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En ausencia del Sr. Aguilar Urbina, el Vicepresidente, Sr. El-Shafei,
asunme la Presidencia
Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacidn)

Tercer infornme periodico del Peri (continuaci 6n) (CCPR/ C/ 83/ Add. 1)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Hernoza-Mbya vy el Sr. Reyes-Mbrales

(Peru) toman asiento a la nesa del Conité.

2. El PRESI DENTE consulta a |l os menbros del Conité si tienen mas preguntas
que fornular en relacién con la prinera parte de la |ista de cuestiones.

3. El Sr. FRANCIS dice que | as cuestiones rel aci onadas con |la igualdad entre
el honbre y I a nujer deben abordarse enérgi canente para velar por que |la nujer
pueda aportar su plena contribucion a |la sociedad. Segun |a infornmacion
procedent e de organi zaci ones no gubernanental es, en el Perl se le prohibe a la
nuj er trabajar en distintas ocupaci ones, en particular en el ejércitoy la
policia. En la lista de | as ocupaci ones de que se ve excluida la nmujer figura
incluso la venta de flores y dulces en la calle. El Perd debe considerar
seriamente | a necesidad de poner fin a la exclusi6on de | a mujer de deterni nadas
responsabi | i dades de manera que ésta pueda encontrar | as ocupaci ones de su
eleccion librenente y sin restricciones de ningun tipo.

4, El PRESIDENTE invita a |a del egaci 6n del Perd a responder a | as
observaci ones hechas por | os menbros del Comté en relacion con la prinmera
parte de la lista de cuestiones.

5. El Sr. HERMOZA- MOYA (Perd) dice que desea dar respuesta prinmero a |as
preocupaci ones expresadas por el Sr. Bruni Celli en el sentido de que una

decl araci 6n fornmul ada por el orador en julio de 1996 reflejaba una politica de
hostilidad contra las ONG se lo cito aduciendo que |os representantes de |as
ONG eran portadores de nentiras vulgares. Lo que de hecho dijo el orador y |lo
ratifica, es que los cargos que formulan | as ONG no pueden ser aceptados
integranmente sin previa conprobaci 6n.

6. En nuchos casos su Gobi erno ha oido afirnaci ones de tal es organi zaci ones
gue no responden a la realidad, por ejenplo la afirmaci 6n de que a | os presos
politicos o de conciencia se les califica de terroristas, tanmbi én en cuanto a

el evadi si o nunero de personas procesadas por delito de terrorisnb o de traicion
ala patria. E diario que publico el informe sobre esa decl araci 6n es uno de

| os que nméAs duranente atacan al CGobierno. Su existencia denuestra |a vigencia
de la libertad de prensa en el Perd. Sin enbargo, su Cobi erno no puede aceptar
gue se tonme esa version periodistica conp i nfornmaci 6n auténtica

7. La Com sion ad hoc, de la cual forma parte el orador, sigue recibiendo

i nformaci 6n y peticiones de indulto de |las ONG para | as personas acusadas de
terrorisno, y el Gobierno ha indultado a nmuchas personas por reconendaci 6n de |a
Comi si 6n.
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8. El Sr. Bruni Celli se ha referido tanbi én al caso de una nujer que
presuntanente fue victima de anenazas tel ef6ni cas por el hecho de dedicarse a la
def ensa de personas acusadas de terrorisno. Esos cargos no fueron objeto de
denunci a ante | as autoridades peruanas, en cuyo caso habrian recibido e

tratam ento correspondiente a ese tipo de denuncias. No obstante, tiene
entendido que el Mnisterio del Interior tond conociniento del caso y dispuso
una investigaci 6n policial seria y exhaustiva; no se pudo establecer la

veraci dad de esos cargos.

9. Se ha hecho referencia a la |l ey del Congreso de fecha 12 de octubre

de 1996, por la que se prorroga la vigencia de los "tribunales sin rostro".

Ha dicho, en su condicién de Mnistro de Justicia, que audn no es tienpo de dejar
sin efecto la vigencia de los "tribunales sin rostro”; ellos tienen que

desapar ecer cuando desaparezca definitivanente el fendéneno terrorista en el

Perd. No ha dicho que haya rebrote de terrorisno, sino que adn hay

mani f est aci ones de terrorisno.

10. El Sr. Hernpbza-Mya tiene ya un proyecto para |a desactivaci 6n parcial de
los "tribunales sin rostro", que se propondra al Presidente para que se
convierta en iniciativa legislativa. El estado de energencia se instituyd para
hacer frente a un fenoneno especial, y en algin nonento dara lugar al retorno a
la normal i dad del Estado de derecho.

11. La Sra. MEDI NA QUI ROGA se ha referido al Decreto-ley N 25744, que

supuest anente duplica el periodo de detenci6n o i ncomuni caci 6n estipul ado por |a
Constituci 6n respecto de | as personas acusadas de narcotrafico o terrorisno.

Ese Decreto-ley es anterior a la Constituci 6n y en consecuenci a fue derogado a
pronul garse la Constitucion. Preval ece, entonces, |a disposicién constituciona
de un periodo no prorrogable de 15 dias de detenci 6n para tal es casos.

12. La Sra. Medina Quiroga ha expresado asim snp su preocupaci 6n por |a

desi gual dad entre honmbres y nmujeres. No existe discrimnacion entre el honbre y
la mujer y la Constituci én garantiza la igual dad de derechos a anbos sexos.

El Codigo Cvil reconoce igual capacidad de goce y ejercicio de |os derechos a
honbres y nujeres, asi conb el deber del honbre y Ila nujer de participar en el
gobi erno del hogar y |la responsabilidad conjunta en I a adm nistraci 6n de | os

bi enes.

13. Mentras que el Codigo Civil prevé |la igualdad de derechos, al gunos de |os
derechos de |la nujer se ven reforzados en el Cddigo Penal. En reconocimento de
| as situaci ones de hecho, por ejenplo, se han reforzado | os derechos de |os
concubi nos ot organdosel es | os m snpos derechos que a | os conyuges. El delito de
violaci 6n esta tipificado en el Cbdigo Penal con el propésito de proteger a la
nmujer contra la violencia sexual. En el Codigo Penal tanbién se regula la

asi stenci a debida a | as nmuj eres enbarazadas y abandonadas.

14. Respecto de la injuria grave cono causal de divorcio, dice que |as |eyes
deben aplicarse de conform dad con |la realidad sociocultural del Perd, pero ello
no inplica ningdn propdsito discrimnatorio. Lo que puede considerarse injuria
grave en |l os estratos sociales y econdm cos nas altos puede no consi derarse conp
tal en | os estratos econdém canente deprim dos

15. Causa preocupaci 6n el hecho de que con el matrinonio se pueda poner fin a
un proceso penal entre el ofensor y la ofendida. Segun la ley, una nujer
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de 14 afos de edad puede contraer natrinonio con su ofensor, con quien

i ni ci al mente haya teni do rel aci ones anorosas, mentras no exista una gran

di ferencia de edad entre ellos ni se haya conprobado ni nguna circunstanci a de
agresi 6n abusiva para la relaci 6n sexual. En |os casos de violacién no es
posible la "transacci 6n": ésta so6lo es posible en I os casos de delitos sexual es
conp | a seducci 6n, en que Uni camente |a of endi da puede iniciar |la acci6n penal
Reci ent enent e dos nuj eres congresi stas han propuesto una | egi sl aci 6n para
excluir el matrinmonio cono circunstancia exi nente de responsabilidad.

16. La Sra. Medina Quiroga ha preguntado cuantas comi sarias y cuantos hogares
de refugio hay en el Perd. El Perd ha hecho nmucho por proteger a |las nujeres
nmal tratadas. Ha creado | as del egaci ones encar gadas excl usi vanente de atender

| as denuncias de nmujeres. El Mnisterio Piblico se ocupa no so6lo de brindar
protecci6n legal a las nmujeres sino tanbi én de desarrollar una politica de

i nformaci 6n a |la sociedad. El Congreso ha ratificado |a Convenci 6n
Interanericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la Violencia contra la Mijer.
Los gobi ernos | ocal es han organi zado talleres de trabajo sobre la prostitucién
la violencia famliar y el maltrato y el abuso sexual de la infancia en |os que
se han el aborado pautas de prevenci 6n y atenci 6n. En 1993 se pronul g6 una | ey
contra la violencia familiar. En el Mnisterio de Justicia se ha instal ado una
I inea tel ef 6ni ca de energencia para casos de violencia fam liar, que funciona
las 24 horas del dia y provee |la asistencia innediata de | as autoridades

| ocal es. Se han publicado manual es de atencioén a la violencia famliar. Son

i nnurrer abl es | os hogares de refugi o para nifios abandonados o en peligro, y una
red de unos 80.000 centros se ocupa del cuidado de nifios de hasta tres afios de
edad.

17. Los cuatro casos a que se refieren |las comuni caci ones nmenci onadas en | a
pregunta b) de |la segunda parte de la Lista de cuestiones estan siendo

exam nados actual nente por el Tribunal Constitucional y el Gobierno no puede
adopt ar ni nguna decisién mentras el Tribunal no haya pronunci ado su di ctanen.

18. El Sr. Ando ha manifestado su preocupaci 6n por el trato de nujeres y
honbres en el sistemm carcelario. La poblacion carcelaria se divide en grupos
con arreglo a diversos factores, entre ellos |la situaci 6n soci oecondomca y |os
ant ecedent es penal es. Tanbi én se tonma en consideraci 6n la diferencia juridica
exi stente entre |las personas procesadas y |as sentenciadas y a nmenudo se | as
encarcela en establecimentos distintos. Tanbi én hay céarcel es de maxi ma
seguridad que al bergan a terroristas y a delincuentes conunes de alta

pel i grosi dad.

19. En el tratam ento penitenciario hay varios grados: aislamento celular
durante el prinmer afo de condena, trabajo obligatorio, etc. Todo el sistema
esta concebido cientificanente y esta a cargo de especialistas en |as técnicas
noder nas de adm nistraci én penitenciaria. El resultado es que no se producen
actos de anotinam ento en | a poblacio6n carcel ari a.

20. Se considera que |las carceles no deben constituir sinples |ocales de
reclusi 6n sino cunplir con su finalidad rehabilitadora. Una de |as
preocupaci ones es brindar proteccion a los faniliares de | os presos, que a
nenudo se hallan en situaci én critica porque el jefe de famlia se halla privado
de libertad. Se les presta apoyo material consistente en transporte gratuito y
al i nentos cuando visitan al preso. Se fonenta |a educaci 6n de |os internos

nedi ante vari os progranmas en que partici pan especialistas y psicél ogos.
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21. Ya no ocurren | os casos de anenaza, intimnidaci 6n y asesinato de

periodi stas vinculados a la violencia terrorista en el Perd. Actualnente |os
peri odi stas pueden ejercer sin ninguna traba su profesi 6n, en condiciones de
absoluta libertad de prensa y de expresion. La Constituci 6n, que reproduce |as
di sposi ci ones pertinentes del Pacto, garantiza el derecho de sindicacidén y e
derecho a | a huel ga.

22. Respondi endo a una pregunta sobre | os derechos el ectoral es de |as fuerzas
policiales y |l as fuerzas arnmadas, dice que en el Perd, al igual que en otros
nmuchos paises | atinoanericanos, |la Constituci6n no I es reconoce el derecho de
voto en las elecciones. El objeto de | a disposicion es evitar |a confusién
sobre el papel de la policia y |las fuerzas armadas en | os asuntos civiles de
pai s.

23. Con respecto a la condicidon de la infancia, su protecci 6n se organi za a

ni vel naci onal en cooperaci 6n con | os gobiernos |locales y |as autoridades
parroqui ales y nmunicipales. Se tiene la intencién de establ ecer un servicio
naci onal de defensoria del nifio y el adolescente. Se nmantiene un registro de
todas las instituciones publicas y privadas de atenci 6n de la infancia. Existe
una secretaria técnica encargada especi al nente de fiscalizar el cunpliniento de
| as | eyes de adopci 6n. Se estan tonmando nedi das no s6l o para prevenir e
maltrato infantil y el uso indebido de drogas entre | os adol escentes sino
tanbi én para reducir |la desnutricion entre | os nifios.

24, Respondi endo a | as observaci ones de que | a nueva Constituci 6n pareciera
ser un paso atras en |lo que respecta a la aplicacién de |os principios de
Pact o, dice que el asunto debe ser materia de un estudi o nucho mas profundo y
anplio de lo que permte el debate en curso. Es cierto que segun |a nueva
Constitucién los actos de terrorismo y de traicion a la patria en tienpo de
guerra se castigan con | a pena de nuerte, pero |a disposicioén es en gran nedida
de caréacter sinbolico. N nguna norma sustantiva prevé |a pena capital conmp
sanci 6n para delito alguno que no sea el de traiciéon a la patria en caso de
guerra. Las Unicas penas vigentes, de acuerdo con el Cbédigo Penal, son |as
restricciones de libertad y limtaciones de derechos y las multas, y |la pena nas
severa es | a de cadena perpetua, para los delitos de terrorisno y narcotrafico.

25. Los articulos 139 y 163 de |la Constituci 6n reconocen |la existencia de |la
jurisdiccion mlitar y declaran que |os menbros de |as fuerzas arnmadas estan
sonetidos al fuero mlitar. Se respetan plenanente todas |as garantias de

debi do proceso y el hecho de que | as decisiones de los tribunales militares
conprendan tanto sentencias absol utorias conp condenatorias desbarata cual quier
teoria de parcialidad en sus decisiones. Las disposiciones constitucionales
relativas a la justicia mlitar no son aplicables a los civiles, salvo en e
caso de |los delitos de terrorisnp. Se conceden plenas garantias para |la
formaci 6n juridica de los menbros de la justicia mlitar

26. La creaci 6n por el Congreso de una Conisi6n ad hoc con atribuci ones para
conceder indulto a | as personas procesadas y condenadas demnuestra | a
preocupaci 6n del Gobierno por inpedir cualquier forma de injusticia. Conp ya se
seflal 6, la Comisién esta presidida por el Defensor del Pueblo y entre sus

m enbros se cuenta un conoci do sacerdote que ha dedi cado su vida entera a

bi enestar de | os presos.
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27. Con respuesta a |l as preguntas sobre la situaci 6n de la nujer en el Perd,

comunica al Conmité que el dia anterior el Congreso promulgé la | ey de creaci6n
del Mnisterio de la Mijer y el Desarrollo Humano, que se ha de ocupar de toda
la problematica de la nujer, la famlia, |os desplazados y todos | os aspectos

del bienestar social. La |abor del nuevo Mnisterio se considerara una esfera
prioritaria y su establecinmiento representa indudabl emente un gran adel ant o.

28. En lo que se refiere a |l os derechos de la nujer, reafirm que en su pais
no se practica ninguna discrininacién contra la nujer al anparo de ni nguna

di sposici6n o norma juridica vigente. La proporci 6n de nujeres al cal des,

parl amentarias y funcionarias publicas denuestra que la presencia de |a mujer en
la vida publica esta perfectanente garantizada. Tres mnisterios, |os de
industrias, transportes y el nuevo mnisterio reci én nmenci onado, estan
encabezados por mujeres.

29. Respecto de los actos de violencia contra la nujer, todos ellos estan

debi dament e consi gnados en los registros policiales. Si la violencia genera un
dafio fisico, se instaura un proceso penal contra quien |a conete.

Se transmitirédn |l as estadisticas exactas al Comité luego de su regreso al Perdi

30. La | egi sl aci 6n peruana sobre el aborto practi canente no ha canbi ado
desde 1924. El aborto terapéutico practicado para salvar la vida de |la nadre no
reci be sanci 6n penal. En al gunas situaciones, conp el aborto a consecuenci a de

una vi ol aci 6n, se inponen penas neranmente sinbdlicas y hay iniciativas en curso
para despenalizar el aborto en tales circunstancias. La situaci6n actua

refl eja tendenci as que son vestigi os de posiciones de tipo doctrinarioy
dogmatico. El aborto clandestino es objeto de severas penas debido al extreno
peligro de muerte que entrafian. No es posible hablar de chantaje sexual en e
tratam ento de |l as nujeres detenidas en el Perd porque en |as carcel es de

nuj eres soOl o trabaj an guardi as nuj eres

31. Se ha preguntado por la situaci 6n de |as trabajadoras del hogar. Sus
derechos estan perfectanente protegi dos por una | ey del Congreso que garantiza
su debi da renuneraci 6n, atenci 6n médi ca, etc. Recientenente el Gobierno dicto
un reglanento para pronover el enpleo donéstico y garantizar |a igualdad de
opor t uni dades.

32. A una pregunta en relacion con el articulo 8, el Sr. Hernpza-Mya responde
que en el Perd no existen el trabajo forzado ni el trabajo en condiciones de
servidunbre. En el pasado se descubrié una forna de sem esclavitud en | as zonas
m neras del pais, que fue prohibida y se hizo objeto de severas penas,
especi al mrente cuando af ectaba a nmenores. Todos |os trabajadores tienen derecho
a afiliarse o no a un sindicato. La semana |aboral para honbres y nujeres es

de 48 horas repartidas en seis dias de trabajo. Las madres trabajadoras tienen
derecho a licencia prenatal y posnatal. Una nodificacién reciente de la ley le
permite a la nmujer conmbinar la totalidad o parte de la licencia prenatal con la
licencia posnatal si |o desea

33. Por dltinop, respondiendo a una pregunta referente a | as denunci as de

or gani zaci ones no gubernanental es de que las nujeres en el Perl no realizan |os
m snos trabajos que |os honbres, reitera que ello no es asi. Desde hace al gun
tienpo las nujeres tienen la posibilidad de ingresar en |las fuerzas arnmadas y |l a
policia e, incluso, ascender al rango de oficial
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34. La Sra. MEDI NA QUI ROGA dice que | a confunden | as respuestas que se han
dado a al gunas de sus preguntas anteriores. En particular, no le queda clara |la
situaci 6n con respecto a |l os presuntos terroristas que son deteni dos durante nas
de 15 di as.

35. El Sr. BRUNI CELLI dice que no disipa su preocupaci 6n |la afirmaci 6n de que
la vigencia del sistena de los "jueces sin rostro” ha sido prorrogada por otro
afio por ley del Congreso. El diéalogo del Conmté es con el Estado Parte

conp entidad y no con |las autoridades ejecutivas de un pais. La explicacion
dada no es suficiente para | os propésitos del Conité que, en sus observaci ones
prelimnares del 25 de julio de 1996, hizo una exhortaci 6n muy especial a la
abolici 6on del sistemm

36. No es el Unico que manifiesta su alarna ante | a situaci 6n; varias
personal i dades eninentes del Perud, entre ellas el Presidente de |a Asociaci 6n de
Magi st rados Peruanos, el Defensor del Pueblo, el jefe de uno de | os partidos de
gobi erno y varios menbros del Congreso, han nmanifestado su oposicién a la

prol ongaci 6n del sistena de los "jueces sin rostro". Desea saber qué

ci rcunstanci as han obligado al Estado Parte a prolongar un sistema que ha
suscitado | a profunda inquietud del Conmité y de tantas otras personas.

37. La Sra. EVATT pregunta si |as nmedi das adoptadas para prevenir |la violencia
contra la nujer han tenido al gun efecto nensurable en o que se refiere a
nirmero de acci ones judici al es ent abl adas.

38. El Sr. FRANCI S dice que no |l e preocupa tanto | a cuestion del acceso de |as
nujeres a | os enpleos de | os honbres cono | a de | as ocupaci ones que se

consi deran idéneas para | os honbres pero denmsi ado peligrosas para | as muj eres.
Se pregunta, por ejenplo, si las condiciones de | as mnas subterraneas y |as
canteras no podrian hacerse mas seguras, de nmanera que |a mujer pudiera conpetir
en pi e de igualdad con el honmbre para acceder a esos enpl eos.

39. El Sr. REYES MORALES (Perl), respondiendo a |la pregunta b) de |a segunda
parte de la lista de cuestiones, dice que innedi atanente después del regreso de
| a del egaci 6n al Perd, tras el anterior periodo de sesiones del Comté, se
procur6 tomar contacto con las cuatro personas interesadas. Lanentablenente no
se pudo encontrar a una de ellas, pero él msno entrevisté personal nente a | as
otras tres, una de las cual es estuvo representada por su hernmano. Los

resul tados de esas entrevistas fueron transnmitidos al Tribunal Constitucional
qgue actual nente exam na | os casos en cuesti 6on. El dictanmen del Tribuna
Constituci onal se comunicara oportunanente al Conité.

40. El Sr. HERMOZA- MOYA (Perd) respondi endo a | as observaci ones del

Sr. Bruni Celli, dice que el Perd es un Estado en que inperan la ley y la
denocracia. Por lo tanto, consta de un poder ejecutivo, un poder legislativoy
un poder judicial, que son poderes separados y aut6nonbs y que nhi nguna persona
puede pretender representar. Cono menbro del ejecutivo, su funcion consiste en
exponer | as razones que han notivado a una |inea de acci 6n concreta. No se
puede aplicar ninguna reconendaci 6n del Comté que pida a su pais que haga caso
om so de las circunstancias inperantes y que sacrifique |la seguridad naci onal
Mentras siga existiendo el terrorisnbp en el Perd, seguira justificandose |a
vigencia de los "tribunales sin rostro". Aunque personal mente desaprueba el
fenéneno, cono menbro del ejecutivo no |l e queda mas alternativa que apoyar su
pr ol ongaci 6n.
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41. El hecho de que al gunos peruanos em nentes, incluido el Defensor de

Puebl o, se opongan a la vigencia de los "tribunales sin rostro" no tiene ninguna
i mportancia particular. Tan s6lo confirma que existe la libertad de opinio6n y
de expresién. Por otra parte, es inadm sible que el Presidente de |a Asociaci 6n
de Magi strados adopte senejante posici6n sin consultar a | as bases de |la
Asoci aci 6n.

42. En respuesta a | as observaciones de la Sra. Evatt, dice que el articulo 6
de la Ley N° 2851, que es una de las nméas antiguas del pais, ha sido enmendado
por la reciente legislacion laboral. Las nujeres de mas de 18 afios de edad

tienen absoluta libertad para trabajar en horarios nocturnos. Tanbi én se han
elimnado | as restricciones al enpleo de nujeres en ciertas ocupaci ones, cono |a
venta de diarios y billetes de loteria. Si |o desean, |las mujeres tanbién
pueden enpl earse conp mineras, mecanicas o trabajar en tuneles y canteras.

43. Con respecto a la proteccién de la nujer contra | os actos de viol enci a,
tal es actos no dan |ugar necesarianmente a |la condena de sus autores ya que no
sienpre constituyen delitos. Sin enbargo, se toman nedi das preventivas para
poner fin a la violencia. Evidentenmente, toda persona que sea decl arada

cul pabl e de atentar contra la vida o la salud de una nmujer sera castigada
debi damrente. No di spone de cifras de | os procesos o | as condenas, pero |as
transmitira al Comité a la brevedad posible.

44, El Sr. KLEIN, reconociendo que se ha adel antado en al gunas esferas desde
la dltima reuni é6n del Comté con | a del egaci 6n del Perl, sefial a que | amenta

pr of undanent e que el Gobi erno no haya seguido gran parte de | as reconendaci ones
del Conmité y lanenta en particular la reciente prorroga de |a |egislacién sobre
el sistema de los "jueces sin rostro"

45, La del egaci 6n ha afirnmado que el Decreto de Amistia no tiene efecto

al guno sobre |l a responsabilidad adm nistrativa y civil y que la normativa de |os
der echos humanos, conp parte del derecho internacional puablico, no tiene por

obj eto castigar a quienes coneten violaciones. Aparte de que |la nornmativa de

| os derechos humanos procura cada vez mas que se establ ezca un cierto grado de
responsabi |l i dad penal, ciertanmente se propone garantizar |a concesi 6n de

i ndemmi zaci 6n o reparaci 6n a las victims en muchos casos, donde resulta ser lo
nas apropi ado, nedi ante al guna nodal i dad de castigo. Al elimnar |a posibilidad
del castigo, el Perd ha evadido | as exigencias del derecho internaciona

publico. El descartar |a responsabilidad penal no deberia afectar en principio
a la responsabilidad civil, pero el Sr. Klein duda de que la teoria de la
separaci 6n resulte Gtil en la practica ya que normal nente | os procedi m ent os
penal es son el nedio mas eficaz para conocer |a verdad.

46. La experiencia histérica y politica indica que |as nmedi das excepci onal es
para hacer frente a situaci ones excepci onal es deben nantenerse dentro de un
marco juridico que garantice un mininm de derechos humanos. De otro nodo,

| o mas probabl e es que sufran personas inocentes.

47. El Peru no puede eludir sus obligaciones internacionales, y ni siquiera
nedi ante | a enm enda de su Constitucion, y debe hacer un nuevo esfuerzo deci di do
para respetar |as nornmas comunes de derechos hunanos.

48. La Sra. MEDINA QUI ROGA | anmenta que | a del egaci 6n no haya respondi do a
varias preguntas muy concretas rel aci onadas en particular con los articul os de
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Codigo Penal y el tipo de nedi das adoptadas por el Estado para hacer frente a
probl emas especificos.

49, La inpresi 6n que tiene de |las respuestas de | a del egaci 6n sobre | a

i gual dad de la nujer es que la |legislaci6n peruana deja nucho que desear en esa
esfera. Si no se introducen canbios |egislativos, es nuy inprobable que
sobrevenga un canbio cultural en beneficio de la nujer.

50. Con respecto a los cuatro casos especificos, en el periodo de sesiones
anterior creyd entender que existia en el Perl una ley que le permitiria a
Gobi erno aplicar las reconendaci ones del Conmité y se pregunta si aln esta en
vigor esa |ey.

51. Los Estados Partes en el Pacto aceptaron ciertas restricciones a su
soberania en el nonento de su ratificacion y adn asi el Perd invoca su soberania
conpb excusa para no cunplir sus obligaciones internacional es.

52. El Sr. MAVROWATI S sefial a que, aunque |a pena capital sea hoy al go
neranmente sinbélico en el Per(, el Estado aun se reserva el derecho de inponerla
en det erm nados casos.

53. La justicia debe administrarse de determni nada manera para nerecer e
nonbre de justicia. Los "tribunales sin rostro" son una aberraci 6n que se ha
prol ongado desmnedi danmente en el Perd

54, Le sorprende que un Estado Parte en el Pacto invoque |a soberaniay la
integridad territorial conmb justificaci 6n para eludir sus di sposiciones.
Considera intolerable que |la Constituci én del Per( sea inconpatible con un Pacto
gue no es denunciable, y exhorta a | a del egaci 6n a que soneta esa cuesti on de
principio a los mas altos nivel es del Cobierno.

55. Con respecto a |l os cuatro casos concretos, concuerda con |a sugerencia de
gue | os pagos ex gratia son |la nejor solucion

56. El Sr. PRADO VALLEJO aprecia la franqueza y |a objetividad de |as
respuestas de |a del egaci 6n y espera que | os adel antos | ogrados en al gunos
frentes se hagan extensivos a todas |as demas esferas que actual nente inpiden el
pl eno disfrute de | os derechos humanos. Sobre todo no debe permtirse que la
lucha contra el terrorisnb y el fenéneno asociado del narcotrafico afecte a | os
derechos garanti zados por el Pacto.

57. El Sr. BUERGENTHAL dice que el Perl es un Estado Parte en el Pacto y que
su poder ejecutivo habla en nonbre de ese Estado en | os foros internacional es.

58. En agosto de 1996, el Per( establ eci 6 una conisi én para el exanmen de |os
casos de personas inocentes que fueron condenadas bajo | os procedim entos
antiterroristas del sistena de "jueces sin rostro". Esa fue una nedida

pl ausi bl e, pero el Cobierno del Peru |uego prolong6 por un afio mas el sistenma de
los "jueces sin rostro" y el enjuicianiento de civiles por tribunales mlitares.
El argunento es, al parecer, que es preferible condenar a nmuchos inocentes que
dej ar escapar a un cul pable, justamente o contrario de la practica de |os

Est ados en que inpera el derecho.
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59. No tiene ningun asidero en el derecho internacional el argunento, basado
en el articulo 1 del Pacto, de que |la |egislacién nacional pronulgada en virtud
de la Constitucion de un pais por su poder |egislativo debe considerarse una
forma de ejercer el derecho de libre determ naci6n. De ser valido ese
argunment o, acabaria sin mas con el derecho internacional. Por ejenplo,
permtiria que un pais pronul gase | eyes de apartheid. El argunmento no se ha
nedi t ado seriamente, ya que tanbi én afectaria a |as propias obligaci ones

i nternacional es del Perd y a sus derechos en relaci 6n con otros pai ses.

60. El informe sobre los cuatro casos concretos es un inportante acto de buena
fe de parte de | a del egaci 6n pero, para nenci onar el caso mas antiguo, el Comté
ya en 1991 pidi 6 que se acatara | a decisioén del Tribunal Constitucional.

Se acaba de comruni car que el caso se halla nuevanente sonetido al Tribuna
Constitucional. De algun nodo hay que poner fin a este proceso y |la solucién
apropi ada parece ser, cono se ha propuesto, un pago ex gratia.

61. La nueva doctrina de | a sucesi6n del Estado y |la idea de |a i ndependenci a
y la inparcialidad de los tribunales mlitares que juzgan a civiles son

i nacept abl es. Los menbros del Conmité asunen serianente su obligacion de

prot eger |os derechos humanos enunci ados en el Pacto. Estéan conscientes de |os
graves probl emas que enfrenta el PerU, pero esperan que en la tentativa de
resol ver esos problemas el Per( encuentre el punto de equilibrio que pernmita la
protecci 6n de | os derechos humanos.

62. El Sr. KRETZMER cel ebra que el Mnistro de Justicia haya conparecido
nuevamente en persona ante el Comité. Se ha infornado de al gunos hechos
positivos: tanto el Tribunal Constitucional cono |a Defensoria del Pueblo se
hal | an en pleno funcionam ento. Con todo, subsisten graves notivos de
preocupaci 6n. El Pacto obliga al Estado del Perd conp tal, y es inaceptable e
argumento de que la Constituci 6n del Perd no es conpatible con el Pacto.

Habi éndose adherido al Pacto, el Estado Parte tiene | a obligaci 6n de velar por
gue todas sus |leyes, la Constituci én inclusive, sean conpatibles con él, y si no
| o son, éstas deben ennendarse. Todos |os poderes del Estado, incluso el

| egi sl ativo, estéan sujetos a |las disposiciones del Pacto, y el propio Mnistro
representa al Estado del Perd y no s6lo a su poder ejecutivo

63. Se solidariza tanto con el pueblo del Per, enfrentado a actos insensatos
de terrorisnmo, cono con el dilema del Gobierno que debe proteger a su puebl o,
pero el fendénmeno del terrorisnm no puede resol verse haci endo caso onmiso de |la
garantia minima fundamental del debido proceso

64. El Sr. KRETZMER se siente consternado al oir que el sistenma de |los "jueces
sin rostro" se ha prolongado por un afio mas. Una persona que ha si do condenada
bajo un sistema que no respeta |las garantias fundanental es, no ha sido juzgada
en condi ci ones de equi dad; por lo tanto, se presune que no ha sido condenada en
debida forma y tiene derecho a la libertad. No puede haber justificaci 6n al guna
para nantener |a condena penal de personas en virtud de este sistenm

Le conpl ace oir que 64 personas han sido indultadas y que se estéan estudi ando
otros 300 casos, pero ello no basta. Debe invertirse la carga de |la prueba y
ponerse en libertad a todas |as personas en cuesti6n

65. La Sra. EVATT dice que, aunque nucho | e conpl ace que se haya establ eci do
un Mnisterio de la Mijer, sigue gravemente preocupada por una serie de
cuestiones rel aci onadas con la igualdad de la nujer. No es posible que un
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nédi co practique un aborto a raiz de una violaci 6n porque coneteria un delito;
por 1o tanto, la victima de una violaci é6n no puede recurrir a un aborto nédico.
La del egaci 6n ha sefial ado que el aborto clandestino es |la causa principal de la
nortalidad materna, | o que equivale a decir que en el Perd hay nuchas nujeres
desesperadas que optan por arriesgar la vida en tal procedimento. No puede
consi derarse que con ello se garantice a la nujer el igual disfrute de sus
derechos consagrados en el Pacto.

66. Las nedi das que adopta el Perl para conbatir el terrorisno entrafian una
violaci 6n de | as garantias consagradas en el Pacto. Tales nedidas son sienpre
mas faciles de introducir que de hacer cesar y suel en prol ongarse por nucho
tienpo una vez que deja de existir la situaci 6n invocada para justificarl as.

En | os casos en cuestidon, por la violaci6n de derechos que entrafian | as nedi das
nunca podrian justificarse. La ilegalidad sumada a |a continuaci 6n de |as

vi ol aci ones contribuye a que la situaci6n nmisma se perpetle, y |la oradora espera
gque se ponga fin a las nedidas antiterroristas que violan | os derechos
consagrados en el Pacto.

67. El Sr. ANDO hace suyas | as opi ni ones expresadas por otros ni enbros de
Conmité y dice que el Gobierno del Peri debe reconsiderar |la validez de |la
prohi bi ci 6n que tienen |l os menbros de |las fuerzas arnmadas y policiales de votar
y presentarse a las elecciones. No hay ningun indicio de que en | os denas

pai ses | ati noaneri canos que | o sustentan, este principio haya inpedido |os

gol pes de est ado.

68. El Gobi erno tamnbi én debe hacer més esfuerzos por asegurar a la infancia
una educaci 6n equilibrada y liberal en general, y en materi a de derechos humanos
en particular, que le pernita el desarrollo pleno de sus capacidades: la falta

de una educaci 6n senej ante puede haber contribuido a |las actividades de | os
terroristas peruanos. Por ultinmp, el Mnistro ha reconoci do que no es
partidario del sistema de |los "jueces sin rostro", y se espera que |l egue pronto
el dia en que se acabe con ese sistem

69. El Sr. POCAR sigue gravenente preocupado por |a situaci 6n de | os derechos
de hunmanos en el Perd. Se adhiere a |as observaciones de sus colegas y habria
preferido que |a del egaci 6n se refiriese mas a | as nedi das adoptadas en
respuesta a | as observaci ones y reconendaci ones del Comté de julio de 1996 y
qui za nmenos a cuestiones que estaban al nargen de esas recomendaci ones.

70. Le sorprende nmucho |1 o que ha dicho | a del egaci 6n respecto de | a relacio6n
entre un tratado y una constituci 6n adoptada posteriormente y concuerda

pl enanente con | as observaci ones del Sr. Buergenthal. Un Estado no puede

i brarse de sus obligaciones internacional es nodificando o canbiando lisa y

Il anamente su constitucion. Se trata de una interpretaci 6n absol utanente
incorrecta del derecho de |ibre determ naci 6n

71. Con respecto a |l as antiguas comuni caci ones individuales en virtud de
Protocol o Facultativo sobre | as cual es se pronunci 6 el Conmité hace ya muchos
afios, se pregunta si aun esta en vigor la |ley peruana de 1982 que preveia |l a

ej ecuci 6n de |l os dictamenes y decisiones del Comité. Si aln esta en vigor,

no ve por qué razoén el caso menci onado por el Sr. Buergenthal deba soneterse
nuevanmente al Tribunal Constitucional. E Conmité adopté su decision vy,

aun cuando la ley no esté conforne con |a nueva Constituci6n, ciertanente no es



CCPR/ C/ SR 1548
pagi na 12

posi bl e que una | ey sea revocada retroactivanente por un Tribunal Constituciona
en virtud de una nueva constituci 6n

72. En general |le nerece serias dudas el rango juridico de |as decisiones de
Conmité en el Pertd. Confia en que |a del egaci 6n tome nota de | as opini ones
expresadas por los menbros del Comité en la reunidn y en que el cuarto inforne
periodico refleje el mejoramiento de | a situaci 6n de | os derechos humanos en e
Per .

73. El Sr. BHAGMTI suscribe plenanmente | as inquietudes expresadas por sus

col egas y ruega al Gobierno del Perd que haga un esfuerzo decidido por aplicar

el Pacto. Conprende las dificultades del Per( con el terrorisnmp, pero ninguno
de los miltiples paises enfrentados a ese problena ha recurrido a la practica de
| os "jueces sin rostro", sistena que jamas podrda inspirar confianza alguna en |la
i ntegridad e inparcialidad del poder judicial

74. El Mnistro de Justicia, cuya presencia se acoge con gran benepl &cito,

ha decl arado que | os "jueces sin rostro" son independientes e inparciales, pero
debe recordar que la justicia no sélo debe adm nistrarse sino tanbi én nostrarse
en acci 6n, y es inprobabl e que una persona acusada que no sepa qui énes son sus
j ueces tenga al guna confianza en su inparcialidad o equidad.

75. No puede justificarse de nodo al guno que se encomniende el juicio de
civiles a tribunales mlitares por deterni nados tipos de delitos.

Ello significa que el Cobierno considera que dichos delitos no pueden ser
juzgados inparcial y satisfactorianente por los tribunales civiles o bien que un
juicio inparcial a cargo de un tribunal civil no culmnaria en una condena.

En cual qui era de | os casos, denuestra falta de confianza en el sistema judicia
ordi nari o.

76. El Sr. Bhagwati se adhiere a | as opiniones expresadas por la Sra. Evatt y
otros respecto de la aplicacion de la ley a | as nujeres que quedan enbarazadas a
raiz de una violacién. Segun la |ley peruana, el aborto es legal so6lo si la

viol aci 6n es denunciada a la policia y el aborto es practicado por un ngdico,
pero muchas nujeres serian reacias a revel ar que han sido vi ol adas,
especi al mrente si el culpable fuera un menbro de la famlia. E aborto en tales
casos debe ser legalizado sin el requisito de |a denunci a.

77. Lord COVILLE ruega al Mnistro que convenza a sus col egas en el Gobierno
de que los terroristas deben ser tratados cono delincuentes conunes. Si se |los
trata asi y se los juzga en tribunal es ordi narios, nunca se convertiran en
nmartires o presos politicos.

78. El PRESI DENTE, habl ando en calidad de menbro del Conmité, dice que e
Conmité estd consciente de las dificultades a que hace frente el Gobierno de
Per(, pero sus nedidas de lucha contra el terrorisnp no deben ser contrarias a
sus obligaciones internacionales. Las leyes y la constituci6n de un Estado
Parte en un tratado internacional tienen que ser conpatibles con |as

obl i gaci ones del tratado.

79. Al Conmité |l e preocupa nmucho la forma en que se acatan sus dictanmenes y
deci si ones sobre | as conuni caci ones y espera que se tonen nedidas | o antes
posi ble. En algo se ha adel antado desde | a reuni6n de julio, pero el Comté
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sigue teniendo serias inquietudes que espera que |a delegacio6n transmta a su
Cobi er no.

80. El Sr. HERMOZA- MOYA (Perd) agradece al Comté este intercanbio nuy
interesante y productivo. Sus opiniones se analizaran en un contexto
estrictamente juridico y se le informara oportunanente de | 0os nuevos progresos
real i zados por el Per( en nmateria de derechos humanos. El Per( es bien

consci ente de sus derechos, sus obligaciones y su responsabilidad ante |a
cormuni dad internacional, e informara al Conité de |as nedidas tomadas para
restabl ecer I a confianza de |a conuni dad internaci onal

81. El PRESIDENTE, tras declarar que la fecha limte de presentaci 6n de
cuarto informe periddico del Perd es el 9 de abril de 1998, anuncia que el
Conmité ha concl uido su examen del tercer infornme periodico del Perd

(CCPR/ C/ 83/ Add. 1) .

Se levanta la sesién a las 17.50 horas.



