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Se declara abierta la sesion a las 10.00 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto (continuacion)

Primer informe periddico de Kazajstan (continuacion) (CCPR/C/KAZ/1;
CCPR/C/KAZ/Q/1 y Add.1)

L. Por invitacion de la Presidenta, los miembros de la delegacion de Kazajstin toman
asiento a la mesa del Comité.

2. El Sr. Akhmetov (Kazajstan), respondiendo a una pregunta sobre salud
reproductiva formulada en la sesion anterior, dice que en su pais se ha registrado una
tendencia descendente en el nimero de embarazos terminados en aborto entre las nifias
menores de 18 aflos, y se propone seguir reduciendo aun mas esta tasa, que en 2010 era
del 3,3%, por medio de un programa amplio de concienciacion. También se estd elaborando
una estrategia de salud reproductiva en las escuelas por conducto del Ministerio de
Educacion, con la participaciéon de organizaciones no gubernamentales (ONG), y
programas especiales de salud destinados a las mujeres de zonas rurales. Ademas, se ha
puesto en marcha un nuevo programa de empleo que contribuye a mejorar la condicion
juridica y social de la mujer en todas las esferas.

3. El Sr. Lepekha (Kazajstan) dice que la Ley de prevencion de la violencia
doméstica, promulgada en diciembre de 2009, define las diferentes formas de violencia
doméstica, entre ellas la violencia fisica, psicolégica y sexual, asi como la que causa
penurias econdmicas. En la ley se enuncian medidas preventivas, como las 6rdenes de
alejamiento y un procedimiento de denuncias a disposicion de las personas que son
victimas de violencia doméstica o de las que han recibido informacién a este respecto de la
policia o de organos publicos y autoridades locales. La ley incluye disposiciones a los
efectos de que determinadas organizaciones presten asistencia a las victimas e informen a la
policia acerca de victimas reales o potenciales de la violencia doméstica. La policia trabaja
con 28 centros de crisis, de los cuales 20 estan financiados por el Estado. La ley dispone la
defensa de las victimas y el castigo de los autores, que incluye la carcel. Desde que se
promulg6 la ley, se han emitido mas de 30.000 ordenes de alejamiento en casos de
violencia doméstica y en 2010 estas medidas contribuyeron a reducir considerablemente el
numero de delitos relacionados con la violencia doméstica.

4. El Sr. Kustavletov (Kazajstan), respondiendo a una pregunta sobre la tortura, dice
que su Gobierno esta comprometido plenamente con el cumplimiento de sus obligaciones
en virtud del derecho internacional respecto de la tortura. El Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes visité Kazajstdn en 2010 y
en su informe al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/16/52, parr. 31), elogié al
Gobierno de Kazajstdn por su invitacion oficial a realizar una visita de seguimiento al pais,
que indica "un serio interés en combatir la tortura y mejorar las condiciones de detencion".

5. El Sr. Seidgapparov (Kazajstan), respondiendo a una pregunta sobre las medidas
adoptadas para combatir el terrorismo, dice que los derechos y libertades de los ciudadanos
de conformidad con el Pacto se respetan durante las operaciones de lucha contra el
terrorismo. La legislacion nacional contiene disposiciones sobre restricciones temporales,
pero estas se aplican Unicamente en casos extremos y en el marco de la ley, en particular
restricciones a la circulacion durante las operaciones contra el terrorismo. En virtud de la
Ley contra el terrorismo, la Fiscalia General vigila la aplicacion de la ley durante dichas
operaciones. Si se traducen en lesiones corporales graves incompatibles con la legitima
defensa, se considera responsables a los autores y se les impone castigos.
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6. Puede declararse un estado de excepcion en situaciones de inestabilidad politica y
amenaza seria e inmediata al orden publico, de conformidad con el articulo 44, parrafo 16
de la Constitucion.

7. El Sr. Kustavletov (Kazajstan), refiriéndose a la cuestion de la pena de muerte, dice
que hay garantias procesales para la revision de causas. El Gobierno tiene previsto ratificar
el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte; su compromiso a este respecto se ha reafirmado
mediante su participacion en el examen periddico universal (EPU) en 2010.

8. Los reclusos que cumplen condenas a cadena perpetua pueden ser puestos en
libertad en forma anticipada y sin fianza, de conformidad con las disposiciones pertinentes
del Cddigo de Procedimiento Penal. La Constitucion fija limites estrictos a la imposicion de
la pena de muerte, que se aplica unicamente a delitos de terrorismo que causan la muerte o
delitos especialmente graves cometidos en tiempo de guerra. La definicion del delito de
tortura se ha ajustado plenamente a la del articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

9. El Gobierno despenaliz6 una serie de delitos mediante la introduccion de enmiendas
al Codigo Penal en enero de 2011. Despenalizé mas de 20 delitos, aboli6 la privacion de
libertad como una forma de castigo y redujo las penas de prision de varios delitos.
Considera la tortura uno de los delitos mas graves, como lo demuestra su plan de accion
para 2010-2012 sobre la aplicacion de las recomendaciones del Comité contra la Tortura.

10.  La Fiscalia General participa directamente en la verificacién de informes y la
investigacion de casos de tortura y otros métodos ilegales de indagacién e investigacion que
entrafian malos tratos de partes en actuaciones penales. En el primer trimestre de 2011, la
Fiscalia recibid 70 notificaciones de torturas o malos tratos, que se investigaron y dieron
lugar a dos actuaciones penales. Recientemente, se ha condenado a algunos funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley a varios afios de carcel por infligir torturas a un recluso,
al que se otorgd una indemnizaciéon. Todas las victimas de tortura tienen derecho a recibir
una indemnizacion.

11.  Refiriéndose a la cuestion de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, el orador
afirma que la ratificacion por su Gobierno de la Convencién de Shanghai sobre la lucha
contra el terrorismo, el separatismo y el extremismo no anula, restringe ni afecta de ninguna
otra forma sus obligaciones en virtud de otros tratados, ya que en la legislacion kazaka
ningun tratado tiene mdas importancia que otro. Antes de ratificarse un tratado, se lo
examina para determinar su compatibilidad con tratados anteriores y obligaciones previas.

12.  En cuanto a inclusion sin justificacion de personas en las llamadas listas negras, las
autoridades de Kazajstan no pueden incluir a ningin particular en una de estas listas a
menos que un tribunal haya adoptado la decision correspondiente. La inclusion debe ser el
resultado de un arbitraje judicial justo de conformidad con todas las obligaciones
pertinentes y con el debido respeto de los derechos humanos.

13.  El Sr. Sadybekov (Kazajstan) dice que el Codigo de Ejecucion Penal reglamenta las
condiciones de detencion y el estatuto juridico de las personas condenadas a cadena
perpetua. Estas cumplen sus condenas en instalaciones especiales y ocupan celdas para dos
personas. Tienen derecho a recibir tres visitas breves (de un maximo de dos horas) y tres
visitas mds largas (de un maximo de tres horas) por afio de familiares cercanos y otras
personas, incluidas personas de su misma religion. Ademas, todos los reclusos, incluidos
los que cumplen una condena a cadena perpetua, tienen derecho a mantener un numero
ilimitado de reuniones confidenciales con abogados y otras personas que representen sus
intereses.
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14.  Los reclusos que cumplen una condena a cadena perpetua tienen derecho a paseos
diarios de una hora y media. La duracién de los paseos puede extenderse a dos horas por
buena conducta. Los reclusos reciben tres comidas calientes diarias y pueden solicitar
alimentos y articulos de tocador adicionales. También pueden hacer llamadas telefonicas,
recibir atencion médica y asistir a clases.

15. Recientemente se aprobé un programa de cuatro afios destinado a seguir
perfeccionando el régimen de aplicacion de penas. Entre otras cosas, el programa dispone el
traslado de reclusos a celdas individuales; nuevas mejoras de las condiciones de detencion;
alternativas a la privacion de la libertad; la modernizacién del régimen penitenciario
mediante la aplicacion del principio "de los guardias a la tecnologia"; y el empleo de los
reclusos.

16. La sociedad civil debe seguir participando en la supervision de los lugares de
detencion. Las autoridades estan preparando un proyecto conjunto con algunas ONG
kazakas para hacer el seguimiento de las instalaciones en que se aloja a los reclusos que
cumplen condenas a cadena perpetua, asi como el estatuto juridico de estos.

17.  La Sra. Keller observa que se ha asignado a una comision especial la
responsabilidad de velar por que los tratados ratificados por Kazajstan sean compatibles
con sus obligaciones en virtud de los tratados internacionales vigentes. La oradora pregunta
si la comision también investiga sistematicamente si los nuevos tratados son compatibles
con sus obligaciones en materia de derechos humanos.

18.  Aunque le complace que nadie pueda figurar en una lista negra sin una decision
judicial, la oradora desea saber qué medidas ha adoptado Kazajstan respecto de las personas
que han sido incluidas en listas negras por otros miembros de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai. Pregunta si la Organizacion acepta estas listas aunque no hayan
sido aprobadas en virtud de una decision judicial.

19.  Segun la delegacion, la Carta de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai exige
que sus miembros respeten todos los tratados de derechos humanos y los principios de la
Carta de las Naciones Unidas. No obstante, observa que el conflicto entre la lucha contra el
terrorismo y la proteccion de los derechos humanos es practicamente universal. Su propio
pais, Suiza, por ejemplo, se enfrenta con un serio problema a este respecto en relaciéon con
la causa Nada c. Suiza ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

20.  El Sr. Salvioli agradece al Estado parte la admision de que existe la tortura en
Kazajstan, asi como su determinacion de adoptar medidas enérgicas para combatirla.

21.  El orador pregunta cual es la politica del Gobierno en los casos en que una persona
que se extraditara corre el riesgo de ser objeto de tortura en el pais solicitante. E1 Comité
contra la Tortura formuld un llamamiento para que se adoptaran medidas provisionales con
miras a suspender la extradicion de 28 nacionales uzbekos a Uzbekistan. Sin embargo, el
grupo fue extraditado. Varias ONG también expresaron preocupacion respecto de estas
practicas. El orador pregunta qué medidas estd adoptando el Estado parte para prevenir
violaciones del principio de no devolucion.

22.  El Sr. Neuman dice que no estd seguro de haber comprendido correctamente la
descripcion de la delegacion del marco para conciliar la legislacion contra el terrorismo con
la Constitucion y el Pacto. Pregunta si el articulo 4 del Pacto sobre el estado de excepcion
se ha invocado en apoyo de la derogacion de determinados derechos en virtud de la
legislacion de que se trata.

23.  El Sr. Thelin dice que estd algo decepcionado porque el Estado parte no tenga
previsto adherirse al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto en el futuro inmediato.
Entiende que probablemente no se fijara una fecha antes de la segunda ronda del EPU,
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aunque en su opinion la transicion de la moratoria de facto a la abolicion de jure de la pena
de muerte no requiere mucha deliberacion.

24.  Agradece la informaciéon sobre las condiciones de los reclusos que cumplen
condenas a cadena perpetua y sefiala que ha recibido informes contradictorios sobre el
numero total estimado de estos reclusos. Tampoco esta claro si tienen perspectivas de que
se les conceda la libertad condicional en forma anticipada. En caso de que el Codigo Penal
no contenga una disposicién a tal efecto, el orador recomienda al Estado parte que
introduzca la correspondiente enmienda.

25.  El Sr. Seidgapparov (Kazajstan) dice que la legislacién penal de Kazajstan
comprende el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de Ejecucion
Penal. Este ultimo reglamenta la forma en que han de ejecutarse las condenas y los
derechos y obligaciones de los reclusos condenados. El articulo 170 del Codigo trata de la
posibilidad de la libertad condicional, incluso para los reclusos que cumplen una condena a
cadena perpetua.

26. La Ley contra el terrorismo fija plazos concretos para toda derogacion de los
derechos y libertades de las personas. Las restricciones se aplican tinicamente a la duracion
de una operacion de lucha contra el terrorismo, y a la zona comprendida por esta. Ademas,
se limitan a los derechos y libertades respecto de los cuales se permiten restricciones en
virtud de la Constitucion y el Pacto. En el articulo 39, parrafo 3 de la Constitucion se
enumeran los derechos y libertades que no pueden restringirse en ninguna circunstancia, ni
siquiera en relacién con medidas para combatir el terrorismo. Sus disposiciones se ajustan
plenamente a las del Pacto.

27.  La tortura también estd prohibida en relacion con la lucha contra el terrorismo. El
Estado sigue una politica de tolerancia cero respecto de todas las formas de tortura y malos
tratos. Todo participante en una operacién de lucha contra el terrorismo que viole la
prohibicién de tortura o malos tratos puede ser sancionado severamente.

28.  El Sr. Sadybekov (Kazajstan) dice que su pais ha adoptado un enfoque gradual
respecto de la abolicion de la pena de muerte. Estd en vigor una moratoria y no hay ningtin
condenado a dicha pena. La condena a cadena perpetua se ha impuesto como una
alternativa a la pena de muerte desde el 1° de enero de 2004. Actualmente hay en total 86
personas que cumplen condenas a cadena perpetua. La cifra de 71 que se consigna en las
respuestas escritas se refiere a 2009.

29.  La Sra. Jarbussynova (Kazajstan) dice que el Departamento de Migracién de la
ciudad de Almaty decidi6 el 9 de junio de 2011 rechazar una solicitud de 28 nacionales
uzbekos de que se les concediera la condicion de refugiados y luego fueron extraditados en
respuesta a una peticion oficial de la Fiscalia General de Uzbekistan. Dicha peticion estuvo
respaldada por documentos que aportaban pruebas de la participacion de los solicitantes en
delitos graves cometidos en Uzbekistan. Anteriormente la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) habia concedido a algunos de ellos la
condicion de refugiados, que luego el mismo ACNUR les revocd. La Fiscalia General de
Kazajstan solicitdé garantias por escrito de que los derechos humanos de los nacionales
uzbekos se respetarian y esper6 a recibirlas antes de otorgar su aprobaciéon para la
extradicion. Uzbekistan es parte en el Pacto y en la Convencion contra la Tortura, y ese
Gobierno asegur6 a la Fiscalia General que se daria a los representantes del Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Organizacion Mundial de la Salud y ONG internacionales
acceso a los lugares en que estarian detenidas las personas extraditadas.

30. La oradora asegura al Comité que Kazajstan se adherird al Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto antes de la segunda ronda del EPU. Completara los procedimientos
para la adhesion tan pronto su legislacion se haya ajustado a las normas internacionales.
Observa a este respecto que Kazajstan ha hecho suya la declaracién de la Union Europea
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sobre la abolicion de la pena de muerte formulada el 19 de diciembre de 2006 durante el
sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General. También es miembro de la
Comision Internacional contra la Pena de Muerte establecida por iniciativa del Gobierno de
Espafia.

31.  El Sr. Salvioli observa que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer expres6 su preocupacion por que no se especifique si la violaciéon en el
matrimonio esta tipificada como delito (CEDAW/C/KAZ/CO/2). Pregunta si el Codigo
Penal ahora incluye disposiciones sobre la violacion en el matrimonio.

32.  El Sr. Neuman aplaude la promulgacién de la Ley de refugiados de 2009 y las
enmiendas recientes del articulo 523 del Coédigo de Procedimiento Penal, que prohibe la
extradicion en algunos casos. Aunque la obligacion de no devolucion en virtud del
articulo 7 del Pacto no trata de todas las formas de persecucion, se prohibe la extradicion, la
deportacion y cualquier otra forma de devolucion a un pais en que las personas corren un
verdadero riesgo de ser sometidas a torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. A diferencia de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, el
Pacto no contiene clausulas de exclusion, lo que determina la aplicabilidad de la obligacion
de no devolucién, aun si una persona estd acusada de delitos graves. Seria conveniente
saber si la legislacion del Estado parte es compatible con el articulo 7 del Pacto a este
respecto, o si la legislacion contiene excepciones que no se mencionan en las respuestas
escritas.

33.  El orador pregunta si el articulo 523 del Cédigo de Procedimiento Penal prohibe la
extradicion en todos los casos en que hay un riesgo real de torturas, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes y solicita datos sobre la forma en que se estiman las
probabilidades en virtud de esta disposicion. Seria conveniente saber si las definiciones de
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes aplicables al articulo 523 son las
mismas que las del Pacto y de la Convencion contra la Tortura. E1 Comité pregunta si el
Estado parte cumple cabalmente con la obligacion de no devolucion en la practica, aun en
los casos de extradicion o deportacion a Estados que anteriormente formaban parte de la
Unidn Soviética y China.

34.  El orador pregunta si la Convencion de Minsk sobre asistencia judicial y relaciones
juridicas en cuestiones civiles, familiares y penales, concertada por los Estados miembros
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), que aparentemente impide la proteccion
de los refugiados a los nacionales de otros Estados de la CEI, se esta aplicando de manera
incompatible con el Pacto. El orador solicita que se aclare si el Gobierno y los tribunales
entienden que las obligaciones asumidas en virtud del Pacto y del articulo 523 del Cédigo
de Procedimiento Penal limitan sus obligaciones de extraditar con arreglo a la Convencion
de Minsk y al tratado de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai. El orador pregunta
si el Estado parte a veces extradita o deporta a personas que temen ser sometidas a torturas,
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes sobre la base de garantias diplomaticas de
que no seran objeto de malos tratos. De ser asi, desea saber si las garantias diplomaticas
abarcan tanto torturas como penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y si estan
acompafiadas de los consiguientes procedimientos a fin de asegurar que han sido respetadas
por los demas Estados interesados.

35.  El Comité ha recibido informes en el sentido de que, desde la entrada en vigor de la
Ley de refugiados, el Estado parte ha reducido su cooperaciéon con el ACNUR y esta
restringiendo la capacidad de la organizacion para desempeiiar su funciéon de proteccion.
Puesto que la asistencia del ACNUR también puede ser valiosa para garantizar el
cumplimiento del articulo 7 del Pacto, agradecera las observaciones de la delegacion
respecto de si se han impuesto restricciones al ACNUR vy, de ser asi, por qué.
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36.  Aunque el orador aplaude la prohibicion del castigo corporal de los nifios, observa
que el Comité ha recibido denuncias de que se somete a los nifios a palizas graves, entre
otras cosas con objetos de madera y metal, como una forma de disciplina en los centros de
detencion para menores, orfanatos y otros establecimientos. Por consiguiente, pregunta qué
medidas estd adoptando el Estado parte para eliminar este trato, conforme a lo dispuesto en
su propia legislacion. Seria 1til saber si la prohibicion también se aplica a los colegios
militares. En vista de que aparentemente la practica del castigo corporal de los nifios que
viven con sus padres esta generalizada, el orador desea saber si el Estado parte estd
aplicando alguna medida para promover el uso de métodos menos violentos de disciplina
por los padres.

37. En lo que se refiere a la cuestion de las condiciones en las cérceles, el orador
pregunta qué medidas se estan adoptando para eliminar el uso de la stakan, una celda alta,
angosta sin ventanas en que a veces se encierra a los reclusos durante mas de un dia como
una forma de castigo inhumano, en prisiones y otros lugares de detencion. El orador desea
saber si las comisiones independientes de supervision publica del Estado parte tienen
acceso a todos los lugares de detencidn y, de ser asi, si en la practica pueden visitar estos
lugares sin previo aviso. En particular, desea saber si se realizan visitas sin previo aviso a
instituciones administradas por los servicios de seguridad, incluido el centro UK-161/3 en
Zhitykara. Durante su mision al Estado parte en mayo de 2009, el Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes no pudo realizar visitas sin
previo aviso a los centros de detencion. El Relator Especial observo que en algunas partes
de prisiones e incluso en prisiones enteras se permite a algunos reclusos agredir y cometer
abusos sexuales contra otros, y en algunos casos se traslada a reclusos a estos lugares con
esta finalidad. El orador invita a los miembros de la delegacion a que formulen
observaciones al respecto.

38.  Envista de las estadisticas alarmantes de muertes de personas detenidas, pregunta si
el Estado parte aplica la politica de investigar la causa de todas las muertes de personas
detenidas. También desea saber qué medidas ha adoptado el Estado parte para reducir el
hacinamiento en las carceles, en particular si tiene previsto incrementar la capacidad de
estas o introducir posibles sanciones alternativas que no sean privativas de la libertad.

39.  El Sr. Thelin pregunta si la legislacion del Estado parte contiene alguna disposicion
que imponga a la policia la obligacion de informar a los detenidos de su derecho a un
abogado (pregunta 15 de la lista de cuestiones), ya que este derecho no tiene sentido a
menos que se informe a los detenidos de que lo tienen. Si la legislacion interna no contiene
dicha disposicion, el orador insta al Estado parte a que la introduzca lo antes posible. El
Comité sigue preocupado por las denuncias en el sentido de que se impide a los abogados
establecer contacto con sus clientes y comparecer ante los tribunales en nombre de estos
cuando las causas guardan relacion con los llamados "secretos de Estado". Habida cuenta
de que la respuesta escrita a la pregunta 15 no incluye una referencia a excepciones de esta
naturaleza, el orador pide a la delegacion que formule observaciones al respecto.

40.  El Sr. Thelin pide que se aclare si el plazo maximo de 30 dias de reclusion sigue
aplicandose en todos los centros de reclusion provisional, adaptacion y rehabilitacion de
menores en el Estado parte (pregunta 17). Solicita datos pormenorizados de las
consecuencias practicas exactas de la transferencia de responsabilidad de estos centros del
Ministerio del Interior al Ministerio de Educacion. Pide a la delegacion que confirme que
los tribunales especializados de menores que figuran en el parrafo 28 del primer informe
periddico son los mismos que se mencionan en el parrafo 118. Pregunta si el Estado parte
ha fijado una fecha en que el sistema de justicia de menores deberd estar funcionando
plenamente. Le gustaria saber qué posibles sanciones alternativas que no sean privativas de
la libertad se pondran a disposicion de los menores que hayan cometido delitos "menos

GE.11-44173 7



CCPR/C/SR.2811

graves" o "moderadamente graves" (respuestas escritas, parr. 58) y exactamente de qué
tipos de delito se trata.

41.  La respuesta escrita del Estado parte a la pregunta 18 indica que el Gobierno no
dispone de informacion oficial que respalde las denuncias de que, en sus operaciones de
lucha contra el terrorismo, el Servicio Nacional de Seguridad utiliza lugares de detencion
no oficiales, como casas y apartamentos alquilados, para mantener a los sospechosos bajo
detencion de facto no reconocida y en régimen de incomunicacion. El orador pregunta si
esto significa que dispone de informacion oficiosa que respalda dichas denuncias, o si
puede confirmar que no existen instalaciones de esta naturaleza.

42.  En relacion con la pregunta 19, el orador sefiala que la informacion de que dispone
el Comité da la impresion de que el poder judicial en el Estado parte estd bajo control del
poder ejecutivo del Gobierno. Habida cuenta de que el Presidente nombra a los miembros
del Consejo Superior de la Magistratura, el orador no comprende coémo esta institucion
puede estar libre de la injerencia del poder ejecutivo.

43.  En 2004 el Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados
reveld que aproximadamente el 50% de las denuncias de corrupcion guardaban relacion con
la policia y el poder judicial. El orador solicita estadisticas actualizadas de las acusaciones
de corrupcidn en el poder judicial y de las medidas disciplinarias contra los jueces, incluido
el nimero de destituciones. Pregunta de qué forma el Tribunal Supremo y la Fiscalia
General pueden supervisar las actividades profesionales de los jueces y fiscales sin injerirse
en su integridad e independencia. Pide una explicacién pormenorizada de qué supone la
supervision en la practica. El Comité también invita a los miembros de la delegacion a que
formulen observaciones sobre las denuncias en el sentido de que es imposible ser nombrado
juez a menos que se tengan conexiones o se paguen sobornos, y sobre la falta de
transparencia en relacion con las medidas disciplinarias contra los jueces. De resultas de un
decreto presidencial de 2010 sobre las medidas para optimizar los recursos humanos de los
organismos publicos, se ha destituido a unos 400 jueces. Aunque la razon oficial ha sido
que se tratd de recortes presupuestarios, muchos de los 400 jueces de que se trata
aparentemente tenian una opinioén independiente. El orador invita a la delegacion a que
formule observaciones sobre estas practicas.

44.  En vista de que el Estado parte ha instituido el sistema de jurados, el orador desea
saber si también ha instituido el régimen contencioso, en que el juez es un arbitro pasivo
entre la acusacion y la defensa. Seglin los informes, solo el 1% de todos los juicios penales
da lugar a la absolucion porque el sistema de justicia sigue reflejando el estilo soviético en
que los jueces rara vez emiten un fallo contra los fiscales, cuyo rango se considera superior
al de los jueces.

45.  El orador pregunta cuantos casos se han registrado en los tribunales en que las
pruebas no se admitieron porque se obtuvieron mediante tortura (pregunta 20).

46.  Sir Nigel Rodley desea saber por qué se ha registrado un aumento de los casos de
trata de personas en el Estado parte, pese a la fuerza de la legislacion interna pertinente. El
orador pregunta si se trata de un problema de cumplimiento de la ley o del derecho
aplicable. Observa que, de todas las actuaciones penales instituidas por la dependencia de
trata de personas en los primeros nueve meses de 2010, dos terceras partes han
correspondido a proxenetismo y administracion de una casa de prostitucion (respuestas
escritas, parr. 69), que se sancionan con una pena maxima de cinco afios de carcel. En
cambio, menos de un 10% correspondio6 a la trata de personas, cuya pena maxima es 15
aflos de carcel. Por consiguiente, puede deducirse que la dependencia se centra en las
victimas de la trata y en los delincuentes de poca monta y no en los traficantes de personas
propiamente dichos. Las ONG denunciaron que una practica corriente en el Estado parte
era que los trabajadores sexuales extranjeros victimas del trafico de personas fuesen
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deportados antes de que se tramitaran sus casos. Por lo tanto, aparentemente ya no estaban
en condiciones de testificar contra los que los habian explotado. Si bien esto socava el
efectivo cumplimiento de la ley, también plantea la cuestion de la obligacion de los Estados
partes de prestar apoyo a las victimas de la trata. El orador pregunta qué medidas se estan
adoptando en la practica para prestar apoyo y cuidado a las victimas de la trata en el Estado
parte. El Comité solicita informacion sobre las sentencias impuestas en los casos que se
enumeran en el parrafo 69 de las respuestas escritas.

47. La Sra. Chanet dice que seria util disponer de un documento basico que
suministrara al Comité informacion de antecedentes pormenorizada sobre el Estado parte,
en particular su organizaciéon administrativa, su poder judicial y sus procedimientos
penales.

48.  En sus respectivos informes, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (A/HRC/13/39/Add.3) y el Relator Especial sobre
la independencia de los magistrados y abogados (E/CN.4/2005/60/Add.2) plantean
preocupaciones importantes acerca del papel que desempefian los fiscales en el Estado
parte, que claramente no se ajusta a las disposiciones enunciadas en el Pacto. Como lo pone
de relieve este ultimo en su informe, sin lugar a dudas, el fiscal es un obstaculo importante
ya que puede intervenir tanto en casos civiles como penales; desempefia un papel
fundamental en la detencion provisional; puede apelar una decision judicial incluso si se ha
cerrado el caso; y puede aplazar hasta dos meses la ejecucion de una sentencia judicial. A la
luz de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados a
Kazajstan en 2004, este llega a la conclusion de que no se podra progresar hacia la
independencia del poder judicial hasta que no se introduzcan cambios drasticos que
equilibren las competencias y los poderes del fiscal, el juez y el abogado defensor.

49. La oradora no comprende como es posible que la afirmaciéon contenida en el
parrafo 105 del primer informe periddico en el sentido de que puede detenerse a personas o
someterlas a trabajos correccionales no viole la disposicion del articulo 11 del Pacto de que
nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.

50.  En relacion con el articulo 12 del Pacto, la oradora pregunta si se ha eliminado el
sistema de inscripcion obligatoria del domicilio de las personas (propiska) y ahora los
ciudadanos pueden desplazarse libremente por el pais sin tener que registrar su lugar de
residencia.

51. El Sr. Bouzid pregunta si la Ley de refugiados contiene disposiciones que
establecen que no se penalizard a los refugiados por ingresar en forma ilegal en el Estado
parte, asi como disposiciones relativas a la reagrupacion familiar. De no ser asi, el orador
desea saber si el Estado parte tiene previsto enmendar su legislacion para que se ajuste a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Pregunta por qué las personas
apatridas son deportadas del Estado parte y de qué paises provienen, y pide datos
complementarios sobre estos, desglosados por género y edad.

Se suspende la sesion a las 12.05 horas y se reanuda a las 12.20 horas.

52.  El Sr. Lepekha (Kazajstan), respondiendo a las cuestiones planteadas por los
miembros, dice que la violencia doméstica se penaliza seriamente en la legislacion del pais.
El Cddigo Penal abarca los delitos de asesinato, lesiones corporales graves y todo tipo de
agresion sexual en el contexto de la violencia doméstica.

53. Los nifios estan protegidos por el Cddigo Penal y el Cddigo de Infracciones
Administrativas. El Codigo Penal incluye secciones sobre la delincuencia de menores y las
conductas antisociales, la prostitucion infantil, la trata y el abandono de nifios. El 23 de
noviembre de 2010, entraron en vigor enmiendas de la legislacion sobre la proteccion del
nifio destinadas a establecer una politica publica mas humana. La edad de imputabilidad
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penal por delitos como robo se aumento6 de los 14 a los 16 afios de edad y se han dispuesto
sanciones no privativas de libertad para menores condenados por un delito, con el acuerdo
de la victima. En virtud de las enmiendas también se incrementa la responsabilidad de los
padres, los maestros y otras personas responsables del bienestar de los nifios en relacion
con los delitos sexuales. Se puede condenar a los padres a penas privativas de la libertad
de 10 a 20 afios por estos delitos, y prohibirse a los maestros el ejercicio de la docencia. La
incitacion de un menor a cometer actos antisociales (Codigo Penal, art. 132) ahora se
sanciona con una pena de hasta 10 afios de carcel, en comparacion con los 6 afios que se
imponian anteriormente. La utilizacion de niflos en la pornografia ahora conlleva una
sancion de 3 a 8 afios de carcel, en tanto que la venta de pornografia a un menor también
constituye un delito.

54.  En 2010 la policia aprobé medidas preventivas respecto de 12.000 familias en
situacion de riesgo, incluidos mas de 20.000 nifios. Se han presentado demandas judiciales
contra mas de 7.000 padres por abandono del nifio, y se han retirado los derechos parentales
en 1.200 casos.

55.  Como parte de la nueva politica de humanizacion de la ley aplicable a los menores,
ahora solo se les impone sanciones privativas de la libertad por los delitos mas graves,
como asesinato o lesiones corporales graves. Otras sanciones son la detenciéon comunitaria,
que se aplicd en 2.500 casos en 2010, o la liberacion bajo la custodia de un progenitor,
situacion que se aplico en 635 casos.

56. Respondiendo a una pregunta acerca del derecho a los servicios de un abogado
calificado, el orador dice que las reformas recientes tuvieron por objeto, entre otras cosas,
prestar mayor apoyo a las victimas, en particular asistencia letrada gratuita cuando ello
procede. De conformidad con los articulos 68, 70 y 134 del Cédigo de Procedimiento
Penal, debe informarse a los detenidos de las razones de su arresto dentro de un plazo de
tres horas, y se les debe dar la oportunidad de nombrar un abogado. Los detenidos pueden
hablar con sus abogados en privado. Desde 2008, se puede mantener a una persona detenida
durante un periodo méaximo de 72 horas antes de presentar su causa ante la justicia.

57. Respondiendo a una pregunta relativa a la trata de personas, el orador dice que
en 2010 hubo 88 causas relacionadas directamente con la trata de personas, y en 2009
hubo 54. La policia ha asignado importantes recursos a la lucha contra la trata de personas,
lo que explica por qué se han detectado mas casos. En 2010 se enjuiciaron 220 casos en
virtud del articulo 271 del Cddigo Penal ("Administracion de una casa de prostitucion y
proxenetismo"). Con frecuencia solo se pueden entablar acciones judiciales en virtud de
este articulo, ya que en la mayoria de los casos se trata de grupos de mujeres que alquilan
un apartamento para ofrecer servicios sexuales. En 2010 se llevaron ante la justicia cuatro
casos de trata de personas por grupos delictivos organizados. En un caso muy reciente, se
sancion6 a cuatro ciudadanos kazakos con condenas de privacion de la libertad de hasta 12
aflos por trata de personas a otros paises.

58.  La Sra. Sher (Kazajstan) dice que enero de 2011 la responsabilidad de los centros
de reclusion provisional, adaptacion y rehabilitacion de menores se transfirié del Ministerio
del Interior al Ministerio de Educacion. Los centros ahora tienen una plantilla de personal
civil integrada por maestros y psicologos, y los menores ya no estan encerrados. Se han
celebrado seminarios de capacitacion y se han formulado recomendaciones con la asistencia
de expertos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Los centros
prestan apoyo especializado a familias que estan en una situacion dificil a fin de reducir el
numero de niflos desamparados y abandonados. Siempre que es posible, los nifios son
colocados en hogares de familiares o de guarda y no en instituciones. Asi pues, de los 165
nifios residentes en los centros de reclusion provisional, adaptacion y rehabilitacion de
menores al 1° de junio de 2011, se han trasladado 2 a establecimientos especiales para nifios

GE.11-44173



CCPR/C/SR.2811

GE.11-44173

con comportamiento anormal, 68 se han encomendado a familiares y el resto se ha devuelto
a sus padres.

59.  El Sr. Baishev (Kazajstan) dice que el sistema judicial se rige por la Constitucion.
Los jueces del Tribunal Supremo son elegidos por el Parlamento en forma vitalicia y solo
se los puede destituir mediante el procedimiento establecido en la Constitucién y en otras
leyes. Los jueces locales son nombrados por el Presidente atendiendo a la recomendacion
del Consejo Superior de la Magistratura, tras la celebracion de un concurso. El Consejo esta
integrado por miembros del Parlamento, abogados, académicos y jueces, y por consiguiente
no esta sujeto a la influencia de las autoridades locales. El proceso de nombramiento de los
jueces locales es transparente y el publico y los medios de comunicacion pueden formular
observaciones al respecto.

60.  Los jueces del Tribunal Supremo solo pueden ser destituidos por el Parlamento por
recomendacion del Consejo Superior de la Magistratura. Un cuerpo colegiado de jueces
nombrados por el Consejo recomienda medidas disciplinarias. Los jueces locales solo
pueden ser destituidos por el Presidente, por recomendacion del Consejo. En 2010 se
sometié a 152 jueces locales a medidas disciplinarias, de un total de aproximadamente
2.000 jueces, una cifra que el Gobierno considera elevada. Las quejas recibidas sobre la
forma en que un juez preside un juicio siempre son objeto de investigacion.

61.  En Astana, la capital de la Reptblica de Kazajstan, y en Almaty se han establecido
tribunales de menores. Mas adelante se establecera este tipo de tribunales en las 17
provincias. Los tribunales de menores entienden en delitos menos graves e imponen
sanciones que no entrafian la privacion de la libertad, como multas, el nombramiento de un
tutor, o el arresto domiciliario. También puede trasladarse a los delincuentes juveniles a
establecimientos educacionales especializados que no forman parte del sistema
penitenciario. El objetivo es dar a los jovenes la oportunidad de rehabilitarse.

62. Respondiendo a una pregunta sobre la relacion entre los jueces y los fiscales, el
orador dice que las actuaciones judiciales en Kazajstan son contenciosas, lo que significa
que la fiscalia y la defensa tienen el mismo derecho a interponer y evaluar pruebas, en tanto
que el juez mantiene la neutralidad y emite un fallo basado en las pruebas disponibles y de
conformidad con la Constitucion y otras leyes. Los jueces no dan preferencia a los 6rganos
publicos respecto de los particulares; lo cierto es que en un 80% los jueces fallan a favor de
los ciudadanos que presentan quejas contra los organos publicos. Si se determina que
alguna medida adoptada por un 6rgano publico es ilegal, la ley se enmienda para que no se
repita dicha medida. El funcionamiento de los tribunales se financia con cargo al
presupuesto central de la Republica, no al de un ministerio determinado, y por consiguiente
esté libre de la influencia del poder ejecutivo.

63.  Se han recibido denuncias en el sentido de que el nombramiento de los jueces esta
sujeto al pago de sobornos. Esto no es cierto; los jueces se eligen por concurso y se
presentan entre 50 y 100 candidatos por puesto. El proceso de nombramiento es abierto y
transparente y el desempefio de los jueces estd sujeto a la evaluacion de la calidad. No
obstante, es cierto que a veces los jueces deben hacer frente a una gran carga de trabajo. Por
ejemplo, el orador mismo, en su capacidad de juez del Tribunal Supremo, ha tenido que
emitir fallos relativos a 83 causas en 15 dias.

64.  Si bien un numero muy pequefio de casos, aproximadamente el 1%, terminan en
absolucion, esto se debe en parte al hecho de que las causas son objeto ante todo de la
instruccion del sumario, que puede durar hasta dos meses y, en los casos en que las pruebas
son insuficientes, se descartan en esta etapa. Unicamente los casos que estan respaldados
por una base so6lida de pruebas llegan a los tribunales. El orador estima que el numero de
casos que se descartan en la etapa de instrucciéon del sumario, sumado al numero de
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acusados oficialmente absueltos por los tribunales, representa aproximadamente el 10% de
todos los casos.

65. Respondiendo a una pregunta sobre la extradicion de personas a paises en que
corren el riesgo de sufrir torturas, el orador dice que de conformidad con los decretos
pertinentes del Tribunal Supremo, los tribunales tienen la obligacion de cerciorarse de que
el pais que solicita la extradicion no tiene antecedentes de violaciones flagrantes y
generalizadas de los derechos humanos. Si se tienen pruebas de tales violaciones, o incluso
una sospecha firme de ello, no puede extraditarse a la persona de que se trata. Un decreto
del Tribunal Supremo de fecha 28 de diciembre de 2009 define las violaciones de derechos
humanos relacionadas con torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y las
sanciones que deben imponer los tribunales.

66.  En lo que se refiere a la cuestion de la corrupcion de los jueces, el orador sefiala que
en 2009 se condend a un juez por corrupcion y otros dos casos se encuentran en la etapa de
instruccion del sumario, lo que demuestra la determinacion de todos los grupos de la
sociedad de luchar contra la corrupcion.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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