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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL
ARTICULO 40 DEL PACTO

Segundo informe periédico de la Argentina (CCPR/C/75/Add.1)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Barra y la Sra. Regazzoli (Argentina)

toman asiento como patrticipantes a la mesa del Comité

2. La Sra. REGAZZOLI (Argentina) dice que, durante los cinco afios de Gobierno
del Presidente Menem, la Argentina ha experimentado un profundo cambio
constitucional y de la jurisprudencia y reformado el régimen penitenciario con

el objeto de consolidar la democracia y de robustecer la observancia de los
derechos humanos. La nueva Constitucion, vigente desde el 24 de agosto de 1994
otorga a los tratados internacionales rango superior a las leyes nacionales y
dispone que determinados tratados de derechos humanos, entre ellos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, tienen
jerarquia constitucional. Anteriormente, en 1992, la Corte Suprema dictaminé

gue los tratados, en particular la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
prevalecian sobre las leyes nacionales. El nuevo texto constitucional ha
consagrado un conjunto de normas positivas en materia de derechos humanos
fundamentalmente universales sin perjuicio de las normas regionales a las que la
Argentina estd vinculada. Ademas, el poder ejecutivo no puede decidir que la
Argentina debe retirarse de esos tratados sin contar con la aprobacién de dos
tercios del Congreso de la Nacion. Conscientes de que la democracia politica
por si misma no basta para asegurar el disfrute de todos los derechos humanos,
la Argentina estd tratando de promover la justicia social. Su Gobierno ha
considerado Util presentar un informe adicional en el que se da cuenta de las
reformas introducidas en 1994 después del periodo que cubre el segundo informe
periédico. La reforma del sistema de justicia penal ha significado una nueva
concepcion del papel de la justicia en la Argentina. En los procesos penales,

se ha podido pasar de un sistema inquisitivo y esencialmente escrito a un
sistema oral.

3. Desde la restauracion de la democracia en diciembre de 1983, se han tomado
medidas conducentes a la reparacién de las victimas de violaciones de los
derechos humanos en el pasado. Se han aprobado leyes para tratar la situacion
de detenidos y de civiles procesados o condenados por tribunales militares.

La Ley No. 23.852, sancionada en septiembre de 1990, establece la exencion del
servicio militar de los hijos o hermanos de personas desaparecidas. Un grupo de
personas que estuvieron detenidas en 1980 durante el estado de sitio a las que
se habia informado de que habia expirado el plazo para presentar sus
reclamaciones, obtuvieron satisfaccién tras presentar una peticion ante la

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Como resultado de ello, todos
aquellos detenidos antes de 1983 que hubieran iniciado juicio por dafios y
perjuicios antes de 1985 o cuyos juicios todavia estuvieran en tramite fueron
indemnizados. Se presentaron 280 solicitudes, todas las cuales fueron saldadas
en punto al pago. Al decidirse por la resolucion No. 1768/94 la elevacion del
monto de base para el calculo de las indemnizaciones, se encuentra en estudio la
reformulacién de las liquidaciones. La Ley No. 24.043 ampli6 el espectro de
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beneficiarios al comprender a las personas que hubiesen sufrido detencién en
virtud de actos emanados de tribunales militares, hubieran o no iniciado juicios
por dafios y perjuicios. Se recibieron alrededor de 9.000 solicitudes, de las
gue 5.000 ya fueron liquidadas y 2.000 se encuentran en tramite. Soélo se
rechazaron 700 solicitudes.

4. Una interpretacion amplia de esta legislacion, propiciada por la

Subsecretaria de Derechos Humanos, permite resarcir a los nifios nacidos durante
el cautiverio de sus padres. La Ley No. 24.321, de mayo de 1994, permite dar
satisfaccion a los deudos de las victimas de desapariciones forzada sy a los
miembros de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos. Por la
Ley No. 24.411, de diciembre de 1994, se ha dispuesto el pago de indemnizaciones
a los causahabientes de las personas desaparecidas o de aquellos que hubiesen
perecido a manos de las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad o de cualquier
grupo paramilitar con anterioridad al 10 de diciembre de 1983. Se ha creado una
comisién nacional destinada a impulsar la blusqueda de nifios desaparecidos y
determinar el paradero de nifios secuestrados o desaparecidos con identidad
desconocida. La Comisién lleva a cabo tareas a peticibn de la Asociacién

Abuelas de Plaza de Mayo o por iniciativa propia, como por ejemplo las
tramitaciones de partidas de nacimiento o fichas identificatorias, la solicitud

de designaciéon de fiscales coadyuvantes en causas ya iniciadas que requieran
agilizacion, la solicitud de informes sobre hechos puntuales de la Subsecretaria

de Inteligencia de Estado para corroborar la verosimilitud de denuncias

anonimas. La Comision también presenta solicitudes a la Direccién Nacional
Electoral para averiguar el paradero de personas desaparecidas y abre legajos
conteniendo denuncias. La Comisién ha examinado 24 legajos durante el periodo a
que se refiere el segundo informe periédico. En 25 legajos se ventilaban
cuestiones de nifilos hijos de desaparecidos, 22 concernian al trafico de nifios y

un legajo trataba una cuestion de filiaciobn. La Asociacion Abuelas de Plaza de
Mayo solicitdé informacién sobre 125 personas y la Comisibn sobre 26. La
Comision ha organizado su trabajo en cuatro areas - juridica, genética,
administrativa y de investigacion.

5. La nueva Constitucion contempla la figura de la desaparicion forzada de
personas. La Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
firmada el 5 de junio de 1994 en la Asamblea General de la Organizaciéon de los
Estados Americanos (OEA) permitird la adecuacion de la legislacion interna.

6. La Argentina ha logrado también avances institucionales importantes en
materia de derechos humanos. El Decreto No. 1.598, de julio de 1993, creé el
cargo de Procurador Penitenciario, con rango de Subsecretario de Estado del
poder ejecutivo, cuya funcion es la proteccion de los derechos humanos de los
internos, tal como tales derechos estan previstos en el orden juridico nacional

y en las convenciones internacionales en la materia en las que la Argentina es
Estado Parte. El mandato del Procurador Penitenciario lo habilita a visitar
periddicamente todos los establecimientos penitenciario S y a investigar
cualquier hecho u omisién que pueda lesionar los derechos de los internos,
teniendo la obligacién de formular denuncia penal si a ello hubiere lugar.

En virtud de la Ley No. 24.284, de diciembre de 1993, se cre6 en el ambito del
poder legislativo el cargo de Defensor del Pueblo, que ejerce sus funciones de
manera independiente, con el mandato de proteger los derechos e intereses de los
individuos y de la comunidad frente a actos u omisiones de la administracién
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publica nacional. En septiembre de 1992, la Camara de Diputados establecié la
Comisiébn de Derechos Humanos y Garantias de forma que ambas camaras del Congreso
de la Nacion cuentan con un foro apto para el debate de las cuestiones de

derechos humanos.

7. Las Naciones Unidas han prestado una valiosisima asistencia en la tarea

de fortalecer las instituciones nacionales argentinas de derechos humanos.

El Centro de Derechos Humanos ha prestado apoyo en las esferas de la difusion de
informacion y la capacitacion al Instituto de Promociéon de los Derechos Humanos,
establecido en 1994.

8. La Argentina desempefia un papel activo en los 6rganos internacionales de
derechos humanos aun cuando no sea miembro de todos ellos. La Argentina cedi6
su lugar en la Comisién de Derechos Humanos a otros paises de la regién, aunque,
como observadores, han seguido el trabajo de la Comision desde 1992 y
patrocinando los proyectos de resoluciéon sobre la aplicacién efectiva de los
instrumentos de derechos humanos, incluidas las obligaciones en materia de
presentacion de informes de conformidad con esos instrumentos, sobre derechos
humanos y procedimientos tematicos, sobre el Decenio para la educacién en la
esfera de los derechos humanos, sobre el derecho de restitucion e indemnizacion

y rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, y sobre la cuestibn de las desapariciones

forzadas. También ha promovido los derechos humanos en su calidad de observador
en el Consejo Econémico y Social. En la Asamblea General, la Argentina ha
trabajado con denuedo para consolidar las pautas de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, subrayando la universalidad, la
interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos. La Argentina
presenta asimismo informes adicionales sobre la labor del Procurador

Penitenciario, el nuevo Cédigo Procesal Penal, la identificaciébn de nifios y la
situacion actual de la mujer.

9. El Sr. BARRA (Argentina) dice que la protecciéon de los derechos humanos se
consagra en la Constitucion Nacional de 1853, que sigue el modelo de la
Constitucion de los Estados Unidos y que incluye una declaracién de derechos y
garantias. Durante el proceso de reforma de 1994, la Convencion Nacional
Constituyente no alteré la declaracion original de derechos y garantias y afiadié
garantias relativas a la democracia y la invalidacién de los actos de fuerza
destinados a derrocar al gobierno democratico; esos actos no podran ser objeto
de amnistia ni perddn, ni existen plazos para enjuiciar a sus autores. El nuevo
capitulo sobre derechos y garantias establece también el derecho del pueblo a
oponerse a toda violacion del orden constitucional, incluidas actitudes o
conductas contrarias a la moral publica. En la seccién relativa a los derechos
politicos, la Constitucion garantiza el sufragio universal y dispone la adopcion

de medidas encaminadas a garantizar la participacion igualitaria de las mujeres
y de otros grupos vulnerables en la vida politica. Asimismo, garantiza un
sistema pluralista, las iniciativas populares y los referéndum, el derecho a un
medio ambiente saludable y los derechos de los consumidores. Esos derechos
individuales y otros derechos colectivos quedan protegidos por el recurso de
amparo. El Defensor del Pueblo, cargo creado por la Constitucién, colabora con
asociaciones privadas y organizaciones no gubernamentales que se dedican a la
proteccion de esos derechos colectivos. Por lo que se refiere al hecho de que
los tratados internacionales de derechos humanos prevalezcan sobre el derecho
nacional, el orador afiade que, en el marco de un sistema innovador, se puede
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delegar la competencia jurisdiccional en 6rganos internacionales cuyas
decisiones serdn vinculantes para los tribunales argentinos. Esas medidas
destinadas a proteger los derechos humanos se complementan con el
establecimiento de la Oficina del Auditor General que, como el Defensor del
Pueblo, depende del poder legislativo.

10. El poder judicial también ha registrado reformas importantes. La nueva
Constitucion requiere la aprobacion de una mayoria de dos tercios del Senado
para la designacion de los magistrados de la Corte Suprema por el Presidente de
la Republica. Los deméas jueces son nombrados por la Comisibn Asesora de la
Magistratura, establecida en virtud de la Constitucidn y compuesta de
representantes de la judicatura y del poder legislativo, de abogados y de
académicos. La Comisién Asesora de la Magistratura también administra los
recursos del poder judicial y establece normas para su funcionamiento.

Con arreglo a la nueva Constitucion, los casos de mala conducta profesional y
otros delitos cometidos por jueces y contemplados en el Cddigo Procesal Penal
son juzgados por un tribunal especial. Los jueces de ese tribunal son también
representantes de la judicatura y el poder legislativo, asi como abogados y
académicos. También se ha creado un departamento del ministerio publico con el
fin de garantizar la ley y el orden, proteger los derechos humanos y desarrollar
la politica nacional en materia de justicia penal. ElI Congreso de la Nacion

esta en proceso de aprobar nueva legislacién sobre la base de las reformas
constitucionales.

11. La institucion de procesos orales en los casos penales no sélo garantiza la
transparencia y el contacto inmediato entre el juez y las partes sino que

también contribuye a aliviar los graves retrasos. En el sistema anterior, las
personas detenidas podian permanecer en prisién preventiva durante un plazo de
dos a cinco afios antes de que se celebrara el juicio. Con el nuevo sistema, ese
plazo se ha acortado a ocho meses. Los profundos cambios introducidos en la
politica penitenciaria incluyen no solo la creacion del cargo de Procurador
Penitenciario, sino también del de Secretario de politica penitenciaria y
rehabilitaciéon social. Es la primera vez que la politica penitenciaria se

determina a tan alto nivel. En la actualidad se esta revisando la politica
penitenciaria para el periodo comprendido entre 1995 y 1999. Las reformas
penitenciarias también comprenden un ambicioso programa de construccion de
prisiones; en fecha proxima se procedera a licitar los contratos de construccion

de dos centros con capacidad para 5.000 reclusos, que sustituiran a prisiones

mas antiguas que no permiten garantizar la dignidad humana basica de los presos.
También se esta estudiando la creacion de un programa de rehabilitacién y
capacitacién para los funcionarios de prisiones.

12. Por dltimo, también han instituido procesos orales para los casos civiles,
ya que garantizan un contacto mas estrecho entre los jueces y las partes y
agilizan los juicios. También se estan promoviendo alternativas para la
solucion de litigios fuera de los tribunales, en particular mediante el

arbitraje de disputas laborales.

Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto, estado de
emergencia y derechos de las personas pertenecientes a minorias (péarrafo s 2y 3
del articulo 2, del articul 0 4 y articulo 27) (seccién | de la lista de temas)

13. El PRESIDENTE lee la seccién | de la lista de temas en relacién con el
segundo informe periddico de la Argentina, a saber a) informacion sobre la
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invocacion de las normas del Pacto ante las instancias internas y su aplicacién
por los tribunales, y sobre la resolucion de incompatibilidades entre la

legislacion nacional y el Pacto, en particular, medidas adoptadas por las
autoridades como resultado de las observaciones formuladas por los miembros del
Comité al concluir el examen del primer informe con respecto a la compatibilidad
de las leyes de "Punto final" y "Obediencia debida" con los articulo s 2y 7 del
Pacto; informacion sobre las investigaciones de las violaciones de los derechos
humanos cometidas durante el estado de sitio (24 de marzo de 1976 a 10 de
diciembre de 1983) y el castigo de los culpables; b) informacién sobre practicas
juridicas y judiciales en relacién con la aplicacion del decreto No. 70/91 y de

la Ley No. 24.043, de 1991, relativos a la indemnizacidon por crimenes cometidos
durante el periodo en que estuvo en vigor el estado de sitio; informaciéon sobre
la existencia de leyes similares a la Ley No. 24.043 para las victimas de la
tortura y las personas desaparecidas; c) informacién sobre el nimero y el
caracter de las denuncias presentadas ante la Direccion Nacional Técnica y de
Prevenciéon de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales, y sobre el
tramite de esas denuncias; d) informacion sobre la aprobacion del proyecto

de ley por el que se regula el poder ejecutivo con respecto a la imposicion

del estado de sitio, y aclaraciéon de qué derechos previstos en el Pacto

pueden suspenderse en tal caso y de la duracibn maxima del estado de sitio;
e) informacion estadistica sobre el nimero de personas pertenecientes a grupos
indigenas y sobre las medidas adoptadas por el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas y otros érganos competentes para preservar su identidad cultural, su
idioma y su religién; y f) informacién sobre las medidas adoptadas para difundir
informacion sobre los derechos reconocidos en el Pacto y en el primer Protocolo
Facultativo la forma en que se ha redactado el segundo informe periddico, la
celebracion de consultas con las instituciones nacionales de derechos humanos,
gubernamentales o no gubernamentales y la difusion de informacién sobre el
examen del segundo informe periédico por el Comité, entre la opinion publica.

14. La Sra. REGAZZOLI (Argentina), refiriéndose al apartado a) de la seccion |
de la lista de temas afirma que el orden juridico existente desde 1853 habilita
a las autoridades nacionales para aplicar los tratados internacionales.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha aclarado en diversas
ocasiones que los tribunales argentinos estan habilitados para aplicar los
tratados internacionales. La Corte Suprema de Justicia ha dictaminado que los
tratados tienen igualdad jerarquica con las leyes nacionales y ese principio se
ha aplicado en numerosos casos. Sin embargo, el 7 de julio de 1992 esa
jurisprudencia se modifico6 como resultado de un fallo de la Corte Suprema de
Justicia, como se describe en el parrafo 32 del informe; a consecuencia de ello,
los tratados prevalecen sobre la legislacién nacional, eliminando de esa forma
conflictos normativos entre los acuerdos internacionales y cualquier ley

nacional posterior. Ademas, la reciente Convencion Nacional Constituyente
otorgé a los tratados en general jerarquia superior a las leyes nacionales.

15. El Sr. BARRA (Argentina) dice que recientemente se ha aceptado un principio
importantisimo, a saber, que los fallos dictados por tribunales internacionales

de conformidad con tratados en los que es parte la Argentina tienen valor de ley
en ese pais. Las decisiones de esos tribunales sobre su jurisdiccion no pueden
ser revisadas por ningun tribunal argentino, ni siquiera por la Corte Suprema de
Justicia. Ese principio se establecid en el contexto del caso de un antiguo

oficial aleman cuya extradicién habia sido solicitada por Italia por actos

cometidos durante la segunda guerra mundial. De conformidad con el principio de
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buena fe, se determiné que las obligaciones dimanantes de acuerdos
internacionales debian respetarse plenamente, cualesquiera que fueran las
actuaciones de los tribunales nacionales del pais.

16. Ademas, en la Convencion Constituyente celebrada recientemente se
establecid claramente que los tratados internacionales prevalecen sobre la
legislacion nacional, que los tratados de derechos humanos tienen validez de ley
constitucional, y que los érganos supranacionales establecidos de conformidad
con esos tratados pueden tener jurisdiccion.

17. La Sra. REGAZZOLI (Argentina), refiriéndose a la pregunta relativa a las
leyes de "Punto final" y "Obediencia debida", dice que la Ley No. 23.492 y la
Ley No. 23.521 se refieren a actos cometidos por personal militar de las fuerzas
armadas y las fuerzas de seguridad y por personal penitenciario entre el 24 de
marzo de 1976 (fecha del golpe de estado) y el 26 de septiembre de 1983. La Ley
de "Punto final" tiene por objeto garantizar la conclusién de los juicios en un
plazo de 60 dias. La Ley de "Obediencia debida" acota la revision judicial
manteniendo solo las acciones penales incoadas contra quienes, en razén de su
pertenencia a las fuerzas armadas y de seguridad, ejercieron comando efectivo y
poder decisorio. La incompatibilidad de esas leyes con las normas
internacionales no se planteé cuando se convalidaron.

18. El Comité contra la Tortura ha manifestado la opinion de que la Argentina
tiene el deber moral de indemnizar a las victimas de violaciones de los derechos
humanos; se estd procediendo a hacerlo asi y ya se ha indemnizado a la mayor
parte de las victimas. La Comision Interamericana de Derechos Humanos también
ha recomendado que se establezca una politica de indemnizacion.

19. En relacién con la cuestién de la investigacion de los sucesos que se
produjeron entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983, la oradora
afirma que el Gobierno democratico que llegé al poder tras ese periodo adopto la
politica de investigar los casos de violaciones de los derechos humanos y de
castigar a los culpables. El primer acto del nuevo Congreso Nacional fue

declarar que la Ley No. 22.924, conocida como ley de autoamnistia, era nula y

sin valor. A los cinco dias de asumir el poder, el Presidente Raul Alfonsin
establecié la Comisién Nacional sobre la Desapariciéon de Personas.

20. El enjuiciamiento de los miembros de las tres dltimas juntas militares hizo
posible reunir todas las pruebas en un solo caso e investigar los sucesos

recientes. El fallo del tribunal federal en ese caso demostr6 que habia habido
conducta criminal y que los mandos militares habian sido responsables de ella.

21. Se han investigado, procesado y juzgado muchos otros casos; se han pagado y
se siguen pagando indemnizaciones. La Argentina debe llevar adelante su

programa de reformas con objeto de lograr la coexistencia nacional y de

convertirse en un pais en el que toda la poblacion pueda convivir en paz.

22. El Sr. BARRA (Argentina) aflade que el dia anterior, un tribunal federal
habia dado satisfaccibn a un ciudadano que deseaba obtener de las autoridades
pertinentes, especialmente de las autoridades militares, todas las listas que
hubieran de nombres de personas desaparecidas. Esto ilustra la forma en la que
se sigue haciendo justicia, en el marco de la legislacion existente.
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23. La Sra. REGAZZOLI (Argentina), refiriéndose a la cuestion de la aplicacién
del decreto No. 70/91 y de la Ley No. 24.043, sefiala que la cuestibn se trata en
la introduccion del informe. Las sumas pagadas a las victimas de detenciones
ilegales varian segun la duracién de la detencién, pero, en algunos casos,

pueden ser de hasta 500.000 ddlares.

24. Refiriéndose a la cuestién del tramite de las denuncias presentadas ante la
Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales, la Sra. Regazzoli afirma que todos
los meses se reciben cerca de 50 denuncias y peticiones. Si se llega a la
conclusion de que el Gobierno oficial estuvo implicado en el acto criminal, se
inician los procedimientos correspondientes. Si se considera que el problema
puede solucionarse mediante mediacion, la funcién se encomienda a la
Subsecretaria.

25. Con respecto al poder para imponer el estado de sitio, recuerda que

desde 1989 no se ha planteado ninguna situacién que le requiera, y la norma
constitucional correspondiente no se ha modificado. A ese respecto, la ley
argentina se rige por las normas del derecho internacional, concretamente por el
articulo 4 del Pacto y el articulo 27 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ambos relativos a la declaracion del estado de siti oy ala
determinacion de los derechos que no pueden suspenderse en ninglin caso.

26. Refiriéndose a la cuestién de los grupos indigenas, la oradora afirma que
la reciente reforma constitucional ha sido especialmente importante en lo
relativo a garantizar la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas.

27. ElI Sr. BARRA (Argentina) dice que la Constituciéon desempefia un papel muy
importante en la protecciéon de la identidad de los grupos indigenas. Da lectura

al péarrafo 17 del articulo 75 de la Constitucibn en el que se detallan las
obligaciones del Gobierno a ese respecto. El orador sefala a la atencion de los
asistentes las disposiciones que otorgan a los grupos indigenas un estatuto
diferente, especialmente en lo relativo a la propiedad de sus tierras.

28. La Sra. REGAZZOLI (Argentina) menciona varias leyes especiales que existen
en diversas provincias y en las que se prevén medidas especiales para los grupos
indigenas. La oradora lee una lista detallada de los nombres de los grupos
indigenas y del nimero de personas pertenecientes a cada uno de ellos en cada
provincia; los distintos grupos totalizan aproximadamente 376.500 personas en

todo el pais.

29. Refiriéndose a la cuestién de la difusion de informacion sobre el Pacto, la
oradora sefiala que en la actualidad la Constitucion se edita con los textos de

los instrumentos internacionales elevados a rango constitucional, incluido el

Pacto y su primer Protocolo Facultativo. La Subsecretaria de Derechos Humanos y
Sociales esta tratando de incorporar la educacién para los derechos humanos y la
democracia a todos los niveles del sistema educativo, de capacitar a los
funcionarios publicos, los funcionarios policiales y las fuerzas de seguridad, y

de promover la publicacion de la literatura pertinente.

30. ElI PRESIDENTE pregunta si existe alguna ley similar a la Ley 24.043 para
las victimas de la tortura y las personas desaparecidas.
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31. La Sra. REGAZZOLI (Argentina) dice que esos casos se acogen a la ley sobre
indemnizacion de las victimas de detenciones ilegales; una persona que no haya
estado detenida, no ha podido ser victima de tortura. Recuerda que en los

30 dias anteriores se han recibido 2.700 denuncias de casos de desaparicion.

32. El Sr. PRADO VALLEJO dice que durante el examen de su informe anterior el
Comité mantuvo un didlogo muy constructivo con el Gobierno. Felicita a los
representantes de la Argentina por la calidad de su presentacién informativa.

33. El informe deberia haber incluido méas informacién sobre la forma en la que
se estan aplicando las leyes pertinentes, en vez de limitarse a describir las
disposiciones de esas leyes. El dialogo entre el Comité y el Gobierno deberia
servir para poner de manifiesto las dificultades existentes en la aplicacién del
Pacto, asi como para demostrar los progresos alcanzados. Esos progresos son,
sin lugar a dudas, considerables, especialmente por lo que se refiere a la nueva
Constitucion. La creacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales,
de la Direccién Nacional Técnica y de Prevencién y de la Subsecretaria de los
Derechos Humanos y de la Mujer, también constituyen adelantos importantes.
Asimismo es importante la posibilidad de invocar el Pacto directamente ante los
tribunales.

34. Sin embargo, las leyes de amnistia y perdén son motivo de preocupacién para
el Comité. La democracia no puede consolidarse en la impunidad; esas leyes
impediran la investigacién de las violaciones de los derechos humanos, el

castigo de los responsables y la indemnizacién de las victimas.

35. Aunque en los parrafo s 6 y 25 del segundo informe periddico se menciona la
indemnizacion de toda aquella persona que hubiera sido detenida arbitraria o

ilegalmente entre 1976 y 1983, el Estado que presenta el informe deberia haber

sido mas especifico acerca de los procedimientos de interposicion de recurso por

las victimas de tortura y las familias de personas desaparecidas que desean

saber qué estd haciendo realmente el Estado con respecto a sus casos. ElI Comité
considera que la aparente falta de acceso a un procedimiento de interposicién de

recurso constituye un punto de incompatibilidad fundamental con el Pacto.

36. El orador sefala que algunas organizaciones no gubernamentales han
presentado demandas contra el Estado de la Republica Argentina en vez de contra
personas concretas, y seria interesante saber cédmo se esta ocupando el Estado de
€sS0s cargos.

37. En el articulo 15 de la Constitucion argentina se declara que en el pais no
hay esclavos y que los pocos que seguian existiendo quedaban en libertad al
entrar en vigor la Constitucion. Deberia facilitarse mas informacion sobre esos
casos.

38. En el articulo 23 de la Constituciéon argentina, relativo a las medidas que
puede adoptar el Gobierno para declarar el estado de sitio, no se hace mencion
de ninguna limitacién de la suspension de los derechos que puede producirse en
esos casos. Esa omision parece estar en conflicto con el articulo 4 del Pacto,
en el que se establece claramente que algunos derechos no admiten derogacion.
Por consiguiente, el Estado que presenta el informe debe indicar exactamente qué
derechos no pueden suspenderse en situacion de estado de sitio.
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39. El Sr. BRUNI CELLI manifiesta la preocupacién de que unas leyes como las de
la Argentina sobre impunidad significan que muchos culpables pueden escapar a la
justicia.

40. EI Sr. MAVROMMATIS dice que lamenta que el Estado que presenta el informe
se haya limitado a indicar que no tiene nada que afiadir sobre algunas cuestiones
con respecto a su informe anterior, por ejemplo en sus observaciones sobre el
articulo 7 del Pacto. Se reciben continuamente reclamaciones relativas a los
distintos articulos del Pacto, por lo que habria sido de desear contar con mas
informacion sobre esas reclamaciones y la forma en que las autoridades
argentinas las estan tramitando. Ademas, no considera que el Estado que
presenta el informe haya facilitado una respuesta suficientemente detallada a
algunas de las preguntas del Comité. Por ejemplo, por lo que se refiere al
apartado a) de la seccién | de la lista de temas, cita el caso de los hijos de
personas desaparecidas secuestrados. A pesar de que esos nifios han regresado
posteriormente al cuidado de sus abuelos, los responsables de los secuestros
nunca han sido juzgados.

41. Por lo que se refiere a las poblaciones indigenas, la Argentina hubiera
debido ser mas especifica con respecto a las medidas que ha adoptado para
fomentar el ejercicio positivo de sus derechos, y por lo que se refiere
concretamente al parrafo 21 del informe, el Comité agradeceria recibir més
informacion sobre los requisitos para la inscripcion en el registro, los
beneficios que de ello se derivan y los resultados del programa de registro.

42. El Sr. POCAR dice que en las observaciones generales revisadas del Comité
sobre el articulo 7 del Pacto se declara que las amnistias son incompatibles con

la investigacion de delitos y el enjuiciamiento de los culpables. Tampoco puede
privarse a las personas de su derecho a recibir indemnizacion, incluso cuando

las violaciones en cuestion se hayan producido antes de la ratificacién del

Pacto por la Argentina. El Estado tiene tanto el deber juridico como el deber
moral de pagar esas indemnizaciones.

43. Por lo que se refiere al recurso de amparo descrito en el articulo 43 de la
Constitucion de la Argentina, agradeceria que se facilitara mas informacién

sobre las indemnizaciones que se pagan a las victimas de violaciones en caso de
gue se haya interpuesto ese recurso. Ademas, del parrafo 4 de ese mismo
articulo parece desprenderse que un juez puede dictar una sentencia
inmediatamente en algunos casos de violaciones de los derechos humanos, pero no
en todos.

44, Entiende que el parrafo 22 del articulo 75 de la Constitucion de la

Argentina consagra el derecho constitucional de transmitir comunicaciones al

Comité de Derechos Humanos y solicita mas detalles sobre la forma en que se va a
aplicar ese derecho.

45, La Sra. EVATT esta de acuerdo en que el informe no contiene suficiente
informacion sobre la aplicacién practica de los derechos humanos de la
Argentina. Por lo que se refiere el apartado c) de la secciéon | de la lista de
temas, el Estado que presenta el informe deberia facilitar mas detalles acerca
de las denuncias presentadas ante la Subsecretaria de Derechos Humanos y
Sociales e indicar cuantas de esas denuncias han resultado en enjuiciamientos.
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Ademas, solicita mas informacién sobre la funcion de la Comisién de Derechos y
Garantias establecida por la Camara de Diputados, que se menciona en el
parrafo 19 del segundo informe periédico.

46. ElI Comité necesita una informacidn mucho mas completa sobre el estatuto
de las poblaciones indigenas. Concretamente, con respecto a la Ley No. 3.258
de 1987, desea saber si se han aplicado plenamente las disposiciones relativas a
la devolucién de tierras a los grupos indigenas y en qué medida se reconoce el
derecho consuetudinario. Seria de desear que se facilitaran mas detalles sobre
el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, su papel y sus recursos, y se
indicara si en su plantilla figuran miembros de los grupos indigenas.

47. La oradora pregunta si se ha consultado a alguna organizacién no
gubernamental para la preparacion del segundo informe periédico y si el informe
se ha dado a conocer a alguno de esos grupos.

48. El Sr. EL-SHAFEI dice que, aunque falta informacién sobre algunos articulos
del Pacto y no se han reflejado algunas reformas juridicas importantes, el

informe sera sumamente Util para proseguir el didlogo que se inicié con el

primer informe. Solicita aclaraciones sobre la aparente contradicciéon entre el
informe presentado por la Argentina al Comité contra la Tortura, en el que se
informaba de que se habian impuesto dos estados de sitio distintos y restringido
algunos derechos, y el parrafo 30 del informe que tiene el Comité ante si, en el
gue se sefiala que en ninguna circunstancia se impuso el estado de sitio.

49. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha propuesto varias reformas
juridicas, y desearia saber cuales de esas reformas se han aprobado para su
aplicacién a largo plazo.

50. La Sra. HIGGINS pide mas informacién sobre la reforma del Codigo Civil.
Por lo que se refiere a la cuestion de la indemnizacion de las victimas de
violaciones de los derechos humanos, desearia que se aclararan los motivos para
imponer plazos a esos casos.

51. En la nueva legislacion sobre grupos indigenas también se aborda la
cuestion de su acceso a los recursos naturales, y seria interesante saber qué
medidas concretas se han adoptado a ese respecto.

52. El Sr. El-Shafei, Vicepresidente, ocupa la Presidencia

53. El Sr. LALLAH se suma a la preocupacién manifestada por otros miembros con
respecto a la ley de "Punto final" que, en su opinién, constituye un obstaculo

para las victimas de violaciones de derechos humanos que desean interponer un
recurso.

54. Por lo que se refiere a los pueblos indigenas, se pregunta si el Gobierno
de la Argentina ha tenido en cuenta la observacion general del Comité sobre el
articulo 27 del Pacto al redactar su nueva legislacién. En ese articulo no soélo
se prevé la igualdad para las minorias, sino que también se reconocen sus
derechos culturales. En el Pacto, se entiende por cultura una forma de vida,
gue suele estar vinculada con la propiedad de la tierra y los recursos.

Solicita mas informacién sobre las medidas concretas adoptadas en favor de las
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minorias, en particular por lo que se refiere al control de los recursos
naturales por los grupos indigenas.

55. El Sr. KLEIN dice que en el parrafo 32 del informe no queda claro que el
Pacto tenga el mismo rango que la Constitucion en el ordenamiento juridico
argentino. Asimismo, desearia saber si, en la experiencia de la Argentina, se

ha llegado a la conclusién de que alguna disposicién del Pacto no es lo
suficientemente concreta como para permitir su aplicacién inmediata.

56. Seria util saber si las autoridades administrativas con jurisdiccion en
cuestiones de derechos humanos (parrs. 16 a 18) estan capacitadas para emitir
ordenes vinculantes y pueden intervenir en casos reales. Por lo que se refiere
a los tribunales competentes (parr. 14), pregunta si existen "otros organismos
gue se establezcan por la ley" que no estén integrados por jueces, y que, por
consiguiente, no sean tribunales reales, que tengan jurisdiccion en materia de
derechos humanos.

57. Por lo que se refiere a la amnistia, es necesario estudiar mas a fondo la
impunidad y la educacion en la esfera de los derechos humanos.

58. El Sr. KRETZMER dice que varias personas que han sido condenadas por
violaciones de los derechos humanos y perdonadas siguen ocupando puestos de
poder y responsabilidad. Se pregunta si su condena tendra algun efecto sobre
sus perspectivas de ascenso. Seria Util que la delegacion diera ejemplos
concretos de decisiones adoptadas por los tribunales argentinos en relacién con
el Pacto, e indicara si algun tribunal puede dictaminar sobre la validez de una
ley con respecto al Pacto, y si existe algin mecanismo para examinar la
compatibilidad de la legislacion propuesta con las obligaciones dimanantes de

los tratados internacionales.

59. La Sra. MEDINA QUIROGA pregunta si el Gobierno de la Argentina ha
considerado la posibilidad de imponer sanciones que no sean penales, como los
juicios administrativos o la expulsién del servicio civil, a los responsables de
violaciones de los derechos humanos a fin de dejar claro que el Gobierno no
perdona ese tipo de actos. Asimismo desea saber como se informara al Gobierno
de las opiniones manifestadas por los miembros del Comité durante el examen del
informe y si se adoptara alguna medida en respuesta a esas opiniones. También
seria necesario contar con mas informacién sobre la relacion existente entre las
distintas autoridades con jurisdiccion en materia de derechos humanos.

60. El Sr. BUERGENTHAL manifiesta su admiracion por la nueva Constitucion de la
Argentina que podria servir de modelo para muchos otros paises en transicion.

61. Pregunta qué medidas puede tomar el Gobierno contra las personas
responsables de las desapariciones que han salido a la luz recientemente.

Algunas de ellas siguen siendo miembros de las fuerzas armadas y han ascendido,
mientras que los que han difundido la informacion han sido obligados a abandonar
el ejército.

62. Por lo que se refiere a la Constitucion sefiala que los Convenios y
Protocolos de Ginebra no figuran en la lista de tratados internacionales de
rango constitucional. Los Convenios de Ginebra son especialmente importantes
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durante la imposicibn de estados de excepcion. Pide que se le confirme que el
articulo 4 del Pacto relativo a los estados de excepcion tiene rango
constitucional y debe leerse en conjuncion con el articulo 23 de la

Constitucion.

63. El Sr. Aqguilar vuelve a ocupar la Presidencia

64. El Sr. ANDO solicita mas informaciéon sobre los mecanismos que se hayan
establecido para permitir a las personas particulares gozar de sus derechos,

como por ejemplo los mecanismos de accion popular. Por lo que se refiere a la
independencia de la magistratura, convendria aclarar la expresion "todos los
sectores" que figura en el parrafo 10 del informe y la relacién entre la Corte
Suprema de Justicia y la Camara Nacional de Casacion Penal.

65. El orador sefiala que la Declaracion Universal de Derechos Humanos no
contiene disposiciones sobre los derechos de las minorias porque se refiere
fundamentalmente a los derechos del individuo. Ademas, cuando se redacto, la
mayoria de los gobiernos aplicaban politicas de asimilacién de las minorias.

Sin embargo, sus derechos colectivos estan protegidos en virtud del articulo 27
del Pacto. El orador desearia disponer de mas informacién sobre la politica que
aplica actualmente el Gobierno de la Argentina a los asuntos de las minorias.

Se levanta la sesi6on a las 13.05 horas




