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La séance est ouverte a 15 h 20.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMVEMENT AU PARAGRAPHE 1 DE L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5
de |I'ordre du jour) (suite)

Onzi ene et douzi éne rapports périodi ques de |' Egypte (CERD C/ 226/ Add. 13)

1. Le PRESI DENT annonce que |le Conité est saisi des onziéene et douzi éene
rapports périodi ques de |'Egypte, présentés en un docunment uni que
(CERD/ ¢/ 226/ Add. 13) .

2. Sur |'invitation du Président, MM Khalil (Président de la Cour d' appe
du Caire) et Bebars (Conseiller de la nission permanente de |la République

arabe d' Egypte a Genéve) prennent place a la table du Conité.

3. M _KHALIL (Egypte), présentant |le rapport périodique de son pays,
rappel l e tout d' abord quel ques réalités inportantes. Prem érenent, chaque fois
gu' elle a pris position officiellenment dans des instances international es et

régionales, |'Egypte a constamment affirné qu'elle condamait |a
discrimnation raciale. Cette position refléte une conception populaire de |la
dignité humaine : la population de |'Egypte nontre tous les jours qu'elle

condame la discrimnation raciale et |a ségrégation. Deuxi énerment, ces
garanties essentielles du respect des droits de |I'honme que sont |a
dénocratie, la liberté de la presse, la primauté du droit et |'indépendance de
la justice sont inscrites dans la Constitution. Elles ont été confirngées par

| a Haute Cour constitutionnelle et s'inposent au | égislateur et a |'Etat.
Troi si emenment, |' Egypte, conforménment aux dispositions de sa Constitution et a
ses engagements internationaux, met en oeuvre des plans de dével oppenent qui
en assurant son essor économ que, lui fourniront |les ressources nécessaires
aux progranmmes d' éducation, d'alphabétisation, etc., indispensables a la
réalisation pratique des droits de |'home. Quatriéenenent, nmalgré |es
difficultés auxquelles elle doit faire face en tant que pays en dével oppenent,
| ' Egypte, en collaboration avec des institutions spécialisées comre |'UNESCO
et |"UNICEF, a realisé d inmportants progrés en ce qui concerne

| ' al phabétisation des femmes. Aussi |a croi ssance dénographi que s'est-elle
ralentie et le niveau de vie des famlles s'est-il élevé. Des canpagnes de
"conscientisation" des femmes ont été | ancées pour établir |'égalité entre
hommes et femmes dans | e donmi ne de |'éducation. Le nonbre des jeunes filles
et des femmes qui fréquentent |'école ou |I'université a augnenté et un grand
nonbre de fenmmes trouvent |eur épanoui ssenent personnel dans divers domai nes.
Le Président de | a République arabe d' Egypte a d' ailleurs recu un prix de

| ' UNESCO r éconmpensant |es progres réalisés dans | e donaine de |'éducation des
fenmes. G nqui énmenent, en 1992, |'Egypte s'est dotée d' un Haut Conseil pour |a
nere et |'enfant, présidé par |'épouse du Président de |a République.

Les anbitions des femmes et |es probl énes auxquels elles se heurtent dans |le
dormai ne de |'enploi sont désormais pris en conpte par |es pouvoirs publics.

Si xi emenent, |' Egypte s'est attaquée a certaines regles et traditions qu

s' étai ent naintenues grace a |'anal phabéti sne et faisaient obstacle a

| ' exécution de ses plans de dével oppenent économ que. G ace aux grands nobyens
d information, elle a | ancé des canpagnes de conscientisation visant a
nmobi I i ser |'opinion en faveur de ces plans.



CERD/ C/ SR/ 1048
page 3

4, M Khalil s'attache ensuite au contenu du rapport. Le premer chapitre
passe en revue |la Constitution de 1971, promul guée alors que |'Egypte était
déja partie a la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les
formes de discrinmination raciale et aux deux Pactes internationaux relatifs
aux droits de |'homre, et qui en inclut donc tous |les principes et

di spositions. La Haute Cour constitutionnelle, chargée du contréle de |la
constitutionnalité des lois, a rendu de nonbreux arréts confirmant ces
principes et dispositions. Les textes |législatifs qui |les contrediraient ont
été déclarés inconstitutionnels par la Cour. Le rapport en donne de nonbreux
exemples (par. 12 a 19). Le texte pertinent a cet égard est la loi No 97

du 18 juillet 1992 portant nodification du Code pénal. Cette loi a été adoptée
a la suite de la présentation des neuvi éne et dixi ene rapports périodi ques de
' Egypte, et conformément a |'engagenent qu' en avait pris |la dél égation
égypti enne au cours de son dial ogue avec |le Comteé.

5. Le chapitre Il du rapport passe en revue les textes | égislatifs égyptiens
concernant |'application des dispositions de |a Convention, a savoir |e Code
pénal, la loi sur les partis politiques, la loi sur |es associations et
institutions privées, la loi sur le Conseil d Etat, le Code civil et la loi
sur |'enseignenent. Le chapitre Il présente la position internationale de

| ' Egypte a |' égard des dispositions de |la Convention. Enfin, est jointe au
rapport une annexe pernettant de conparer les articles |la Convention avec |es
di spositions de la Constitution et des lois égyptiennes. La dél égation
égyptienne reste ouverte a un dial ogue constructif et donnera toutes |les
réponses ou explications qui lui seront demandées, soit imeédiatement si elle
| e peut, soit plus tard.

6. Le PRESIDENT renercie le représentant de |' Egypte pour |la présentation
gqu'il a faite du rapport de son pays.
7. M_WOLFRUM ( Rapporteur pour |'Egypte) renercie |a dél égation égyptienne,

en particulier pour les informations nouvelles qu' elle a fournies au Comité
se félicite de la volonté de |' Egypte de poursuivre |e dial ogue avec

le Comté. Il est regrettable toutefois que le rapport qui vient d étre
présenté n'ait pas été él aboré confornménment aux principes directeurs
concernant la forne et la teneur des rapports présentés par les Etats parties

(CERD)C/ 70/ Rev. 3); il ne suit pas |'ordre des articles de | a Convention
L' Egypte a bien présenté un docunent de base (HR CORE 1/ Add.19), mais celui-c
ne contient pas |es données dénographi ques denmandées, il indique sinplenent

que 94,2 %de ses habitants sont nusul mans, |le reste étant conposé de
chrétiens. Le rapport s'attache essentiellement a la Constitution et a la
| égi sl ation égyptiennes. M Wl frumaurait préféré y trouver des

rensei gnements concernant |es décisions de justice - il y en a quel ques-uns -
et | es nesures adm nistratives adoptées - il n'y en a a peu preés aucune.

Il appelle I'"attention sur la réegle énoncée a |I'article 9 de Ia Convention qu
sert de base au systene d' établissenent des rapports : "les Etats parties

s' engagent a présenter ... un rapport sur les nesures d ordre | égislatif,
judiciaire, admnistratif ou autre qu'ils ont arrétées et qui donnent effet
aux dispositions de |l a présente convention ...". Une constitution, une loi, si

bi en concues soient-elles, ne sont qu' une partie de la réalité - ce dont les
rédacteurs de |la Convention étaient bien conscients.
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8. En ce qui concerne |la conposition ethnique de | a popul ati on égyptienne,
M Wbl frumdit que bien que |les ancétres des Egyptiens actuel s ai ent appartenu
a de nonbreuses ethnies - Africains, Arabes, Berbéres, Gecs, Perses, Ronmins
et Turcs - |'actuelle population de |I'Egypte est consi dérée come rel ati venent
homogene. M Khalil lui-méne n'a-t-il pas déclaré précédemment devant

le Comté des droits de |'homme que |'Egypte ne connaissait guére | e phénonene
des mnorités, car tous |les Egyptiens étaient égaux devant la loi, et aucun
groupe ne pouvait étre considéré comme constituant une mnorité. M Wl frum
note, incidement, que le Comté ne s'occupe pas de "minorités", terne qui ne
figure pas dans |la Convention. O lorsque |'Egypte a présenté son rapport
initial au Comté des droits de |'homme, en 1984, le représentant de |'Egypte
avait affirmé que |'application du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques ne constituait pas un probléne, les mnorités faisant
partie intégrante de |l a soci été de son pays. Il avait fait explicitenent

r éf érence aux Nubi ens, |'inportant groupe ethni que arabophone du sud de

' Egypte. M Wl frumconstate |la contradiction que fait apparaitre le
rapprochenment de ces deux décl arations.

9. Quoi qu'il en soit, environ 3 %des Egyptiens peuvent étre consi dérés
comme appartenant a des groupes ethniques différents. Ce sont de treés petites
communaut és d' Arméni ens et de Grecs, qui vivent surtout au Caire et

a Alexandrie; de petits groupes d' origine berbére qui vivent dans |les oasis du
désert occidental; des Nubiens qui vivent dans les villes de Basse-Egypte et
dans des villages situés le long du Nil en Haute-Egypte, enfin, des Bédouins
qui vivent dans |les déserts occidental et oriental et dans |a péninsule

du Sinai. Selon les chiffres dont M Wl frum di spose, on estimait en 1989

a 350 000 |l e nonbre des Grecs qui vivaient en Egypte, dont peu d'entre eux
sans doute avaient la nationalité égyptienne. En 1990, la nmajorité des Gecs
en Egypte vivait a Alexandrie, mais il y en avait aussi au Caire. M Wl frum
voudrait savoir quel est |le nonmbre actuel (vraisenbl abl enent bien noindre)

des Grecs vivant en Egypte et quelle est leur situation économ que et sociale.

10. Des Arnmeéni ens vivent, eux aussi, en Egypte depuis plusieurs siécles.
Leur nonbre a toutefois dimnué depuis 1952 a la suite d' une inportante

ém gration. Toujours selon les chiffres dont M Wl frum di spose, on estinuit,
en 1989, a 12 000 |l e nonbre des Armeéni ens vivant en Egypte, pour |a plupart
au Caire mais aussi a Alexandrie. La encore, M Wl frumvoudrait connaitre

| eur nonbre actuel, leur nationalité et |eur situation économ que et sociale.
Le nonbre des Egyptiens d' origine berbére est esting a 6 000. Ceux-ci vivent
essentiel l ement dans | e désert occidental proche de la frontiere |ibyenne.
Il's se rattachent aux Berbéres d' Afrique du Nord. Ils ont |eur propre |angue
et leurs propres pratiques culturelles. M Wl frumvoudrait savoir égal enent
quell e est leur situation économ que et sociale et si |e Gouvernenent égyptien
fait quel que chose pour sauvegarder leurs particularités culturelles.

11. Le groupe le plus inmportant est celui des Nubiens répartis en trois
groupes ethniques. En 1990, ils étaient environ 160 000 en Egypte,
essentiellement au Caire et a Alexandrie, ainsi que dans |es régions urbaines
e long du canal de Suez. Dans |e passé, |es Nubiens vivai ent dans des
villages répartis le long du Nil sur environ 500 km depui s Assouan jusqu'a
["intérieur du Soudan. Le pouvoir du gouvernenment central ne s'exercait qu'a
peine sur la Nubie, mais celle-ci conservait des liens étroits - économ ques
surtout - avec |a Basse-Egypte. Des la fin du Xl Xe siecle, |es homes nubi ens
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ont commencé a émgrer vers les villes de Basse-Egypte. |ls partaient pour

pl usi eurs années, gagnant |leur vie comme petits commerc¢ants ou come sal ari és,
revenant chez eux assez souvent pour que les liens faniliaux soient
sauvegardés. De fait, la soci été nubienne s'était renarquabl ement adaptée aux
absences prol ongées des migrants. A partir de 1952, |e gouvernenent centra

a comrencé a s'intéresser davantage a | a Nubie, construisant des écol es et
dotant |l a région de services de santé. La construction du barrage d' Assouan,
avec |'inondation de |la Nubie, changea la situation du tout au tout. En 1963
et 1964, |e gouvernerment réinstalla environ 50 000 Nubi ens dans 33 vill ages
situés autour de Kawm Urbu, a une cinquantaine de kilonetres au nord de |la
ville d' Assouan. Ces Nubi ens recurent de nouvelles terres et des maisons ains
gu' un certain appui financier. Miis |eur nouvelle situation ne leur plaisait
pas : ils n'ainmmient pas | eurs nouveaux |ogenents, totalenent différents de

| eurs maisons traditionnelles. De plus, leur réinstallation a Kawm Unbu
détruisait les liens famliaux et ignorait les rivalités historiques qu
opposai ent les trois groupes ethniques nubiens entre eux. D autre part, le
gouver nerment obligea |l es cultivateurs nubiens - comme tous les cultivateurs,
d ailleurs - a devenir nenbres de coopératives agricoles et a cultiver la
canne a sucre, ce qui ne faisait pas partie de leurs cultures traditionnelles.
Le mécontentenment anmena de nonbreux Nubiens & émgrer en ville. Une fois le
barrage d' Assouan achevé, en 1971, un petit nonbre de Nubiens quitterent |eur
zone de réinstallation et retournérent en Nubie, ou ils créérent des villages
le long des cbtes du | ac Nasser. Au début des années 80, |es Nubi ens avai ent
reconstruits au moins quatre villages d' agriculteurs dans le style
traditionnel. M Wl frum demande au représentant de |' Egypte de donner

au Comté quel ques rensei gnenents concernant |les Nubiens : est-il vrai qu'ils
soi ent traditionnell enent considérés comme des donestiques et des ouvriers ?
Qu sont-ils considérés come des égaux par le reste de la société ? M Wl frum
cite une phrase d'une chanson enfantine qu'il a entendu chanter par un Nubien
et ou il était question d "enfants [nubiens] volant des dattes". De telles
notati ons sont souvent trés significatives des réalités quotidiennes.

12. Les Bédouins qui vivent traditionnellenment dans |es déserts oriental et
occidental et dans | a péninsule du Sinai ne sont pas considérés par le

gouver nement conme constituant un groupe ethnique particulier. Certains

d' entre eux, pourtant, senblent se considérer comme tels. M Wl frum ne

s' étendra pas davantage sur cette question puisque ces Bédoui ns sont
pratiquenent conpl étenent intégrés et ont quasi ment abandonné | eur nopde de vie
nomade. Les seul es exceptions sont celles des Bédouins qui vivent prés de |la
frontiére |libyenne et font du conmerce avec |l a Libye, et des Bédoui ns qui
vivent dans la péninsule et font |le comerce de bovins avec |'Arabi e saoudite.
M Wl frumfait observer que toute cette question des groupes ethniques

n'a pas été traitée comme il convient dans |le rapport de |'Egypte, alors que
le Comté avait denmandé des renseignenents a ce sujet lors de |'exanen des

pr écédents rapports.

13. Les Coptes constituent probabl enent un groupe religieux et non un groupe
ethnique. M Wl frum denmande a | a dél égati on égyptienne si elle peut assurer
que |l es Coptes, dans |la vie quotidienne, ne se heurtent a aucune
discrimnation, non pas de la part des autorités officielles, mais de |la part
des autres citoyens. Peuvent-ils vaquer a |eurs occupations quotidi ennes et
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pratiquer leur religion sans rencontrer d' obstacle ? Le gouvernenent | eur
assure-t-il une protection a cet égard ? Il senble qu'ils aient souffert d' une
certaine discrimnation dans | e passé, mais ces préoccupations se sont
beaucoup atténuées depuis cing ou six ans.

14. Enfin, avant de passer a |'exanen détaillé du rapport, M Wl frum
voudrait poser une question d' ordre général : quelle est |la place de

la Convention dans le droit égyptien ? M Wl frumcroit conprendre que

la Constitution égyptienne distingue entre deux catégories de traités : ceux
qui ont été approuvés par |'Assenbl ée nationale et ceux qui ont été ratifiés
par le seul Président. S'il en est bien ainsi, dans quelle catégorie de
traités la Convention entre-t-elle ? Quelle est sa place en droit égyptien ?
D autre part, quel est le réle de la Haute Cour constitutionnelle en cas de
conflit entre un traité international - particuliérenent |Ia Convention - et la
| égi sl ation égyptienne ? M Wl frumcroit conprendre que le traité ne

| ' enporte pas autonmmatiquenment sur la | égislation interne. Est-ce le cas ?

15. Se réf érant aux paragraphes 3 a 23 du rapport (CERD ¢ 226/ Add. 13) et au
tabl eau conparatif qui y figure en annexe et ou sont présentées |es

di spositions de la Constitution égyptienne en regard des di spositions de

la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes de

discrimnation raciale et d autres lois égyptiennes, M Wlfrumdit qu' il n'a
pas |'inpression que |la Constitution égyptienne refléete les articles premer
et 2 de la Convention. Confornménent a |'article 40 de la Constitution
égyptienne "tous les citoyens sont égaux devant la loi, les droits et les

devoirs publics, sans distinction de sexe, d' origine, de |angue, de religion
ou de croyance" mai s aucune nention n'est faite de la couleur ni de

| " ascendance. De plus, |'expression "égalité devant la loi" est assez répandue
dans diverses constitutions et signifie uniquenment que la |loi est appliquée
sans discrimnation, ce qui est fort insuffisant. A cet égard, M Wlfrun cite

en exenple la position de |I'lInde dont la Constitution pose a la fois le
principe de |'égalité devant la loi (art. 15) et interdit toute discrimnation
fondée sur la religion, larace, la caste, etc. (art. 15). Il souhaite savoir

si la Haute Cour constitutionnelle égyptienne a rendu des jugenents sur |la
base de |'"article 40 de la Constitution et, dans |"affirmative, quelle
interprétation a été donnée de cet article. Le rapport exam ne en détail |es
droits de |' homme consacrés dans |la Constitution égyptienne. Il est dit, d' une
part, que la Constitution est |la Loi fondanentale et, du point de vue

| égislatif, prévaut sur tous les textes de loi et, d autre part, que la
violation des libertés et des droits fondamentaux des individus constitue une
violation de |"ordre public. M Wl frum souhaiterait avoir des

écl ai rci ssenents quant a ce que |'on entend par "ordre public".

16. L'article 14 de la Constitution égyptienne dispose que |les citoyens ont
le droit d accéder a la fonction publique (art. 5 c) de |la Convention, par. 9
du rapport). Il serait utile d avoir des exenples concrets prouvant que |es

fonctionnaires ne peuvent étre déms de |leurs fonctions que pour des raisons
di sciplinaires, sauf dans les cas prévus par la loi. Confornénment aux

articles 16 et 17 de la Constitution égyptienne, |'Etat s'engage a assurer des
services culturels, sociaux et de santé pour tous |les citoyens dans |es
conditions prévues par la loi. Il serait bon de savoir avec précision ce que

recouvre ce droit. La Haute Cour constitutionnelle a-t-elle rendu des
décisions en la matiére et existe-t-il une garantie contre toute
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discrimnation raciale ? L'article 55 de la Constitution stipule que

| es Egyptiens ont le droit de forner des associations a |'exception des
associ ations dont les activités sont contraires au systéne social, secrétes ou
a caractere mlitaire. Ces dispositions sont précisées dans |'article 86 bis
du Code pénal égyptien et dans la loi No 32 de 1964 sur |es associations et
institutions privées. Il serait intéressant d' avoir un conpl énent

d informations sur cette question et sur la formation des partis politiques.
Il se peut que la loi No 40 de 1977 sur les partis politiques réponde aux

exi gences de |'article 4 de la Convention sur |'élimnation de toutes |les
fornes de discrimnation raciale, mais |l e rapport ne donne pas de précision a
ce sujet. Le rapport est égal ement inconplet sur |les obligations énoncées a
|"article 2 de la Convention (par. 1 al. a), c) et d)). Il ne suffit pas de
déclarer que les textes | égislatifs égyptiens, sans aucune exception, ne
conportent aucune disposition | égale prbénant, encourageant ou défendant |a
discrimnation raciale. Il serait égal ement bon d' avoir de plus anples
informations sur |es étrangers qui vivent en Egypte, leur statut, leurs
droits, la nationalité des enfants nés d' une nere égyptienne et d' un peéere
étranger (et dont le nonbre s'éléeverait a 250 000), sur |les cas de

di scrimnation portés devant |la Haute Cour constitutionnelle. Le Gouvernenent
égyptien a-t-il |'intention d adopter un projet de loi sur cette question ?
Enfin, M Wl frum souhaite avoir des précisions sur |e mouvenent
fondanmentaliste islamque et connaitre |l es nesures prises par |e Gouvernenent
égyptien pour protéger les touristes, les nmenbres de |'Eglise copte, les
étrangers, etc., contre |les attaques et brinades de ces groupes extrém stes
dans une soci été dénocrati que.

17. M _VALENCI A RODRI GQUEZ renercie | a dél égati on égypti enne pour |a
présentation de son rapport et M Wl frumde |'anal yse systénmati que et

exhaustive qu'il a faite de celui-ci. Il se limtera a quel ques observati ons.
Tout d'abord, il note avec satisfaction que la prem ére partie du rapport
anal yse en détail la Constitution égyptienne au regard des dispositions de

la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale
et que |'annexe conporte des précisions et des références intéressant d autres
| oi s égyptiennes en vigueur en Egypte. |l ressort de la lecture de ces textes
que les droits de |'homme et les libertés relevent de |'ordre public et
engagent | a responsabilité pénale, civile, disciplinaire ou politique de

qui conque les viole et que la partie | ésée est assurée de recevoir une

i ndemmi sation équitable. Ce principe est d autant plus inportant que |'Etat
égyptien se fonde sur la primauté de la |oi

18. M Val enci a Rodri guez appelle égalenment |'attention des nenbres du Conmité
sur |'article 57 de la Constitution égyptienne qui stipule, d une part,
["inprescriptibilité des procédures civiles et pénales en cas de violation des
droits de |I'home et |'indemisation des victines de telles violations par
|"Etat. Il serait intéressant de di sposer de plus anples informations sur ce
suj et. Au paragraphe 11 du rapport, il est dit que |a Haute Cour
constitutionnelle a déclaré inconstitutionnels les textes |législatifs qu
contredisent ou violent les droits de |'homme ou y portent atteinte. Il serait
bon de savoir si certaines déclarations portent spécifiquenent sur |a question
de la discrimnation raciale. A propos de |'application de |"article 4 de

la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation raciale, M Valencia Rodriguez déplore |'absence de

di spositions juridiques destinées a élimner toute incitation a la



CERD/ C/ SR/ 1048
page 8

discrimnation raciale. Le Code pénal égyptien stipule bien que
"|'établissement, la fondation, |'organisation ou |'admnistration de tout
associ ati on, organe, organisation, groupe ou bande prénant d'une maniére

quel conque la violation de la liberté individuelle des citoyens ou de |leurs
droits et libertés publiques garantis par la Constitution et la loi ou
cherchant a porter atteinte a l'unité nationale et a |'harnoni e social e,
constituent des infractions pénales". Cette disposition du Code pénal est
conforme a la loi No 40 de 1977 sur les partis politiques et a |la deuxiene
partie de |'article 4 de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale. Il convient toutefois de recourir
a une interprétation plus |large du Code pénal pour pernettre une bonne
application des dispositions de |'article 4 a) (Interdiction de la diffusion
d'idées fondées sur la supériorité ou la haine raciale). M Val encia Rodri guez
demande donc a | a dél égati on égypti enne d' approfondir |'exanen des engagenents
contractés par |'Egypte en vertu de |'article 4 de la Convention et de revoir

| a portée des dispositions qui figurent dans | e Code pénal égyptien.

19. A propos de |"application de |"article 6 de |la Convention

M Val enci a Rodriguez note que le corps | égislatif égyptien s'efforce de

prot éger pleinenment par la loi toutes |es personnes sans aucune discrimnation
contre les décisions admnistratives prises par |es pouvoirs publics mais ne
prévoit aucun recours contre aucun acte de discrinination raciale.

Il aimerait, d autre part, avoir davantage d'informations concrétes sur |les
objectifs de la loi No 139 de 1981 sur |'enseignement qui veut que |'on
accorde la plus grande considération a la charité, a la vérité et a

" humanité. Quelles sont |es nmesures concretes prises par | e Gouvernenent
égyptien a cet égard ? Enfin, il serait bon d' avoir des précisions sur

| "application en droit égyptien de I'article 7 de |la Convention qui engage

les Etats parties a favoriser |la conpréhension, la tolérance et |'amtié entre
nati ons et groupes raci aux ou ethniques.

20. M de GOUTTES renercie |a dél égati on égyptienne et tout particuliérenent
M Khalil, Président de la Cour d appel du Caire. Il souhaite ajouter ses
propres observations a celles, trées conplétes, qui ont déja été faites par

MM Wbl frumet Valencia Rodriguez. Tout d' abord, il fait remarquer que

| ' examen du rapport périodique de |I'Egypte revét une inportance particuliére
pour e Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale, d une part,
parce que |'Egypte, pays situé au carrefour de |'Afrique, du Myen-Oient et
du nonde néditerranéen, a la croisée des influences de plusieurs continents et
ouvert aux cultures africaine, arabe, nusul mane, chréti enne, européenne est un
pays cl é du point de vue géopolitique et culturel, d autre part, parce qu'elle
est actuellement le théatre de la confrontation souvent dramatique entre

deux courants : |le courant dénocratique fortenment ancré en Egypte depuis de
nonbr euses années, qui a su apporter dans |le pays un esprit d' ouverture et de
tol érance, de pronotion des droits de la femme et, il faut |'adnettre, la
nontée de |'intégrisne et de |'extrém sne islam que dans ses fornes |es plus
violentes; confrontation que |'on retrouve actuel |l emrent dans plusieurs autres
pays du nonde. La nmni ére dont |'Egypte parviendra a surnonter cette
contradiction a donc val eur de test pour de nonbreux autres pays qu

connai ssent des probl énes identiques. Il convient donc que |le Conité pour
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["élimnation de la discrimnation raciale suive avec |la plus grande attention
| ' évolution actuelle de | a soci été égyptienne au regard notamment des

princi pes et des exigences de |la Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les fornmes de discrimnation raciale.

21. A propos du douzi éme rapport périodique de |I'Egypte, M de Gouttes tient
a faire deux types d' observations. Prem érenent, comme |'a dit M Wl frum on
trouve dans ce rapport une anal yse détaill ée des dispositions de

la Constitution égyptienne et de la | égislation égyptienne au regard des
princi pes de |la Convention, nais cette analyse s'en tient aux textes et ne
rend pas conpte de |'application effective et pratique de I a Convention dans

| e pays. Le contexte politique, social, écononi que, dénographi que dans | eque
elle s'applique fait défaut. On ne trouve, en particulier, aucune donnée sur

| a conposition actuelle de |a popul ation en Egypte qui conprend des él énents
tres divers (Arabes, Arméni ens, Nubiens, Berbéres, Grecs, ressortissants et
travailleurs mgrants des pays voisins - Jordaniens, |Israéliens) et seul enent
des données fort inconplétes sur les différentes communaut és religi euses
(musul mans, chrétiens, coptes). Des précisions sur les difficultés de
relations entre islam ques et coptes dans certai nes régi ons du pays, en
particulier dans la région d Assiout auraient aussi été utiles.

Ces informations avaient déj a été denmandées en 1989 lors de |'exanmen du

di xi eme rapport périodique. Par ailleurs, M de Gouttes note que |le rapport ne
contient pas non plus de précision sur |le nonbre de plaintes déposées devant

I es tribunaux pour des actes de discrimnation raciale, |es poursuites

ef fecti vement engagées et | es condamati ons prononcées. M Wl frum a j ustenent
rappel é que ce qui conmpte plus que les textes c'est leur application effective
et pratique.

22. Deuxi emrenent, M de Gouttes fait observer que néne en s'en tenant a

| "anal yse des textes, il ne senble pas que |l es exigences de |a Convention

soi ent pleinenent satisfaites en droit égyptien. Certes, |es paragraphes 3 et
sui vants du rapport font apparaitre que |la Convention est devenue partie
intégrante du droit égyptien et que la Constitution égyptienne en consacre

[ es principaux principes, en particulier le principe de |'égalité de tous

| es citoyens devant la |oi sans aucune discrinmnation (art. 40 de

la Constitution), encore qu'a la lecture du texte de cet article 40, |'égalité
senble viser les citoyens et non pas toutes |es personnes. Une précision
term nol ogi que s'inpose a ce sujet. En revanche, il n'existe pas, senble-t-il,

de di spositions spécifiques dans | e Code pénal égyptien qui incrimnent
chacune des différentes infractions de racisnme, ainsi que |'exige pourtant
|["article 4 de la Convention. Les textes cités sont tous des textes tres

génér aux, sous réserve des anendenents apportés en 1992 dont a fait état

M Khalil. L' article 2 de la Constitution qui se référe au principe de

la chari'a islamque, les articles du Code pénal interdisant |es organisations
et associations violant les droits des individus en général (par. 32 du
rapport), la loi sur les partis politiques (par. 35 du rapport), la loi sur

| es associations et institutions privées (par. 37 du rapport), les

di spositions du Code civil (par. 43 et 44 du rapport), tous ces textes ont une
portée général e nais ne concernent pas spécifiquenent |la discrimnation
raci al e et ne répondent donc pas aux exigences de |'article 4 de I a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
racial e.
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23. Pour finir, M de Couttes a trois questions a poser : prem érenment, au
par agr aphe 33 du douzi eme rapport, il est dit que |['"article 57 de

la Constitution stipule que |es instances pénales ou civiles concernant des
violations des droits et |ibertés publiques ne peuvent pas s'éteindre par la
prescription. Cette regle constitutionnelle d' exclusion de |a prescription est
tres originale et parait donc avoir une portée trés vaste. Recouvre-t-elle
tous les actes de racisme ? Quelles sont les infractions pénales qui restent

al ors susceptibles de prescription ? Deuxi enenent, aux paragraphes 47 et 48 du

rapport, il est fait état du droit, pour tout enfant égyptien, a recevoir, et
de |I'obligation, pour |'Etat, de lui dispenser un enseignenment prinmaire. Q' en
est-il pour |les enfants non égyptiens ? Ont-ils droit a la scolarité ?

Troi si émenent, plusieurs ONG (Amesty International, Hunman Ri ghts Watch) font
état de certaines discrimnations et nauvais traitenents dont feraient |'objet
| es nenbres synpathi sants de groupes islanmques interdits, notanmment de proces
i néqui tabl es en vertu de la | égislation d exception. Cette question ne peut
étre abordée qu' avec | a plus grande prudence et de mani ére treés nuancée.

Les menbres du Conmité sont tout a fait conscients que |'Etat égyptien doit
maintenir un équilibre difficile et fragile entre, d' une part, |les exigences
de la dénocratie, de la liberté d opinion et d expression (sans
discrimnation) et, d autre part, la nécessité de lutter contre des groupes
extrém stes qui pronent |I'intol érance, le fanati sne et recourent a des actes
de violence au neépris des droits de |I'honme, notamment de ceux inscrits dans
la Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale. Nul doute que les autorités égypti ennes doi vent
protéger |'ordre public nais elles doivent garder a |'esprit deux exigences a

cet égard : d'une part, |'exigence de proportionnalité, d autre part,
| ' exi gence de protection de la sécurité des personnes. Conme |'a déja demandé
M Wl frum il serait intéressant de savoir ce que fait |e Gouvernenent

égyptien pour protéger |es populations cibles des attaques des extrém stes
(notamrent | es comrunaut és religieuses, les universitaires, |les magistrats,
les policiers, les étrangers). Des explications sur |la fagon dont

| e Gouvernenment égyptien entend faire face a ce dilenme seraient donc du plus
grand intérét pour le Comté.

24, M _SONG a pris connai ssance avec le plus vif intérét du rapport de

| ' Egypte, qui lui a perms de se faire une idée d ensenble de |a | égislation
de ce pays. Le tableau conparatif présenté en annexe est a cet égard
particuliérenent éclairant. Toutefois, le rapport n'est pas entiérenent
conforme aux directives du Conité; c'est ainsi que |'on n'y trouve pas de
données dénographi ques et, en particulier, aucun rensei gnenent sur |la
répartition ethnique de la population. D autre part, si |le rapport est riche
en renseignerments d' ordre législatif, les infornations dans |es donai nes
judiciaire et admnistratif manquent alors qu'elles sont trés inmportantes pour
se faire une idée de la fagon dont |Ia Convention est effectivement appliquée.
Il faudrait par exenple savoir s'il y a eu des cas de violations des droits de
' honme perpétrées par des nenbres des forces chargées de faire respecter |la
loi, quelle en est la fréquence et s'ils ont été punis. Enfin, au paragraphe 9
du docunent CERD/ C/ 226/ Add. 13, ou sont énunerés les principes relatifs aux
droits de |' homme énoncés dans | a Constitution égyptienne, on lit : "égalité
entre les homes et les femmes ... et garantie par |'Etat de la conciliation
entre les obligations des femes envers leur fanmlle et de leur travail au
sein de la société". M Song ne conprend pas pourquoi |'Etat doit apporter une
telle garantie si |'égalité entre hommes et femmes est réalisée.
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25. M _BANTON souhaite faire quel ques suggestions pour |'établissenment des
rapports a venir, dont deux seront sans doute présentés ensenble par |'Egypte
en janvier 1996. Tout d'abord, certains rensei gnenents présentés dans |le
docunent CERD/ C/ 226/ Add. 13 ne concernent pas la discrimnation raciale et
trouverai ent davantage | eur place dans un docunent de base. Par ailleurs, i
faut se demander si |e prochain rapport devrait étre un rapport d'ensenble ou
une sinple mse a jour. Certes, le Conité s'efforce actuell ement de trouver

| es nobyens d' all éger la tache des Etats parties, nais M Banton est néannpins
d' avis que le prochain rapport de |'Egypte devrait étre un rapport d'ensenbl e,
étant donné que des questions fondanental es ont été soul evées par M Wl frum
et par d autres menbres du Comté. Enfin, il serait souhaitable que |I'Etat
partie tienne conpte des principes directeurs du Comté pour |'établissenent
des rapports, ainsi que des Recommandati ons générales qu'il a récement

adopt ées, en particulier ses Recommandations X, X I, XV, XV et XVII.

26. A propos de | "application de |"article 4 de |a Convention, M Banton
voudrait savoir s'il y a des raisons de croire que sont diffusées en Egypte
des publications incitant a la haine raciale a |'égard des Juifs, telles que

I es "Protocol es des Sages de Sion", dont on sait qu'ils circul ent dans
certains pays, néne si ce n'est pas toujours sous fornme inprinme. La diffusion
de ce genre de texte doit donner lieu a poursuites et il serait utile de
savoir si de telles procédures ont été engagées en Egypte et quels en ont été
les résultats. Certes, le judaisnme est une religion, nais ceux qui s'attaquent
aux Juifs ne sont général enent pas notivés par des considérations religieuses,
mai s plus sinplenent par |a haine d un groupe humain qui, dés lors, doit étre
prot égé par |es dispositions de | a Convention

27. S agissant de |'article 5 de la Convention, M Banton rappelle qu' au
cours de |l a discussion consacrée au précédent rapport de |'Egypte, en 1989, le
représentant de ce pays, évoquant certains groupes qui avaient été nmentionnés
par M Yutzis, a savoir les mnorités grecque et arméni enne, a indiqué qu' a sa
connai ssance, ceux-ci n'étaient victimes d' aucune discrimnation : s'ils
étaient ressortissants égyptiens, ils ne faisaient pas |'objet de |la nmoindre
discrimnation et s'ils ne |'étaient pas, leur cas était prévu au paragraphe 2
de ["article premer de la Convention. O il convient, en ce qui concerne

| edit paragraphe, pour ce qui a trait aux non-ressortissants, de se référer a
| a Recommandation XIIl du Comté. Par ailleurs, lorsque | e représentant de

| " Egypte affirmait, en 1989, que ces mnorités ne faisaient pas |'objet de la
noi ndre discrimnation, il pensait certainement aux textes plutét qu'a

| ' expérience concrete. Le ténoignage du représentant des autorités d' un Etat
est certainement d'une grande valeur, mais il ne s'agit général enent pas d' une
expérience directe du vécu quotidi en de personnes susceptibles d' étre victines
de pratiques discrimnatoires; d' autres ténpignages seraient a cet égard plus
sol i des - ceux de chercheurs, par exenple, qui auraient enquété auprés de
groupes vul nérabl es pour recueillir leur sentiment en la natieéere. L' Egypte ne
manque pas de spécialistes qui pourraient nmener ce type de recherches avec |a
pl us grande conpétence et ténoigner de facon trés convaincante de la situation
de ces personnes.

28. A propos de | a question des voies de recours effectives visée a
|["article 6 de la Convention, dont M Valencia Rodriguez a déja parl g,

M Banton appelle |"'attention sur | e passage pertinent de |'annexe au docunent
CERD/ C/ 226/ Add. 13 (p. 28 et 29), ou il est fait référence aux arréts rendus
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concernant le principe de la réparation judiciaire : ce sont |la des

rensei gnements particuliérement intéressants pour le Comté, mais

nmal heur eusenent, |l e lecteur est renvoyé a ce sujet au paragraphe 2 b) de la
page 10 du rapport, qui n'arien a voir avec cette question. Il s'agit sans
doute d'un renvoi au texte arabe, et M Banton souhaiterait vivenment que | ui

soit indiqué ou se trouve | e passage pertinent dans |e rapport.

29. Mre SADI Q ALI s'associe aux comentaires et questions de M Wl frum

Elle y ajoutera quel ques observations. Tout d'abord, il n'est question nulle
part, dans le rapport, de |'état d' urgence en vigueur depuis 1981 : il serait
utile de savoir en quoi celui-ci affecte la Constitution et quel effet il a

quant a |'application de |I'article 5 de la Convention. L' O ganisation Mddle
East Watch a fait état, dans son rapport publié en 1992, d'un grand nonbre

d atteintes aux droits de |'home; elle évoque notamment |a situation

des Pal estiniens détenus a la prison d Abu Za' bal Lemain, parm |esquels des
rési dents des territoires arabes occupés qui seraient entrés en Egypte en
quéte d' asile, craignant d' étre tués par les forces de sécurité israéliennes.
Mre Sadiq Ali ainerait savoir quel est |leur sort, conbien de Pal estiniens se
trouvent en Egypte et conbien d entre eux ont été rapatri és. D apres

' Organi sation égyptienne pour les droits de |'honme, une organisation
appel ée Goupe islamque terroriserait |es chrétiens de Manishiet Nasser, dont
toutes |l es transactions commerciales, y conpris |la vente de biens inmmbiliers,
serai ent soum ses a |'approbation préal able de cette organisation qui

prél éverait une taxe |lors de chaque transaction. Toute cél ébration publi que,
religieuse ou non, serait proscrite et les églises ne pourraient étre

répar ées; en cas de non-respect des décrets du Groupe islamque, on briserait
les janbes et le bras droit des contrevenants. Mre Sadiq Ali denande quelles
nesures sont prises par les autorités pour assurer |la protection des 6

a 8 mllions de chrétiens qui, en Egypte, senblent extrénmenment vul nérabl es.

30. M_YUTZIS ainerait avoir tout d' abord quel ques écl airci ssenents sur ce
qui lui parait étre une contradiction. D une part, au début du paragraphe 28
du rapport (CERD/ C/ 226/ Add. 13), il est indiqué que |'article 40 de

la Constitution égyptienne stipule que tous |es citoyens sont égaux devant

la loi "sans distinction fondée sur le sexe, |'origine, la langue, la religion
ou la conviction"; il n'est pas question dans cet article de discrimnation
fondée sur larace. O, al'alinéa b) du méne article 28, il est indiqué qu'il

n' exi ste pas, en Egypte, de | égislation spéciale applicable a une catégorie
particuliére de citoyens ou a d autres personnes "fondée sur la race, la

coul eur, |'ascendance ou |'origine nationale ou ethnique" : M Yutzis
souhaiterait avoir des éclaircissements sur ce qui lui parait étre pour le

noi ns une lacune. |l rel éve aussi une autre apparente contradiction entre deux
textes relatifs ala liberté de la presse. A la page 30 du docunent
CERDY CJ 226/ Add. 13, il est question de la loi No 430 sur |la censure des oeuvres
artistiques. Il en ressort que ces oeuvres sont soumi ses a |la censure, pour
protéger la noralité publique ou préserver la sécurité, |'ordre public ou les
intéréts supérieurs de |'Etat. Ala nméne page, il est indiqué qu' en vertu de
|["article 48 de la Constitution, la liberté de la presse est garantie et que
la censure est interdite. Il senblerait donc que |la censure des oeuvres
artistiques ne porte pas sur les oeuvres littéraires. Des éclaircissenments a
ce sujet seraient |es bienvenus.
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31. Enfin, il est indiqué au paragraphe 26 du rapport, que "les principes de
la chari'a islam que doivent étre |'une des principales sources de |la

| égi sl ation égyptienne". Cela est certai nenent conpréhensi ble dans | e contexte
culturel de |'Egypte, mais il n'en reste pas noins que dés lors, le droit
égyptien se fonde pour |'essentiel sur une tradition religieuse. O, au
par agr aphe 36 du méne rapport, il est spécifié que la |égislation égyptienne
interdit la création de tout parti politique "fondé sur |la classe sociale, la
confession religieuse ... ou reposant sur une discrimnation fondée sur le
sexe, |'origine, lareligion ou la conviction". Si |'on rapproche ces deux
textes, il est perms de se denmander si un groupe minoritaire non adepte de la
foi islamque pourrait créer un parti politique; par exenple, un parti
dénocrate chrétien pourrait-il se faire reconnaitre ? En soul evant ce

probl eme, M Yutzis ne souhaite aucunenent paraitre inpertinent; dans son
propre pays, |'Argentine, la question de |la séparation de |'Eglise et de
|"Etat est a |l'ordre du jour et il senble qu'il y ait |la un problénme crucia

en ce qui concerne la protection des mnorités.

32. M _FERRERO COSTA s'associe a ce qu' ont dit les précédents orateurs et en
particulier M Wl frum Revenant au paragraphe 28 du docunent
CERDY C/ 226/ Add. 13 déj a évoqué par M Yutzis, M Ferrero Costa s' étonne de |la
facon dont est formulé |'alinéa a) ou il est dit que les textes |égislatifs
égyptiens ne conportent "aucune disposition | égale prénant, encourageant ou
défendant la discrimnation raciale, la distinction, |'exclusion, la
restriction ou la préférence fondées sur larace ..." : il senble qu' en
présentant ainsi |es choses on inverse |le probléene, car il est bien évident
que |"'Etat n'encourage pas la discrimnation raciale, ce qui serait contraire
au jus cogens. M Ferrero Costa ainerait que |a dél égation égyptienne apporte
au Comté des él énents plus positifs a ce sujet.

33. Il releve ensuite a |'alinéa a) du paragraphe 32 du rapport que certains
actes " cherchant a porter atteinte a l'unité nationale et a |'harnonie
soci al e, constituent des infractions pénales". Il s'interroge sur le sens a

donner a cette disposition et se demande si, par exenple, un groupe
mnoritaire dont |'orientation est différente de celle de la najorité du pays,
est coupable d' une telle infraction. Il n'est pas sdr qu'une telle disposition
ne risque pas d' entrainer une dérive vers la discrimnation racial e.

34. Au paragraphe 35, qui traite de la loi sur les partis politiques, il est
dit que |'article 22 de cette loi prévoit qu' une peine de travaux forcés
allant jusqu'a | a perpétuité est encourue pour |'établissenent,

|"adm nistration et le financenent d'un parti illégal, si celui-ci est
"hostile au systéme social". M Ferrero Costa denande comment interpréter la
notion d hostilité. Au paragraphe 38, |'expression "l'ordre public" appelle

aussi des éclaircissements; on souhaiterait égal enent des précisions sur |les
principes et la pratique juridiques du pays.

35. Passant a |'application de |'article 4 de la Convention, |'orateur note
que | a | égislation égyptienne n'est pas exactenent conforme aux dispositions
de cet article qui denmande que |es Etats adoptent des nesures spécifiques

Comme d' autres experts avant lui, il déplore |I'absence d'informations sur |les
nesures concretes prises par les autorités pour donner effet a la Convention
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Il est a souhaiter que cette | acune soit conbl ée dans | e prochain rapport

péri odi que de |' Egypte, notamment en ce qui concerne aussi |'application de
["article 5 de la Convention. Il conviendrait enfin que le treiziene rapport
donne égal enent des rensei gnenents sur |a conposition dénographi que du pays.

36. M _ DI ACONU se félicite que |la Haute Cour constitutionnelle ait rendu des
arréts protégeant les droits de |'honme et déclaré inconstitutionnels |les
textes | égislatifs qui portent atteinte a ces droits. Cependant, dans |es

par agraphes qui traitent plus spécifiquenent des divers droits protégés, aucun
des instrunments internationaux relatifs aux droits de |'home n'est nentionnég,
| a Haute Cour constitutionnelle ne se référant qu' a la Constitution.

M Di aconu demande al ors sur quelle base |a Haute Cour pourrait décider qu'une
loi allant contre Ia Convention est inconstitutionnelle. L' inprescriptibilité
des actes contraires aux droits de |'honme est, en soi, un concept de la plus
haute inportance sur le plan théorique, mais doit se révéler tres difficile a
nettre en oeuvre sur le plan pratique car il suppose que | es dossiers restent
ouverts et que des gens restent sous le coup de la |oi pendant des dizaines

d' années.

37. Le concept d'ordre public, dont |'interprétation est nal ai sée pour
certains, est, selon M Diaconu, un ensenble de valeurs d' ordre social propre
a chaque pays et auquel sont rattachées des lois. Pour autant qu'il sache, ces

| ois ne sont pas susceptibles de dérogation. Les dispositions concernant |es
droits de |I' hormme sont d' ordre public dans la plupart des pays, nul ne peut

y renoncer et |les autorités ne peuvent y déroger, méne par entente avec une
personne, par promesse ou par contrat. Ce concept trouve donc bel et bien son
application dans |l e cadre des droits de |'honme.

38. Comre d' autres experts avant lui, M Diaconu note que la | égislation
égyptienne n' apporte pas de réponse directe a l'article 4 de |a Convention et
gu'il n'existe pas de texte interdisant clairenment |es organisations qu
encouragent la discrimnation ou s'y adonnent. Il s'étonne qu'il ne soit nulle
part fait nmention du not race dans la | égislation d un pays qui se trouve au
poi nt de rencontre de tant de civilisations et de races. Lors de |'exanmen du
derni er rapport de |'Egypte, |a dél égation égyptienne avait annoncé qu' une

| égi sl ation destinée a punir la discrimnation raciale allait étre adoptée, or
il n"est pas question d' une telle |Iégislation dans |le rapport a |'exanen.

Il se pourrait cependant que des partis ou associations aient été interdits
pour discrimnation raciale en vertu de dispositions ne visant pas
expressénment cette infraction. Si tel est le cas, le Conmité serait heureux

d' en étre informé. M Diaconu demande enfin si |les étrangers sont soum s a un
régime juridique particulier et, dans |'affirmative, quel en est |le contenu

Il voudrait savoir si, outre |les écoles qui dispensent un ensei gnenent en
arabe, en francais ou en anglais, il en existe pour |'enseignenent en grec, en
arménien ou en d' autres | angues, et si des journaux paraissent en d autres

| angues que |'arabe, le francais et |'anglais.

39. M_van BOVEN rappelle le r6le de premier plan que |I'Egypte a joué dans
| ' él aboration de | a Convention, son enpressenent a la ratifier, et toute

| expérience spécifique dont des experts, indépendants nmais de nationalité
égyptienne, ont enrichi le Conmté depuis qu'il existe. Il fait par ailleurs
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remar quer que, comme il est précisé au paragraphe 3 du rapport, |'Egypte avait
déj a adhéré aux Pactes relatifs aux droits de |I'homme lorsqu' elle a él aboré
sa Constitution, laquelle est donc inprégnée de tous |les principes et

di spositions énoncés dans ces Pactes.

40. La partie Il du rapport traite plus précisénent de |a facon dont
|"article 4 est mis en oeuvre. M van Boven estine, comme d' autres experts
avant lui, que les nesures | égislatives nentionnées ne constituent pas une
réponse spécifique a l'article 4 de la Convention et a |la Recommandati on
générale XV du Comté, dans laquelle celui-ci rappelle que |les Etats doivent
punir la diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou |la haine raciale,
["incitation a la discrimnation raciale, les actes de violence dirigés contre
une race et |'assistance apportée a des activités de cette nature.

Dans |'ensenble, |le rapport est pauvre en rensei gnenments concernant des
nesures autres que | égislatives. Aux ternmes de |'article 2 de | a Conventi on,

| es Etats doivent "poursuivre par tous |es noyens appropriés ... une politique
tendant a élimner toute forne de discrimnation raciale". Les rapports
précédents étaient plus fournis a cet égard et apportai ent plus de réponses
aux questions qui avaient été posées, |'orateur espére que |le prochain rapport
sera plus détaillé.

41. Le Comté croit savoir que des agents des forces de |'ordre égyptiennes
ne respectent pas toujours les droits fondanmentaux des personnes qui sont
entre leurs mains; on a parlé d arbitraire, de cas de tortures, etc. Certes,
il se pose en Egypte des probl emes de sécurité trés délicats a résoudre, mais
| es forces de police n'en doivent pas npins agir confornménent aux instruments
i nternationaux. M van Boven conseille aux autorités égyptiennes de tenir
conpte de | a Reconmandati on générale XlIl du Conmité concernant la formation
des responsables de | ' application des lois a la protection des droits de

" home.

42. De méne, il conviendrait que |es pouvoirs publics suivent

| a Reconmandati on générale XVI|I concernant |a création d' organi smes nati onaux
pour faciliter |"application de Ia Convention. Cette recomuandati on ne
constitue pas une obligation, mais ce type d institution nationale pouvant
jouer un grand rdle dans la mise en oeuvre de |la Convention, il est

souhai tabl e que |'Egypte institue une conmi ssion nationale pour |a pronotion
des droits de |'home.

43. M _AHMADU se déclare d autant plus intéressé par |le rapport de |' Egypte
que la Constitution est justenent en cours d'él aborati on dans son pays et que
la question de la chari'a, dans un Etat laique conme e Nigéria est tres

épi neuse. Il déplore, lui aussi, qu'il n'y ait rien dans |le rapport sur
| ' application des textes | égislatifs conpatibles avec |a Convention qui y sont
nentionnés. |l demande si ces textes ont jammis été invoqués pour engager des

poursuites. La présence d' étrangers, de minorités, notament juive et grecque,
est avérée, or le rapport n'en fait pas nention. Le Comté ne peut ferner les
yeux sur cette lacune. M Ahnadu rel éve ensuite ce qu'il pense étre une
inconpatibilité entre deux obligations. D une part, conme il est dit au

par agraphe 26 du rapport, la chari'a islamque doit étre |'une des principales
sources de la | égislation égyptienne, cela en vertu de |'article 2 de

la Constitution et, d autre part, |'article 64 de |la Constitution stipule que
l e principe fondanental du gouvernenent de |'Etat est la prinauté du droit.
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Sortir de ce dilemme, sans tonber dans |la discrimnation reléve du génie.

M Ahmadu demande au représentant de |' Egypte d' apporter des éclaircissenents
sur la mani ére dont sont respectés, dans la pratique, ces deux principes.

Il note enfin, comme plusieurs experts avant lui, que le | égislateur égyptien
senbl e avoir |a phobie du not "race", come d autres ont celle du not "tribu"
Le Comté gagnerait beaucoup a conprendre |es raisons pour |esquelles certains
Etats répugnent a utiliser des nots qui figurent dans cette Convention a
laquelle ils sont parties.

44, M __CHI GOVERA soul i gne de nouveaux aspects de certains points qui ont déja
été évoqués. A la lecture du rapport et d' autres docunents, il a été frappé
par |'inconpatibilité entre certaines garanties constitutionnelles et les

restrictions considérables qui sont apportées a la liberté de réunion et

d' associ ation pacifiques. Ainsi, toutes sortes de garanties - énunerées dans
| e paragraphe 3 - sont prévues par la Constitution nais, par ailleurs,
|"autorisation du Mnistére de |'intérieur est nécessaire pour |les défilés,
réuni ons publiques et manifestations. Cela s'explique peut-étre par |'état de
nécessité mais n'en contrevient pas noins a la Constitution. De nméne, |la
liberté de participer a la vie politique ne senble pas totale. Pour créer un
nouveau parti, un journal ou une organisation privée a vocation politique, i

faut |'autorisation du gouvernenent. Il senble [a qu'il y ait une violation du
droit de former ou d' adhérer au parti politique de son choix et une violation
de lI'article 5 ¢c) de |la Convention, or au paragraphe 15 du rapport, il est

fait référence a des décisions de |a Haute Cour constitutionnelle qui

a confirmé que les dispositions |égislatives entrainant la privation de droits
politiques (droit de vote, droit de poser sa candidature) sont
inconstitutionnelles. Le fait que | e gouvernenent puisse décider qui a le
droit d entrer en politique en créant un parti n'est pas conforne a

| a Conventi on.

45, Le droit a une nationalité, protégé par |'alinéa d) iii) de |'article 5
de I a Convention, ne parait pas étre total enent respecté dans | a nesure ou
selon un rapport des Etats-Unis sur les droits de |I'honme paru en

février 1994, seuls les citoyens égyptiens de sexe nascul i n peuvent
transnettre leur nationalité. Selon le néne rapport, le droit a la liberté de
conscience et a la liberté de religion n'est guére respecté puisque des écol es
arabes interdisent le recrutenent d'enseignants chrétiens. Se référant
toujours au nméne rapport, M Chigovera inforne | e Comté que des organisations
de défense des droits de |'honmme sont tol érées en Egypte mai s non autorisées
officiellement en raison de ce qu' elles auraient une coloration politique.

La séance est levée a 18 heures.



