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Las correcciones que se introduzcan en las actas de las sesiones pablicas del Comité se reuniran en un
documento Gnico que se publicara poco después del periodo de sesiones.
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Se declara abierta la sesion publica a las 12.00 horas.
Cuestiones de organizacion y otros asuntos (tema 2 del programa) (continuacién)

Dialogo con el Sr. Juan Méndez, Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio
y las Atrocidades Masivas

1. El Presidente da la bienvenida al Asesor Especial sobre la Prevencion del
Genocidio y las Atrocidades Masivas y destaca la importancia y dificultad de su mandato.
Su labor tendra mucho en comin con la del Comité, que tiene previsto celebrar un debate
tematico sobre la prevencion del genocidio. Uno de los principales promotores de este
debate ha sido el Sr. Shahi, que presentara las opiniones del Comité sobre la prevencion del
genocidio.

2. El Sr. Méndez (Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio y las
Atrocidades Masivas) dice que viene siguiendo la labor del Comité desde hace muchos
afios y celebra tener la oportunidad de entablar un dialogo con sus miembros. Ha trabajado
en la esfera de los derechos humanos tanto en organizaciones de la sociedad civil como en
organizaciones intergubernamentales, en particular la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos. Su labor académica en
materia de derechos humanos lo ha puesto en contacto con el Comité, lo cual le ha
permitido comprender las contribuciones que este ha hecho en favor de la eliminacién de la
discriminacion racial en todo el mundo. Aunque su tarea como Asesor Especial sobre la
Prevencion del Genocidio serd dificil y compleja, es imperativo que la comunidad
internacional dé una respuesta adecuada a este problema y evite asi que los conflictos se
conviertan en genocidio. El orador estd convencido de que el genocidio comienza con la
negacion de la humanidad de los demas, por lo general desde la perspectiva de las
diferencias raciales, étnicas o religiosas. De ahi pues, la estrecha relacion que existe entre la
labor del Comité y la prevencion de situaciones que puedan llevar a un genocidio.

3. El Sr. Shahi acoge con satisfaccion el nombramiento por el Secretario General de
un Asesor Especial sobre la Prevencién del Genocidio para constituirse en un mecanismo
de alerta temprana ante el Consejo de Seguridad y formular recomendaciones sobre las
medidas que se han adoptado para prevenir o detener el genocidio. Sefiala que el
nombramiento se efectud en el marco del Plan de Accién para Prevenir el Genocidio puesto
en marcha con ocasion del Dia Internacional de Reflexion sobre el Genocidio cometido en
1994 en Rwanda. La iniciativa del Secretario General responde a la necesidad de contar con
un mecanismo central dentro del sistema de las Naciones Unidas para reunir y analizar
informacion sobre las amenazas de genocidio y para hacer frente a las causas profundas del
fendmeno, a saber, politicas sistematicas de discriminacion, exclusién, humillacion,
deshumanizacion y opresion de grupos étnicos, nacionales, religiosos, indigenas u otras
minorias. El genocidio de Rwanda es el ejemplo méas horrendo del fracaso del sistema de
las Naciones Unidas de responder correctamente a las advertencias de genocidio inminente
y de evaluarlas. El conflicto en ese pais se interpret6 como una sefial de que el pais se
encaminaba a una guerra civil, no a un genocidio, pese a las advertencias formuladas por el
Comandante de la Fuerza de la Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda
(UNAMIR) casi tres meses antes del comienzo de la exterminacion planificada de la
mayoria tutsi.

4. Los 6rganos creados en virtud de tratados, relatores especiales, expertos y grupos de
la sociedad civil estdn en condiciones de advertir a la comunidad internacional acerca de
situaciones potencialmente peligrosas. A este respecto, el orador recuerda que el Comité,
mediante sus medidas de alerta temprana y procedimientos de urgencia, en varias ocasiones
advirtio al Consejo de Seguridad de casos en que las violaciones sistematicas de los
derechos humanos corrian el riesgo de convertirse en genocidio. En agosto de 1994, por
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ejemplo, el Comité insté al Consejo a que acelerara el despliegue de una fuerza de las
Naciones Unidas en Rwanda, contrariamente a su decision anterior de retirar la UNAMIR.
En marzo de 1995, el Consejo condend la politica sistematica de depuracion étnica aplicada
en Bosnia y Herzegovina, y exhorté al Consejo a que tomara medidas eficaces para la
proteccion de los refugios designados. Ese mismo mes, el Comité sefiald a la atencion del
Consejo la necesidad de adoptar medidas oportunas y eficaces para poner fin a los
conflictos étnicos en la Republica Democratica del Congo, detener la intervencion de otros
paises y prevenir el trafico de armas en el territorio congolefio.

5. El orador observa con satisfaccion que en enero de 2004 se celebrd el Foro
Internacional de Estocolmo sobre el tema "La prevencion del genocidio: peligros y
responsabilidades", la primera conferencia internacional sobre la cuestion de la prevencion
del genocidio desde la aprobacion de la Convencidn para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio en 1948. El orador expresa su apoyo a la sugerencia del Secretario
General de que los Estados partes en la Convencion consideren la posibilidad de establecer
un comité para la prevencion del genocidio a fin de examinar informes y formular
recomendaciones sobre la adopcion de medidas. Es necesario hacer un esfuerzo concertado
para lograr la ratificacién universal de la Convencion, en la que son partes solo 133 de los
192 Estados Miembros de la Organizacion.

6. En una declaracion formulada en el quincuagésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General, el Secretario General anuncio el establecimiento de un grupo de alto
nivel de personalidades eminentes para examinar los retos actuales a la paz y la seguridad.
El orador considera que el genocidio es uno de estos retos e insta al Consejo de Seguridad a
que celebre un debate pormenorizado acerca de la mejor manera de responder a las
amenazas de genocidio o de otras violaciones masivas de derechos humanos comparables.
El compromiso del Secretario General con la promocién de una cultura internacional de
prevencién, y no de una cultura de reaccion, es muy encomiable, al igual que la importancia
que asigna a la responsabilidad de los Estados de proteger a sus propias poblaciones.

7. Lamentablemente, las propias Naciones Unidas han sido ineficaces para prevenir el
genocidio. Se han producido al menos 55 genocidios desde la fundacion de la
Organizacién, en los que unos 75 millones de personas perdieron la vida. Como el
Secretario General afirmé en el Foro de Estocolmo, en el caso del genocidio de Srebrenica,
hubo una ambivalencia generalizada dentro del sistema de las Naciones unidas en lo que
respecta al papel de la fuerza en la bisqueda de la paz. En consecuencia, en su Plan de
Accion para Prevenir el Genocidio, el orador hace un llamamiento en favor de medidas
rapidas y decisivas, incluida la accion militar, para detener el genocidio. Si desea tomar esta
medida, la comunidad internacional tendra que desarrollar la capacidad para desplegar con
rapidez fuerzas de mantenimiento de la paz. Los paises en desarrollo pueden aportar
contingentes militares, pero carecen de los recursos para financiar su despliegue y
operaciones en el terreno. A fin de resolver este problema, los Estados Unidos de América
han propuesto un mecanismo conocido como la Iniciativa Mundial de Operaciones de Paz,
segln la cual los paises miembros del Grupo de los Siete financian la capacitacion, el
equipo y el apoyo logistico de los contingentes de Asia, Africay América Latina.

8. Otro obstaculo para la prevencion del genocidio es la falta de voluntad de la
comunidad internacional. Como sefial6 el Secretario General, no es posible afirmar con
certeza que, si el mundo se enfrenta con una nueva Rwanda o Srebrenica, respondera de
manera eficaz y oportuna. No hay tema mas importante ni obligacién mas imperativa que la
prevencién del genocidio. Ya es hora de que los drganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos celebren un debate internacional sobre la cuestion. Por lo tanto,
complace al orador que el Comité haya comenzado el proceso de movilizar la opinidn
mundial para prevenir y reprimir el genocidio.
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9. El Sr. Amir recuerda que el Secretario General lamentd el hecho de que la
comunidad internacional no hubiese adoptado las medidas necesarias para prevenir el
genocidio en Rwanda; las investigaciones sobre la cuestion prosiguen. Burundi se ha
convertido en la victima mas reciente del genocidio. Las tensiones que dieron lugar al
genocidio en Africa fueron de naturaleza interétnica y, por consiguiente, guardan relacion
directa con la labor del Comité. Este debe desempefiar una funcion importante en la
prevencién del genocidio, pero en vista de que varios organos de las Naciones Unidas ya
han examinado los problemas interétnicos en Africa, no queda claro si el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial o cualquier otro comité pueden aportar una
contribucion significativa. Si bien se han logrado grandes progresos en relaciéon con el
derecho humanitario, los derechos humanos y las relaciones internacionales, la causa
fundamental de gran parte de la tension en Africa es econdmica, y no cultural ni étnica.

10.  El Sr. de Gouttes dice que el genocidio es el problema mas grave que afronta la
comunidad internacional y ha sido el tema central de las deliberaciones del Comité desde
hace un tiempo. EI Comité ha elaborado un documento sobre la prevencion de la
discriminacidn racial y las medidas de alerta temprana y los procedimientos de urgencia a
la luz de los acontecimientos ocurridos en la ex-Yugoslavia, Somalia y Rwanda. Este
documento prevé solicitudes de informacién urgente, el nombramiento de relatores
especiales, y la posibilidad de enviar a los miembros del Comité a los Estados partes. Se
han aplicado varias de esas medidas; cabe mencionar en particular el envio de los miembros
del Comité a Kosovo y peticiones de informacion urgente de varios Estados partes, que
respondieron mediante el envio de delegaciones para reunirse con el Comité, en lugar de
aguardar el examen de un informe periddico.

11.  Sin embargo, en la actualidad estan ocurriendo genocidios y otros hechos
semejantes, y los acontecimientos en Darfur y Burundi suscitan especial preocupacion. El
didlogo con el Asesor Especial es fundamental para el establecimiento de una coordinacion
estrecha de su trabajo con el del Comité. Es necesario centrarse urgentemente en la
situacion actual en constante evolucion y en la amenaza de genocidio.

12.  El Sr. Boyd dice que la labor del Asesor Especial es la mas importante a la que
hacen frente las Naciones Unidas en este momento. Serd necesario establecer una estrecha
cooperacion entre el Asesor y el Comité, en vista de la superposicion de sus mandatos. El
orador entiende que el mandato del Asesor Especial serd constituirse en un mecanismo de
alerta temprana con respecto al genocidio y transmitir al Secretario General
recomendaciones concretas sobre las medidas que las Naciones Unidas deben adoptar
cuando haya pruebas fidedignas de un genocidio inminente. La prevencion y detencién del
genocidio cuando este se estd llevando a cabo son extremadamente importantes; si las
Naciones Unidas no pueden desempefiar estas tareas, ello socavara su fundamento como
organizacion.

13.  El orador sefiala que las palabras del Secretario General citadas por el Sr. Shahi no
dan ninguna garantia de que el genocidio pueda evitarse en el futuro. En vista del nimero
de casos recientes de genocidio, es dificil comprender por qué la comunidad internacional
no ha adoptado medidas concretas antes. EI Comité hara todo lo posible para trabajar con el
Asesor Especial a fin de que las Naciones Unidas pasen del didlogo a la adopcién de
medidas que puedan salvar vidas. En particular a la luz de las diferencias dentro de los
Estados Unidos respecto de los acontecimientos internacionales, seria Gtil que los
estadounidenses viesen a las Naciones Unidas adoptar medidas préacticas en las
circunstancias mas extremas.

14.  EIl Sr. Avtonomov dice que el genocidio es uno de los problemas mas acuciantes
con que se enfrenta la comunidad internacional. Aunque no es un fendmeno nuevo, las
tecnologias para matar personas han adquirido mayor eficiencia en el dltimo siglo, lo que
hace que el problema revista mayor urgencia. Su propio pais, la Federacion de Rusia, ha
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experimentado una serie de conflictos étnicos. Pese a que no han llegado a convertirse en
genocidio, estos conflictos han demostrado que el riesgo de genocidio esta presente en
todos los continentes, incluida Europa. No obstante, los paises en desarrollo se enfrentan
con problemas especiales, ya que deben abordar la tension étnica en el marco de otros
graves problemas. EI Comité participa activamente en las iniciativas para prevenir el
genocidio, en particular por conducto de medidas de alerta temprana y procedimientos de
urgencia. El orador confia en que se establezca un dialogo fructifero con el Asesor Especial
y que, mediante sus esfuerzos conjuntos, puedan contribuir a la eliminacidn del genocidio y
otros fenémenos semejantes.

15.  El Sr. Thornberry dice que el genocidio es una palabra que conlleva una carga
emocional. Aunque la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio contiene una definicion, persiste la controversia respecto de qué constituye
genocidio. El orador desea saber si el Asesor Especial se propone contribuir al debate y si
ha establecido un programa de trabajo.

16.  El mandato del Comité tiene mucho en comun con el del Asesor Especial. Al sefialar
las lagunas en la legislacién y la préctica de los Estados que presentan informes y poner de
relieve la falta de estructuras basicas para hacer frente a la tension entre etnias, el Comité
aporta una importante contribucién a la prevencion de conflictos. En su préximo periodo de
sesiones, el Comité celebrara un debate tematico sobre la prevencion del genocidio. Se
prevé que la atencion se centrard en medidas de alerta temprana. No obstante, acogera con
satisfaccion cualquier sugerencia que el Asesor Especial desee hacer en relacion con los
temas que han de examinarse.

17.  El Sr. Méndez (Asesor Especial sobre la Prevencién del Genocidio y las
Atrocidades Masivas) agradece la oportunidad de mantener un didlogo con el Comité. Dado
gue todavia esta en vias de establecer su Oficina, ain no esta en condiciones de presentar su
programa de trabajo. Sin embargo, ha celebrado una serie de provechosos debates sobre la
forma en que desempefiard su mandato y estd dispuesto a compartir sus esperanzas e
inquietudes con el Comité.

18.  EIl puesto de Asesor Especial se establecid por iniciativa del Secretario General.
Ademas, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 1366 (2001), invitd al Secretario
General a que le remitiera la informacion y los analisis que recibiera de fuentes del propio
sistema de las Naciones Unidas sobre casos de violaciones graves del derecho
internacional, incluido el derecho internacional humanitario y el relativo a los derechos
humanos, y sobre posibles situaciones de conflicto que surgieran, entre otras cosas, como
consecuencia de controversias étnicas, religiosas y territoriales. EI mero hecho de que la
comunidad internacional haya pedido el establecimiento de un mecanismo para prevenir el
genocidio refleja la importancia que se atribuye a esta modalidad de accién. Su enfoque
respecto de la tarea de prevencion del genocidio se caracteriza por un espiritu de
autocritica. Existe una mayor conciencia de que el mundo tuvo la capacidad para prevenir
los genocidios en Srebrenica y Rwanda pero careci6 de la voluntad para hacerlo. Su labor
estara imbuida de este espiritu de autocritica.

19.  Aunque el orador se guiara por la definicion contenida en la Convencién sobre la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, en realidad no esta obligado a determinar
qué constituye genocidio. Su funcion es preventiva: si puede afirmarse que una situacion ha
llegado a convertirse en genocidio, entonces habra fracasado en su tarea. Espera, pues,
evitar verse enredado en una polémica sobre el concepto, ya que ello tendria un efecto
paralizador sobre su labor.

20.  Su mandato le exige centrar la atencion en los conflictos con una dimension racial,
étnica o religiosa en que las normas para la proteccion de los civiles se estan violando. Sin
embargo, el orador no se limitara a situaciones en que las hostilidades ya hayan estallado.
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También intervendrd, por ejemplo, en los casos en que se estan llevando a cabo ejecuciones
extrajudiciales en forma masiva y periodica; este serd un punto de contacto con otros
mecanismos de las Naciones Unidas. Cuanto antes esté en condiciones de advertir al
Consejo de Seguridad de las situaciones que corren el riesgo de convertirse en genocidios,
tantas mas opciones habra para prevenirlo.

21. Aunque el orador no tiene potestades jurisdiccionales, esta obligado a hacer
recomendaciones al Consejo sobre determinadas medidas para prevenir o detener el
genocidio. Puede, por ejemplo, proponer misiones de buenos oficios o la intervencion
diplomatica de Estados amigos, o pedir a las comisiones nacionales de derechos humanos
que lleven a cabo actividades de vigilancia. A mas largo plazo, el orador exhortara a los
paises a que apliquen las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, incluido el Comité, ya que la prevencion de la discriminacion racial es
un medio importante de reducir las tensiones interétnicas.

22.  El orador acogera con satisfaccion las aportaciones de los érganos creados en virtud
de tratados; su orientacion garantizard que su labor se centre no solo en situaciones que
requieren la adopcién de medidas urgentes, sino también en el aspecto preventivo de su
mandato.

23.  El Presidente dice que es importante que la comunidad internacional aprenda de los
errores del pasado. Las medidas preventivas suelen surgir del fracaso inicial de la
prevencién. El Comité debe elaborar una metodologia para cooperar con el Asesor Especial
en las esferas en que sus mandatos se superponen. Espera con interés su participacion en el
debate tematico sobre la prevencion del genocidio y confia en que su grupo de trabajo
especial sobre medidas de alerta temprana y procedimientos de urgencia aporte una valiosa
contribucién a su labor.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.
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