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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

Septiéne a dixiéne rapports périodi ques du Burundi (CERD/ C/ 295/ Add. 1
HRI / CORE/ 1/ Add. 16)

1. Sur |'invitation du Président, MM Nsanze, Barahiraje, Mkenga
et Karonkano (Burundi) prennent place a la table du Comté.

2. M__NSANZE (Burundi) fait observer que |l e haut rang des personnes qu
forment |a dél égation nontre conbien | e Gouvernement burundais attache de
| "inmportance a | ' application de |a Convention

3. M__BARAHI RAJE (Burundi) renercie le Conité d avoir reporté a ce jour

| " examen du rapport, qui était initialenent prévu e 13 aolt, et indique que
la dél égation n'a pas été en nesure de se rendre & Genéve a cette date en

rai son du bl ocus inposé actuellenent au Burundi par |es pays voisins.

M Barahiraje souligne que | e Burundi a été plongé dans une crise sanglante
par |'assassinat, |le 21 octobre 1993, du prem er président dénocrati quenent
élu. Le pays a connu ensuite un boul eversenment sociopolitique sans qu' aucune
solution ne puisse étre trouvée. Les nmmssacres, la crimnalité et |e génocide
ont été le |lot du pays jusqu' au changenent intervenu le 25 juillet 1996.

Auj ourd' hui, la paix revient progressivenent, nais des zones d'insécurité
deneurent.
4, Les autorités s'enploient résolument a défendre les principes du droit,

de méme que les droits de |'homme. Ainsi, en vertu du décret-loi No 01/001/96
du 13 septenbre 1996, les institutions de transition sont tenues d' assurer |le
respect des droits de |"home. Plusieurs instrunments, notament |e Code civil,
| e Code pénal, |le Code des personnes et de la fanmlle et |e Code du travail
consacrent le principe de |'égalité de tous les citoyens devant |la |oi

Le Gouvernement d'union nationale qui a été ms en place et dans |eque

se retrouvent toutes les sensibilités politiques nationales a institué un
mnistére des droits de |'home. Un Centre national de pronotion des droits
de |'homme a été créé. Le décret-loi portant création, organisation et

foncti onnenment du Conseil des notabl es (Bashi ngantahe) pour |'unité et la
réconciliation nationales vise a éclairer | e Gouvernenent sur toutes |les
questions relatives a |'unité nationale. La reconnaissance du pluralisnme
politique, comre |la ratification d un bon nonbre d'instruments internationaux
relatifs aux droits de |'homme, nontre la volonté qu'a | e Gouvernenent de
promouvoir et de protéger les droits de |I'home. Néannpbins, les efforts que
dépl oi e 1 e Gouvernenent sur ce plan sont presque réduits a néant par le

bl ocus et le droit de |la popul ati on aux soins de santé, a |'éducation

a |'enseignenent, a un travail rénunéré et au | ogenent ne peut plus étre
garanti .

5. En ce qui concerne |'application des articles 2 a 7 de |l a Convention

il y alieu de signaler que le Code pénal réprine, en son article 180,

la discrimnation et |la haine raciales ou ethniques. La loi sur les partis
politiques interdit, en son article 5, la discrimnation fondée sur |'ethnie.
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Le décret-loi No 01/001/96 susnentionné, qui porte organisation du systéne
institutionnel de transition et reprend presque tous |les principes énoncés
dans la Constitution de 1992 aujourd' hui suspendue, dispose que tous |les
homres sont égaux en dignité, en droits et en devoirs, sans distinction de
sexe, d'origine, d ethnie, de religion ou d opinion, et que tout Burundais a
le droit de participer, directenent ou indirectenment, a la direction et a la
gestion des affaires de | 'Etat et le droit d' accéder a la fonction publique.
Le décret-loi garantit aussi le droit a la propriété, la liberté de pensée,
de conscience, de religion et de culte, la liberté de réunion et d' association
paci fiques, le droit au travail et a des conditions d' enploi équitables,

le droit de fonder des syndicats et le droit de s'affilier a des syndicats,
ainsi que le droit a |'acces a |'instruction, a |'éducation et a la culture
dans des conditions égales. Par ailleurs, |le décret-loi No 1/39

du 28 novenbre 1992 régissant |la presse au Burundi reconnait le droit a la

liberté d' opinion et d expression

6. Les boul eversenents sociopolitiques de ces derniéres années ont
entrainé |l a destruction nassive de | ogenents et un dépl acenent inportant

des popul ations. Des institutions spécialisées ont donc été créées en mlieu
urbain et rural pour financer et encadrer |a construction de | ogenents.

Les hdpitaux, les centres de santé et |les dispensaires ont été partiellenent
ou enti érenent détruits par des bandes arnges depuis |le début de la guerre
civile; de ce fait, une part inportante de |la population n'a pas accés aux
soins de santé. Le Gouvernenent vient de redéployer des nédecins a travers
tout | e pays pour soigner le plus grand nonbre possible de personnes.

La couverture vaccinale, qui atteignait 80 % du pays avant |e début de |la
crise, ne dépasse pas actuellenent les 40 % La malnutrition et |e manque
de nedi canments ont entrainé une hausse du taux de nortalité au Burundi

La nortalité infantile s'établissait a 132 pour 1 000 au début de 1994.

Le droit & la santé n'est donc plus garanti dans |e pays.

7. Le Gouvernenment de transition prévoit de renforcer les activités

d' éducation a la paix, a la tol érance et au respect des droits de |'homre,
aussi bien a |'école que par le biais de canpagnes de sensibilisation et de
formati on nmenées notament par le Mnistére de |la jeunesse, des sports et

de la culture. Dans | e néne tenps, un dialogue a été engagé a |'échelle
nationale et & tous |es niveaux pour recueillir des propositions de solution
aux probl enes fondanentaux du pays. Par ailleurs, |e Gouvernenent encourage
la création de ligues et d'associations indépendantes ayant pour vocation |a
défense des droits de |'home.

8. Le Gouvernement burundais réitéere son attachenment aux droits de |'homre,
alajustice, a la paix et au dével oppenent. |l s'engage a continuer a prendre
des nesures d' ordre | égislatif, judiciaire et admnistratif pour lutter contre
toute forne de discrimnation afin d assurer la dignité et |'égalité entre ses
ci toyens.

9. M_ WOLFRUM i ndique qu'il fait office de rapporteur pour |e Burund

en | ' absence de M Chigovera, parti en mssion en République dénocratique

du Congo, et que son intervention se fonde essentiellement sur | es notes
concernant |le rapport du Burundi que M Chigovera a préparées avant son
départ. Il fait observer d'enbl ée que, selon les principes directeurs adoptés
par le Conmité, les Etats parties devraient rendre conpte, dans |leurs rapports,
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non seul enent des nesures | égislatives ou autres qu'ils ont arrétées et qui
donnent effet aux dispositions de |a Convention mais aussi de |'inpact de ces
mesures. Or ce deuxi éme volet ne figure pas dans |le rapport a |'examen.

10. M Wl frumrappelle que, & |'issue de |'exanmen du sixiénme rapport

péri odi que du Burundi, en nmars 1991, le Conité avait noté que |e Burund
passait par une période de transition et il avait alors constaté une
élimnation graduelle de la discrimnation, en particulier dans |e domai ne

de |'éducation. Dans |'intervalle, des événenments dramatiques sont survenus
au Burundi : massacres perpétrés principal ement pour des rai sons ethniques,
exode massif de réfugi és vers | es pays voisins, accroi ssenent du nonbre de
personnes déplacées a |'intérieur du pays, instabilité politique. Les progres
enregi strés au début des années 90 ont été anéantis. Aujourd hui, |e Burund

se rel éve péni bl enent de cette situation. Le Comité a suivi de pres, dans

| e cadre des procédures d' urgence et d alerte rapide, |les événenents qu

se sont produits au Burundi aprés |'assassinat du président Ndadaye en 1993.
Il a formul é de nonbreuses déci sions sur |la question : ainsi, dans sa
décision 1(47) de 1995 sur la situation au Burundi, le Conité a recomrandé
qu' une nouvell e force de police soit créée, conposée de nenbres représentant
proportionnel |l enent tous |es groupes ethniques, que |'armée soit elle auss
conposée de nenbres représentant proportionnellement tous |es groupes

et hni ques, que |'appareil judiciaire soit réorgani sé et que ses nenbres
recoi vent une nouvelle formation. Ces reconmandati ons restent d'actualité.

11. Il ressort du rapport a |'exanen que, parce que |la Constitution et

d' autres textes législatifs interdisent la discrinination raciale,

| e Gouvernenment estinme ne pas avoir a prendre d' autres nesures. M Wl frum
objecte a cela qu'il ne peut étre satisfait aux obligations qu'inpose |a
Convention par la sinple adoption de nesures |égislatives. M Wl frum se

dit encore plus préoccupé par |'affirmation faite au paragraphe 5 du rapport,
selon laquelle il n'y a pas au Burundi de race ou d'ethnie au sens strict du
terme, car les Hutus, les Tutsis et | es Twas ne possédent pas de territoire,
de culture, de religion ou de |angue qui |eur soient propres : a son sens,
les Twas ont une culture et un node de vie qui |es distinguent des autres
groupes susnentionnés. Qui plus est, dans |la définition de la discrimnation
qui figure au paragraphe 1 de |'article premier de la Convention, il n'est
établi aucun lien entre les notions de territoire et d ethnie. Certes,

les affrontenents entre Hutus et Tutsis ont été exploités par les politiciens,
mais il reste que |I'origine ethnique est un facteur inportant du conflit dont
il faut tenir conpte pour surnonter la crise que |le Burundi connait.

Il inmporte, a cet égard, que soit instauré un systéme politique dans |e cadre
duquel les Hutus et les Tutsis pourront, sur un pied d' égalité, coopérer et
gouverner |e pays. Pour louables qu'ils soient, |es objectifs du Gouvernenent
tels qu'ils sont énumérés au paragraphe 8 du rapport ne pourront étre atteints
gue si |les causes de la situation actuelle sont reconnues. O |le Burundi ne
fournit dans son rapport aucune indication quant a |'origine et a la solution
des probl enes rencontrés et se refuse méne a en adnettre |'existence.

12. Dés lors que le décret-loi No 1/001/96 du 13 septenmbre 1996 est confornme
a la Constitution de 1992 - puisqu'il reprend tous les principes qui y sont
énoncés (par. 14) -, pourquoi cette derniéere a-t-elle été suspendue pour étre
renpl acée provisoirement par un instrunent d une légitimté douteuse ? Quelle
est |l a conposition du Conseil des Bashi ngantahe pour |'unité et la
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réconciliation nationale (par. 17) au regard des divers groupes d'intéréts
au Burundi et quelles en sont |les fonctions ?

13. L'affirmati on selon laquelle il n'y a pas de groupes raci aux au Burund
(par. 5 et 23) ne correspond ni a la réalité des violences conm ses par un
groupe ethnique sur un autre - il y alieu de se reporter a ce sujet a la
recommandati on fornul ée par le Comté des droits de |'homme en 1994 (A 48/40,
par. 80) -, ni a ce que |'Etat partie affirmait dans son sixi éme rapport

péri odi que, a savoir que |es événenents survenus précédenment avai ent été

le résultat de |'incitation des paysans d' une ethnie "a massacrer |es paysans

d' une autre ethnie de fagcon systématique" (CERD/ C/ 168/ Add.1, par. 31). Apres
avoir exam né ce rapport a sa quaranti ene session, le Comté a denandé au
Burundi des renseignenents au sujet de |la représentation des Hutus dans
|"armée et la fonction publique. Cette demande est restée sans réponse et doit
étre renouvel ée, puisqu'il ne senble pas y avoir de Hutus parm Iles officiers,
gue 90 % du pouvoir judiciaire est entre les mains des Tutsis (sur 228 juges,
13 seul enent sont d'origine hutu) et que 90 % des détenus sont, en revanche,
hutus. La reconmandation du Conité concernant |le rapatrienment des réfugiés et
["élimnation progressive de la discrimnation institutionnalisée, en
particulier dans |'enseignenent, demeure aussi val able.

14. M Wbl frum souhaiterait étre inforné des mesures prises ou envi sagées
par |'Etat partie d' une part pour assurer une représentation proportionnelle
des groupes ethniques dans |la magistrature et d' autre part pour angéliorer les
conditions des Twas qui, selon certaines informations, vivent en narge de |la
vie politique, écononique et sociale et n'ont pas accés a |'enseignenent n

aux services sociaux. Le Conité est en droit de se demander pourquoi |e
rapport ne contient presque rien a ce sujet et pourquoi aucune nesure spéciale
n'a été prise en faveur de ce groupe ethnique en application du paragraphe 2
de |"article 2 de la Convention

15. La signature de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale ou d autres instrunents tels que la
Convention internationale contre |'apartheid dans |les sports (par. 24) ne
suffit pas a garantir |'application des dispositions de |'article 3,
conforménment auxquelles les Etats parties s'engagent a prévenir et a élimner

| a ségrégation raciale et |'apartheid. O la fin de |'apartheid en Afrique

du Sud ne signifie pas que |la ségrégation raciale a disparu de |la planéte

du nméne coup et que |'article 3 n"a plus d' objet. Le Gouvernenent burundais
devrait & cet égard se reporter a la reconmandati on générale XI X (47), qu
fournit une interprétation de |'article 3, et inclure dans son prochain
rapport des renseignenents sur |es nmesures prises pour prévenir et élimner |la
ségrégation racial e.

16. La Convention interdit la discrinnation fondée sur |la race, |a coul eur

| 'ascendance ou |'origine nationale ou ethnique. La loi sur les partis
politiques, qui interdit la discrimnation basée sur |'ethnie (par. 26),

est donc trop étroite pour satisfaire aux dispositions de |a Convention
notament celles de |'alinéa a) de I'article 4. L' affirnmation faite au

par agr aphe 28, selon laquelle |l e "Gouvernenent estime qu'il n'y a pas de

| acunes a conbler" dans |'information apportée précédement concernant la m se
en oeuvre des dispositions de |'alinéa b), donne une idée conpl étement fausse
de | ' application de | a Convention au Burundi. Le rapport ne fournit aucun
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rensei gnenent sur des poursuites qui auraient été engagées a la suite de
violations de |"'article 4, nalgré que de nultiples cas de viol ence,

d' assassi nats et de persécutions d'origine ethnique aient été signal és apres
le coup d' Etat de 1993 et la tentative de coup d' Etat de juillet 1995.

17. S agissant de |"application de |I'article 5 de Ia Convention, le
Gouvernement burundai s signale |'adoption d' un décret-loi portant organisation
du systéne institutionnel de transition, qui stipule en son article 113 que
"la justice est rendue par les cours et tribunaux sur tout le territoire de

| a République au nom du peupl e burundais" (par. 31). Toutefois, il ne fournit
aucune indication sur |es enquétes ouvertes et |es poursuites engagées en
application de ce décret-loi a la suite des nassacres et des disparitions
signal és par |a Conmi ssion d' enquéte des Nations Unies en 1996. Des

i nformations chiffrées seraient nécessaires a cet égard. Il serait aussi utile
d' avoir des précisions au sujet de |'affirmati on selon laquelle les forces de
|"ordre et les autorités mlitaires seraient les principaux obstacles aux
enquétes et aux poursuites.

18. En outre, que fait | e Gouvernenent pour enrayer |es expul sions forcées
ou |l es dépl acenents de popul ation, problénes dont il n'est nméne pas fait
nention dans | e rapport ? La création de canps de regroupenent placés sous |la
surveillance de la police, prétendunent dans le but d assurer la sécurité des
habi t ants, soul éve diverses questions. Entre 350 000 et 500 000 personnes sont

concernées et il ne faudrait pas que ce systéne s'éternise ou vise un groupe
et hni que.
19. Conment peut-on expliquer qu'aucun cas de discrinmnation raciale n'a été

porté devant les juridictions burundaises (par. 57) alors que de multiples
actes de viol ence senblent avoir été comm s pour des raisons ethniques ?
Pour quoi | e Gouvernenent n'est-il pas disposé a reconnaitre le rdle des

di fférences ethniques, en particulier lorsque les victines ou | es coupabl es
senbl ent appartenir a un groupe ethni que déterniné ?

20. En ce qui concerne |'article 7, s'il est vrai que la situation politique
au Burundi deneure instable, notammrent en raison du bl ocus économ que, |e
Gouvernenent ne doit pas se contenter de déclarations d'intention dans le
dormei ne de |'éducation - il devrait fournir la preuve des efforts qu'i

dépl oi e concrétenent a cet égard.

21. Enfin, la conclusion du rapport senble contredire des affirmations
antérieures. Quelle est exactenent |'attitude du Gouvernenent a |'égard des
obligations qu'il a contractées en vertu de |la Convention ? Pense-t-i
vraiment qu'il n'a pas a envisager de mesures spéciales en faveur de groupes

et hni ques et que | es renseignenents fournis ne conportent pas de
| acunes (par. 23 et 28) ?

22. S agi ssant enfin des 1 500 Zairois, des six Somalis et de 1'Ethiopien
dénonbr és au Burundi en tant que réfugi és et personnes dépl acées, quelles
nesures ont été prises par |e Gouvernenent pour assurer |leur sécurité ?

En outre, en novenbre 1996, environ 100 000 personnes dépl acées vivai ent dans
des conditions précaires dans |la province de Cebitoke, conditions qui ont
encore été aggravées par | e nanque de sécurité. Quelles mesures ont été prises
en faveur de ce groupe vul nérable ?
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23. M__VALENCI A RODRI GUEZ, notant |a grave accusation qui est fornul ée au

par agraphe 7 du rapport du Burundi, ou il est dit que "le nonde entier a
assisté inpuissant a |la désintégration progressive de |'Etat et de tout le
tissu social", est d avis que la prem ére priorité du Gouvernenent doit étre
de rétablir la paix et la sécurité et de nettre fin a |'inmpunité en ouvrant

des enquétes et en engageant des procédures judiciaires contre |l es prévenus de
crinmes de toutes sortes.

24. Le Gouvernenent affirne dans le rapport qu'il n'y a pas au Burundi de
races ou d' ethnies au sens strict de ces ternes. Néannoins, il y existe
certai nement des groupes ethniques, qui sont précisénent |a source des
conflits armés. Dans |le cas d'un pays aussi peuplé que |'est |e Burundi
avec ses 8,6 nmllions d habitants, il serait utile de connaitre |la part

des différents groupes ethni ques dans | a popul ation

25. Le décret-loi No 1/001/96 du 13 septenbre 1996 senble fournir le cadre
juridique nécessaire a |'application des dispositions de |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrinmnation
raci al e. Toutefois, les renseignenents fournis au sujet des articles 2 a 7

de la Convention sont trés succincts et devraient étre conpl étés par des
rensei gnenents précis sur |a situation économ que et sociale dans | e pays

et par des exenples concrets de coexistence entre les trois grandes ethnies,
Hutus, Tutsis et Twas. Il est question au paragraphe 34 de "coll eges de

not abl es". Quelles en sont |les fonctions, coment |es nmenbres de ces coll éges
sont-ils désignés et de qui relévent-ils ? Le Gouvernenent burundais senble
avoi r des plans anbitieux pour pronouvoir |e respect des droits de |' honme et
la tol érance entre toutes | es conposantes de | a population. La m se en oeuvre
de ces plans ne sera toutefois possible que si | e Burundi bénéficie d' une
coopération internationale.

26. M DI ACONU s' associ e tout d' abord aux questions posées par MM Wbl frum
et Val encia Rodriguez. A son avis, |le problene fondanental pour le Comité est
de conprendre |les causes de |la violence et de la guerre civile entre

di fférents groupes ethniques au Burundi. Le Gouvernenent burundais doit lu
aussi prendre conscience du probl éme avant de tenter d'y nettre fin en jetant
| es bases d'une coexi stence harnoni euse entre tous |es groupes de |la
popul ati on.

27. Le Gouvernenment burundais ne reconnait pas |'existence d'ethnies
différentes. Faut-il voir alors dans les affrontenents une lutte pour le
pouvoir entre un groupe nmajoritaire et un groupe mnoritaire ? Pour arriver

a conprendre la situation, le Conmité doit connaitre |e poids dénographi que
des trois groupes ethniques en présence. O |les renseignenents fournis par le
Burundi dans |le rapport & |'examen sont tout a fait insuffisants (par. 26, 28
et 29 notamment). Le Gouvernenent senble reconnaitre le pluralisme politique
(par. 18), mmis il serait intéressant de savoir quelle est |la conposition

et hni que des différents partis politiques, de nmérme que | e nonbre de Tutsis et
de Hutus qui font partie du Gouvernenent. Le Comté aurait aussi besoin de
données sur |'accés a la santé, a |'éducation et au |ogenent par ethnie et par
r égi on géographi que.
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28. M_van BOVEN pense qu'il n'est pas superflu de rappeler qu'en sa qualité
d' organe conventionnel le Conité veille & la bonne application de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes de
discrimnation raciale et donne des conseils aux Etats parties pour |es aider
a s'acquitter de leurs obligations. Il utilise pour cela deux méthodes : |a
procédure d' exanen des rapports périodi ques ou celle des mesures d'urgence.

A ce dernier titre, le Comté a adopté en 1994, 1995 et 1996 diverses
résol uti ons pour tenter d' enpécher de nouveaux actes de viol ence au Burundi

29. S' agi ssant du rapport a |'exanen, |les orateurs précédents ont dit
| "essentiel. M van Boven souhaite toutefois insister auprés de |a dél égation
burundai se pour que des renseignements précis soient apportés sur "|'effort

résolu du Gouvernenent pour nettre fin a |'inpunité" (par. 9).

30. Dans plusieurs décisions précédentes sur le Burundi, le Conmté a

not amment demandé que les forces de |'ordre et |les services publics soient

pl acés sous le contréle de civils et soient représentatifs de tous |les groupes
et hni ques, que des mesures soient prises pour que la radio et les autres
médi as cessent d'inciter & la haine raciale, qu un organisme national de
pronmotion des droits de |'honme soit créé en vue de dével opper des rel ations
paci fi ques entre groupes ethniques et qu'une coopération s'instaure avec |le
Haut Commi ssaire des Nations Unies pour |es réfugi és et | e Haut Conmi ssaire
des Nations Unies aux droits de |' honme ainsi qu'avec |es pays voisins pour
permettre aux réfugi és et aux personnes dépl acées de regagner |eurs foyers.

Il s'agit évidemment | & de reconmandations a long terne, nmais | e Gouvernenent
burundai s senble ne pas en avoir tenu conpte. Il serait utile au Comté de
connaitre les vues de |la dél égation sur ces différentes questions.

31. M _de GOUTTES convient que |le rapport a |'exanmen a di étre rédi gé dans
des conditions treés difficiles. A cet égard, il ne peut qu'exhorter le
Gouvernenment burundais a rétablir | a cohésion sociale et interethnique,
notament en s'aidant de la résolution 1(49) du Conité et des concl usions que
ce dernier a fornul ées en 1994. Cela dit, cette situation ne justifie pas que
| e rapport soit aussi général et théorique et qu'il ne donne pas une idée
exacte de la gravité de la situation réelle.

32. Tout en reconnai ssant que cette situation s'est un peu angliorée et
stabilisée, M de Gouttes indique que, selon certains rapports établis par

" ONU et des organisations non gouvernenental es, |es déplacenents et
regroupenents forcés de popul ati on dans des canps surpeupl és ou sévi ssent
typhus, chol éra et malnutrition continueraient, de nérme que |les disparitions
et exécutions sonmuaires de réfugi és, |les destructions nenées dans | e cadre de
la lutte antiguérilla et |les détentions sans incul pation ni jugenment d'un
grand nonbre de Hutus - soit plus de 6 500, selon |le rapport de 1997 d' Amesty
International. Toujours selon ces rapports, |les Hutus seraient encore
sous-représentés dans |'adm nistration, |'armée, la police et le corps
judiciaire. Il est regrettable que |I'ONU soit enpéchée d'enquéter sur les
droits de |I' horme depuis que | e Gouvernenent burundais a demandé |e

renpl acenent de M Pinheiro, rapporteur spécial sur la situation des droits
de |'home au Burundi, qui avait dénoncé |le nassacre de civils et |la "l ogique
mlitaire" du Gouvernenment. Il reste au Burundi 12 experts de |'ONU qui ne
denmandent qu'a aider |le pays a réforner son systéene judiciaire.
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33. En ce qui concerne |la teneur du rapport a |'exanen, M de Gouttes estine
gu'il est difficile d accepter |I"affirmation faite aux paragraphes 5, 6, 21
et 23 selon laquelle il n'y aurait ni race ni ethnie au Burundi alors que,

préci sénment, ce pays est ravagé par des affrontements - a forte coloration
politique, certes, mais a caractéere ethnique égalenent - entre Tutsis et
Hutus. M de Gouttes ne peut que se féliciter d' apprendre que, selon le

par agraphe 9, |le Gouvernenent s'efforce de lutter contre |'inpunité en ouvrant
| es enquétes et en engageant |es poursuites voulues, nais il aurait souhaité
gue |l e Gouvernenment illustre cela par des exenples concrets d' affaires, en

i ndi quant | eur issue.

34. Il serait bon que |l e Gouvernenent précise ce qui a été fait pour
améliorer la situation déplorable des réfugi és décrite au paragraphe 51
Le Gouvernenent devrait, en outre, se demander coment il se fait que, selon

| e paragraphe 57, aucun cas de discrimnation raciale n'ait été porté devant
les juridictions burundaises. Cela tient peut-é&tre a un manque de confiance
des victinmes d' une telle discrinnation dans les autorités de police et de

justice, ou & une certaine inertie de ces autorités. Enfin, il est question au
par agraphe 62 d'un centre national de pronmption des droits de |'home.
M de Gouttes ainerait en savoir davantage sur ce centre et sur les "ligues et

associ ati ons indépendantes" de défense des droits de |'homre, |eur conposition
et la nature des encouragenents que | e Gouvernenent |eur donne.

35. M SHAHI, revenant sur certains points déj a soul evés par d' autres nmenbres
du Comté, s'associe d abord aux questions posées sur ce que conpte faire le
Gouvernement pour nmettre fin a |'inmpunité des auteurs de violations nassives
des droits de |'home, car |eur chéatinment est |'une des conditions du
rétablissement de |a confiance sans laquelle il ne peut y avoir de paix
durable. Il rappelle ensuite que le Comité a fornulé, lors de ses sessions

d' aolt 1995 et ao(t 1996, des reconmandati ons qui portai ent notament sur |la
représentation des différents groupes dans |'arnée, le corps judiciaire et les
différents organes de |'Etat et qui sont restées sans effet, ce qu'il déplore
| ui aussi. Dans sa résolution 1(49) de 1996, le Conité a encore appuyé |a
proposition d' envoyer une force de paix nultinationale au Burundi afin dvy
éviter un bain de sang. Cette proposition fort judicieuse, qui avait au départ
I e soutien de M Boutros Boutros-Chali, n'a pas mal heureusenent été retenue
par | e Conseil de sécurité.

36. M Shahi pense aussi qu' avant toute chose il faut préciser la nature du
conflit en cours, qui n'est pas a proprenent parler ethnique, mais qui tient
plutét de la lutte politique pour |e pouvoir. Lors de |leur réunion a Arusha,
les chefs d' Etats africains ont préconisé la réconciliation politique et le

di al ogue entre les chefs des factions tutsi et hutu. Il senble que le

Pr ési dent Buyoya ait entamé des pourparlers de paix avec | es chefs rebelles
celui-ci se serait déclaré convaincu que | es négoci ati ons aboutirai ent a une
sol ution satisfaisante pour |l es Hutus comme pour les Tutsis et que |le pays
allait s'engager a nouveau dans |la voie d une dénocratie qui tienne conpte des
réalités culturelles et politiques du Burundi. Pour difficile a mettre en
place qu'il soit, un réglenment politique de la situation est la seule solution
a envisager, car il senble bien que Ia conmunauté internationale ne soit pas
préte a intervenir si |les choses enpirent.
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37. Il faut donc aider au meux les parties en présence. Les dirigeants des
Etats de la région des Grands Lacs ont nontré qu'ils pouvaient prendre des
initiatives méne si |la suspension de | a Constitution burundaise avait provoqué
des tensions entre eux et le Président Buyoya et il est perm s d'espérer

qu' avec | es autres nenbres de |la comunauté internationale ils apporteront
toute |'assistance voulue a M Buyoya pour que puisse étre conclu entre toutes
les parties, y conpris les forces arnées et de sécurité, un accord prévoyant

| e partage du pouvoir.

38. Mre SADIQ ALI indique qu'a ce stade elle se contentera de soul ever

quel ques points seulement. Elle ainmerait savoir si |'on peut prévoir d' ores et
déja |l a |l evée du blocus, étant donné les efforts du Président Buyoya pour que
la situation revienne a la nornale. Elle demande quelles sont |es dispositions
du décret-loi nentionné au paragraphe 39 qui gouvernent |'acquisition et la
perte de la nationalité burundaise. Elle souhaiterait qu' on lui précise
conbi en de réfugi és se trouvent encore en Tanzani e, conbien en sont revenus,
conmment ils sont réinsérés, relogés, scolarisés et nourris. Elle demande auss
que | a dél égation burundai se indique |e nonbre d' actions en justice

ef fecti vement engagées dans |l e but de nmettre fin & l'inmpunité, quelle en a été
|'"issue et quelles peines ont été prononcées. Elle voudrait enfin que soit
décrit le rdle du Centre national de pronotion des droits de |I'homme nentionné
au paragraphe 62 du rapport.

39. M __ABOUL- NASR ne pense pas que | e Gouvernenent burundais puisse étre
accusé d'avoir ignoré |es observations et denandes de rensei gnenents du
Conmité, car on ne sait pas si et comment il en a eu connai ssance.

La dél égati on burundai se pourrait peut-étre donner a ce sujet |'information
voul ue, qui servirait aussi au Conité a se rendre conpte des voies par

| esquel | es ses recommandati ons et déci sions parviennent aux autorités

conpét ent es.

40. Ala différence des autres nenbres du Conité, M Aboul -Nasr juge que le
probl éme qui est a la base de |'affrontement entre Tutsis et Hutus n'est pas
propre au Burundi, mais qu'il se pose dans toute |la région des G ands Lacs.

A son avis, il est donc injuste de s'attendre que |e Burundi parvienne seul a

régler le problénme. Toute solution autre que régionale ne pourra étre que
partielle et tenporaire. Les sanctions inposées contre |e Burundi, qu
touchent essentiellenment des enfants et des innocents, ne paraissent pas étre
une bonne solution. M Aboul - Nasr denande si | e probl éme ne serait pas m eux
régl é grace a une coopération régionale et quelle aide | e Burundi envisage de
solliciter auprés de |'QUA et de |' ONU.

41. M Aboul - Nasr estinme d ailleurs que |'ONU devrait concevoir autrenent
qu'elle ne le fait la défense des droits de |'home : plutdt que de dépécher
sur place des rapporteurs spéciaux, qui sont rejetés et créent plus de

probl émes qu'ils n'en réglent, |'Organisation ferait sans doute m eux

d' envoyer des médi ateurs connai ssant bien les pays et la région ou ils se
rendent. Tel n'était pas le cas de |'envoyé de |'ONU au Burundi qui, sans
chercher a conprendre |es dinensions du probl éme dans | es pays voisins et sans
voir qu' une solution valable en Europe ne |'était peut-étre pas en Afrique,

s' est contenté de dresser un tableau critique de la situation



CERD/ C/ SR. 1238

page 11
42. En ce qui concerne plus précisément |le Burundi, il faudrait s'interroger
sur les raisons pour lesquelles il est si difficile de mettre un terne aux
massacres : Le Gouvernenent envisage-t-il de coopérer avec ses voisins, dont
certains soutiennent les Tutsis, d autres les Hutus - ce qui nontre bien que
| e probl éne est de dinension régionale - et a-t-il effectivenent poursuivi les
coupabl es ?
43. A propos du retour a |la dénocratie annoncée par M Buyoya, M Aboul - Nasr

estinme que, si la dénopcratie repose sur un mni num de nornes comme |'égalité
constitutionnelle de tous | es groupes, elle ne peut pas avoir partout |le nméne
vi sage et doit étre adaptée a la culture de chaque pays.

44, M_AHMADU dit que la situation au Burundi, narquée par des nmssacres et
d' i nnonbrabl es atrocités, inspire aux Africains et a |la communauté

i nternationale tout entiére un sentinment d'inpuissance totale. Chacun a eu

| " espoir que | e gouvernenent Buyoya réussirait a tout le moins a rétablir la

pai x et la sécurité. Dans quelle nesure y est-il parvenu ?
45. Les tensions et les affrontenents qui, depuis |'accession du Rnanda et
du Burundi a |'indépendance opposent ces deux pays d' Afrique orientale, ont

fini par créer des probl émes dans toute |la région. Le blocus inposé au Burund
par les Etats voisins, inquiets de cette situation, ne senble pas avoir porté
ses fruits.

46. M Ahmadu pense que la difficile situation en ce qui concerne les droits
de |'home au Burundi n'est pas due a des insuffisances ou a des |acunes sur
le plan de la législation mais a |'inexécution des dispositions du droit
interne et de celles de | a Convention, quoique, en la mati ére, |e Gouvernenent
pui sse i nvoquer des circonstances atténuantes. |l croit conprendre que |les
dirigeants ou les chefs militaires qui ont commis ou |aissé commettre des
atrocités continuent de jouir de |'inpunité. Quelles nmesures | e Gouvernenent
burundai s prend-il pour |les obliger a répondre de leurs actes devant |a
justice ? Sur le plan législatif, il serait intéressant de savoir si le

Pr ési dent gouverne par décret ou si c'est |'Assenbl ée nationale qui vote |es
| ois.

47. M Ahnmadu estinme que |'action de la communauté internationale et de

' Organisation de |'unité africaine en faveur du Burundi et de |la région tout
entiére est trés insuffisante. Peut-é&tre conviendrait-il d' organiser une
conférence internationale sur la situation en Afrique. Il y aurait peut-étre

lieu, en outre, que le systénme des Nations Unies augnente les fonds alloués a
| " assi stance hunanitaire, par exenple en conbinant |es ressources de plusieurs
institutions spécialisées.

48. M _GARVALOV juge qu'il faut reconnaitre au Burundi le mérite d' avoir
réussi a él aborer son rapport périodique et a le sounettre au Conité en dépit
de la situation extrémenent grave qui sévit dans son territoire. Le fait que

I e rapport contient des contradictions ou des inprécisions n'a qu' une

i nportance relative si |'on considére que |es probl énes qui se posent au
Burundi sont de nature politique et qu'ils doivent donc étre réglés par la
voi e politique. Toutefois, c'est |'éducation, au sens large du terne, qui, en
traitant le mal & sa source, pernettrait de sortir de |'inpasse. Il faudrait
nettre en oeuvre un vaste programme d' éducation qui aurait pour but d'élimner
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la haine raciale et |les préjugés racistes, faute de quoi, aucune nmesure n
aucun arrangenment politique ne serait viable a long ternme. Il faut changer
les mentalités pour briser |le cercle des violences, ce qui sera forcénent une
oeuvre de | ongue hal ei ne.

49. M Garvalov lit dans | e rapport, au paragraphe 15, que toutes les
sensibilités politiques de |a nation sont représentées dans | e Gouver nenent
burundais. Il conprend mal comment on peut affirmer cela tout en prétendant

par ailleurs que | e Burundi ne conpte pas de groupes politiques ethniques,
puisque |"article 5 de la loi sur les partis politiques interdit la
di scrimnation fondée sur |'ethnie.

50. Il note que deux idées naitresses de |'adnm nistration de la justice

- |"application stricte du principe de |'égalité devant la loi quel que soit
le rang social du justiciable et le respect des droits de |a défense

(par. 33) - senblent préoccuper particulierenent |es Burundais alors que |'on
pourrait penser qu'elles vont de soi

51. Le PRESIDENT invite |la dél égation burundai se a répondre a | a séance
sui vant e aux nonbreuses questions qui lui ont été posées par |es nmenbres du
Comi t é.

La séance est levée a 17 h 55.




