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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Informes periédicos séptinpb a décimp de Burundi (CERD/ C/ 295/ Add. 1;
HRI / CORE/ 1/ Add. 16)

1. Por invitacioén del Presidente, el Sr. Nsanze, el Sr. Barahiraje, e
Sr. Makenga vy el Sr. Karonkano (Burundi) toman asiento conp participantes a
la nesa del Comité

2. El Sr. NSANZE (Burundi) indica que el alto rango de |as personas que
forman | a del egaci 6n denuestra la gran inportancia que el Gobi erno burundi ano
concede a la aplicacion de |a Convenci én

3. El Sr. BARAHI RAJE (Burundi) da las gracias al Conité por haber aplazado
hasta | a fecha el exanen del inforne, cuya realizaci én se habia previsto
inicialmente para el 13 de agosto, e indica que |a del egaci 6n burundi ana no
pudo acudir a G nebra en esa fecha debido al bloqueo inpuesto actual mente a
Burundi por |os paises vecinos. El orador subraya que Burundi se hundi é en
una crisis sangrienta a raiz del asesinato, el 21 de octubre de 1993, de
primer presidente el egi do denocréati canmente. El pais conoci é a continuaci 6n
una connoci 6n sociopolitica para la que no se pudo hallar solucio6n al guna.
Las masacres, la crimnalidad y el genocidio fueron noneda corriente en e
pais hasta el canbio ocurrido el 25 de julio de 1996. Actual mente |la paz
vuel ve a establ ecerse de nmanera progresiva, aunque sigue habi endo zonas de
i nseguri dad.

4, Las autoridades estan decidi danente entregadas a |l a defensa de | os
principios del derecho, incluida |a de | os derechos humanos. Adenas,

medi ante el Decreto-ley N° 01/001/96 de 13 de septienbre de 1996, |as
instituciones de transiciO6n se conpronetieron a asegurar el respeto de |os
derechos humanos. Varios instrunentos, en particular el Cddigo Civil, e
Cbédi go Penal, el Codigo de las Personas y de la Famlia, y el Codigo de
Trabaj o, consagran el principio de |a igualdad de todos |os ciudadanos ante
la ley. ElI Gobierno de Unio6n Nacional que se instauré y en el que estan
representadas todas | as opiniones politicas nacionales, cre6 el Mnisterio de
Der echos Humanos. Tanbi én se cred el Centro Nacional de Pronoci én de |os
Der echos Humanos. El decreto-ley por el que se dispone |la creacioén

organi zaci 6n y funcionani ento del Consejo de Notabl es (Bashi ngantahe) para | a
Unidad y la Reconciliacion Nacional, tiene por objeto que éste asesore a
Gobi erno en todas | as cuestiones rel aci onadas con | a unidad naci onal

El reconocimento del pluralisno politico, asi conpo la ratificacién de

di versos instrunentos internacionales relativos a | os derechos hunanos,
denuestra la voluntad que tiene el Cobierno de pronmover y proteger |os
derechos humanos. No obstante, |os esfuerzos que el Gobierno despliega en
este sentido se ven reducidos casi a cero por el bloqueo, y no es posible
garantizar la vigencia del derecho de la poblacidon a |la atenci én nédica, |a
educaci 6n, |a ensefianza, el trabajo remunerado y la vivienda.
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5. En | o que respecta a la aplicacion de los articulos 2 a 7 de |la
Convenci 6n, cabe sefial ar que el Codigo Penal, en su articulo 180, sanciona |la
discrimnacién y el odio racial o étnico. La Ley de partidos politicos, en
su articulo 5, prohibe la discrimnmnacién por nmotivos étnicos. El citado
Decreto-ley N° 01/001/96, que dispone |la organi zaci 6n del sistema
institucional de transicio6n y reproduce casi todos |os principios enunciados
en la Constitucion de 1992 actual nente en suspenso, dispone que todos | os
seres humanos son igual es en dignidad, derechos y deberes, sin distincioén por
notivos de sexo, origen social, etnia, religién u opinidn, y que todo

ci udadano de Burundi tiene derecho a participar, directa o indirectanente, en
la direcci6n y gestion de |las actividades del Estado y el derecho de acceder
a la funci 6n publica. Ese decreto-ley garantiza asimsnp el derecho de
propiedad, |la libertad de pensam ento, de conciencia, de religion y de culto,
la libertad de reuni é6n y de asoci aci 6n pacificas, el derecho al trabajoy a
condi ci ones de enpleo justas, el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a
el l os, asi conmp el derecho de acceder a la instruccién, la educacion y |la
cultura en igualdad de condiciones. Adenas, en el Decreto-ley N 1/39

de 28 de novienbre de 1992, en el que se establecen | as normas que rigen e
funcionam ento de | a prensa escrita en Burundi, se reconoce el derecho a la
libertad de opini6n y de expresion

6. Los profundos trastornos sociopoliticos de estos ultinps afios han
acarreado | a destrucci 6n masiva de viviendas y un inportante desplazam ento
de sectores de | a poblacién. Por ello, se han creado instituciones
especi al i zadas tanto en |as zonas urbanas cono rurales para financiar y

regl anentar |la construcci 6n de viviendas. Los hospitales, centros de salud y
di spensarios fueron parcial o total nente destruidos por |as bandas arnadas
desde el comienzo de la guerra civil; debido a ello, una parte inportante de
| a poblaci 6n no tiene acceso a |la atenci 6n médi ca. El Gobi erno ha procedido
reci entenente al envio de nedicos a todas |as zonas del pais para que

ati endan al mayor nunero de personas posible. La vacunaci 6n, que estaba
asegurada en el 80% del pais antes del inicio de la crisis, no pasa

actual nente del 40% Los problemas de nutricién y la falta de nedi canent os
han provocado un aunento de la tasa de nortalidad en Burundi. A com enzos
de 1994 la nortalidad infantil se situaba en 132 nifios de cada 1.000.

Esto significa que el derecho a la salud no esta garantizado en el pais.

7. El Gobierno de transicién tiene previsto increnmentar |as activi dades de
educaci 6n para la paz, la tolerancia y el respeto de | os derechos humanos,
tanto en | as escuel as conp nedi ante canpafias de conci enci aci 6n y de fornmaci 6n
Il evadas a cabo especialnente por el Mnisterio de la Juventud, Deportes y
Cultura. Al msnp tienpo, se ha entablado un dialogo a escala nacional y a
todos | os nivel es cuyo objeto es recoger propuestas destinadas a dar sol uci én
a los problemas fundamental es que tiene el pais. Ademds, el Gobierno alienta
la creaci 6n de ligas y asoci aci ones i ndependi entes cuyo propésito sea la

def ensa de | os derechos humanos.

8. El Gobi erno de Burundi reitera su voluntad de respetar |os derechos
humanos, la justicia, la paz y el desarrollo. Se conpronmete asimsnp a
seguir tomando nedi das de caracter legislativo, judicial y admnistrativo
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destinadas a conbatir toda forma de discrimnaci 6n para asegurar |a dignidad
e igual dad de todos | os ciudadanos.

9. El Sr. WO FRUM sefial a que actla conp Rel ator para Burundi por ausencia
del Sr. Chigovera, que esta realizando una misién en |a Republica Denocrética
del Congo, y que su intervenci 6n se basa fundamental nente en | as notas
concernientes al infornme de Burundi preparadas por el Sr. Chigovera antes de
su partida. De entrada, sefiala que, segun |os principios rectores, aprobados
por el Conmité, |os Estados Partes deben resefiar en sus infornes no sélo |as
medi das | egislativas o de otro tipo adoptadas por ellos para dar cunplimento
a |l as disposiciones de |a Convenci 6n, sino tambi én |as consecuenci as de esas
nedi das, aspecto que no figura en el inforne que se esta exam nando.

10. El Sr. Wl frumrecuerda que, al exam nar el sexto inforne periddico de
Burundi, en marzo de 1991, el Conité tond nota de que Burundi pasaba por un
periodo de transicio6n, y constat6 la elimnacié6n gradual de |la

di scrimnacion, en particular en el &nbito de |a educacion. En el tienpo
transcurri do desde entonces, se han produci do en Burundi aconteci m entos
tragi cos: nmmsacres perpetradas principal nente por razones étnicas, éxodo
masi vo de refugi ados hacia | os paises vecinos, aunento del namero de |as
per sonas despl azadas en el interior del pais e inestabilidad politica.

Los progresos realizados durante | os prineros afios del decenio de 1990 han
quedado anul ados. Hoy dia Burundi comi enza a recuperarse | entanente de esa
situacion. El Conité siguié de cerca, en el marco de | os procedi m entos de
urgencia y de alerta tenprana, | os acontecim entos que se produjeron en
Burundi tras el asesinato del Presidente Ndadaye en 1993. El Comté formul 6
asi m snmo nunerosas deci si ones sobre esta cuestién, entre ellas la

Deci si6n N° 1(47) de 1995 relativa a la situaci 6n en Burundi, en la que e
Conité reconendd que se creara una fuerza de policia nueva, integrada por

m enbros que representaran proporcional nente a todos | os grupos étnicos, que
el ejército quedara igual nente integrado por m enbros que representaran
proporcional mente a todos | os grupos étnicos, que se reorganizara |la
judicatura y que los integrantes de la m sna recibieran nueva fornmaci 6n
profesional. Esas reconendaci ones siguen teniendo vigor

11. Del informe que se esta exani nando se desprende que, puesto que la
Constitucion y otros textos |egislativos prohiben Ia discrimnacién raci al

el Gobierno considera que no tiene por qué tomar otras nmedi das. El orador
responde a esto que el cunplimento de |as obligaci ones que inpone |a
Convenci 6n no se garantiza nedi ante | a sinple aprobaci 6n de nedi das

| egi slativas. Se declara nmas preocupado aun por la afirmaci 6n que se hace en
el parrafo 5 del informe y segin la cual en Burundi no existe raza o etnia en
el sentido estricto del térmno, ya que los hutus, los tutsis y los twas no
poseen territorio, cultura, religién o idioma propios; en opinién del orador
los twas tienen una cultura y un nodo de vida que |es distingue de |os otros
grupos citados. Es mas, en la definicidn de |la discrimnacié6n que figura en
el parrafo 1 del priner articulo de Ia Convenci 6n, no se establece vinculo

al guno entre | as nociones de territorio y etnia. Sin duda |os

enfrentam entos entre hutus y tutsis han sido aprovechados por |os politicos,
pero ello no invalida el hecho de que el origen étnico es un factor

i nportante del conflicto que hay que tener en cuenta para superar la crisis
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gue experinmenta Burundi. En este sentido, es inportante que se instaure un
sistemn politico en el que hutus y tutsis puedan cooperar y gobernar el pais
en pie de igualdad. Por |oables que sean, |os objetivos del Gobierno que se
enuneran en el parrafo 8 del informe no podran al canzarse mentras no se
reconozcan | as causas de la situaci6n actual. Pese a ello, en el inforne que
ha presentado, Burundi no hace alusi én alguna al origen y a |la solucio6n de

| os probl emas planteados y se niega incluso a adnmitir su existencia.

12. Dado que el Decreto-ley N° 1/001/96 de 13 de septienbre de 1996 se ajusta
a la Constituci 6n de 1992 -ya que hace suyos todos | os principios enunci ados
en ella (parr. 14)-, cabe preguntarse por qué se ha suspendi do esa
Constituci 6n para sustituirla provisional nente por un instrunento de dudosa
legitimdad. El orador desea conocer |a conposicion del Consejo de Anci anos
para la Unidad y | a Reconciliacién Naci onal (parr. 17) en relacién con |os

di versos grupos de intereses existentes en Burundi y cuales son |as funciones
de ese Consej o.

13. La afirnmaci 6n de que en Burundi no hay grupos raciales (parrs. 5y 23) no
se corresponde con la realidad de las violencias infligidas por un grupo
étnico a otro -a este respecto, cabe renitirse a |la reconendaci 6n fornul ada
por el Conité de Derechos Humanos en 1994 ( A/ 48/40, parr. 80)-, ni con |o que
el Estado Parte sostenia en su sexto informe periddico, a saber, que |os
acont eci m entos ocurridos anteriornmente habian sido resultado de |a

i ncitaci 6n de | os canpesi nos pertenecientes a una etnia "a masacrar a |os
canpesi nos de otra etnia de manera sistematica" (CERD/ C/ 168/ Add. 1, parr. 31).
Tras exam nar ese informe en su 40° periodo de sesiones, el Conité pidid a
Burundi infornaci 6n adicional sobre el tema de |a representaci 6n de | os hutus
en el ejército y en |a adm nistraci 6n publica. Esa peticion no tuvo
respuesta y debe reiterarse, ya que segun parece, entre los oficiales de

ej ército no hay hutus, el 90% del poder judicial esta en nanos de los tutsis
(de un total de 228 jueces s6lo 13 son de origen hutu) y el 90% de | os

det eni dos son, en canbio, hutus. La reconendaci 6n del Conité concerniente a
la repatriaci on de | os refugiados y |la supresion paulatina de la

di scrimnaci én institucionalizada, en particular en |a ensefianza, sigue

si endo tanbi én vali da.

14. El Sr. Wl frum desea recibir infornmaci 6n sobre | as medi das adopt adas o
gue piensa adoptar el Estado Parte para asegurar, por un |ado, una
representaci 6n proporcional de |os grupos étnicos en |la magistratura, y por
otro | ado para nejorar |as condiciones de |os twas, que segun ciertas

i nf or maci ones reci bi das, viven nmargi nados de la vida politica, econb6mca y
social y no tienen acceso a |l a enseflanza ni a | os servicios social es.

El Comité tiene derecho a preguntarse por qué en el informe no se hace apenas
nmenci 6n al guna de este tema y por qué no se ha adoptado nedi da especia

al guna para apoyar a ese grupo étnico en aplicaci 6n del parrafo 2 de

articulo 2 de la Convenci 6n.

15. La firma de | a Convenci 6n Internacional sobre la Elinmnacion de todas | as
Formas de Discrininacion Racial o de otros instrumentos conp | a Convenci 6n

I nternacional contra el Apartheid en | os Deportes (parr. 24) no basta para
garantizar |la aplicaci én de | as disposiciones del articulo 3, segun |as
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cual es | os Estados Partes se conproneten a prevenir, prohibir y elimnar |a
segregaci 6n racial y el apartheid. Ahora bien, el fin del apartheid en
Sudafrica no significa que |la segregaci 6n raci al haya desapareci do de

planeta al msno tienpo y que el articulo 3 ya no tenga objeto. El Gobierno
burundi ano debe atenerse en este sentido a | a Reconmendaci 6n general XI X (47),
en la que se hace una interpretaci 6n del articulo 3, e incluir en su proxino
i nfornme datos sobre | as nedi das tonadas para evitar y elimnar |a segregaci 6n
raci al .

16. La Convenci 6n prohibe I a discrimnaci 6n basada en notivos de raza, color
linaje u origen nacional o étnico. La Ley de partidos politicos, que prohibe
| a discrimnaci 6n basada en notivos étnicos (parr. 26), es en consecuencia
denasi ado restrictiva para satisfacer |as disposiciones de |la Convenci én, en
particular las que figuran en el inciso a) del articulo 4. La afirmaci 6n que
se hace en el parrafo 28 de que el "Gobierno considera que no hay | agunas que
deban col marse" en la informaci 6n aportada anteriormente en | o concerniente a
I a aplicacion de |as disposiciones del inciso b), da una idea conpl etanente
falsa de la aplicaci én de | a Convenci 6n en Burundi. El citado informe no
proporci ona dato al guno sobre |las acciones que se habrian enprendido a raiz
de las infracciones del articulo 4, a pesar de que a raiz del gol pe de Estado
de 1993 y del intento de gol pe de Estado de julio de 1995 se sefal aron
mil ti pl es casos de viol encias, asesinatos y persecuci ones de origen étnico.

17. En lo que respecta a la aplicacio6n del articulo 5 de |a Convencio6n, e
Gobi erno burundi ano destaca | a pronul gaci én de un Decreto-ley que traza |as
directrices para |l a organi zaci 6n del sistema institucional de transicioén vy
que estipula, en su articulo 113, que "la justicia la dictan las cortes y
tribunales en todo el territorio de |la Republica en nonbre del pueblo

burundi ano" (parr. 31). No obstante, el Gobierno de Burundi no aporta

i nformaci 6n al guna sobre las investigaciones realizadas y |as causas incoadas
en aplicaci6n de ese Decreto-ley a raiz de |las masacres y |l as desaparici ones
const atadas por |la Com sién de investigaci 6n de |las Naci ones Unidas en 1996.
Es necesario que en este sentido se aporten datos cuantitativos. Seria

igual mente Gtil que se aportaran precisiones respecto de la afirmaci é6n de que
| as fuerzas de orden publico y las autoridades mlitares son |l os principales
obst 4cul os para la realizaci 6n de investigaciones y |a apertura de procesos.

18. Ademds, cabe preguntarse qué hace el Gobierno para acabar con | as
expul si ones forzadas o | os despl azam entos de pobl aci 6n, problemas a | os que
ni siquiera se alude en el infornme. La creaci6n de canpos de reagrupam ento
puestos bajo la vigilancia de la policia, pretendi danente con el propoésito

de garantizar |a seguridad de quienes |os habitan, plantea diversas

i nterrogantes. Esta cuestion afecta a entre 350.000 y 500. 000 personas y hay
que evitar que ese sistenm se eternice o que se aplique a un grupo étnico

det er m nado.

19. Cabe preguntarse igualnmente cono es posible que no se haya denunci ado
ante las distintas jurisdicciones burundianas (parr. 57) caso al guno de

di scrim naci 6n racial, cuando parecen haberse coneti do nunerosos actos de
vi ol encia por notivos étnicos. ¢Por qué no estéa dispuesto el Gobierno a
reconocer el papel desenpefiado por las diferencias étnicas, en particul ar
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cuando las victimas o | os cul pabl es parecen pertenecer a un grupo étnico
det er mi nado?

20. En lo que respecta al articulo 7, si bien es cierto que |a situacion
politica en Burundi sigue siendo inestable, especialmente a causa del bl oqueo
econdm co, el Gobierno no debe contentarse con decl araci ones de intenciones
en el anbito de |a educaci 6n; antes bien, debe aportar |a prueba de |os
esfuerzos que despliega concretanente a ese respecto.

21. Por ualtino, la conclusion del informe parece contradecir |as afirnmaciones
anteriores. ¢Cual es exactanente la actitud del Gobierno respecto de |as

obl i gaci ones que ha contraido en virtud de |la Convenci é6n? ¢Pi ensa

ver daderanente que no hay notivo para plantearse |a necesidad de adoptar

nedi das especi al es de apoyo a grupos étnicos y que las infornmaciones

proporci onadas no conportan |la existencia de |agunas (parrs. 23 y 28)7?

22. Finalnente, en |l o que respecta a los 1.500 zairenses, 6 sonalies

y 1 etiope registrados en Burundi conp refugi ados y personas despl azadas, e
orador desea saber qué nedi das ha adoptado el Gobierno para velar por su
seguridad. Ademas, en novienbre de 1996, alrededor de 100.000 personas
despl azadas vivian en condi ci ones precarias en |la provincia de Cebitoke,
condi ci ones que se han visto mAs agravadas aun por la falta de seguridad.
¢Qué nedi das se han adoptado para proteger a este grupo vul nerabl e?

23. El Sr. VALENCI A RODRi GUEZ, destacando |a grave acusaci 6n fornul ada en el
parrafo 7 del informe de Burundi, en el que se dice que "todo el mundo ha
asistido inpotente a | a desintegraci 6n progresiva del Estado y de todo e
tejido social", considera que la prioridad esencial del Gobierno debe ser
restabl ecer la paz y |la seguridad y acabar con la inmpunidad mediante |a
apertura de investigaciones y de procesos judiciales contra | os sospechosos
de haber conetido crinmenes de todo tipo.

24. El Gobierno afirma en el informe que en Burundi no hay razas o etnias en
el sentido estricto de esos térnmnos. Sin enbargo, no cabe duda que existen
grupos étnicos, que son precisanente la fuente de | os conflictos arnados.

En el caso de un pais tan poblado conb | o esta Burundi, con sus 8,6 m |l ones
de habitantes, convendria conocer el porcentaje de |a poblacién que
representan | os diferentes grupos étnicos.

25. El Decreto-ley N° 1/001/96 de 13 de septienbre de 1996 parece
proporcionar el marco juridico necesario para |la aplicacién de |as

di sposi ci ones de |a Convenci 6n Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas

| as Formas de Discrimnaci 6n Racial. No obstante, |as infornaciones
aportadas en relacion con los articulos 2 a 7 de |la Convenci 6n son nuy
sucintas y deben conpl etarse con datos preci sos sobre la situaci én econém ca
y social existente en el pais y con ejenplos concretos de coexistencia entre
las tres grandes etnias: hutus, tutsis y twas. En el parrafo 34 se alude a
"consej os de notables". ¢Cudles son sus funciones, com son desi gnados |os

i ntegrantes de esos grupos y de qui én dependen éstos? El Gobierno de
burundi ano parece tener planes anbiciosos para fonmentar el respeto de |os
derechos humanos y la tolerancia entre todos | os sectores de |a pobl aci 6n.



CERD/ C/ SR. 1238
pagi na 8

La realizaci 6n de esos planes no seréa sin enbargo posible nmas que si Burund
cuenta con | a cooperaci 6n internaci onal

26. El Sr. DI ACONU se suma ante todo a | as preguntas fornul adas por |os
Sres. Wl frumy Val encia Rodriguez. A su nodo de ver, para el Comté e
probl ema fundamental es el de entender |as causas de la violencia y de |la
guerra civil entre diferentes grupos étnicos de Burundi. El Gobierno
burundi ano por su parte tanbi én debe tomar conciencia del problema, antes de
intentar resolverlo sentando | as bases de una coexi stencia arnoni osa entre
todos | os grupos de pobl aci én

27. El Gobi erno burundi ano no reconoce |la existencia de etnias diferentes.
,Significa entonces esto que | os enfrentamn entos deben entenderse conmp una
lucha por el poder entre un grupo mayoritario y un grupo mnoritario? Para
poder entender |a situacion, el Comté debe conocer |a inportancia
denografica de los tres grupos étnicos presentes. Sin enbargo, |os datos
proporci onados por Burundi a este respecto en el informe que se esta

exam nando son total mente insuficientes (parrs. 26, 28 y 29 especial nente).
El Gobi erno parece reconocer el pluralisnmo politico (parr. 18), pero
convendria conocer |a conposicioén étnica de los distintos partidos politicos,
asi conmo el namero de tutsis y de hutus que integran el Gobierno. El Comité
necesita tanbi én recibir datos sobre el acceso a la salud, la educaci6on y |la
vi vi enda desgl osados por etnia y por regi 6n geografica.

28. El Sr. van BOVEN opina que no estd de mas recordar que, en tanto que
organo creado por |a Convenci6n, el Comité debe velar por |a buena aplicacién
de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial y asesorar a | os Estados Partes para ayudarles a
cunplir sus obligaciones. Para esto el Conité aplica dos nétodos:

el procedimento de exanen de |os infornes periddicos o bien |as medidas de
urgenci a. Basandose en este segundo nétodo, el Conité aprobd en 1994, 1995

y 1996 diversas resol uci ones destinadas a inpedir nuevos actos de violencia
en Burundi

29. En lo que respecta al informe que se esta exami nando, |os oradores que |le
han precedido ya han dicho |l o esencial. No obstante, el Sr. van Boven desea
insistir ante | a del egaci 6n burundi ana en que se proporci onen datos precisos
sobre "el esfuerzo decidido del Gobierno por acabar con la inmpunidad”

(parr. 9).

30. En varias decisiones anteriores sobre Burundi, el Conité pidio
especificanmente que | as fuerzas de orden publico y |os servicios publicos
sean dirigidos por personal civil y sean representativos de todos |os grupos
étni cos; que se adopten nedidas para que la radio y |os otros nedios de

i nformaci 6n dejen de incitar al odio racial; que se cree un organi sno

naci onal de pronoci 6n de | os derechos humanos que vel e por el desarrollo de
las rel aciones pacificas entre | os grupos étnicos y que se establezca la
cooperaci 6n con el Alto Comi sionado de |as Naci ones Unidas para | os
Ref ugi ados y el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos, asi conmp con | os paises vecinos, a fin de que |os refugiados y |os
despl azados puedan vol ver a sus hogares. Por supuesto, éstas son
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reconmendaci ones a |largo plazo, pero el Gobierno no parece haber tenido en
cuenta estos factores. Al Conmité le resultaria atil conocer |os puntos de
vista de | a del egaci 6n sobre estas diferentes cuestiones.

31. El Sr. de GOUITES concuerda en que el inforne que se estéa exam nando
debi 6 el aborarse en condiciones nuy dificiles. En este sentido, s6lo | e cabe
exhortar al Gobierno burundi ano a que restabl ezca | a cohesi 6n social e
interétnica, en particular inspirandose en la resoluciodn 1(49) del Comté y
en las conclusiones que éste fornul 6 en 1994. Dicho esto, la citada
situaci 6n no justifica que el inforne sea tan general y tedrico y que no
proporci one una i dea exacta de |a gravedad de |la situaci6n real

32. Aun reconoci endo que esa situaci 6n se ha estabilizado y ha nejorado

un poco, el orador indica que, segun infornaci ones obtenidas por |as

Naci ones Uni das y organi zaci ones no gubernanmental es, |os desplazam entos y
reagrupani entos forzosos de pobl aci 6n en canpos super pobl ados donde rei nan e
tifus, el célera y la desnutricién contintan, o nisnp que | as desaparici ones
y las ejecuciones sumarias de refugiados, |as destrucciones realizadas en e
marco de la lucha contra la guerrilla y | as detenciones sin acusaci 6n ni
juicio de un el evado ninero de hutus, que segun el informe de 1997 de

Ammi stia Internacional pasaria de los 6.500. De acuerdo con esas m snas

i nformaci ones, | o0os hutus siguen estando insuficientenente representados en

I a adm nistraci én publica, el ejército, la policia y la judicatura.

Es | anentabl e que se inpida a |las Naciones Unidas investigar |a situacién de
| os derechos hunmanos desde que el Gobi erno burundi ano pidi 6 que se
sustituyera al Sr. Pinheiro, Relator Especial encargado de | a situaci 6n de

| os derechos humanos en Burundi, que habia denunciado |a masacre de civiles y
la "l6gica mlitar" del Gobierno. Todavia permanecen en Burundi 12 expertos
de |l as Naci ones Unidas que estéan deseosos de ayudar al pais a reformar su

si stema judici al

33. En lo que respecta al contenido del inforne que se estd exam nando, e
orador considera que resulta dificil aceptar la afirnaci 6n que se hace en |os
parrafos 5, 6, 21 y 23 de que en Burundi no hay ni razas ni etnias, cuando e
hecho es que ese pais se ve devastado por |os enfrentam entos -que sin duda
tienen un fuerte contenido politico, pero tanmbién caracter étnico- entre
tutsis y hutus. Al orador |e satisface enterarse de que, segun el parrafo 9
del infornme, el Gobierno se esfuerza por conbatir |a inmpunidad nediante |la
apertura de las investigaciones y |os procesos correspondi entes, pero le
habria gustado que el Gobierno hubiera ilustrado ese celo con ejenplos
concretos de tales investigaciones y procesos y de sus resultados.

34. Convendria que el Gobierno precisara qué se ha hecho por nejorar |a
situaci 6n depl orable de | os refugi ados descrita en el parrafo 51. Ademas, e
Gobi erno deberia preguntarse cénop es posible que, seglin el parrafo 57, no se
haya denunci ado ante | os tribunal es burundi anos ni nguin caso de di scrim naci 6n
racial. Eso tal vez sea indicio de falta de confianza de las victims de ese
ti po de discrimnacion en las autoridades policiales y judiciales, o de
cierta inercia de esas autoridades. Por ultino, en el parrafo 62 se alude a
un centro nacional de pronoci 6n de |os derechos hunanos. El Sr. de Gouttes
desea saber mAs sobre ese centro y sobre las "ligas y asoci aci ones
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i ndependi ent es"” de defensa de | os derechos hunanos, su conposicion y |la
indole del aliento que el Gobierno |es proporciona.

35. El Sr. SHAHI, refiriéndose a ciertas cuestiones planteadas ya por otros
m enbros del Comité, comi enza por sumarse a |as preguntas fornul adas respecto
de qué piensa hacer el Gobierno para acabar con la inpunidad de | os autores
de viol aciones en masa de | os derechos humanos, ya que el castigo de |os

m snmos es una de | as condiciones del restablecimento de la confianza, sin la
cual no puede haber paz duradera. ElI orador recuerda a continuaci 6n que e
Comité, durante | os periodos de sesiones de agosto de 1995 y agosto de 1996,
formul 6 reconendaci ones que se referian concretanente a |l a representaci 6n de
| os distintos grupos en el ejército, la judicatura y |l os diferentes 6rganos
del Estado que no se han aplicado, |o que él tanbién deplora. En su

resol uci 6n 1(49) de 1996, el Conité apoyo6 |la propuesta de enviar una fuerza
de paz nultinacional a Burundi a fin de evitar que se produzca un bafio de
sangre. Esa propuesta |lena de buen sentido, que al principio recibié e
apoyo del Sr. Boutros Boutros-Ghali, no fue respal dada | anentabl emente por e
Consej o de Seguri dad.

36. El Sr. Shahi piensa que ante todo hay que precisar |a indole de
conflicto en curso, que no es étnico en el sentido estricto de |a pal abra,
sino que tiene mas que ver con la lucha politica por el poder. En la reunidn
que cel ebraron en Arusha, |os Jefes de Estados africanos preconizaron |a
reconciliacién politicay el dialogo entre los jefes de |l as facciones tuts

y hutu. Parece que el Presidente Buyoya ha iniciado conversaci ones de paz
con los jefes rebeldes, y que se habria decl arado convencido de que | as
negoci aci ones desenbocaran en una sol uci 6n satisfactoria tanto para | os hutus
conpb para los tutsis y de que el pais enprendera de nuevo | a senda de una
denocraci a que tenga en cuenta las realidades culturales y politicas de
Burundi. Por dificil que sea lograrlo, el arreglo politico de |a situacioén
es la unica soluci 6n que cabe contenplar, ya que hay bastantes posibilidades
de que | a comunidad internacional esté dispuesta a intervenir si |las cosas
enpeor an.

37. Por consiguiente, hay que hacer cuanto sea posible por ayudar a | as
partes interesadas. Los dirigentes de |os Estados de la regi 6n de |os
Grandes Lagos han denpstrado que son capaces de tomar iniciativas incluso s

| a suspensi 6n de |la Constituci 6n burundi ana provocé tensiones entre ellos y
el Presidente Buyoya, y cabe esperar que, junto con |l os otros menbros de la
conuni dad i nternacional, prestaran toda |la asistencia necesaria al Sr. Buyoya
para que todas |as partes, incluidas |las fuerzas armadas y de seguri dad,

concl uyan un acuerdo sobre el reparto del poder

38. La Sra. SADIQ ALl indica que, por el nonento, se conforma con

pl antear sél o al gunas cuestiones. Desearia saber si ya ahora cabe prever

el | evantam ento del bloqueo, habida cuenta de | os esfuerzos que e

Presi dente Buyoya realiza para que |la situaci 6n vuelva a ser nornal

La oradora se pregunta cual es son | as di sposiciones del Decreto-I|ey

nmenci onado en el parrafo 39 que rige la adquisicién y la pérdida de |a

naci onal i dad burundi ana. Desea que se |le inforne de cuantos refugi ados hay
todavia en Tanzania, cuantos han regresado a Burundi, c6np se han reinsertado
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y en qué nedi da se | es ha proporcionado vivienda, escuela y alinentos.

Pi de asim smp que | a del egaci 6n burundi ana i ndi que el nunmero de actuaci ones
j udi ci al es enprendi das efectivanente con el propo6sito de acabar con | a

i mpuni dad, cual ha sido el resultado de las msnas y cuales |as penas

i mpuestas. Por Gltino, desea que se describa la funciodn que realiza e
Centro Nacional de Pronoci 6n de | os Derechos Humanos que se nmenciona en e
parrafo 62 del inforne.

39. El Sr. ABOUL-NASR no cree que se pueda acusar al Gobierno burundi ano de
no haber tenido en cuenta | as observaciones y peticiones de infornaci6n
hechas por el Conmité, ya que no se sabe si tuvo conocimento de ellas y de
qué forma o tuvo. Tal vez |a del egaci 6n burundi ana pueda dar sobre este
tema la informaci 6n necesaria, que pernitira ademas al Conmité enterarse de
por qué vias |l egan sus reconendaci ones y deci siones a |as autoridades
conpet ent es.

40. A diferencia de los otros menbros del Conmité, el Sr. Aboul -Nasr opina
gque el problema en que se basa el enfrentamiento entre tutsis y hutus no es
exclusivo de Burundi, sino que se plantea en toda |la regi 6n de |os

Grandes Lagos. En su opinién, es por lo tanto injusto esperar que Burund
consi ga s6l o por sus propios nedi os sol ucionar el problema. Toda sol uci 6n
gue no sea regional so6lo tendréa caracter parcial y tenporal. Las sanciones
i mpuestas a Burundi, que afectan esencial nente a nifios y personas inocentes,
no parecen ser una buena solucién. El orador se pregunta si el problema no
se solucionaria nmejor nediante | a cooperaci én regional y tanbi én se pregunta
qué ayuda piensa Burundi pedir a la OQUAy a |as Naciones Unidas.

41. El Sr. Aboul -Nasr considera adenmés que |as Naci ones Uni das deberian

pl antearse de fornma distinta a cono ahora | o hacen |a defensa de | os derechos
humanos: en vez de enviar relatores especiales, que son rechazados y crean
mas probl emas de | os que resuel ven, |as Naci ones Uni das harian sin duda nejor
en envi ar nedi adores que conozcan bien los paises y la regi 6n a que se
dirigen. Ese no fue el caso del enviado de |as Naci ones Unidas a Burund
quien, sin intentar conprender |as dinmensiones del problema en | os paises
vecinos y sin percibir que una solucién valida en Europa tal vez no |o fuese
en Africa, se contentd con trazar una imagen critica de |a situacién

42. En |l o que respecta mas concretanente a Burundi, habria que preguntarse
cual es son las razones de que resulte tan dificil acabar con |as nasacres:
;se plantea el Gobierno cooperar con sus vecinos, de | os que al gunos apoyan a
los tutsis y otros a los hutus, |o que dermuestra claranmente que el problenma
es de dinensiones regionales, y ha perseguido eficaznmente a | os cul pabl es?

43. Refiriéndose a la vuelta a |a denopcracia anunci ada por el Sr. Buyoya,

el orador considera que, si bien |a denpcracia se basa en unas nornmas nini nas
tales cono | a igual dad constitucional de todos |os grupos, no puede presentar
las m smas caracteristicas en todas partes y debe adaptarse a la cultura de
cada pais.

44, El Sr. AHMADU dice que |a situacion en Burundi, caracterizada por |as
masacres e innunerabl es atrocidades, inspira a los africanos y a toda |la
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cormuni dad i nternaci onal un sentinmento de total inpotencia. Todo el mundo
abrigo | a esperanza de que el Gobierno de Buyoya consiguiera al nenos
restabl ecer la paz y la seguridad, pero cabe preguntarse en qué nedida |lo
ha | ogrado.

45. Las tensiones y enfrentam entos que oponen a Rwanda y Burundi desde que
esos dos paises de Africa oriental accedieron a |a independencia, han acabado
por causar problenas en toda la regi én. El bl oqueo i npuesto a Burundi por

| os estados vecinos, inquietos ante esa situaci é6n, no parece haber

dado frutos.

46. El orador considera que la dificil situacién existente en materia de
derechos hurmanos en Burundi no se debe a insuficiencias o |agunas de tipo

| egislativo, sino a la no aplicacién de |lo previsto por |las | eyes nacional es
y por |l a Convenci 6n, aunque, en esta materia, el Gobierno puede invocar
circunstanci as atenuantes. El orador cree saber que los dirigentes o |os
jefes mlitares que conetieron o permtieron que se conetieran atroci dades
si guen di sfrutando de inpunidad. ¢Qué nedi das pi ensa adoptar el Gobierno
burundi ano para obligarles a responder de sus actos ante la justicia? En e
pl ano legislativo, seria interesante saber si el Presidente gobierna por
decreto o si es |la Asanbl ea Nacional |a que vota las |eyes.

47. El orador estima que | o realizado por la conmunidad internacional y |a
Organi zaci 6n de |la Unidad Africana para ayudar a Burundi y a toda esa region
es nmuy insuficiente. Quizas convendria organi zar una conferencia

i nternacional sobre la situacién en Africa. Y ademés, tal vez cabria que e
sistema de | as Naci ones Uni das aunente | os fondos que destina a asistencia
humani taria, por ejenplo, conbinando | 0os recursos de vari 0os organi snps
especi al i zados.

48. El Sr. GARVALOV opi na que hay que reconocer a Burundi el nérito de haber
consegui do preparar su inforne periédico y presentarlo al Conité a pesar de

I a situaci 6n extremadanente grave que inpera en su territorio. El hecho de
que el infornme contenga contradicciones o inprecisiones sélo tiene una

i mportancia relativa si se considera que |os problemas que se |l e plantean a
Burundi son de indole politica y que por consiguiente tienen que sol ucionarse
politicanente. Con todo, es |la educaci6n, en el sentido anplio de este
térmno, la que al atacar los nales en su raiz, pernmitiria salir de

estancam ento actual. Habria que aplicar un anbicioso programa de educaci 6n
qgque tuviera por objeto acabar con el odio racial y |os prejuicios racistas,
sin o cual ninguna nedida ni acuerdo politico resultara viable a largo

pl azo. Hay que canbiar |as nentalidades para ronper el circulo vicioso de |la
violencia, |o que sin duda es una enpresa de largo aliento.

49. El orador dice haber leido en el parrafo 15 del inforne que todas |as
opi ni ones pol iticas nacional es estan representadas en el Gobi erno burundi ano.
Le cuesta trabaj o conprender que se pueda afirmar tal cosa al tienpo que se
sostiene que en Burundi no hay grupos politicos étnicos, cuando e

articulo 5 de la Ley de partidos politicos prohibe precisanente |la

di scrim naci 6n basada en notivos étnicos.
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50. El orador observa que dos ideas esenciales de |a adm nistraci 6n de
justicia -la aplicaci6on estricta del principio de igualdad ante la ley

i ndependi entenente del nivel social de |la persona juzgada y el respeto de |os
derechos de | a defensa (péarr. 33)- parecen preocupar particularnente a | os
burundi anos, cuando tales ideas son |a evidencia msna.

51. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n burundi ana a responder en la proxim

sesi 6n a | as numerosas preguntas que |le han fornul ado | os m enbros
del Comité.

Se levanta la sesié6n a las 17.55 horas.




