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Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5
del programa) (continuacién)

Décinb a decinobcuarto informes periddicos del Pakistéan (CERD/ C/ 299/ Add. 6)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Akram el Sr. Khan, la Sra. Janjua
v el Sr. Qazi (Pakistan) tonan asiento a la nesa del Conité.

2. El Sr. AKRAM (Pakistan) dice que se han hecho esfuerzos para ajustarse a
las directrices del Conmté en |la preparaci6n del informe y para tener en
cuenta | as observaciones anteriores hechas por el Conité. La profunda y
constante vol untad del Pakistan de elimnar todas |las formas de

di scrimnaci 6n racial se refleja plenanente en sus politicas. El Pakistan
partici pd activanente en | a redacci 6n de la Convencién y figurd entre |os
primeros paises que la ratificaron. Desenpefié un papel inmportante en la
oposi ci6n al apartheid y en su elimnacion final y, junto a Nigeria, fue uno
de los iniciadores de |a Convenci6n Internacional sobre la Represidon y e
Castigo del Crinen de Apartheid, a la que tanbi én se adhirié. El Pakistéan
cree en | os esfuerzos constantes y activos para elimnar |as nuevas fornmas de
di scrim naci 6n racial y xenof obi a.

3. Refiri éndose al parrafo 1 del articulo 1 de |la Convenci 6n, el orador
seflal a que en el Pakistin no existe la distincion basada en notivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico. Conp consecuencia de |as ol eadas

m gratorias que |l egaron al valle del Indus a lo largo de varios mles de
afios, |l a conposicion racial y étnica del pueblo del Pakistan es variada y
conpl ej a, haci endo extrenadanente dificil dividir a | a poblacién en
categorias raciales o étnicas. Aunque se ha tonado nota de |as peticiones
del Comité de que se |l e proporcionen datos referentes a las caracteristicas
étnicas de |a poblacio6n, en el censo decenal del Pakistan no figuraba
pregunta alguna relativa al origen étnico. Ademas de |as razones dadas en
las directrices del Conité para |la renuencia de | os Estados a fornmular una
pregunta de ese tipo, el orador indica que pocos pakistanies, por no decir

ni nguno, entenderian el significado de senmejante pregunta y sabrian coénmo
responder a ella. No obstante, para atender |as preocupaci ones mani f est adas
por el Conmité, se han proporcionado datos sobre | a conposicién |inglistica,
extraidos de | as proyecci ones denograficas, por considerar que constituyen |a
aproxi maci 6n mas exacta -en el caso del Pakistéan- al requisito de que se
proporci one infornmaci 6n sobre | os antecedentes étnicos de | a poblacidn

Aunque en anteriores deliberaci ones nmanteni das con el Conité se sefial 6 ya que
no se consi deraba que la cuestién de las mnorias religiosa se inscribiera
estrictamente en el anbito de |a Convenci 6n, se ha proporcionado informaci 6n
acerca de las mnorias religiosas, ya que éstas son las Unicas "mnorias" que
hay en el Paki st an.

4, El Paki stan es una denobcracia que funciona conp tal y desde 1988 se han
cel ebrado cuatro el ecciones generales. A pesar de |os problemas que pl antean
el subdesarrollo, las diferencias politicas y |as amenazas exteriores, |as
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estructuras denocraticas han sobrevivido y se han robustecido, y | os derechos
humanos fundanent al es, garanti zados constituci onal nente, se han mant eni do
libres de trabas. Los ciudadanos pueden manifestar sus quejas y pedir que

| os notivos de ellas se subsanen recurriendo a una prensa libre y vigorosa y
a un sistema judicial abierto y accesible. Incluso en tienmpos de crisis, e
sistemn de sociedad abierta inperante en el Pakistéan protege contra |la

i mposi ci 6n institucional de cual quier tipo de opresién, incluida |a

di scrimnaci 6n racial. La del egaci 6n del Pakistan estéa dispuesta a responder
a cual qui er pregunta y a proporcionar al Comité |lo antes posible cual quier

i nformaci 6n de |l a que no se disponga innedi atanente.

5. El Sr. GARVALOV (Rel ator del pais) celebra |la reanudaci 6n del dialogo con
el Paki stéan después de un | apso de 10 afios y dice confiar en que el Estado
Parte presente su proéxino inforne peri ddi co ateni éndose a | o dispuesto en e
parrafo 1 del articulo 9 de |a Convenci 6n. Al preparar |a declaraci é6n que va
a hacer acerca del 14° inforne periédico, el orador ha basado sus

observaci ones fundanental nente en | os informes periédicos 9° y 14° de

Paki stan y ha consultado tanmbi én | as fuentes pertinentes de | as Naci ones

Uni das, conp son los infornes de |a Conisién de Derechos Humanos, el G upo de
Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o Involuntaria, la Oicina del Ato
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, el Relator Especia

de | a Com si6n de Derechos Humanos sobre |la cuestién de la intolerancia
religiosa, el Relator Especial sobre la tortura y |l a Conisidén de Expertos en
I a Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaciones de la OT. Ha consultado
asimsnmo materiales pertinentes incluidos en |los infornmes del Departanmento de
Estado de | os Estados Unidos de América y en | os de determ nadas

or gani zaci ones no gubernanental es, conb Human Ri ghts Watch, Amistia

I nternacional y Lawers Committee for Human Ri ghts.

6. Elogia la actitud constructiva adoptada por el Pakistan en su 14°
informe, en el que se conplenenta informaci 6n proporcionada en el informe
anterior, se responde a |las preguntas fornuladas por menbros del Comté

en 1987, se hace una descripci én i npresionante de | as nedi das adoptadas en |l o
tocante a las mnorias y se pone de manifiesto el esfuerzo por ajustarse a
las directrices del Conmité. La activa cooperacion del Pakistan con |os dos
Rel at ores Especi al es de | a Comi si6n de Derechos Humanos, a los que invitd a
visitar el pais en 1995 y 1996, es especial nente el ogi abl e.

7. En el 14° informe se proporciona informaci 6n valiosa y se hacen

acl araci ones adicionales sobre el marco juridico del Pakistéan, su poblacion

i di omas, censura de prensa, mnorias, varias disposiciones institucionales
nuevas y | os refugi ados afganos. El orador saluda |a voluntad del Estado
Parte de elimnar |a discrimnacién racial, su papel destacado en |la

el i m naci 6n del apartheid, |os esfuerzos concertados que |leva a cabo para
conbatir |las nuevas fornas de discrimnacion racial y xenofobia, su decision
de respetar y aplicar |as disposiciones de |a Convenci 6n, sus esfuerzos para
i ncorporar |as disposiciones de |a Convencién a su marco juridico y |as
garantias constitucionales concretas a que se hace referencia en el parrafo 7
del informe. La conclusién del proceso de denocratizaci 6n a que se hace
referencia en el parrafo 8 es un logro nuy inportante y el orador confia en
que di cho proceso se profundice todavia mas. Oro |ogro destacable ha sido
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la total restauraci 6n de la Constitucion tras el levantamiento de la |ey
marcial. En el parrafo 13 del informe, el orador observa que la ley islamca
y el derecho comin se conpl enent an

8. Refiri éndose a | a aportaci 6n de datos concernientes al origen étnico, e
orador recuerda | as observaciones finales del Conité sobre el noveno informe
peri 6di co, que figuran en el parrafo 789 del inforne del Comté a | a Asanbl ea
General (A/42/18), y la respuesta dada por el representante del Pakistéan a
esas observaciones (parr. 796) en el sentido de que para él el térm no

m norias significaba ninorias religiosas, de que el origen étnico era un
criterio puramente subjetivo y de que no habia una mayoria |ingilistica unica.
Aunque el orador entiende los puntos de vista y |as posiciones oficiales del
Paki st an, que no parecen haberse nodificado, el 14° inforne periddico plantea
i nterrogantes adicionales. En el informe se hace referencia en diversos

nonentos a "mnorias", "conunidades mnoritarias", "grupos mnoritarios",
"comuni dades", "minorias y otras secciones de |a poblacién" y "grupos
regi onal es". ¢Se refieren todos estos térninos sélo a ninorias religiosas vy,

en caso afirmativo, a qué se debe su gran variedad? ¢No son |los distintos

i di omas habl ados en el Pakistan a que se alude en el parrafo 18 un indicio de
di ferencias étnicas y, ademas, se ensefian esos idiomas en | as escuel as?

No se ha dado respuesta a |a peticion del Comté de que se aclarara si acaso
el idiom no debe considerarse uno de los criterios que se conbinan para
definir 1o que es una minoria. No obstante, en el parrafo 22 del 14° inforne
se dice que las mnorias constituyen el 3,32%de | a poblacién total y estan
formadas por cristianos, hindles, ahmadies, parsis, budistas y sijes, |0 que
Il eva a preguntarse por qué esos grupos son consi derados oficial mente

m norias mentras que | os grupos lingilisticos, que |les superan con nucho en
cuanto al nunero, no |l o son

9. La Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a

m norias nacionales o étnicas, religiosas y |linglisticas, aprobada por |a
Asanbl ea CGeneral de | as Naci ones Unidas, reconoce que hay por | o nmenos cuatro
categorias de mnorias. Ademas, |a disposicion constitucional del Pakistan
segun | a cual todo grupo de ciudadanos que tenga un idionma, una escritura o
una cultura distintos, tendrd derecho a preservarlos y fonentarlos y, con
sujeciéon a la ley, a fundar instituciones con ese fin, podria entenderse cono
constitutiva del reconocimento de la existencia de nminorias lingilisticas y
cultural es ademas de mnorias religiosas, y de hecho el orador considera que,
al dar esa garantia, |a Constitucion da pruebas de gran perspicacia y
anplitud de mras.

10. La existencia de "zonas tribales" en el Pakistan, a la que se aludia en
el noveno inforne periodico (CERD/ C/ 149/ Add. 12), corrobora |as afirnaci ones
de que hay diferencias étnicas o tribales; no cabe describir las zonas
tribales comb mnorias religiosas. En una obra de referencia (Europa
Publ i cati ons regional survey on the Far East and Austral asia, 1996) se

i nsiste de hecho en esta cuestién, al referirse al punjabi conp el principa
grupo étnico, y decir que otros grupos inportantes son el sindi, el pashtu,
el urdu y el beluchi, mentras que en otra fuente se nenciona |a "nacién
nohajir" comp grupo étnico. El orador pregunta qui énes constituyen ese
puebl o kal ash a que se hace referencia en el parrafo 29 del 14° inforne.
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11. Refiriéndose a |la inpresionante lista de instituciones, foros y progranas
nuevos destinados a resolver |os problenas de |las ninorias, que se menci onan
en | os parrafos 23 a 41 del infornme, el orador pide mas informaci 6n acerca de
la labor y la eficacia de esos 6rganos, en particular la Division de Asuntos
de las Mnorias. Puesto que una de las tareas de esa Division es proteger a
las mnorias de | a discrimnacién, el orador se pregunta de qué tipo de

di scrimnaci 6n se trata. ¢Ha estudi ado ya |la Com si 6n Naci onal de |as

M norias alguna de |las |eyes, instrucciones, 6rdenes o practicas de

procedi miento a que se hace referencia en el apartado a) del parrafo 25 de
infornme; de qué leyes o préacticas se trata, y qué reconendaci ones se han
hecho? En particular, ¢ha exam nado | a Com si6n Nacional el actual sistema
de el ectorados separados para las mnorias? ¢En qué consiste exactanente e
nuevo si stema de representaci 6n a que se alude en el parrafo 58 del inforne
(relativo al apartado c) del articulo 14 de la Constitucién)? ¢Y de qué
manera ha nejorado el ejercicio del derecho politico de las mnorias a
partici par en |las el ecciones? ¢Ha exam nado | a Conisién Nacional |a cuestioén
de la violencia que estall 6 entre fuerzas gubernanentales y tribus en e
distrito de Mal akand de |l a provincia de la frontera noroccidental a causa de
sistema el ectoral separado? ¢Ha estudiado |as quejas de | os menbros de |as
conuni dades mnoritarias y cuales son |l os notivos de esas quejas?

En respuesta a una petici6n constitucional presentada en nonbre de més

de 20 millones de trabajadores en réginen de servidunbre y 1,5 mllones de
némadas a | os que se les niega el derecho a votar, el Tribunal Suprenmp ha
fallado que |l a reparaci 6n s6l o puede pedirse de nanera individual y siguiendo
| os cauces | egal es nornmal es; el orador pregunta si se ha dado sol uci én a
esto. Con referencia al parrafo 32 del infornme, el orador desea conocer qué
reconmendaci ones hizo el seminario sobre el sistena electoral y e

mejoram ento de las mnorias y si esas reconmendaci ones conci ernen al sistem
de el ectorados separados. La informaci 6n que se proporciona acerca de |os
progranmas soci al es destinados a las mnorias en |os parrafos 34 a 41 es

i nportante, aunque se habria conprendido nmejor si |as sumas dadas en rupias
se hubi esen expresado en térm nos conparativos, por ejenplo con la renta
anual medi a por cabeza.

12. El gran nunero de refugi ados af ganos representa un fardo nuy pesado para
el Pakistéan, y los esfuerzos del Gobierno para proporcionarles alojamento y
| a hospitalidad con que | os recibi 6 son de agradecer. Se ha proporcionado
nmucha i nformaci én sobre la aplicacion de los articulos 2, 3, 5y 7 de la
Convenci 6n, pero en canbi o, nuy poca en relacién con los articulos 4 y 6.

En | o que respecta al articulo 2, la posicion y las politicas del Pakistan
contrarias a |la discrimnaci 6n son el ogi abl es, aunque el orador sefiala que |a
definicion que se hace de |la discrimnacion racial en el parrafo 1 de
articulo 1 de la Convenci én es nas anplia que |os térm nos enpl eados en |l a
Constituci 6n del Pakistan, que prohibe la discrimnaci én por notivos de
religi6n, raza, casta o sexo. Puesto que en el articulo 25 de la
Constituci 6n se di spone que todos | os ciudadanos son iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccion de la ley, el orador pregunta cual es son

| os derechos | egales de | os no ciudadanos, tales conp | os refugi ados afganos.

13. Con respecto al parrafo 48 del inforne, el orador dice que, segun
Ammi stia Internacional, se han producido conflictos violentos entre



CERD/ C/ SR. 1198
pagi na 6

di ferentes grupos étnicos, religiosos y politicos, en particular en Karachi
Seria conveniente recibir informaci é6n sobre si |a Asanbl ea Nacional ha
aprobado varios proyectos de ley, incluido uno referente a la abolicidn de |a
pena capital y de |a flagelacion de | os nenores de edad, y tanbi én seria
bueno conocer pornenores de la |abor de | a conisién de investigaci 6n que se
cred para que exam nara las |eyes que discrinnan contra la nujer y sugiriera
enm endas u otras nedi das correctoras.

14. La referencia que se hace en el parrafo 49 al hecho de que el Estado
promueve, con especial atencién, los intereses econdm cos y educativos de |as
cl ases o zonas atrasadas es nuy el ogiable. El orador querria saber si existe
al gin tipo de |egislacion especifica u otros instrunmentos que hagan efectiva
esa garantia.

15. Del parrafo 51 se desprende claranente que el Gobierno esta intentando
con muchs firmeza apoyar al sector social, aunentando | os gastos en un 33%y
| anzando un progranma de acci 6n social que, entre otras cosas, incluye |los
asuntos rel aci onados con las mnorias. ¢Se esta aplicando pl enanente ese
programa? ¢Se han construido |as 30.400 escuel as nuevas? ¢Se han renovado
| as 9.800 escuel as existentes? Y ¢se han term nado | os 300 establ eci m ent os
sanitarios rurales en Sind y | os 200 establ ecimi entos rurales previstos en
Bel uchi stan, o se hallan adn en construcci 6n?

16. En el informe hay anicanente un parrafo que se refiere a la aplicacién
por el Pakistan del articulo 4 de la Convenci6n, y en él no se proporciona

i nformaci 6n suficiente sobre la | egislacién pertinente y |as actuaci ones
judiciales y normativas. No obstante, parece que el Pakistan no pone en
entredicho el caracter obligatorio de ese articulo. El orador pregunta si e
Cbédi go Penal se ha enmendado después de 1973, cuando se hicieron esfuerzos
para aj ustar sus disposiciones a las de | a Convenci 6n. Es necesario recibir
i nformaci 6n sobre | a nanera en que se sancionan en el Cbédi go Penal |os actos
de discrimnacion racial, sobre si los tribunales han visto casos en | os que
se afirme que se ha conetido discrimnacion racial y, si ha sido asi, sobre
I a manera en que |los tribunales han fallado en tales casos. El orador
pregunta cénmo se ha recogido en la |egislaci é6n nacional del Pakistan e
apartado b) del articulo 4 de la Convencién y si el Pakistan ha prohibido

al guna organi zaci 6n raci sta.

17. La informaci6n relativa a la aplicacién del articulo 5 de |la Convenci 6n
(parrafos 56 a 58 del infornme) es adecuada y atil. Se reproducen |os
articulos 10, 14, 18 y 38 de la Constitucion y éstos nuestran |la nanera en
que el Pakistan esta intentando proteger |os derechos civiles, politicos y
econdm cos, sociales y culturales de sus ciudadanos. No obstante, deberia
acl ararse mas en qué consisten |as "nedidas fundanental es" a que se hace
referencia en el parrafo 57

18. En 1996 Amistia Internacional infornmd que se habian

i nvesti gado 5.000 casos de viol aciones de | os derechos humanos coneti das
en 1994. En 1995 se realizaron varias investigaci ones adnministrativas y
judicial es sobre violaciones de | os derechos humanos. El orador pide

i nformaci 6n sobre | os resultados y sobre posibles nedidas de seguinmento y
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pregunta en cuantos de | os casos de que se informa se al egd que se habia
produci do di scrimnacion racial. El Conité recibira tanmbi én con agrado

i nformaci 6n sobre si la Constitucién pernmte la creaci6n y funcionan ento de
partidos politicos basados en una conposicion étnica y/o religiosa.

19. El orador pide que se aclare el significado del térm no "actividad
antinacional" a que se hace referencia en el parrafo 58 y tanbién |la
referencia a "las personas que en un nmonmento dado sean consi der adas
extranjero enem go". En relacidn con el msnp parrafo, en varios infornmes,
incluido el preparado por el Sr. N gel Rodley, Relator Especial sobre la
tortura (E/CN. 4/1997/ 7/ Add. 2), se ha sostenido que en Sind se han producido
nmuertes extrajudiciales, enfrentam entos armados con enpl eo excesivo de |la
fuerza por parte de |las tropas gubernamental es contra |as facciones de
Movi mi ento Qaum Mohajir (MM, la muerte de trabajadores punjabi en Karach
el 2 de novienbre de 1995, y un aunento de la tensién étnica y sectari a.

En esos infornes se ha sostenido que m enbros de organi zaci ones de nusul manes
chiitas y sunitas han atacado a grupos rivales, que se han producido
enfrentamn entos sectarios en Punjab y que la credibilidad de la policia se ha
vi sto gravenente nmenoscabada a consecuenci a de su partici paci 6n en esos
incidentes violentos y otros simlares. En su inforne, el Relator Especia
sobre la cuestion de la intolerancia religiosa (E/CN. 4/1996/95/Add. 1) citaba
fuentes no oficiales que afirnmaban que |las mnorias ahmadi, cristiana, hindd
y zikri han visto sus lugares de culto atacados por musul manes extrem stas, y
se mantenia que las | eyes estatales vigentes en el Pakistan en materia de
mnorias religiosas y de tolerancia y no discrimnacion por nptivos
religiosos o de creencias eran susceptibles de fonmentar |a intol erancia.
Convendria que | a del egaci 6n arrojara |luz sobre estas acusaciones y sobre |la
afi rmaci 6n adi cional incluida en el inforne del Relator Especial sobre |la
tortura (E/CN. 4/1997/7/Add.2) en el sentido de que la facciéon Altaf del MM
ha sosteni do constantenente que sus mlitantes son victinmas inocentes y
desarnmadas de | a viol encia étnica.

20. El inforne es nuy parco en datos sobre la aplicacion del articulo 6 de la
Convenci 6n, 1o que significa que el Conmté no puede saber si se esta
apl i cando de manera efectiva. La referencia que se hace en el parrafo 59 a
hecho de que la ley no discrinmna "entre | os ciudadanos” plantea |la

i nterrogante de si cabe la posibilidad de que discrinmne a |os no ciudadanos.
El orador pide informaci 6n sobre la eficacia del sistema judicial pakistani y
sobre sus diferentes sistenmas de tribunales y las jurisdicciones de cada uno
de ellos. Convendria asimsnp recibir infornmaci 6n acerca del Tribunal de la
Sharia y |l as decisiones que adoptd en 1990 en el sentido de introducir en e
Cbédi go Penal del Pakistan el concepto de oisas ("ojo por ojo") y diyat
("conpensaci 6n pecuni aria por |la sangre vertida"). Se pregunta qué
justificaci 6n puede haber para | as ordenanzas Hadood y si de acuerdo con
éstas | as pruebas se ponderan de nmanera distinta segun la religion, |os

ant ecedentes étnicos y el sexo del testigo en cuestion. Pide informacio6n
asimsnmo acerca de la jurisdiccion de los tribunal es especi al es creados en
virtud de la Ley de supresion de |las actividades terroristas y que se informe
de si esos tribunales han sido ya abolidos. Del l[ado positivo, el orador
saluda | a derogaci 6n de |la Ley de castigo de azotes en 1996.
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21. La informacién relativa al articulo 7 de | a Convenci 6n es sunanente Gtil
cabe el ogiar al Gobi erno por reconocer el papel esencial que desenpefia | a
educaci 6n. Se ha creado el Mnisterio de Derechos Humanos, que ya ha puesto
en marcha un progranma de conci enci aci 6n destinado a hacer que aunente e
conoci mento de | os derechos hunanos y juridicos. Seria interesante conocer
mas pornmenores del programa y tanbién la tarea que se ha enconendado a ese
M nisterio. Cabe elogiar asinisnb a |las autoridades del Pakistéan por |os

pl anes de incluir |os derechos humanos en | os programas de estudio de |as
escuel as. El Gobierno haria bien en seguir | a Reconendaci 6n General V de
Conmité, que se consagra al articulo 7 de |a Convenci 6n

22. El orador se congratula del contenido del parrafo 65 del inforne y elogia
al Gobierno por su politica de denocratizar la cultura, descentralizar |as
actividades a fin de garantizar el reconocimento del patrimonio |inglistico
y literario de |las regiones, revitalizar las instituciones culturales y
pronmover |a igual dad de participacion de la nujer en todos |os sectores.

23. Por ultinmo, manifiesta su reconocinento por |la |abor realizada por e

Sr. Shahi, menbro del Conmité y ciudadano del Pakistan, en relacién con la

Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos y por l|la contribucién que hizo a la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena.

24, El Sr. WO.FRUM se congratula de que se haya reanudado el di alogo con e
Paki stan. No obstante, opina que el inforne es un poco decepci onante por
cuanto contiene nuy escasa infornmaci 6n sobre |la aplicacion practica de |la
Convenci 6n o sobre | os casos, juicios o actuaci ones adm nistrativas

rel aci onados con la cuestién de la discrimnacién racial. Su segunda critica
concierne a |a definicidn que hace el Pakistan de |las mnorias, porque es
poco clara y no reconoce el idionma conp indicador de identidad étnica.

25. En lo que respecta a la legislacién concerniente a |a representaci 6n de
las mnorias en las instituciones |egislativas, a que se hace referencia en
el parrafo 58 del inforne, y a |as nodificaciones de ese sistemn, es
necesari o di sponer de méas informaci é6n sobre el sistenma anterior y sobre lo
que |l e ha sustituido. Desearia asimsnp que se aclarara por qué se ha
utilizado el condicional en la referencia al derecho de las minorias de votar
por sus propios representantes. Invita asinmsno a |a del egaci 6n a que
explique a qué aluden las "dificultades" con que tropiezan |as conuni dades
mnoritarias y que se nencionan en el parrafo 32. En el informe escasean
asim snmo | os pornenores relativos al Beluchistdn y a las zonas tribal es

adm ni stradas federal mente, en particular los relativos a quienes habitan
esas zonas y a por qué son éstas adm ni stradas por autoridades federales.

26. Durante el exanen del noveno inforne periddico del Pakistan, el Comité
mani fest 6 su consternaci 6n ante | a escasa aplicaci 6n del articulo 4. Habida
cuenta de ello, resulta tanto mas insatisfactorio que en el presente inforne
se haya incluido Unicanente un parrafo referente a |a aplicaci 6n de ese
articulo.

27. En todo el inforne parece no haber mhs que una referencia (en el
parrafo 18) a la Provincia de la Frontera Noroccidental. El orador desea que
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se proporci one mas informaci 6n sobre la situacion juridica en esa zona, y que
se conmente un informe seguin el cual la Constitucidn no se aplica plenanente
en la Provincia, en |a que habria ademds un sistema judicial y |eyes
especiales. ¢Participaron |os habitantes de la citada Provincia en |as

el ecci ones al Parlanento del Pakistéan?

28. La informaci 6n que se proporciona en el parrafo 59 del informe acerca de
sistemn de tribunal es debe anpliarse para que el Conmité pueda discernir si e
articulo 6 de |l a Convenci 6n se esta aplicando pl enanmente.

29. Segun parece, la enorne afluencia de inmgrantes procedentes de la India
al Pakistéan registrada a lo largo de | os afios ha nodificado | a conposici 6n
denogr &fi ca del Pakistan. El orador querria saber si esto es cierto, si los
inmgrantes indios se han instalado en su nayor parte en zonas urbanas y cua
es su situaci 6n social y econdm ca. Ademas, en |l o que respecta a |os

refugi ados de Bangl adesh, seria conveniente recibir infornmaci 6n pornmenorizada
sobre | a nedida en que se han podido integrar en |la vida econénica y socia
del Paki st an.

30. El Sr. de GOUTTES se refiere a los parrafos 15 a 17 del inforne y
pregunta cuando | e sera posible al Conmté di sponer de informaci 6n sobre la
conposi ci 6n exacta de |la poblacion y tanbi én si el Gobierno ha estudiado |a
posi bilidad de incluir preguntas sobre |os origenes étnicos de |a poblacién
en | os futuros censos, habida cuenta de la inmportancia que tiene esa

i nf or maci 6n.

31. Pasando al parrafo 55 del infornme, el orador recuerda a |a del egaci 6n
que, a raiz del exanen del noveno informe periddico del Pakistan
(CERD/ C/ 149/ Add. 12), el Comité, en sus observaciones finales, manifestd su
preocupaci 6n ante | a posibilidad de que | a palabra "desarnmonia" enpl eada en
el Cbdi go Penal fuese interpretada por |as autoridades con anplitud
suficiente cono para aplicarla a todo acto de instigacion racial concebible.
Se pregunta si desde entonces se ha pronmul gado al guna | ey adi ci onal destinada
a asegurar que todos los instrunentos |egislativos son plenanente confornes
al articulo 4 de la Convenci 6n

32. En lo concerniente al parrafo 59 del infornme, el orador sefial a que no se
dan ej enpl os de casos en que se hayan aplicado | as disposiciones del Cbédi go
Penal que sancionan |os actos de racisnp. Confia en que en el proxino

i nforme el Pakistan pueda proporcionar al nenos |las estadisticas de |as
denunci as formul adas, los fallos enmitidos y | as reparaci ones ordenadas para
las victinmas de discrininacién étnica o racial

33. Al orador |le gustaria saber si los tribunales islém cos pueden seguir

i mponi endo todavia el castigo corporal de acuerdo con el derecho isléamco vy,
en caso afirmativo, qué forma puede revestir ese castigo. ¢Pueden |os
tribunales islamcos intervenir en | os casos que conporten actos de

di scrimnacion étnica y racial?

34. El orador lamenta que el inforne no contenga infornmaci 6n suficientenmente
concreta sobre la aplicacion efectiva del articulo 5. Se diria que existe
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cierta discrimnacidn contra determ nadas mnorias, |os extranjeros y |os
em grantes en materia de derechos econénicos y sociales, en particular en |lo
que respecta al derecho a trabajar, a la vivienda, a la atencién nédicay a
| os servicios sociales.

35. La Sra. ZOU Deci_ dice que, aunque |as diferencias religiosas son

i nportantes, no constituyen un criterio para |la definicion de las ninorias.
En China, un nanero relativanente pequefio de integrantes del mayor grupo
étnico, el han, son budistas, mentras que determni nadas mnorias chinas, conp
| os tibetanos y | os nongoles, son en gran parte budistas. En el Pakistan, la
religion principal es el islam y sin enbargo al gunos nmusul manes del Paki stan
son victinmas de discrimnaci6on. Eso parece indicar que no tiene por qué ser
obl i gadament e adecuado definir a las mnorias en base a la religion

36. En el parrafo 22 del 14° infornme del Pakistan se habla sobre todo de
mnorias religiosas, y en los parrafos 23 a 25 se nenci onan di versas

i nstituci ones creadas para solucionar |os problenmas que se |les plantean a |as
mnorias. A la oradora |le gustaria saber si esas instituciones se ocupan de
las mnorias religiosas. Adenas, y en relacién con el pueblo kalash, a que
se hace referencia en el parrafo 29, desearia saber si tanbién éste es una
mnoria religiosa. En sentido mas general, pregunta si el Pakistéan utiliza
criterios distintos del religioso para definir |las mnorias.

37. En el parrafo 51 del informe se citan | os esfuerzos que |leva a cabo e
Gobi erno para asegurar la salud y el bienestar social del pueblo, pero no se
proporciona infornmaci 6n al guna sobre | a relevancia concreta que esos
esfuerzos tienen para las nmnorias. En el parrafo 60 se indica que en e

Paki stan | a tasa de al fabetizaci 6n sigue siendo aun so6lo del 35% pero esa
cifra se aplica al conjunto del pais. ¢Qué cifra corresponde a |las minorias?

38. El articulo 4 de |a Convenci 6n es nuy inportante, pero en el infornme sélo
se |l e dedica un parrafo. La oradora pregunta qué disposiciones del Cbédi go
Penal aseguran el cunplimento del articulo 4 y qué aplicaci é6n se hace en |la
practica de la legislacion. ¢Hay en el Pakistan organi zaci ones que
practiquen | a discrimnacién en |la vida cotidiana? ¢Se han conetido actos de
discrimnaciéon? Si |a respuesta es afirmativa, ¢como responde el Gobierno?

39. En resunen, el inforne del Pakistan no proporciona una i magen conpleta de
la situaciéon de las mnorias en ese pais. Por consiguiente, |a oradora
espera que en el proéoxinmo inforne se aporte mas informaci 6n

40. El Sr. YUTZIS dice que, al igual que otros nienbros del Conmté, pone en
duda | as afirmaci ones que se hacen en |los parrafos 47 y 48 del inforne, y en
particular |a afirmaci 6n de que el Pakistan nunca ha incurrido en ningln acto
o préactica de discrimnacion racial contra personas, grupos de personas o
instituciones (parr. 48 a)).

41. Refiriéndose al parrafo 29, en el que se alude al establecimento de un
Conmité Nacional del Pueblo Kalash, el orador pregunta cual es |la situacioén
actual de ese pueblo y qué es | o que ha inducido al Gobierno del Pakistan a
est abl ecer ese 6rgano.
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42. Para el orador no esta claro por qué |la Com si6n Nacional de |las M norias
tiene que asegurar la plena y efectiva participacion de las mnorias en sus
fiestas y celebraciones religiosas y culturales (parr. 25 c)). ¢Tienen esas
m norias problemas de transporte? ¢Carecen de recursos necesarios para

cel ebrar esos festival es?

43. En lo que respecta al parrafo 33, el orador desearia saber cuéles son |los
probl emas concretos con que se enfrentan las mnorias. En el parrafo se
habl a de una reuni 6n especi al dedi cada a cuestiones rel aci onadas con | as
mnorias y el orador pregunta cuales fueron sus resultados. En ese parrafo
se indica tanbi én que | a reuni én hizo reconendaci ones relativas a la
reactivaci 6n de los conités de distrito que se ocupan de las mnorias, a |los
que se hizo referencia ya en el parrafo 28; el orador se pregunta si acaso
esos com tés no han estado funcionando bien

44. ;Qué nedi das ha decidido el Consejo Consultivo Federal para Asuntos de
las Mnorias (parr. 26)? ¢Qué resultados ha dado el Conité Nacional de
Puebl o Kal ash (parr. 29)? ¢Qué decisiones se han tomado tras |as reuniones
nensual es con | os di putados de | a Asanbl ea Nacional (parr. 30)? ¢Se di spone
de informaci 6n que permita calibrar la eficacia de | os 6rganos |ocal es
(parr. 31)7

45. El orador dice haber recibido infornaci 6n sobre un grupo étnico y
l'inglistico, 1os mohajir, que viven en la provincia de Sind. Los menbros de
ese grupo mantienen que han sido victimas de discrimnacién. Por ejenplo,

citan | egislacion que hace del idionma sindi el idioma oficial. Dado que en
esa provincia hay nuchos nohajir, cabe preguntarse céno se las arreglan |as
personas que no hablan en sindi. Segun |la informaci én que él ha recibido,

exi ste un sistena de cuotas para | os puestos de trabajo y |la educaci 6n que
favorece a los sindis y discrimna a los nohajir. El orador confia en que |la
del egaci 6n del Paki stan pueda conentar esas afirnmaciones o en que en e
préxi no periodo de sesiones se ofrezcan aclaraciones. Acusaciones de ese
tipo son las que hacen que le resulte dificil aceptar la afirmaci 6n contenida
en el parrafo 47 en el sentido en que en el Pakistan no existe la

di scrim naci on.

46. El Sr. DIACONU dice que el inforne del Pakistéan pareceria indicar que ese
pai s posee |l a |egislacién mas avanzada de Asia neridional en o tocante a
conbatir la discrimnacion racial y proteger a las mnorias. Pero el Comité
debe saber cénmp se aplica efectivanente esa |legislacion. Si conp se afirm
en el parrafo 22 del informe, las minorias representan el 3,32%de |a

pobl aci 6n, esa cifra parece muy linmtada, y el Comité necesita poseer mas

i nf or maci 6n.

47. La legislacion y la Constituci 6n del Pakistéan prohibe la discrimnacion
basada en | a casta. El orador pregunta qué sentido se da a ese térnmno en e
Paki stan. ¢Tiene el térm no connotaci ones étnicas o nacionales o es

ani canente un concepto econdmn co?

48. Con respecto al articulo 4 de |a Convenci 6n, al parecer |la |egislaciodn
del Paki stan no prohibe | as organi zaci ones que pronueven |a discrim nacién
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racial oinciten a ella. ¢Podria |a del egaci 6n del Pakistan aclarar este
punto? El Pakistan constituye un caso Unico por cuanto cuenta con un

M ni stro de Derechos Humanos y un M nistro de Asuntos de |las M norias.
¢Cual es son las atribuciones de esos dos mnistros?

49. El PRESI DENTE, habl ando en su calidad de nmienbro del Comité, dice que en
I a Convenci 6n no se enplea |la palabra "mnoria" y no se pide a | os Estados
que presentan inforne que definan ese térm no, sino que protejan de un trato
menos favorable a | os grupos de personas que se caracterizan, entre otras
cosas, por su ascendencia u origen nacional o étnico. El Conmté tendréa que
centrarse en |las caracteristicas de | os grupos de personas que se distinguen
por el origen étnico. Es facil decir que los beluchis se ajustan a esa
descri pci 6n, habida cuenta de su idioma y sus costunbres y del territorio en
el que viven. Pero tanbi én es posible decir que un grupo de personas se

di stingue por el origen étnico sin necesidad de que posean ni nguno de | os
tres atributos reci én citados. Al gunos expertos en relaciones étnicas
consideran a | os nohajir un caso de esas caracteristicas. Es corriente
remtirse al pasado para encontrar |os origenes, y sin enbargo |os grupos
étnicos se estan creando constantenmente. Quizas |os mohajir, cuyos origenes
pueden renontarse al afio 1948, sean el grupo étnico mas joven del nundo.

A su nodo de ver, seria un error rechazar de antemano el parecer de que |os
nmohajir son un grupo que se caracteriza por su origen étnico. No cabe duda
al guna que poseen una di mensi 6n politica, pero el Conmté ha detectado a
menudo una nmezcla de factores étnicos y politicos al distinguir entre grupos.

50. Oro grupo que nerece la pena citar en ese contexto es el que recibe e
nonbre de shidis, descendientes de africanos que fueron transportados a
subcontinente en calidad de esclavos. Presentes en el Pakistan, donde se

di stinguen por el color mis oscuro de su piel, los shidis manti enen que han
sido objeto de un trato nenos favorable debido al color de su piel. Es de
esperar que en el proéxino inforne del Pakistan se aporte infornmaci 6n sobre |a
situaci 6n de los nohajir y de los shidis.

51. El Sr. van BOFEN di ce que, aunque no estaba juridi camente obligado a
hacerl o, el Gobierno del Pakistédn invitd a relatores de |a Com sion de

Der echos Humanos encargados de tenmas concretos a visitar el pais e informar
sobre la situaci6n en él existente. Eso es indicio de cooperacion
constructiva.

52. El ya antiguo debate sobre la relacién entre cuestiones raciales y
cuestiones religiosas ha |l evado a | a aprobaci én de instrunentos

i nternacionales distintos para la discrimnacion racial y la intolerancia
religiosa. No obstante, no es posible hacer distinciones claras entre
practica religiosa y origen racial, ya que anbas cosas van a nmenudo nuy
estrechamente unidas. Por eso no tiene nada de sorprendente que el Pakistan
consi dere oportuno referirse a las mnorias religiosas en su infornme.

53. En relacién con el parrafo 33 del informe, el orador pregunta si |os

m enbr os destacados de | as comuni dades minoritarias que se reunieron con e
senador encargado de | os derechos humanos pertenecian a las minorias que se
menci onan en el parrafo 22. Refiriéndose concretamente a |la situaci 6n de |os
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ahnmadi es, que son victinas de discrimnaci6n generalizada, incluido el acceso
limtado al enpleo y a | os ascensos, el orador destaca que el Relator

Especi al sobre intolerancia religiosa Ilegdé a la conclusién, en el parrafo 82
de su inforne, de que la ley aplicable a | os ahmadies en el Pakistan es

di scuti bl e.

54. Aunque el Conité abriga dudas respecto de las afirnmaci ones que se hacen
en los parrafos 48 y 54 del inforne, en el sentido de que en el Pakistan
nunca ha habi do di scrininaci én racial, no cabe duda que el Gobierno ha tomado
nmedi das eficaces para inpedir |os actos de discrimnaciéon. El Comté confia
en recibir informaci 6n sobre el funcionam ento de los tribunales en e

préxinmo inforne. El orador pregunta si el derecho del ciudadano a pedir
reparaci 6n por la violaci6n de sus derechos, segln se sefiala en e

parrafo 59, incluye |la indemizaci 6n por |esiones sufridas.

55. Para concluir, el orador expresa su confianza en que el Pakistan
ratifique en fecha proxima |a enm enda al parrafo 6 del articulo 8, que ha
sido aprobada por |a Asanblea General, ya que ello servira para fortal ecer |a
base administrativa y financiera del Conmité. |Insta asinisno al Gobierno a
que atienda | a reconendaci 6n de | a Asanbl ea General de que | os Estados Partes
den anplia difusién a los infornmes presentados a | os 6rganos creados en
virtud de tratados, asi conpb a | as observaci ones finales fornmul adas por esos
or ganos.

56. El Sr. FERRERO COSTA dice que en el inforne se hacen decl araci ones
general es sobre principios pero no se proporciona informaci én suficiente para
que el Comité pueda eval uar hasta qué punto el Pakistan cunple |os requisitos
de I a Convenci 6n. Confia en que en futuros informes se den respuestas nas
concretas a |l as preguntas fornul adas.

57. Las afirnmaciones relativas a |la inexistencia de discrimnacioén racial son
i nacept abl es. Aun reconoci endo | as trenendas dificultades a que hacen frente
| os Estados, es nuy poco plausible que un pais nultiétnico de 137 m |l ones de
habi tantes, conp es el Pakistan, esté libre de |a discrimnacién racial

58. El orador se suma a sus colegas en pedir |a plena aplicacio6n de

articulo 4 de la Convencién. El parrafo 55 del infornme deberia haber
incluido informaci 6n en el sentido de que |a Iegislacidon del Pakistan prohibe
| as organi zaci ones cuya doctrina conduce a la incitacion al odio racial o a
la discrimnaci én. Es necesario asimsno que se explique nas cual es la
protecci 6n efectiva que brinda el Pakistan y cuales son | os recursos que
ofrece frente a |l as viol aci ones de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanent al es, conb esta obligado a hacerlo en virtud del articulo 6.

59. El establecimento del Mnisterio de Derechos Hunanos es muy di gno de
elogio y constituye un ejenplo inportante para otros Estados Partes.

El orador desea saber mas acerca del anbito y las funciones de ese

M ni sterio, asi conp acerca del contenido de |os diversos programas
destinados a incrementar |a concienciacion del puablico.



CERD/ C/ SR. 1198
pagi na 14

60. El orador se declara preocupado por |a adnisién que se hace en e

parrafo 60 de que en el Pakistan la tasa de al fabetizaci6n es del 35% vy
pregunta qué programas de al fabetizaci 6n se han el aborado. ¢COnp resuelve e
Gobi erno |l a diversidad de idiomas al pronover sus canpafas de al fabetizaci 6n
teni endo en cuenta el hecho de que s6lo el 7,6%de |a poblaci 6n habla e

i di oma nacional, o sea, el urdu? La cuestion de los idiomas incluye asimsnp
| os derechos de | os ciudadanos que conparecen ante los tribunales. El orador
se pregunta qué disposiciones se toman en los tribunales, en materia
lingUistica, en relaciodn con |la mayoria de |a poblaci 6n que no habla el urdu

61. Los ideales que se expresan en el parrafo 65 son el ogiables, y el orador
pi de mas i nformaci 6n sobre cénmo se |Ilevan a la préactica

62. El Sr. ABOUL-NASR invita a | a del egaci 6n a que aclare el significado de
"mohajir", ya que a su entender ese térnm no no designa una raza u origen
étnico particulares. Pide asimsnp que se aclare |a superposicidn apreciable
entre el concepto de raza y el de religion; el Conmité debe centrarse en |os
temas propi os de | a Convenci 6n

63. El PRESIDENTE, habl ando en su calidad de nienbro del Conité, explica que
al referirse a personas de piel mAs oscura aludia a un grupo de descendi entes
de antiguos esclavos africanos, y no a |los nmohajir.

64. El Sr. AHMADU da |as gracias a | a del egaci 6n por su informe. Dice estar
de acuerdo en que el Pakistan ha al canzado una fase avanzada en |l a

| egi sl aci 6n sobre di scrimnaci6n racial, en conparaci 6n con otros Estados de
la regién e incluso con otros Estados islanicos. Pide que se proporcione

i nformaci 6n adi ci onal sobre |os ahnadies y sobre el estatuto juridico de
urdu. Para concluir, observa que los tribunales del Pakistan son fanpsos por
sus fallos, que constituyen verdaderos hitos.

65. El SR__AKRAM (Paki stan) manifiesta su agradeci m ento por el profundo

i nterés denostrado por el Comité respecto de la situaci 6n existente en su
pais; con nucho gusto dara respuestas exhaustivas en |la proxima sesion a | as
di versas preguntas fornul adas.

Se levanta la sesién a las 17.55 horas.




