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Se declara abierta la sesidén a las 10.10 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Informes periédicos 11°, 12° y 13° de Austria (CERD/ ¢/ 319/ Add. 5;
HRI / CORE/ 1/ Add. 8) (conti nuaci 6n)

1. Por _invitacion del Presidente, |a del egaci 6n de Austria, vuelve a tonar
asiento conp participante a la nesa del Comté.

2. El PRESIDENTE invita a |os menbros del Comté a hacer preguntas
adi cional es a |l a del egaci 6n de Austri a.

3. La Sra. SADIQ ALI, al objeto de conplenentar una pregunta fornul ada en | a
sesi 6n anterior por el Sr. van Boven sobre la aplicacion del articulo 7 de |la
Convenci 6n, pide a |a del egaci 6n que sefial e desde cuando exi sten | os programas
de capacitacion en la lucha contra la discrimnacion racial para | as fuerzas de
policia, y que indique al Comté si algun policia ha sido incul pado por coneter
errores en relaci én con un acto de discrimnacio6n racial

4, El Sr. LECHUGA HEVIA, con referencia al parrafo 14 del informe periédico,
en el que se explica la condicion juridica de | os grupos étnicos que residen en
territorio austriaco, dice que los nmienbros del Conmité estarian en nejores
condi ci ones de determ nar |a situaci 6n de Austria respecto a la discrim nacion
raci al si dispusieran tanbi én de indicadores esenciales de |as condiciones de
vida de | as comuni dades étnicas, conp |a esperanza de vida, el acceso a |os
servicios de salud y a |l a educaci 6n o el desenpleo. Esos datos les permtirian
hacerse una idea mas precisa de |la situacion de los grupos mnoritarios en |la
soci edad austriaca.

5. El Sr. YUTZIS se basa en datos del Instituto Suizo de Derecho Conparado y
de | a Com sion Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) segun |os
cual es | os Lander austriacos no di sponen de una |egislacion especifica que
prohiba | a discrimnacién racial. Ademds, parece ser que el onbudsman

(Vol ksanwal tschaft) para | os asuntos de di scrimnaci én racial ha recibido nmuy
pocas denunci as de actos de discrimnacion racial y no ha intervenido en ningun
caso de esa indole en los cinco ultinms afios. ¢Son exactos esos datos?

6. El Sr. SHAH nenciona datos procedentes de |as organi zaci ones no

guber nanent al es "Hel pi ng Hands" y Ludwi g Boltzmann Institute for Human Ri ghts,
segun |l os cuales en la |egislacién austriaca no se hace ninguna distincién entre
| os ciudadanos basada en |l a pertenencia o el origen social, racial o étnico.

Si n enbargo, parece ser que no se prevé ningin tipo de recurso para las victinmas
de actos de discrimnacién raci al

7. Por las m smas fuentes se ha enterado de que | os instrunentos

i nternaci onales en I os que Austria es parte no son aplicables directamente en
derecho interno, sino que deben ser adaptados a |la | egislacion. Sabiendo que
Austria ha formul ado nunmerosas reservas en relaci 6n con diferentes di sposiciones
i nt ernaci onal es, cabe preguntarse si se encuentra real mente en condici ones de
garantizar en la préactica |la plena aplicaci6n de |os instrunentos

i nt ernaci onal es que ha ratificado.
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8. El Sr. DOSSI (Austria) expresa a los menbros del Comité la gratitud de su
del egaci 6n por haber tenido | a oportunidad de mantener un di al ogo constructivo,
y | es agradece sus interesantes preguntas. Las que no se hayan podi do responder
de forma precisa nediante cifras y estadisticas se abordaran en el proéxi no

i nfornme peri ddi co.

9. Es cierto que, de conform dad con |la Constituci én austriaca, en virtud de

| a cual toda acci6n adm nistrativa debe estar basada en una ley, |a Convencion
no es aplicable directanente en el derecho interno. A fin de asegurar e
cunplimento de | as obligaciones internacionales, el Parlanmento austriaco

nodi fica el derecho interno tomando cono referencia | os instrunmentos

i nternacional es ratificados por Austria. Ello concierne tanto a | a Convenci 6n
conb a otros instrumentos internacionales. Este nmétodo permite a |las

aut ori dades adm ni strativas aplicar |as disposiciones internaci onales con nayor
facilidad que si tuvieran que invocar tanbi én |as disposiciones internas, por |o
que resulta atil a la hora de aplicar |a Convenci 6n

10. En respuesta a |la pregunta de si la Ley Constitucional especial contra |la
di scrimnaci 6n racial (CERD/ ¢/ 319/ Add.5, parr. 1) constituye el Unico nedio de
garantizar | a aplicacién de |a Convenci 6n, el Sr. Dossi explica que en dicho
texto se enuncia el principio constitucional fundanental en virtud del cua
ninguna ley o acci 6n administrativa puede ser causa de una discrim naci én
fundada en consi deraciones raciales o étnicas. Si asi fuera, cual quier

ci udadano podria inpugnar |la |ley defectuosa por inconstitucionalidad ante e

Tri bunal Constitucional, el cual no dudaria en anularla. Por tanto, la Ley
Constitucional no garantiza por si sola la aplicaci én de | a Convenci 6n, sino que
| o hace conjuntanmente con |as | eyes penales, civiles y adm nistrativas.

11. En lo que respecta a |la sorpresa que ha suscitado | a disposicién de la Ley
Constituci onal que prohibe toda discrimnaci 6n basada excl usi vanente en notivos
raci al es, reconoce que senejante distincidén es nuy dificil de determinar en |la
practica. No obstante, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sé6lo ha
reconoci do | a validez de dicha disposiciédn en relacién con |a obligaci 6n de
aplicar |as disposiciones de |os instrunentos de |a Uni 6n Europea que prevén una
di stincion entre ciudadanos y no ciudadanos de la Uni6n. Esta distincidn por
notivos de origen se considera aceptable a | os efectos de |la integracién

eur opea

12. En cuanto a la definicidn austriaca del térmno "extranjero", el Sr. Doss

di ce que, de conformidad con la ley, ese térm no designa a toda persona que no
sea de nacionalidad austriaca. Sin enbargo, tras su ingreso en |a Unidn Europea
en 1995, Austria aprobd una disposiciodn en que se estipula que determ nadas

cl dusul as relativas a |l os extranjeros no se aplican a | os ciudadanos de | os

Est ados de | a Uni 6n

13. Respondiendo al Sr. Yutzis, explica que el hecho de que | os distintos
Lédnder no di spongan de | eyes propias relativas a | os derechos fundanental es no
significa que carezcan de una | egislaci6n que proteja esos derechos. De hecho,
las leyes federales en |a materia se aplican a la totalidad del territorio
federal y deben ser respetadas por |os |egisladores de |os Lander. Ademas, en
la gran mayoria de | os casos |a aprobaci6n de |las |eyes tiene lugar a nive
federal, no esta a cargo de | os d6rganos |egislativos de | as provincias.

14. ElI Sr. Dossi dice que no debe deducirse de |la disposicion de la Ley
Constituci onal de prescripcion del Partido Nacional Socialista de |os
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Tr abaj adores Al emanes (parr. 13) que ese partido exista en Austria. Dicha |ley
tiene por Unico objeto inpedir el resurgimento de esta formaci 6n en Austria y
di suadir a qui enes pudi eran estar tentados de crear nuevos grupos O novim entos
| igados a | as tesis nacional socialistas o de difundir ese tipo de ideas en
publicaciones o a través de la Internet, un nedio a cuyas actividades e

Gobi erno austriaco concede gran inportancia.

15. Varios menbros del Comité han cuestionado |a eficacia del onbudsman

El Sr. Banton, por ejenplo, duda que las victims no tengan ni ngln reparo en
denunci ar ante el onbudsnman actos de discrimnaci én racial en que estén

i nplicados menbros de |la policia. El orador dice que, segun las cifras de

M nisterio del Interior, en 1998 se interpusieron unas 400 denmandas de esa
indole, un 29% de | as cual es fueron presentadas por extranjeros. Considerando
que | a pobl aci 6n extranjera s6lo representa el 10% de | a poblaci 6n total, esas
cifras sugieren que las victinms no tenen enplear ese recurso judicial

16. Por otra parte, no le es posible proporcionar a |los menbros del Comté
datos precisos acerca de |la antiguedad de | os programas y activi dades de

capaci taci 6n y educaci én en el ambito de la discrimnacién racial. Procurara
que dicha infornmaci 6n figure en el proéxinmo informe periddico, junto con una
lista detall ada de | os programas de capacitaci 6n y educaci 6n que exi sten en | as
escuel as y universidades a fin de dar cunplimento a | as di sposici ones
pertinentes de | a Convenci 6n

17. Reconoce, sin enbargo, que Austria no ha decidido aprobar el proyecto de
enm enda al articulo 8 de |Ia Convenci 6n, ni tanpoco tiene intencion de hacer |a
decl araci 6n prevista en el articulo 14 de |a Convencidn a fin de que toda
persona que se considere victim de una violacion por el Estado parte de al guno
de | os derechos estipul ados en | a Convenci 6n pueda recurrir al Comté.

Se conpronete a informar al Gobierno austriaco de |la opinidn de |os menbros de
Conmité al respecto

18. En respuesta a |l as preguntas del Sr. Diaconu sobre el asunto de |las cartas
bonba dirigi das contra romanies y m enbros de otras conuni dades austriacas en e
deceni o de 1990, indica que un sospechoso, que al parecer actud solo, ha sido
arrestado y actual mente esta siendo procesado. Se mantendrd infornmado al Comté
sobre | a evol uci 6n de este asunto.

19. En cuanto a la difusién de | as observaci ones finales del Comté con
respecto a Austria, explica que el Gobierno esta creando un espacio Internet en
el que se informard sobre | as actividades del Comté, inclusive las relativas a
I a aplicacién de | a Convenci 6n en Austri a.

20. El Sr. Dossi dice que |os 6rganos de radiodifusién y televisién tienen la
obl i gaci 6n de respetar | os principios de objetividad y de respeto a | os derechos
humanos. En relaci6n con | a ayuda del Estado a |a prensa, afiade que el notivo
por el cual no se conceden subvenci ones a peri édi cos publicados por grupos
étnicos mnoritarios es que no existen tales perioddicos. En canbio, si reciben
subvenci ones | os 51 senmanarios de las mnorias. Ademds, el Estado asigna a |os
nedi os de comruni caci é6n de las mnorias étnicas 50 m |l ones de chelines para sus
programas de redistribuci 6n (rechannelling).

21. En materia de xenofobia y racisno, reconoce que el sistema juridico
austriaco se centra nmas en la represi6n que en |la prevencion. La ley prevé que
toda asoci aci 6n con practicas u objetivos abi ertamente raci stas deberda ser
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prohi bida y disuelta. La aplicacion de este principio es dificil en la
préactica, puesto que |as asociaciones que tienen tales objetivos no | os indican
necesari anente en el proyecto de estatutos que soneten a | as autoridades. Esa
dificultad se deriva en gran nedida de | a necesidad de garantizar, en | as

soci edades denocraticas, un equilibrio entre la |ibertad de asoci aci 6n
reconoci da a todos y el derecho de cada uno a no ser objeto de discrimnacién
por notivos de pertenencia racial o étnica.

22. Afade que | a Ley Federal de Creaci 6n del Fondo Nacional para las Victimas
del Nacional socialisnp (parr. 43) tiene por objeto indemizar a todas |as
victimas, incluidos |os romanies.

23. En respuesta a una pregunta relativa a la aplicacion de |a Convenci6n tanto
en la esfera privada conp en la publica, el Sr. Dossi indica que el Estado ha
adoptado en efecto un gran nunero de nedi das, principalnmente en |a esfera
publica. Ahora bien, se prevé anpliar el ambito de aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n
no sélo a la esfera privada sino tanbi én a todas |as formas de di scrimnaci 6n de
caracter no racial, conmo por ejenplo la discrimnacion contra | as personas con
di scapaci dad.

24, En cuanto a las estadisticas relativas a | os grupos étnicos que residen en
Austria, seflala que las Unicas cifras de que di spone corresponden al censo

de 1991 -el préxino estd previsto para el afio 2001- y no reflejan necesari anente
el namero de personas que pertenecen a | os distintos grupos, puesto que se

el aboraron a partir de un cuestionario que no se basaba en el origen o |la
filiacion de | os encuestados, sino en |la | engua que utilizaban habitual nente.

Asi pues, un 2,6% de |os habitantes de Carintia declaré hablar en esloveno en |a
vida diaria; un 7% de | a poblaci 6n del Burgenland, en croata, y otro 7% en
hingaro; un 0,8% de | os vieneses, en hungaro, y un 0,5% en checo; en cuanto a

| os eslovacos, la cifra es insignificante. No dispone de cifras relativas a |los
romani es, | os cuales sdlo fueron reconoci dos oficial nente conb grupo étnico

en 1992. En relaci 6n con ese grupo, y en respuesta a una pregunta hecha
anteriornmente, sefiala que mentras que constituyen una conuni dad mayoritaria en
det erm nadas al deas del Burgenland, en Viena estan integrados en | os denés
grupos y no se encuentran segregados. Por otra parte, el Estado sigue |la
politica de no separar voluntarianmente a |os diferentes grupos étnicos. Por
este notivo se han rechazado propuestas dirigidas a establ ecer un sistemn
separado de escol arizaci én para |as mnorias étnicas nunéricanente nmayoritarias
en al gunas provincias, cono por ejenplo Carintia, aunque esta previsto que en

al gunos centros escol ares | a ensefianza sea bilingiue. Por lo que se refiere ala
definicion de |la expresion "mnorias raciales", el Sr. Dossi dice que en |la

| egi sl aci 6n austriaca se utiliza para designar a |as mnorias nacional es que
tradi ci onal mente han estado presentes en Austria. Por consiguiente, estim que
di cha concepci én no difiere de I a del Consejo de Europa.

25. Por otro lado, si ha sorprendido a al gunos m enbros del Comité que en e
informe s8lo se mencione a las mnorias eslovena y croata, sin tener en cuenta a
| os otros cuatro grupos, cabe precisar que, en virtud del Tratado de Estado
firmado en Viena en 1995, |as obligaciones de Austria con respecto al derecho

i nternacional se limtan a esas dos mnorias, aun cuando |la |egislaciodn relativa
a los grupos étnicos reconoce sei s conuni dades étnicas tradicionales que, cono
tal es, se benefician principal mente de regl amentos, subvenciones y un trato
especial. En cuanto a las mnorias de asentanmiento reciente en territorio
austriaco, |os esfuerzos actuales tienden a fonentar su integracion en la

soci edad austriaca.
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26. En respuesta a una pregunta formul ada por el Sr. Banton, confirma que e
sistemm austriaco no permte que | os extranjeros voten en | os consejos de
adnmi ni straci 6n de | as enpresas. Se trata de una cuestion delicada que esta

si endo objeto de debate. Confirma tanbi én que cual qui er persona despedi da

i njustanente, por notivos de discrimnacién racial, por ejenplo, tiene derecho a
i nt er poner recurso.

27. Respondiendo a otra pregunta del Sr. Banton, explica que |la Ley
Constitucional federal es plenanente conforne a | a Convenci 6n, y que no hay

ni ngan notivo para insinuar, como se hace en el informe del Instituto Suizo de
Der echo Conparado, que |a legislacidn austriaca no protege a | os extranjeros de
| os actos de discrimnaci é6n coneti dos contra ell os por austriacos.

28. Finalnmente, con referencia a la cuestién de |las reservas a | a Convenci 6n
pl anteada por el Sr. Shahi, dice que Austria se ha lintado a dar su
interpretaci 6n de los articulos 4 y 5 en el contexto de la aplicacioén de |la
Convenci 6n, pero no ha formul ado ni nguna reserva propi anente dicha a ese

i nstrument o.

29. El Sr. GRUNEWALD (Austria) dice que el Gobierno es consciente de su
responsabilidad en la lucha contra la intolerancia racial y |a xenofobia, y que
tanto | as nedi das adm nistrativas cono |la | egislaciéon deben ir en esa direccidn

30. Sefiala al respecto que | os actos de incitacio6n a |la hostilidad sélo son
suscepti bl es de enjuiciam ento si pueden alterar el orden puablico, en cuyo caso
estan sujetos a la conpetencia de los tribunales. Se han agravado |as penas en
esta esfera, al igual que en |los casos de reincidencia. Recuerda que, a

di ferencia de | os sistenas de derecho comin, en que el fiscal puede decidir s
inicia o no procedinmentos judiciales en funci én de |a gravedad del delito, en
el sistemm judicial austriaco todo caso debe ser exam nado.

31. Por otro lado, la Ley de proscripcién inplica |a disolucion de todas |as
or gani zaci ones naci onal soci alistas y prohibe su reconstitucion, asi conp

cual qui er actividad derivada de |la ideologia nazi. Por ello, se trata de un
instrumento de gran inportancia en la lucha contra |a discrimnacidn raci al
Ademas, en virtud de un capitul o especial incorporado a dicha Ley, constituye
delito el negar |la existencia del holocausto, y una enm enda del Cddi go Pena
permte a | os magi strados consi derar cono circunstancia agravante toda
notivaci 6n raci al o xendf oba.

32. El orador esta convencido de que el sistenma judicial austriaco permte
aplicar con eficacia |la Convenci 6n. Por otra parte, afirma que es

particul armente inportante que se intente atajar |os problems en su fase
inicial. En ese msnmo orden de ideas, |a educacién, |la politica de enpleo y e
conportam ento de | os nedi os de conuni caci 6n contri buyen tanbi én a conbatir |a
i nt ol eranci a.

33. Para concluir, el Sr. G unewald enunmera una serie de iniciativas adoptadas
en el anbito de la lucha contra la discrimnacion: |a creacién de un grupo de
trabaj o encargado de analizar |os resultados de un estudio sobre la aplicacién
de la Convenci 6n, financiado por el Mnisterio Federal de Justicia; la puesta en
marcha de un tel éfono rojo ("hotline") que permtira denunciar |os

conportami entos racistas de nmienbros del sistema judicial; |a elaboracidn, en
col aboraci 6n con organi zaci ones no gubernanental es, de un progranma de

sensi bilizaci 6n de | os nmagi strados sobre |la cuestién de I a discrimnacién racia
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y, por ultino, la creacién e instalaciodn en Viena, del Observatorio de |os
Fenonmenos Raci stas y Xenof obos, que ha recibido todo el apoyo del Mnisterio
Federal de Justicia.

34. Las estadisticas sobre procesos penal es, que han solicitado al gunos
m enbros del Comité, se incluiran en el proxino informe periddico, puesto que
actual mente no obran en poder de |a del egaci 6n

35. El Sefior Yutzis ocupa la Presidencia.

36. El Sr. ABOUL- NASR recuerda que muchas personas sufrieron durante | a segunda
guerra nundi al en | os canpos de trabajo y concentraci 6n, y se felicita de que
Austria, al contrario de otros paises europeos, no pretenda i ndemizar a un
Unico grupo, sino a todas las victinms de esas practicas. Espera que el pago de
di chas reparaci ones se efectle en pie de igualdad, sin distincion por notivos de
raza, color u origen nacional. En este sentido, no se explica por qué

det er m nados pai ses europeos pagan i ndemni zaci ones de 10.000 dol ares a un

est adouni dense y s6l o conceden 1.000 délares a un ruso. Es esencial que cada
una de las victimas de ese tipo de practicas, o sus herederos, perciba una

i ndemrmi zaci 6n, individual mente y en térm nos equi val entes.

37. La Sra. SADIO ALl sefala que |a del egaci 6n no ha respondido a | a pregunta
de si algun policia ha sido condenado en Austria por actos racistas o xenof obos.

38. El Sr. GARVALOV espera que |a del egaci 6n austriaca tenga en cuenta | os
conentari os que él hizo ayer y no sélo |las preguntas que fornularon |os
expert os.

39. Con respecto a la definicion de la condicidn juridica de | os extranjeros en
el derecho austriaco, el experto manifiesta su preocupaci 6n por |la distincidn
que se hace tanto en el sistemm juridico conb en |las practicas adm nistrativas
entre | os ciudadanos de la Uni én Europea y |l os denas. Si uno se atiene a la
definicion austriaca del concepto de extranjero, pertenece a esta categoria todo
i ndi vi duo que no sea ciudadano austriaco. Ahora bien, en el parrafo 1 de
articulo 1 de la Convenci én se subraya que "l a expresi én *di scrim naci 6n racial +
denotara toda distincién, exclusién, restriccién o preferencia basada en notivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico...". Ademas, en el parrafo 3
del msno articulo se estipula que "ninguna de |las clausulas de |a presente
Convenci 6n podra interpretarse en un sentido que afecte en nodo al guno | as

di sposi ci ones | egal es de | os Estados partes sobre nacionalidad, ciudadania o
natural i zaci 6n, sienpre que tal es di sposiciones no establ ezcan discrim naci én
contra ninguna nacionalidad en particular”.

40. A fin de ilustrar su observaci 6n, recuerda que él es ciudadano de Bul gari a
pero no de |la Uni 6n Europea y que, conp tal, es objeto de "discrininaci6n" con

respecto a | os ciudadanos europeos puesto que s6l o puede entrar en Austria por

i nvitaci 6n de un ciudadano austriaco, invitaci 6n que deberan validar |as

aut ori dades.

41. El experto se pregunta ademas por qué en el parrafo 14 del informe de
Austria se afirma que "toda persona es libre de declarar su filiacid6n a un grupo
étnico", cuando es sabido que la filiacién depende de los criterios que
proporciona a | os paises europeos el Convenio Marco para | a protecci6n de |as

m norias nacional es del Consejo de Europa. Esta claro que en Austria no se
puede pertenecer a la mnoria étnica hiungara y declarar, al msnp tienpo, que se
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es mienbro de |la comunidad romani o eslovaca. Por otra parte, el idionma materno
no es el Unico criterio de identificacidn de un grupo étnico determ nado.

42. Resulta evidente que, para las autoridades austriacas, |a expresioén

"m norias nacional es" se aplica a todas |las mnorias que tradicional mnente han
residido en Austria. Ahora bien, existe otra escuela de pensaniento segln |a
cual esta expresion se refiere tanbién a las mnorias de | os paises vecinos.

43. El Sr. van BOVEN recuerda que muchos de | os prinmeros paises que ratificaron
I a Convenci é6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial, entre ellos Austria, que lo hizo en 1972, se percataron
posteriormente de que, en general, su legislacién no alcanzaba a cunplir con |as
obl i gaci ones de lucha contra la discrimnacion racial tal y comp se enunci aban
en |la Convenci 6n, debi do principal nente al arrai gam ento de esas practicas.

Decl ara que, con el tienpo, Ileg6é a |a conclusi6n de que, en la mayoria de | os
casos, la discrimnacién racial es inputable a individuos y se ejerce
esenci al mente en el anbito de | os derechos sociales, el enpleo y |la vivienda.

Asi pues, no basta con decir que las autoridades del pais tal vez dedi quen una
mayor atenci 6én a la cuestién o que la Uni én Europea tal vez adopte una directiva
en la materia. Este anbito requiere nedidas urgentes, y seria deseable que en
el proxinmo informe periddico de Austria se abordaran esas cuestiones.

44. Al tienpo que acoge con satisfaccién |a creaci6n del Observatorio de |os
Fenonmenos Raci stas y Xenofobos en Viena, el Sr. van Boven recuerda a la

del egaci 6n que el Conité desenpefia tanbi én una funci 6n esencial de control y
vigilancia en la materia, y que es inportante establ ecer una mayor col aboraci 6n
y una nejor coordinaci6n entre |los distintos 6rganos y autori dades que se ocupan
de las cuestiones de racisnmo y discrimnacién raci al

45. Por otro |l ado, el experto declara que ha tomado nota del propdsito de |la

del egaci 6n de informar a su Gobi erno sobre | a preocupaci én que suscitan a

Conmté las enmendas a los articulos 8 (asunci 6n por | os Estados partes de | os
gastos de |l os menbros del Comté) y 14 (conpetencia del Conmité para recibir y
exam nar comuni caci ones de personas que se consideren victinms de |la violacion
de uno o varios de | os derechos estipulados en | a Convenci én). El experto
recuerda a este respecto que Austria copatrocind un proyecto de resolucién de |a
Tercera Com si6n de |a Asanbl ea General (A/C 3/53/L.18/ Rev.1) en virtud del cua

| a Asanbl ea General "insta encarecidamente a | os Estados partes en | a Convenci 6n
a que acel eren sus procedi mentos internos de ratificacién de la ennienda de |a
Convenci 6n relativa a la financiaci én del Conmité..." (parr. 13) y "pide a |los

Est ados partes en |a Convenci 6n que aun no | o hayan hecho, que consideren |a
posi bilidad de hacer | a declaraci én prevista en el articulo 14 de |la
Convenci 6n". Convendria que Austria aplique sus propias propuestas.

46. El Sr. de GOUTTES observa que | a del egaci 6n no ha respondido a | a pregunta
que él formul 6 en relacién con el articulo 283 del Codigo Penal austriaco, y en
particular a la pregunta de coéno interpretan | os tribunales nacionales |as

di sposi ci ones de dicho articulo segin |as cuales | a propaganda de |la violencia
racial y laincitacién a ello sélo se castigan cuando se dirigen contra "un
grupo definido" de personas y "ponen en peligro el orden publico"
(CERD/ C/ 319/ Add. 5, parr. 11). El Sr. de Gouttes subraya |la inportancia de esta
cuesti 6n, habi da cuenta de que | a citada di sposicion es una de |as clausul as
esenci al es del Cddigo Penal austriaco en materia de racisnbp y pernmte al Comté
evaluar | a aplicacion efectiva del articulo 4 de la Convenci6n. A este
respecto, recuerda que el Alto Com sionado Adjunto para | os Derechos Humanos,
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Sr. Rantharan, insistié el dia anterior en la inportancia de |as nmedi das
naci onal es de lucha contra el racisno.

Se suspende |la sesidén a las 11.55 horas v se reanuda a las 12.05 horas.

47. El Sr. DOSSI (Austria), en respuesta a | as observaci ones de | os expertos,
sefial a que existe un cierto ninero de casos en que agentes de policia fueron
juzgados en tribunal es penal es por activi dades o actos xenof obos o raci stas.
Aflade que su pais ha establecido un estricto sistema de nmedi das di sciplinarias
internas dirigidas a |l os policias que conetan esa clase de delitos, pero |anenta
no poder aportar cifras al respecto.

48. En lo que se refiere al problema de I a definicidn de |a condicidn de
extranjero y |las consecuencias juridicas de una distincion derivada del proceso
de integraci 6n regional, reconoce que esta cuestién es inportante desde el punto
de vista politico, pero no desde una perspectiva juridica stricto sensu.

El Ilevar mas | ejos | as observaci ones hechas por el Comité al respecto

equi valdria a cuestionar cada tratado o acuerdo bilateral concertado entre |os
Est ados partes en |la Convenci 6n. En efecto, segin esta |d6gica, si Bulgaria
concertara con Rumani a un tratado para acelerar |las fornmalidades del cruce de |a
frontera entre anbos Estados, el acuerdo constituiria por si msnp una

di scri m naci 6n fundada en | a nacionalidad, puesto que s6lo seria aplicable a |os
ci udadanos de esos dos pai ses.

49. Tras sefial ar un posi bl e problema de traducci é6n en el parrafo 14 de

i nfornme, explica que el que toda persona sea |libre de declarar su filiacidén a un
grupo étnico no significa que exista la obligacion de referirse a uno m sno conp
hingaro o esl ovaco, por ejenplo. Esta Ley debe entenderse en el sentido de que
consagra el principio segun el cual nadi e puede ser obligado a declarar su
pertenencia a un grupo étnico en particul ar.

50. El Sr. GRUNEWALD (Austria) declara que le resulta dificil contestar a la
pregunta del Sr. de Gouttes, puesto que no dispone de todas |as condenas
pronunci adas en virtud del articulo 283 del Codigo Penal y de |as

i nterpretaci ones correspondi entes. Sin enbargo, cono juez y a titulo personal
indica que no interpretaria dicho articulo de manera restrictiva. Asegura que
vel ard por que figuren en el proxinmo informe las interpretaciones juridicas de
| a di sposici 6n del Cbddigo Penal austriaco sefial ada por el Sr. de Gouttes.

51. El Sr. NOBEL (Relator para Austria) agradece |as respuestas de |a

del egaci 6n, que han conpl ementado el infornme, y celebra el dialogo concreto y
constructivo manteni do con sus menbros. Declara, sin enbargo, que el Comté
espera recibir estadisticas denograficas nas precisas, asi conp infornmaci6n
concreta sobre la jurisprudencia y los distintos casos de discrimnacion racia
exam nados por |los tribunales, |as denuncias recibidas por el onmbudsman y | as
acciones de | os O6rganos de supervision de la policia, ya se trate de una
supervision interna o a cargo de los tribunales penales. Se ha dado a entender
que los informes de Austria se publicaran pronto en forma escritay en la
Internet, por |l o que se convertiran en un terma de debate publico, de o que e
Conité no puede nenos que felicitarse.

52. Expresa ademas su deseo de que en el proxinmo informe de Austria figuren |as
medi das adopt adas para conmbatir |a xenofobia y el racisno -incluido e
antisemtisno- a distintos niveles. Subraya que actual nente, al menos en
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Europa, los antisenmtas atacan no tanto la religién cono |a raza de aquellos a
qui enes califican de judios.

53. El Sr. Nobel considera tanbi én conveniente sefialar a |la atenci 6n de la
del egaci 6n austriaca | a preocupaci 6n que suscitan |as expresiones insultantes
enpl eadas por representantes oficiales del Estado y publicadas en | a prensa.

54, Felicita al Sr. Dossi por su explicaci 6n del funcionam ento del Tribuna
Constitucional austriaco. Espera que en el proéxino inforne se aborden con mayor
detalle las cuestiones de |las diferentes protecciones juridicas que se conceden
en funci 6n del origen nacional de los solicitantes de asilo, |la proteccio6n de

| os extranjeros que son victims de discrimnaciones por parte de ci udadanos
austriacos y la legislacion contra la discrimnacién en el sector privado.

55. El Relator estima que el Estado Parte deberia exam nar su | egislacién
actual y considerar |a posibilidad de enmendar su legislacion civil y penal a
efectos de lograr su plena conformidad con los articulos 4, 5y 6 de |la
Convenci 6n, relativos, respectivanente, a |la condena de |a propaganda y | as

or gani zaci ones que se inspiren en ideas o teorias racistas, a |a prohibicidén de
la discrimnacién racial y el derecho de toda persona a la igualdad ante la | ey,
y al derecho a interponer recurso contra todo acto de discrimnacion racial
Consi dera que el hecho de que el Cddigo Penal austriaco so6lo reprima |a

di scrim naci 6n raci al cuando "pueda poner en peligro el orden publico" y vaya
dirigida "contra un grupo definido" de personas (CERD CJ 319/ Add.5, parr. 11)
limta la aplicaci 6n eficaz de dicha disposicién. Ademas, observando que
Austria no formul 6 reservas de fondo, sino mas bien de principio, a los
articulos 4 y 5 de |la Convenci én, se pregunta si no podria retirarlas.

56. El PRESI DENTE decl ara que el Conmité ha concluido el examen de |os infornmes
peri 6di cos 11°, 12° y 13° de Austria.

57. La del egaci 6n de Austria se retira.

58. El _Sr. Aboul -Nasr vuelve a ocupar la Presidencia.

MEDI DAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU QUI NCUAGESI MO TERCER PERI ODO DE
SESI ONES

Aplicacion efectiva de los instrunentos internacionales de derechos hunmanos:
nota del Secretario General por la que se transmte a la Asanblea General e
informe de la 10 reuni6n de Presidentes de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos (tema 6 b) del programm)

Infornme de la 10® reuni 6n de Presidentes de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos (A/53/432)

59. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Conmté a referirse al docunento
A/ 53/ 432, en el que se informa sobre |os trabajos de la 102 reuni 6n de

Presi dentes de &rganos creados en virtud de tratados de derechos hunanos,

cel ebrada en G nebra del 14 al 18 de septienbre de 1998.

60. Ademas de | os Presidentes de todos | os 6rganos interesados, participaron en
I a reuni 6n nunerosas organi zaci ones no gubernanmental es, asi conp diversos

or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas (en el parrafo 7 del inforne
figura una |ista detall ada).
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61. Con notivo de la reunidn, |os representantes de 55 Estados partes fueron
i nvitados a una reuni 6n privada que dio lugar a un intercanbi o de opi ni ones mnmuy
constructivo, aun cuando no se formul 6 ni nguna propuesta o concl usi 6n nueva.

62. La parte mas inportante de |os trabajos consistid en exam nar brevenente e
funci onam ento de | os 6rganos creados en virtud de tratados y estudiar formas de
mejorarlo. A pesar de que se presentaron nunerosos documentos, cuya lista
figura en el parrafo 13, fueron pocas |as propuestas nuevas que se formularon a
margen de |a habitual exhortacién a reforzar |a cooperacion

63. De nuevo se expresoO | a esperanza de al canzar proximanente la ratificacioén
uni versal de los seis principales instrumentos internacionales de derechos
humanos.

64. En su calidad de Presidente del Conmité para |la Elimnacién de |la

Di scrimnaci 6n Racial, el Sr. Aboul-Nasr tuvo ocasi 6n de referirse brevenmente a
| os problemas y dificultades especificos con que tropezaba el Comité. Aunque |a
i dea de cel ebrar periodos de sesiones en Nueva York contd con cierto apoyo, no
obtuvo finalnmente | a aprobaci 6n de |a Asanbl ea General. En canbio, se sefial 6
que seria atil que |los 6rganos creados en virtud de tratados pudieran reunirse
ocasi onal nente en diversas oficinas regional es de | as Naci ones Uni das

(parr. 33).

65. Se fornmularon criticas a |la cobertura por parte de |os nedi os de

conuni caci 6n de |l as actividades de | os 6rganos creados en virtud de tratados.
Se criticéd a | os periodistas por dar preferencia al exanmen de |os infornes de
| os paises occidentales y "ol vidarse" del resto del nundo.

66. Se nencionaron | os probl emas que se plantean en | as rel aciones entre
O6rganos creados en virtud de tratados, y hubo acuerdo en | a necesi dad de nejorar
| a cooperaci 6n.

67. La reuni6n dio lugar a una serie de conclusiones y reconendaci ones que se
reproducen en |l os parrafos 55 a 69 del inforne.

68. El Sr. van BOVEN opina, al igual que el Presidente, que el infornme de la
reuni 6n de Presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados no se presta
dermasi ado a conentari os.

69. El Sr. BANTON conprende la tibia reaccidon y |Ia decepci 6n del Sr. Aboul - Nasr
ante | os resultados de I a reuni 6n de Presidentes de 6rganos creados en virtud de
tratados. Sin enbargo, esas reuniones tienen una funcioén precisa, y |as
recomendaci ones que han veni do formul ando en el pasado han sido bien recibidas
por | a Asambl ea CGeneral y a nenudo han |l evado a nedi das concretas. Se trata de
un foro donde pueden expresarse puntos de vista independi entes que permten

| ograr progresos en un contexto en que el equilibrio de |las fuerzas conduce con
frecuencia a la inercia.

70. El Sr. de GOUTTES qui siera hacer dos observaciones en relaci én con |as
concl usi ones y reconendaci ones del documento A/ 53/432. En el parrafo 55 se
afirma que "Los presidentes expresaron su profunda preocupaci én por |os
desequilibrios (...) que se observaban en | a conposici 6n de al gunos 6rganos
creados en virtud de tratados", y en particular por |a desigualdad de |a

di stribuci6n geografica y el nanero insatisfactorio de expertos de Africa; a
decir verdad, el continente africano esta nuy insuficientenente representado.
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El péarrafo concluye con una frase en la que se insta a | os Estados partes a
"realizar un esfuerzo concertado por corregir esos desequilibrios”. Esta frase
€s, en su opinidén, muy inportante, y quisiera saber si se fornmul é al guna
sugerencia al respecto en el transcurso de |a reunidn

71. Por otro |ado, en el parrafo 67 se declara que |os Presidentes "apoyaron
enérgi canente el proyecto de plan de acci 6n para pronover |a aplicacién de

Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos, |a Convencid6n sobre |a

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnacién Racial y |a Convenci 6n Contra
la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes”, y que
"solicitaron que |la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos vel ara por que se
diera maxima prioridad a la conclusion y la ejecucién ulterior del plan de
acci6n, con mras a lograr un aumento de | os recursos disponibles".

72. Si ha conprendido bien, a la luz del éxito de |os 6rganos creados en virtud
de tratados | os recursos del presupuesto ordinario ya no son suficientes, y se
sugi ere que se soliciten fondos extrapresupuestarios. Sin enbargo, se ol vida
menci onar que ya se realizd un inportante esfuerzo en favor del Conité de |os
Derechos del Nifio y del Pacto |Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales vy
Cul turales.

73. En este contexto, se pregunta si existe una posibilidad real de obtener
recursos extrapresupuestarios y si una parte de | os gastos previstos se seguiria
i mput ando al presupuesto ordinario. Tanbi én desea saber si el plan de accién
para reforzar |la aplicacién de |os instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicard a todos | os 6rganos creados en virtud de tratados, inclusive
| os que se ocupan de | os derechos del nifio y de | os derechos econémi cos y
sociales y que, en cierta nedida, ya han sido "favorecidos". La reaccioén
negativa de los menbros del Comité lo tranquiliza.

74. El Sr. van BOVEN, al igual que el Sr. de Gouttes, se pregunta por qué
deberia haber una diferencia de trato entre | os érganos creados en virtud de
tratados, algo que resulta injusto e ildgico a la vez.

75. El PRESIDENTE tonma debida nota de las criticas del Sr. de Gouttes en
relaci 6n con el inforne de |la reuni 6n de Presi dentes de 46rganos creados en
virtud de tratados. Volviendo a |a observaci 6n del Sr. Banton sobre el hecho de
gque, en el pasado, |a Asanmbl ea Ceneral haya respondi do favorablemente a | as
recomendaci ones fornul adas en esas reuni ones, quisiera saber si |a Asanbl ea
reacci on6 al documento exami nado y si debati 6 |as reconmendaci ones que conti ene.

76. El Sr. VALENCI A- RODRI GUES di ce que, efectivamente, |a Asanblea General tond
en cuenta el docunento, pero no formul é ninguna resoluci én concreta sobre e
t ema.

77. El Sr. HUSBANDS (Secretario del Comité) dice que en el parrafo 4 de
proyecto de resoluci é6n sobre | a cuesti én, presentado por |a Tercera Com siodn a
| a Asanmbl ea General (A/C. 3/53/L.22/Rev.1), se hace referencia al infornme de |os
Presi dentes de érganos creados en virtud de tratados sobre | os trabajos de

su 102 reuni o6n.

78. El Sr. SHERIFIS aflade que en el parrafo 2 de ese m snpo proyecto de
resol uci 6n, la Asanblea alienta a | os érganos creados en virtud de tratados a
gue tengan debi damente en cuenta | as concl usi ones y reconendaci ones pertinentes




CERD/ C/ SR. 1306
pagi na 13

que figuren en los infornmes de | os Presidentes de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos.

79. El PRESIDENTE agradece a | os dos ultinps oradores estas explicaciones y
pregunta si |a Asanbl ea CGeneral se ha pronunci ado sobre el tema. Parece ser que
no.

Fortalecimento de la aplicacid6n de los instrunmentos internacionales de derechos
humanos: proyecto de plan general de accién (docunento distribuido en sesioén
en ingl és Uni canente)

80. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Comté a exam nar el texto de un
proyecto de plan general de accion que le remiti6 el jefe de | a Subdivisién de
Servicios de Apoyo, Sr. Aguilar, con una carta de fecha 8 de febrero de 1999.

81. Aunque no ha tenido tienpo de estudiar a fondo el documento en cuestiodn, su
i npresi 6n es que, a pesar de su titulo rinbonbante, el proyecto se reduce
basi camente a una petici 6n de que se aunenten | os recursos de personal

82. ENn su opinidn, el Conmité deberia limtarse a fornular recomendaci ones en |la
materia, y enpezar por rebautizar el fanpso plan de forna mas nodest a.

83. El Sr. BANTON dice que el titulo del proyecto de plan general de accién ta
vez sea anbicioso, pero que de todos nobdos hay que elegir uno, y quiza asi se
logre Ilamar | a atenci 6n de | os posibles contribuyentes. Sin lugar a dudas, |as
propuestas que en él se presentan resultan mAs interesantes para otros 6rganos
creados en virtud de tratados que para el Comté, pero ciertas observaci ones son
muy pertinentes. Por ejenplo, el hecho de que no puedan exam narse |as

conuni caci ones en ruso por falta de un apoyo lingilistico suficiente constituye
un probl ema operacional real

84. Con respecto a las tres propuestas fornul adas en el parrafo 13 de

proyecto, |la idea de ayudar a | os gobi ernos a preparar y coordi nar progranmas de
servicios de asesoram ento para contribuir a la aplicacién de |as
reconmendaci ones de | os 6rganos creados en virtud de tratados |le parece nmuy util
En efecto es inportante que se responda nejor a |las expectativas de | os Estados,
posi bl enent e asi gnando personal adicional a esas tareas. La tercera propuesta,
cuyo objeto es ayudar a | os 6rganos creados en virtud de tratados a preparar
docunent os de base sobre temas concretos, tanbi én puede resultar atil, si bien
qui z&s sea mas inportante para otros Organos creados en virtud de tratados que
para el Comté.

85. En realidad, su Unica reserva se refiere a la prinera propuesta de

parrafo 13, en particular |a segunda frase, que dice que |os trabajos del equipo
encargado de aplicar el plan de accion no deberian duplicar |as |abores de

i nvestigaci 6n que se realicen en otro anbito. Cuando se encom enda a un relator
gque exam ne |a situaci é6n en un pais deternm nado, |os docunmentos que pueda
transmtirles |la secretaria del Comité acerca del nodo en que otros 6rganos de

| as Naci ones Uni das han analizado |as préacticas de dicho pais le resultan
sumanente (tiles. Adenas, a este respecto, no todos |os menbros del Comté
reman en la msma galera. Los que viven en paises desarrollados tienen acceso a
bi bliotecas y a informaci6n de la Internet, asi cono a todo tipo de infornmes,

m entras que | os que residen en paises en desarroll o pueden encontrar

di ficultades para obtener determ nada informaci 6n, aunque sél o sea por el ma
funci onam ento de | os servicios postales.
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86. Puesto que el Comité ha acordado un sistena de divisién de tareas con | os
rel atores especiales, es inportante que éstos puedan indicar de forma concreta
la informaci 6n que les falta, y que no se vean obligados a renitirse a la
secretaria o al personal auxiliar. Invita a los menbros del Conité a estudiar
atentamente la cuestion y |a redacci 6n de |a propuesta correspondi ente.

87. El Sr. de GOUTTES, al igual que el Presidente, no estéa convencido de que e
enfoque del aunmento de | os recursos de personal sea el mas adecuado.

Pr obabl emente habria sido nejor enpezar por definir las prioridades en funci6n
de las cual es se habrian podido eval uar | as necesi dades de personal

88. El Sr. van BOVEN sefial a una inportante om sion en el parrafo 7 del

proyecto, en que se enuneran |las actividades de | os 6rganos creados en virtud de
tratados. En su opinién, una de |las actividades mas i nportantes de dichos
O6rganos consi ste en redactar concl usiones; sin enbargo, esa cuesti én no figura
en el proyecto. En cuanto a la seccidn Ill, en |la que se abordan | os objetivos,
considera que no es |6gico hablar en prinmer lugar de | as necesi dades de persona
y a continuaci 6n de |las tareas que deben realizarse; deberia ser a la inversa.
Por otra parte, considerando la anmplitud de |as tareas previstas en |os

parrafos 13, 14 y 15, se pregunta si podréan realizarlas sélo seis funcionarios
del cuadro organico y uno del cuadro de servicios generales.

89. El PRESIDENTE, resum endo el debate, dice que |os menbros del Conité, y é
m snmo en particular, no han dispuesto del tienpo necesario para estudiar a fondo
el proyecto de plan general de acci én. Sefial a que el docunmento fue preparado
por el secretario del Comté, que no asistid a la reunidn

90. Una vez | o haya estudiado con | a debi da atenci 6n, redactara un
conentari o cui dadosanente ponderado, con |a asistencia del Sr. Banton y

del Sr. van Boven, teniendo en cuenta | as sugerencias y observaci ones de cada
uno.

Se levanta la sesif6n a las 13.05 horas.




