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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del prograng)
(conti nuaci 6n)

I nf ornes peri 6di cos noveno a 13° del Nepal (CERD/ C/298/Add.1; HRI/CORE/ 1/ Add. 42)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Ram Sinkhada v el Sr. Prasad Katte
(Nepal) toman asiento a la nesa del Comté

2. El PRESI DENTE da | a bienvenida a | a del egaci 6n del Nepal e invita
al Sr. Ram Shinkhada a presentar el informe de su pais.

3. El Sr. RAM SI MKHADA (Nepal ) sefial a que su del egaci 6n, que presentd un
informe sucinto ante el Comité en narzo de 1998, anunci 6 a |la sazén que
presentaria un docunmento que engl obara | os infornmes periddi cos noveno,
déci no, 11°, 12° y 13° de Nepal

4. En 1990, Nepal experimentd una profunda transfornmaci 6n politica, a

triunfar el novimento popular y es actual mente una nonarquia constituciona
denocratica. La nueva Constituci 6n hace residir por prinera vez |a soberania en
el pueblo. Tanbi én garantiza |os derechos humanos fundanmental es de todos | os

ci udadanos nepal eses, consolida la institucion del voto de | os mayores de edad,
y establ ece una nonarquia constitucional y un sistenma denpcrético
pluripartidista, asi conp un poder judicial independiente y profesional, con
mras a hacer realidad el concepto de Estado de derecho.

5. La el ecci 6n por votaci 6n secreta de | os 205 m enbros que integran | a Camara
de Representantes se celebré por prinera vez en 1991, de conformidad con |la
Constituci 6n. Tras haber conocido distintas formas de gobi erno, Nepal esta
dirigi do actual nente por un gobierno de coalici6n encabezado por el Partido de
Congreso Nepal és. La formaci 6n de | os gobi ernos sucesivos se ha hecho con
arreglo a | as disposiciones de |a nueva Constitucién

6. La Constituci 6n, cuyo objetivo es proteger todos | os derechos enunci ados en
I a Convenci 6n, consagra especial mnente el derecho a no ser discrimnado por
notivos de religion, raza, sexo, casta, tribu o conviccidn ideol 6gica (cap. 111)
y el derecho a interponer un recurso constitucional. Los intocables no deben

ser objeto de discrimnacién alguna, y no se | es debe negar el acceso a un |ugar
publico ni el uso de | os servicios publicos.

7. Si bien la Constitucion declara oficial mente que Nepal es un reino hindd
otras di sposiciones constitucional es garantizan que no haya di scrim naci én
respecto de |l as demas religiones. La Ley Fundanental protege el derecho de cada
persona a profesar y practicar su propia religién conforne a la tradiciony
todos | os idi omas habl ados en Nepal estan reconoci dos conp idi omas naci onal es.

8. Al producirse el canbio de sistema politico en el pais hubo tanbi én nuchos
retos asi conmo oportuni dades para consolidar |a denpocracia e institucionalizar

| os derechos humanos. El pais sigue careciendo de |os recursos técnicos,
humanos y materi al es necesari os para poder atender debi danente |as crecientes
expectativas de |la poblacion. Las tradiciones ancestral es conportan asi m snp
nunerosas dificultades ya que |las nentali dades no canbian facilmente. Aunque |a
pobreza constituye el principal obstéaculo, las dificultades con que se enfrenta
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el Gobierno se ven exacerbadas por |os actos de violencia y de terror que
coneten | os opositores al réginen que se niegan a participar pacificanmente en e
proceso politico. El Gobierno trata de integrar a estos el enentos en el sistema
politico, denocréatico y pluralista, y les invita periddicanmente a entablar un

di 4l ogo, pero todo es en vano.

9. Pese a | os probl emas, el Gobierno ha tomado nunerosas medi das | egi sl ativas,
adm nistrativas y de otra indole para garantizar |os derechos consagrados en |a
Convenci 6n y pronover |os derechos humanos. Varias di sposiciones |egislativas
han si do derogadas o ennmendadas, y se han promul gado | eyes y regl anment aci ones
para arnonizar la legislacion y la politica nepal esas con | as disposiciones de

I a Convenci 6n.

10. El Comité Parlanentari o de Rel aci ones Exteriores y Derechos Hunanos y e
Conmité Parl anentari o de Pobl aci 6n y Asuntos Soci al es vel an por el fonento de |a
educaci 6n, la cultura, la salud y |la protecci 6n social de |la poblacio6n. La

i ndependenci a del poder judicial estd garantizada por el Consejo Constituciona
al que incunbe la funci 6n de nonbrar al Presidente del Tribunal Supreno, y por
el Consejo Judicial, al que incunmbe |a de nonmbrar a | os denméAs funcionarios
judiciales y reglanentar el ejercicio de |as funciones de |os jueces y demas
responsabl es de | a adm nistraci 6n de justicia.

11. En 1997 el Gobierno pronulgd |a Ley por la que se establece | a Conisiodn de
Der echos Humanos y | a Ley sobre i ndemizaci 6n en caso de tortura. El Gobierno
ha creado nuevos ministerios, conb el Mnisterio de la Mijer y de | os Asuntos
Sociales, el Mnisterio del Trabajo y el Mnisterio de Deportes, Juventud y

Cul tura, cuyas actividades nmejoraran |la situaci 6n de | os derechos humanos en el
pais. El octavo plan y | os presupuestos anual es siguientes se centran en la
lucha contra |a pobreza y la nejora de | a situaci é6n de | as conuni dades mas

vul nerables, y el Gobierno ha alentado a | as organi zaci ones no guber nanent al es
(ONG), | as organi zaci ones no gubernanental es internacionales y otras

i nstituciones de |a sociedad civil a hacer suya esa prioridad.

12. Es penoso constatar que ninguna soci edad al canza hoy en dia | a perfeccion
en | a esfera de | os derechos humanos, pero puede consi derarse asim snp cono un
reto al que todos deben esforzarse por responder. Por su parte, el Gobierno
nepal és se esfuerza por pronover |os ideales de | os derechos humanos y | a
protecci 6n de | os derechos de | os ciudadanos, y expresa su reconocimento a
todos | os que | e apoyan en sus esfuerzos. A este respecto, el orador hace un
Ilamam ento a | a conuni dad internacional para que dé nuestras de una mayor
conprensi 6n haci a Nepal, que aun debe enfrentarse con seri os obstacul os

soci oeconénmicos y politicos. La del egaci 6n nepal esa queda a di sposicidon de | os
m enbros del Comité para responder a todas |as preguntas que qui eran formularle.

13. El Sr. NOBEL (Relator para Nepal) se congratula por |a reanudaci 6n de

di 4l ogo entre Nepal y el Comité, que se habia interrunpido en narzo de 1987. E
i nfornme presentado por |as nuevas autoridades denocréaticas del pais esta bien
concebido y es interesante, aunque al gunos de | os datos que contiene no tienen
relaci 6n directa con la aplicacion de |a Convenci 6n

14. La situaci 6n de | os derechos humanos en Nepal sigue siendo preocupante,
comp | o ponen de manifiesto | os informes publicados por Amistia Internacional y
otras ONG dignas de crédito. Los casos de tortura, ejecuciones y detenciones
arbitrarias, desapariciones forzadas o involuntarias y violaciones de |os
derechos de las nujeres y | os nifios, en especial las nifias, la explotaciéon y la



CERD/ ¢/ SR. 1292
pagi na 4

prostituciéon infantil constituyen graves notivos de preocupaci 6n. No obstante,
no parece que la discrimnacion racial en si sea un factor dominante en la
soci edad nepal esa.

15. El informe que actualnente examina el Conmité facilita datos denogréficos

i nteresantes, especialnmente en el parrafo 20. A este respecto, el orador
desearia saber si se ha establecido una clara distincidén entre | os m enbros de

| as castas, que constituyen el 56,2%del total de |a poblacién (parrafo 23 de
informe), y, por ejenplo, |os grupos no hinddes. Pregunta cudles son |las clases
soci al es que aun aplican el concepto de |a intocabilidad.

16. En cuanto al ordenamiento juridico del pais, |os menbros del Comité
agradecerian que | a del egaci 6n proporcionase detalles sobre | os vincul os que

exi sten entre el Ml uki Ain (Cbdigo Nacional) de 1963, la Constituci6n de 1990 y
el derecho interno, por una parte, y entre |os tratados internaci onal es
ratificados por el pais y la |egislacién nacional, por otra.

17. Por lo que respecta a la aplicacién de |a Convenci 6n, en el inforne que
presentd a | a Asanbl ea General en su cuadragési nb segundo periodo de sesiones,
el Comté expresaba su decepci én por |la reserva fornul ada por Nepal acerca de
articulo 4 de la Convenci6n y alentd vivanmente a |las autoridades a que |la
retiraran a fin de dar pleno efecto a | as disposiciones del articulo 4. Desde
entonces, el Gobierno no ha retirado |la reserva.

18. En los parrafos 33, 38, 40, 41, 50 y 51 del inforne se describe en detalle
el papel del Tribunal Supreno, pero no se dice nada sobre |as funciones de |as
jurisdicciones inferiores en | os procesos relativos a | os casos de

di scrimnaciéon racial. En el parrafo 51 del infornme se sefial a que | os
tribunal es han sido sensibles al increnento de | os casos de defensa del interés
del puablico, atendi endo efectivanmente a | as peticiones hechas por representantes
de | os grupos nenos favoreci dos, pero el orador se pregunta en qué consiste
exactamente este procedi mento, céno funciona el sistena de asistencia juridica
(parr. 54) y c6no se financia. El Comté desearia asimsnbp saber céno se
aplican concretanente | as di sposiciones nenci onadas en el parrafo 50 del inforne
y cOnmp puede un ciudadano reclamar indemmizaci 6n, presentando un recurso a

Tri bunal Supreno, en caso de discrimnaci6n por notivos étnicos.

19. En el parrafo 46 se describen | as medi das adoptadas por |os diputados y e
orador se pregunta si éstas pueden sustituir a |las nedidas |egislativas. Cabe
destacar, por otra parte, que no se ha aprobado ninguna | egislaci6n penal para
aplicar |as disposiciones concretas de | a Convenci 6n a pesar de |a reconendaci 6n
hecha por el Conmité en el inforne que present6 a | a Asanbl ea General en su

cuadr agési no segundo periodo de sesiones. El orador desearia conocer |as
atribuciones de |a nueva Com si 6n de Derechos Humanos, su condicioén juridica y
su nmodo de financiaci 6n

20. El Conité celebra que el infornme que se examina se difundira entre |la

pobl aci 6n de Nepal por conducto del Mnisterio de la Mijer y | os Asuntos
Soci al es (parrafo 76 del inforne) y desearia saber si tanbi én se publicaran |as
concl usi ones del Comité.

21. El Conité deplora |a ausencia de nedi das para aplicar |as disposiciones de
inciso c) del parrafo 1 del articulo 2 de I a Convenci 6n (derogaci 6n de |as |eyes
y las disposiciones reglanentarias que tengan conb consecuenci a crear

di scrimnaci 6n racial o perpetuarla donde ya exista). Aunque el Tribuna
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Supreno determ na qué disposiciones discrimnatorias de |a |egislaciodn nepal esa
seran derogadas, el Conité desearia saber céonmo cunple el Gobierno sus

obl i gaciones en virtud del articulo 2 de |la Convenci6n. Quisiera saber asimnsnp
en qué consiste el sistema "kamaiya" (parrafo 81 del inforne). El parrafo 82
requi ere igual nente una explicaci 6n

22. En cuanto a la aplicacion del articulo 4 de | a Convenci 6n, aspecto que
reviste especial inportancia para el Conmté, cabe constatar que |as

di sposi ci ones que se describen en | os parrafos 84 a 86 del informe son sumanente
i nsuficientes. El orador quisiera saber si se han dictado condenas sobre |la
base del apartado a) del articulo 10 del Miluki Ain (Cbédigo Nacional) de 1963,
que parece destinado a proteger de |la discrimnacién uUnicanmente a | os m enbros
de las castas o a los intocables. Del msnm nodo, el Comité desearia que |la

del egaci 6n formulara conentari os sobre el reglamento de radiodifusi én de 1995.

23. El informe proporciona nucha informaci 6n sobre |la aplicacion de

articulo 5, informaci 6n que, en especial la que figura en los parrafos 93 y 94,
pone de manifiesto | a necesidad de reforzar |os textos |legislativos. A este
respecto, el orador desearia saber si el Tribunal Supremp ha derogado |a | ey que
prohibe [ os matrinonios entre mienbros de castas diferentes, a fin de aplicar e
apartado c) del articulo 2 de |la Convenci 6n. Quisiera saber asimsno qué

medi das ha tonado el Gobierno para corregir | os desequilibrios creados por e
nonopol i o de | os puestos de |a adm nistraci 6n pablica por parte de | os grupos
soci al es dom nantes, en perjuicio de |os grupos étnicos desfavorecidos

(parr. 125).

24. El orador siente especial preocupaci 6n por |a situaci 6n de |os refugi ados
bhut aneses en Nepal aunque este problema no se nencione en el informe. Se
remte a la informaci 6n publicada en | a edicion de 1998 del Europa Year Book -
Far East & Australia, segun |as cuales mas de 85. 000 refugi ados bhutaneses que
Il egaron a Nepal en 1994 viven en canpanentos instal ados en los distritos de
Jhapa y Mdrang. Tras nuchas negoci aci ones, | os Gobi ernos nepal és y bhutanés no
han |l egado a un acuerdo sobre |a situaci 6n de |os refugi ados bhutaneses en
Nepal , qui enes piden |a internacionalizaci 6n del problema. Por su parte, e
Movi mi ento | nternacional contra todas las formas de Discrimnacién y Racisno ha
i ndi cado en su publicaci 6n "CONNECT" que | os refugi ados bhutaneses viven en
condi ci ones depl orables en | os canpanentos. Segun nunerosas fuentes de

i nformaci 6n, se les priva del goce de sus derechos fundanental es.

25. El orador desea conocer |as observaci ones de | a del egaci 6n nepal esa a
respecto, asi conmp | as posibles soluciones que contenpla el Gobierno.

26. El Sr. VALENCIA RODRI GUEZ dice que en el informe periddico de Nepal, que es
muy conpleto y contiene mucha informaci 6n, se describe un pais nultiétnicoy
plurilingle cuyas condiciones particul ares -una pobl aci 6n mayoritariamente hindud
conpuesta por mas de cinco grupos étnicos, dividida en castas y que vive en uno
de | os paises mas pobres del nundo- deben tomarse en consi deraci én para eval uar
con conocimento de causa |a aplicaci 6n de I a Convenci 6n en el pais.

27. Destaca la inportancia que reviste |la pronul gaci én de | a Constitucidn

de 1990, que protege | os derechos humanos y facilita la elimnacion de |la

di scrimnaci 6n racial, y de diversas |leyes que favorecen la aplicacion de la
Convenci 6n. El Comté debera tener en cuenta, entre | os aspectos positivos, |la
creaci 6n de una soci edad denocratica fundada en el nultipartidism, |a

posi bilidad de incoar una causa ante | os tribunales en caso de violacién de |a
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| egal i dad, |a decl araci 6n que reconoce cono idi onmas nacional es a todos | os

i di omas de Nepal y |os esfuerzos que hace el Gobierno para nejorar |a situacioén
en las esferas de |l a educaci6n, la salud, la vivienda y el trabajo. No
obstante, convendria contar con informaci 6n adicional sobre |a conposicion y |as
funci ones del Comité Parlanentario de Rel aci ones Exteriores y Derechos Humanos,
por una parte y del Comité Parlanmentario de Poblaci 6n y Asuntos Soci al es por
otra, asi conp sobre |l os resultados que han obtenido en |a esfera de |a
elimnaci én de la discrimnacién racial. El orador desearia asimsnp recibir

i nformaci 6n sobre | a Coni si 6n de Derechos Humanos, creada en 1997.

28. En cuanto a la informaci 6n de caracter general, el orador toma nota con
sati sfacci 6n de |las actividades realizadas por |las ONG y del apoyo que |es
brinda el Gobierno. Sabiendo que el informe que se exanmi na sera distribuido
entre esas organi zaciones y se pondra en conocimento de | a poblacidn

recom enda que tamnbi én se di fundan | as concl usi ones del Conmité sobre el inforne.

29. En cuanto a la aplicacion del articulo 2 de |a Convenci 6n, toma nota con
sati sfacci 6n de que | as autoridades estan tomando nedi das i nportantes para
garantizar el desarrollo de | os grupos étnicos atrasados que representan por |lo
nmenos un 16% de | a poblaci 6n. El orador alienta al Gobierno a que prosiga esta
politicay le pide que mantenga informado al Comité de |os resultados que |ogre.

30. Por lo que respecta a |a pronul gaci é6n de | egislaci 6n que prohiba | a

di scrimnaci 6n racial, la Ley de 1949 sobre el derecho de reuni6n y de

asoci aci 6n s6l o corresponde, a su juicio, a una parte de la finalidad de
articulo 4 de |l a Convenci 6n. Por consiguiente, el orador invita a Nepal a que
facilite informaci 6n sobre | as nedi das que tone para garantizar |a aplicacion de
| as di sposiciones del apartado a) del articulo 4 de I a Convenci 6n, en especia
las relativas a la difusién de escritos que preconicen ideas basadas en |la
superioridad o en el odio raci al

31. En cuanto a la aplicacion del articulo 5 de |la Convenci 6n, el orador desea
vi vanente que Nepal adopte |as nedi das necesarias para aplicar concretanente |as
di sposi ci ones juridicas encam nadas a prohibir el sistema de castas. Espera que
pueda analizarse y exam narse con el conité conpetente, |a preocupante cuesti 6n
de | a persistencia del sistenma deuki, que consiste en ofrecer nifias a un tenplo
(parr. 9). De todos nodos, convendria que el Gobierno mantuviera informado a
Conmité acerca de |as nedidas que tone para resolver este problemn, asi conp
otras cuestiones conexas, conp, por ejenplo, la situaciodn de |las nujeres en

mat eri a de herenci a.

32. En cuanto a la aplicacion del articulo 6 de |a Convenci 6n, el orador tomm
nota de que todos | os derechos fundanental es consagrados en | a Constitucidn
pueden ser defendidos y reivindicados ante los tribunales. Desea que e
Gobierno informe al Comité de | os casos de este tipo que conozcan |os
tribunal es.

33. Con respecto a la aplicacio6n del articulo 7, el orador dice que |la

i nf ormaci 6n proporci onada en el informe sobre la difusion de |a Convenci én en e
pais es interesante aunque insuficiente. Expresa |a esperanza de que en e
préxi mo i nforne peri édico de Nepal se incluira informaci 6n adi ci onal
especi al rente sobre | as nedi das tonadas en | a esfera cultural.

34. Toma nota con satisfacci én de |a conclusion del informe (parrs. 175 a 179),
en la que el Gobierno nepal és reconoce |la magnitud de la tarea que aln | e queda
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por hacer para garantizar plenanente |a aplicacidn de todas |as disposiciones de
| a Convenci 6n, pese a |las condiciones de extrema pobreza que entorpecen su
| abor.

35. La Sra. ZQU toma nota con agrado de |a promul gaci 6n de |la Constitucién
de 1990, que representa un inportante progreso. En cuanto a |la situacioén
general en Nepal, tal conp se refleja en el inforne, considera que no hay que
insistir en sefialar |las deficiencias sino conprender | o que se hace
concretanmente sobre el terreno.

36. Sefial ando que | a seccién A) del articulo 10 del Ml uki Ain sanciona con

nmul tas a qui enes practiquen una discrimnaci én por notivos de casta o de

i ntocabilidad, pide a |la del egaci 6n de Nepal que indique si conoce casos en | os
gue se haya demandado a personas ante | os tribunal es por actos de este tipo.
Qui si era saber asim snp cuantos casos senej antes se han registrado.

37. La oradora dice que en el informe se nmenciona la dificultad de nezcl ar

ni ios de distintas castas. Desearia saber asimsnp cuales son los lugares y |as
i nstal aci ones que |los menbros de ciertas castas tienen prohibido utilizar o
frecuentar y si se han tomado medi das contra esas prohi bici ones.

38. En cuanto al derecho a |la seguridad de |a persona y a |la protecci6n contra
los mal os tratos, en los parrafos 95 a 97 se indica que |la Constituci 6n protege
el derecho a no ser tratado conp siervo, a no ser sonetido a trabajos forzosos,
y a no ser objeto de trata, y que en una Ley de 1986 sobre la trata de personas
se prevé una pena de 15 afios de prisién para toda persona que venda seres
humanos. La oradora desearia saber si los tribunales han conocido de tales
casos y si se ha juzgado a personas por este tipo de delitos. Desearia saber
asi mi smo qué nmedi das se han tonmado para inpedir que se venda a nifas
pertenecientes a grupos mnoritarios para destinarlos a la prostitucioén
Pregunta si se toman nedi das para reforzar a este respecto |a adm nistraci 6n de
la justicia y el sistema judicial.

39. En cuanto al sistema deuki, estinma que |as nedidas que se nmenci onan en e
parrafo 100, segun el cual |as autoridades han dado a unas diez nifias |a
oportuni dad de recibir educaci 6n escol ar, son insuficientes para |luchar contra
ese sistemn, al igual que |as nedidas tomadas para elimnar el trabajo en
condi ci ones de servidunbre. En efecto, no ve cé6no |a formaci én que se inparta
a 20 hijos de trabajadores en condici ones de servidunbre, procedentes de cinco
di stritos del norte del pais podria elimnar este sistema. En su opinién
habria que prohibirlo pura y sinplenente. Por dltinp, y teniendo en cuenta |la
exi stenci a del sistema deuki y del sistema de castas en Nepal, que privan a |os
ni ios de sus derechos fundanental es, resulta dificil aceptar |la afirnmaci 6n que
figura en el parrafo 32 segin la cual el historial de derechos humanos de Nepa
es considerado uno de |l os nmejores de Asia. El Gobierno deberia tomar nedidas
urgentes para abolir los sistemas o practicas discrimnatorias de este tipo.

40. El Sr. WOLFRUM se suma a | os demés nienbros del Conité para dar |as gracias
a Nepal por haber reanudado el dialogo con el Comité y haberle presentado un

i nfornme al entador que refleja cierto ninero de nedi das positivas. No obstante,
desearia que | a del egaci 6n de Nepal ofreciese al Conmté aclaraciones y
preci si ones sobre varias cuestiones.

41. Juzga insuficientes la informaci6n relativa a |la estructura nonérquica de
Estado y | os datos estadisticos sobre | os grupos étnicos. Teniendo en cuenta
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gue en el informe se afirma repeti damente |a natural eza secul ar de | as
instituciones del Estado, el orador no sabe c6mo interpretar |la afirnaci 6n de
que Nepal es oficialnente un reino hindld (parr. 16). Se pregunta si estas dos
noci ones son conpati bl es.

42. El orador es consciente de que existen distintas interpretaci ones de
sistemn de castas, que al gunos consideran cono un nodo de division del trabajo
m entras que otros opinan que no se basa en una distincion racial y, por

consi guiente, no cae dentro del &anbito de |a Convenci 6n. Por su parte, e

orador considera que el sistemn de castas se basa en el linaje y que, en
consecuenci a, corresponde al anbito del articulo 1 de |a Convenci 6n que prohibe
toda distincién, exclusiodn, restriccidén o preferencia basada en el |inaje.

Estima que | a informaci é6n contenida en el parrafo 23, segun la cual |os menbros
de las castas constituyen el 56,2% de |a poblacién total y que |os grupos
étnicos representan el 35,5% provoca cierta confusi é6n ya que no se especifica s
| os grupos étnicos en cuesti én pertenecen al sistema de castas o si forman una
casta diferente o inferior. Tanpoco queda claro si los praja, los jirel y los
chantel, nenci onados en el parrafo 26, son grupos étnicos poco avanzados o
castas. El orador desearia, pues, que |a del egaci 6n de Nepal proporcionase a
Conmit é acl araci ones sobre estas cuestiones y sobre el nbdo en que distingue |as
castas de | os grupos étnicos.

43. En cuanto a la identidad cultural de |os grupos étnicos nenci onados en

el parrafo 25 del inforne y en el parrafo 3 del documento de base

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 42), el orador desearia saber si existen em siones radi of 6nicas
en idionmas autéctonos y si |os nifos que pertenecen a | os grupos étnicos pueden
reci bir enseflanza en el idionma de su conunidad. Tanbi én desearia recibir

i nformaci 6n y explicaci ones adi ci onal es sobre | os programas de desarrollo

ej ecutados en Chitawn a favor de la etnia praja.

44. Por 10 que respecta a la situaci 6n de |las devis -expuestas a |la
prostituci éon, al igual que sus nmadres, |as deuki (parr. 99)- que es consecuencia
directa del sistemn deuki ya que se es devi por nacimento, el orador estinma que
Nepal no puede seguir tolerando |a existencia de este sistemn, inconpatible con
| as di sposiciones de | a Convenci 6n

45. El Sr. DI ACONU agradece a |a del egaci 6n de Nepal la sinceridad con |a que
ha i nformado de | a situaci 6n en el pais, la cual testinonia de |la voluntad
politica de resolver |os problemas que se plantean. Sefiala que ciertas

di ficultades, especialnente las relativas a |la aplicacion de las politicas y
programas aprobados, se explican tanto por |a ausencia de recursos cono por la
per petuaci 6n de | as tradiciones sociocul turales.

46. En cuanto al sistema judicial, el orador pide precisiones sobre |as
conpetencias de los distintos tribunales. En el parrafo 38, se indican que no
puede presentarse ningln recurso individual directanmente al Tribunal Supreno
m entras que, segun el parrafo 50, la Constituciodn autoriza a todo ciudadano a
ejercer el derecho de peticiédn ante el Tribunal Supreno. El orador quisiera
saber cual es |a situaci én real

47. La Constituci on parece prohibir anicamente |a discrimnaci 6n por notivos de
pertenencia a una casta. Ahora bien, el articulo 3 de |la Convenci 6n obliga a

| os Estados a prevenir, prohibir y elimnar todas |as practicas

di scrimnatori as.



CERD/ C/ SR. 1292
pagi na 9

48. El orador no esté seguro de que se hayan tomado todas |as nedidas
legislativas y de otra indole para que se respeten plenanente | as di sposici ones
del articulo 4. Adenas, Nepal formul 6 una reserva a este respecto. El orador
consi dera que el Gobierno podria considerar |a posibilidad de pronul gar |eyes
especificas para aplicar |as disposiciones de este articulo, y recuerda asim snp
que Nepal aprobd en 1990 una Ley que establece la primacia de |os tratados

i nt ernaci onal es sobre el derecho interno. En estas circunstancias, se pregunta
si la reserva sigue teniendo sentido y si el Gobierno no podria considerar |a
posibilidad de retirarla. Asimsnmo, |a reserva formul ada por Nepal en relacién
con el articulo 6 de |Ia Convenci 6n ya no parece tener objeto, habida cuenta de
que el Tribunal Supremp tiene facultades constitucionales ilimtadas para
conceder una i ndemi zaci 6n en | 0os casos en que se denuestre que se han viol ado
derechos constitucional es (parr. 170).

49. El Sr. van BOVEN suscribe el analisis del Sr. Nobel y hace suyas |as
preguntas de | os oradores anteriores; desea especialmente felicitar a Nepal por
la sinceridad de su infornme, que no intenta ennmascarar |la realidad ni |as

di ficultades del pais.

50. Afirma categoéricanente que el sistema de castas entra directanmente en e
ambito de aplicaci 6n de |a Convenci 6n, ya que se trata de un sistenmmn
fundanent al nente di scrimnatorio basado en el linaje y que se perpetua. Es
cierto que este sistema ha sido abolido en cuanto a sus principios, pero
persiste la practica a todos | os niveles de |a soci edad, especial nente en |la
ensefianza, la vida politica y el sistema judicial. El orador toma nota de |as
medi das adoptadas a favor de | os grupos desfavoreci dos, que han sido inmpuestas
al Gobierno por la Constitucion (parr. 121 del informe). Constata que a la

di scri m naci 6n por notivos de casta se afiade con frecuenci a una dobl e

di scrimnaci én, e incluso una triple discrimnacién por notivos de sexo y edad,
cono atestiguan por ejenplo | os problemas pl anteados por el sistema deuki, que
obliga a ciertas nifias a prostituirse. El orador |o considera un sistenma

i ni cuo, aunque conviene en que el Gobierno se esfuerza en ponerle renedio.

51. Aunque se congratula por la creciente funcid6n de |as ONG el orador
advierte al Estado del riesgo que conportaria abandonar su deci di do conprom so
en favor de | os derechos hunanos.

52. Tanbi én sefial a con satisfaccidon la inportancia de |la sentencia del Tribuna
Supreno por |a que se declard inaplicable una | ey que constituia una
di scrimnaci 6n con respecto a |los intocables (parr. 52).

53. Lamenta que el informe no contenga informaci én suficiente para pernmtir a
Conité determ nar en qué nedida se respetan | as disposiciones de los articulos 4
y 6. En el contexto de estos misnpbs articul os, considera que Nepal podria
retirar las reservas formnmuladas en relaci én con ellos, ya que tales reservas
[imtan la aplicaci6n de | a Convenci 6n

54. En cuanto a la afirmaci 6n de que | a poblaci 6n nepal esa conoce mal sus
derechos, 1o que inpide una aplicaci 6n mas conpleta de |as di sposiciones de |la
Convenci 6n, el orador pregunta qué nedidas se han tomado para divulgar nejor |a
Convenci 6n y | as conclusiones del Conité; se pregunta ademas acerca de |as
funci ones de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos reci entenmente creada pero
gque aun no ha conenzado a actuar
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55. Por daltino, el orador invita a Nepal a ratificar la enmenda al parrafo 6
del articulo 8 de la Convencidn y a considerar |a posibilidad de hacer |a
decl araci én prevista en el articulo 14.

56. El Sr. de GOUTTES recuerda que, en marzo de 1997, y a falta de infornme, e
Conmité exam n6 la situaci 6n en Nepal y pidié al pais que presentase un inforne
o antes posible. Felicita al Gobierno por |os nuchos datos y el interés de
este informe, que pone de manifiesto |a especificidad y |la conplejidad de |as
tradi ci ones sociales del pais. Celebra |a honestidad y |a franqueza nostradas
en el informe, en el que se nencionan varias veces |as dificultades con que se
enfrenta el pais para aplicar |a Convenci 6n. GCbserva asim sno con satisfaccién
la creciente funci 6n que desenpefian | as ONG en el pais. Se congratula de que e
i nfornme se haya divul gado en el pais pero se pregunta por qué se hace por
conducto del Mnisterio de la Condicion Juridicay Social de la Mijer.

57. En cuanto a los articulos 3 y 4 de |a Convenci 6n (parrs. 83 a 86), e

orador pide detalles acerca de la funcion de los jefes de distrito que se
encargan de investigar |as denuncias de discrimnacion. Desearia saber asimnsnp
cono se distribuyen | as conpetencias entre esos jefes y los tribunales. E

hecho de que | a discrimnaci6n por notivo de casta o de la intocabilidad esté
tipificada conmo delito es positivo, pero el informe no indica ninguan
enjuiciamento ni ningun juicio. El orador pide, pues, que se faciliten
detal l es del al cance de esta disposicion.

58. El orador desearia tanbi én que se dieran explicaci ones mas preci sas acerca
de la diferencia entre grupos étnicos, castas, poblaciones autéctonas y cl ases.
Pregunta asim snp si el Gobierno reconoce que el sistema de castas entra en e
ambito de I a Convenci 6n, cono | o considera el Comté.

59. El orador observa que el concepto de la intocabilidad fue declarado il ega
en 1963 y que la practica es punible desde 1990. Pregunta qué nedi das se han
tomado para luchar contra la utilizaci6on de estas practicas y, citando tanbién
| a sentencia nediante la cual el Tribunal Suprenmp ha invalidado una | ey juzgada
discrimnatoria, pregunta si ha ido seguida por otras decisiones anal ogas.

60. El orador sefiala a continuaci 6n | a absoluta inconpatibilidad que existe
entre |las disposiciones de |la Convencién y ciertas practicas, a saber, |as
castas, el sistema deuki, el trabajo en condiciones de servidunbre y |la
prostituci én i npuesta al grupo badi, por ejenplo. Dice que el Conité seguira
atentanente | a evol uci 6n de esas préacticas. Por ultino, desearia que se dieran
detal l es acerca de | a Com si6n de Derechos Humanos, creada en 1997 que, a
parecer, no ha entrado aun en funci onam ento. Quisiera en concreto que |la

del egaci 6n indicase |a conposicién y las atribuci ones de ese érgano.

61. El Sr. SHAH celebra | a honestidad del inforne de Nepal, conpletanente
opuesto al alegato pro domb que suelen constituir los infornes de un namero
demasi ado grande de Estados partes. Felicita adenas a Nepal por haberse
adherido al Pacto Internacional de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales,
I o que constituye una sefial de la voluntad politica del pais de proteger |os
derechos humanos, y de confianza en el futuro.

62. Se suma a | as observaciones y a |as preguntas de | os oradores que |e han
precedi do en el uso de la palabra y, al igual que varios de ellos, desearia que
se facilitase una informaci 6n nas preci sa sobre |a conposiciodon étnica de la
pobl aci é6n y, en especial, sobre las cuatro castas y las 36 clases. Se
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congratul a por I a pronul gaci 6n del Ml uki Ain (Codigo Nacional) en 1963, que
aboli 6 oficialmente todas |las formas de di scrimnacion

63. En general, y aunque constata |la voluntad de superar ciertas tradiciones
soci ocul tural es de caréacter discrimnatorio -cono |lo atestiguan |as nedidas a
favor de | os grupos desfavoreci dos, que no puede por mnmenos de cel ebrar- e
orador dice que |las pronmesas y vel ei dades no bastan para garantizar |a
aplicaci 6n de | as disposiciones de | a Convenci 6n. Se requieren |eyes nas
especificas y nedidas mAs concret as.

64. Por altino, el orador quisiera saber si las distintas conuni dades
religiosas tienen sus |leyes especificas en lo tocante al matrinonio, |la herencia
y, en general, |la esfera personal, o si el Miluki Ain se aplica uniformenmente a
todos | os habitantes.

65. El Sr. RAM SI MKHADA (Nepal) dice, en respuesta al Sr. Nobel, que |la
situaci 6n de | os refugi ados bhutaneses es uno de | os probl emas mas graves con
gue se enfrenta Nepal en |a actualidad. El Gobi erno ha entabl ado un di al ogo
con | as autoridades de Bhutan a fin de que | os 100.000 refugi ados puedan vol ver
a su pais. Lanentablenente, ese di 4l ogo no ha dado hasta ahora ni nglin

resul tado. Nepal ha hecho un |l amam ento a | a conuni dad internacional y, en
particular, a |os organisnms que se ocupan de la proteccién y |la pronopci 6n de

| os derechos humanos para que se tomen nedidas a fin de repatriar a esos
ref ugi ados.

66. El orador ha tomado nota de |las preguntas de |los menbros del Conité en
rel aci 6n con | a conposici 6n denografica de Nepal y las transnitira a |las
aut ori dades de su pais.

67. En cuanto a | a observaci én de la Sra. Zou, que se ha extrafiado de que en e
parrafo 32 del infornme se afirme que el historial de derechos humanos de Nepa
es consi derado uno de |os nejores de Asia, el orador dice que |os autores de
informe no tenian la intencién de atribuirse un nmérito injustificado. Por e
contrario, han dado cuenta en detalle de |os problemas graves que persisten en
esta esfera en Nepal. Esa afirmacién se limta a recoger |as conclusiones de
cierto ninero de organi snos internacional es que se ocupan por | os derechos
humanos.

68. A fin de garantizar |a independencia de |a Conmi sio6n de Derechos Humanos de
Nepal , la | egislacion prevé que sélo tendra que responder ante el Parlamento.
La sel ecci 6n de sus m enbros acusa cierto retraso debido a |os frecuentes
cambi os que se producen en el Gobierno. El orador ha tomado nota de que e
Conité desea que | a Com sio6n disponga de anplias facultades y de todas |as

i nmuni dades necesarias para realizar investigaciones sobre | os casos de

vi ol aci 6n de | os derechos humanos que se |l e presenten

69. En cuanto a | os grupos desfavorecidos, cerca del 42% de | a pobl aci 6n

nepal esa vive por debajo del unbral de |a pobreza. EI representante de |la

del egaci 6n recuerda que el Gobierno ha puesto en marcha vari os progranmas para

el evar el nivel de vida de esas personas. Menciona el programa de mejora de |as
condi ciones de vida de los rautes y el programa a favor de | os trabajadores en
condi ci ones de servi dunbre.

70. Desde el punto de vista legal, el sistema de castas ha sido total nente
abolido en Nepal. Asi, en una sentencia sobre cuestiones rel aci onadas con una
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di scri m naci 6n por notivos de casta, el Tribunal Suprenp declard inaplicable una
Ley que habria tenido el efecto de denegar entrada a | os intocables a |os
tenplos y otros lugares religi osos.

71. Las observaciones de |os menbros del Comté sobre |a difusién de sus
conclusiones y las reservas formul adas por Nepal en relaciodn con | a Convenci 6n
seran conuni cadas a | as autori dades naci onal es.

72. El Sr. NOBEL (Relator para Nepal) destaca que el Gobierno se ha centrado, y
con razoén, en el desarrollo socioeconémico y en la nejora del sistema educativo.
No obstante, quizas no haya aprobado todas |as nedi das | egi sl ativas necesari as.
El orador expresa |a esperanza de que Nepal superaréa su retraso en esta esfera.

73. El PRESIDENTE se suma a |a opinién de varios de sus col egas que se han
congratul ado por la sinceridad con | a que Nepal ha reconocido y analizado | os
probl emas con que se enfrenta en |la esfera de | as cuestiones raciales. Al
contrari o de nunerosos infornes que se presentan al Conité, el Gobierno nepal és
no intenta disinular en su infornme su responsabilidad. Ahora bien, pese a las
numer osas dificultades, se han obtenido resultados tangibles.

74. El orador da las gracias a | a del egaci 6n de Nepal y declara que el Comté
ha concl uido el exanmen de |os informes periddi cos noveno a 13° del pais.

75. La del egaci 6n de Nepal se retira.

EXAMEN DE COPI AS DE PETI Cl ONES, COPI AS DE | NFORMES Y OTRAS | NFORMACI ONES
REFERENTES A LOS TERRI TORI OS BAJO ADM NI STRACI ON FI DUCI ARI A, A LCS TERRI TORI OS
NO AUTONOMOS Y A CUALESQUI ER OTROS TERRI TORI OS A LOS QUE SE APLI QUE LA
RESOLUCI ON 1514 (XV) DE LA ASAMBLEA GENERAL, DE CONFORM DAD CON EL ARTi CULO 15
DE LA CONVENCI ON (cont i nuaci 6n)

Docunment o de trabajo CERD U 53/ M sc. 29

76. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Comté a reanudar el exanen de
parrafo 8 del docunento de trabaj o preparado por el Sr. Van Boven en rel aci6n
con el articulo 15 de |a Convenci 6n (CERD/ C/ 53/ M sc. 29).

Parrafo 8 a)

77. El Sr. van BOVEN, teniendo en cuenta |as observaci ones fornul adas por | os
m enbros del Comité en |a sesioén anterior (CERD/ C/ SR 1291) propone que se
nodi fi que el apartado a) del parrafo 8 del docunento para que sea del tenor

Si gui ent e:

"Since the Committee on the Elimnation of Racial Discrimnation has again
not received copies of any petition pursuant to paragraph 2 (a) of article 15,
it requests the Secretary CGeneral to clarify the reasons thereof. |In case
pertinent petitions would exist, the Cormittee requests the Secretary Cenera
that it be provided with copies of these petitions and any other information
rel evant to the objetives of the Convention and available to hi mregarding the
territories nentioned in paragraph 2 (a) of article 15".

Conp, una vez mas, no ha recibido copia de ninguna peticién relativa a
apartado a) del parrafo 2 del articulo 15 de |la Convencién, el Conité para |la
Eli m naci 6n de | a Discrimnaci 6n Racial ruega al Secretario General que le
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i ndique |l os nmotivos de ello. En caso de que existan tales peticiones, el Comté
ruega al Secretario General que |le proporcione copia de ellas, asi conp de toda
la informaci 6n rel evante para | os objetivos de | a Convenci 6n de que di sponga
acerca de los territorios nencionados en el parrafo 2 a) del articulo 15.

78. Queda aprobado el parrafo 8 a)., en su fornma ennendada.

Parrafo 8 b)

79. El Sr. van BOVEN sugiere que |as palabras "to the Cormittee", en | a segunda
| inea, se sustituyan por "by the Secretary General to the Conmittee on the
El i m nati on of Racial Discrimnation".

80. Queda aprobado el parrafo 8 b), en su fornma ennendada.

Parrafo 8 c¢)

81. Queda aprobado el parrafo 8 c).

82. Queda aprobado el conjunto del docunento CERD U/ 53/M sc.29 en su form
oral mente revisada

Se levanta la sesif6n a las 18.05 horas.




