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Se declara abiertalasesion alas 10.05 horas.

PREVENCION DE LA DISCRIMINACION RACIAL, EN PARTICULAR MEDIDAS DE ALERTA
TEMPRANA Y PROCEDIMIENTOS DE URGENCIA (tema 3 del programa)

La situacion en Kosovo

1 El PRESIDENTE dice que en vista de los recientes y alarmantes informes sobre Kosovo relativos,
entre otras cosas, a masacres de personas inocentes y quemas de iglesias, es imperativo que e Comité haga
oir sus opiniones. Propone que un grupo de trabagjo reducido, dirigido por e Sr. Banton, elabore una
declaracion que sera examinada por €l Comité en una reunion que se celebrard mas adel ante.

2. Asi queda acordado.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (tema 4 del
programa) (continuacién)

Informes periddicos 12° a 15° de Rumania (continuaci 6n)
(CERD/C/363/Add.1; HRI/CORE/1/Add.13/Rev.1)

3. Por invitacion del Presidente, los miembros de |a delegacion de Rumania vuelven a tomar asiento
como participantes alamesadel Comité.

4, El Sr. SHERIFIS pregunta si el Gobierno de Rumania ha considerado la posibilidad de aceptar la
enmienda del parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion, que trata de la financiacion de las actividades del
Comité. La delegacion de Rumania ha declarado que ya ha firmado el Protocolo de Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamental es que autoriza a las personas a presentar
denuncias ante e Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Por o tanto, Rumania no deberia tener
dificultades paraformular la declaracion correspondiente previstaen el articulo 14 de la Convencion.

5. El orador pide mas informacién acerca de la participacion de las minorias nacionales en e poder
€jecutivo, incluida la administracién publica. Por jemplo, ¢estan representados |os romanies en el gabinete o
en los niveles superiores del servicio diplomatico? También desea saber de qué manera procura €l Gaobierno
sensibilizar a publico en general respecto de las disposiciones de la Convencion, en lugar de limitarse
simplemente a velar por que ésta esté disponible en las bibliotecas o entre los juristas.

6. Como se indica en las anteriores observaciones finales del Comité relativas a Rumania (contenidas en
el documento A/50/18), espera que & Gobierno tome nota de la recomendacion general XI1l del Comité,
sobre la capacitacion de los funcionarios de las fuerzas del orden publico en materia de proteccién de los
derechos humanos, y de la recomendacién general XVII, sobre la creacion de instituciones nacionales para
facilitar la aplicacion de la Convencion. ¢Se ha creado algunainstitucién de esa indole en Rumania?

7. Hay algunas afirmaciones en el informe de Rumania (CERD/C/363/Add.1) que el orador encuentra
totalmente inaceptables. El parrafo 133, por gemplo, contiene una serie de generalizaciones amplias acerca
de la presunta falta de interés de los gitanos por la escuelay por €l aprendizaje de los oficios y su preferencia
por “los negocios particulares, muy a menudo ilegales’. Esas afirmaciones son francamente ofensivas y
espera que no figuren en los futuros informes de Rumania. No obstante, en general considera que € informe
€es positivo y acoge con beneplacito € didogo fructifero y constructivo entre el Comité y la delegacion de
Rumania.

8. El Sr. RECHETOV encomia la periddica presentacion de informes por parte de Rumania, la dta
calidad del informe y, en especial, las francas descripciones de la delegacidn acerca de la situacién real del
pais. La delegacién no debe desalentarse por las numerosas preguntas planteadas por |os miembros; después
de todo, e objetivo del Comité es un ideal, a saber, la plena aplicacion de la Convencion en todos los
aspectos. En e informe se ha tomado cabal nota de las observaciones del Comité respecto de informes
anteriores, y se ha procurado responder a las preocupaciones planteadas. En é se describen abiertamente las
relaciones a menudo dificiles entre los grupos étnicos, en particular 1os fuertes sentimientos nacionales que
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se dan actuamente entre los grupos minoritarios mas grandes, que a veces parecen rayanos en la deslealtad
a Estado. Concuerda con € Sr. Sherifis en que el Comité no puede aprobar algunas de las expresiones
utilizadas en € informe para describir ala poblacion romani, si bien Rumania no es en modo alguno el tnico
Estado Parte que muestra una actitud paternalistay critica de esa indole.

9. El Sr. YUTZIS (Relator del pais) proporciona las fuentes de la informacion que ha utilizado para las
preguntas que planted en la sesién anterior. Entre ellas figuran: Human Rights Watch; Amnistia
Internacional; Human Rights Brief, publicado por € Centro de Derechos Humanos y Derecho Humanitario
del Washington College of Law; un articulo en el Boletin N° 5 de los Vecinos de los Balcanes, de 1997,
titulado “La imagen de las minorias nacionales en la prensa rumana, octubre de 1996 a marzo de 1997”;
“Temas e imégenes: cobertura de los romanies en los medios de informacion de Rumania’; y las actas de un
simposio celebrado en Sinaia (Rumania) en junio de 1997.

10. LaSra VRANCEANU (Rumania), contestando a las preguntas de los miembros acerca de la situacion
del poder judicia, dice que en el capitulo 111 de la Constitucion y en la Ley sobre la organizacion del sistema
judicial, de 1992, se establece claramente que € poder judicia esta totalmente separado de las restantes
autoridades del Estado. Los jueces y fiscales son nombrados por €l Consgo Supremo del Poder Judicial y
confirmados por decreto presidencial. Los jueces sOlo pueden ser tradadados a otros puestos con su
consentimiento. En casos de incompetencia profesional, el Consgo Supremo del Poder Judicia puede
relevar aun juez de sus funciones, a solicitud del Ministerio de Justicia.

11. Los fiscales también gozan de inamovilidad. El Ministerio Pdblico es independiente de todas las
demés autoridades publicas. Entre sus tareas figuran las de tramitar y/o supervisar procesos penales, dirigir
investigaciones policiales, exhortar a los érganos judiciales a examinar casos delictivos, garantizar €
cumplimiento de la ley en la gecucion de las sentencias de los tribunales, aplicar la legidacion relativa a
penitenciarias y centros de prision preventiva, rehabilitacion y seguridad, estudiar las causas de la
delincuencia y proponer maneras de reducir sus niveles. EI Ministerio Pablico est4 autorizado a dirigir las
actividades de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley.

12. Pasando d tema de la libertad de prensa, la oradora dice que en Rumania la prensa es independiente
del Estado pero, al estar regida por intereses comerciales, es probable que se ocupe de temas sensacionalistas.
El Gobierno no puede asumir responsabilidad por declaraciones de antiguos lideres paliticos que estén en la
oposicién, y esas declaraciones no corresponden en modo alguno alas opiniones del Gobierno.

13. El Gobierno reconoce la necesidad de luchar contra las actitudes negativas en los medios de
comunicacion. En la Ley N° 41/1994 sobre la organizacion y el funcionamiento de la Sociedad Rumana de
Radiodifusion se prohibe todo programa que puedaincitar al pueblo a odio o la discriminacion raciales. No
obstante, queda mucho por hacer, en particular para meorar la imagen gue presentan los medios de
comunicacion de las minorias hingara y romani, y paraimpedir la expresion de sentimientos antisemitas. El
Gobierno ha organizado una serie de seminarios en colaboracion con € Consegjo de Europa, que se describen
en e informe (CERD/C/363/Add.1, parr. 165). Los funcionarios de las empresas de radiodifusiéon y
television no son empleados publicos, pero se les reconoce la condicidn de periodistas.

14. Los miembros se han interesado por los incidentes de antisemitismo. Existen g emplos aidados de
actividades de esa indole, que las autoridades estan haciendo todo lo posible por eliminar. Se ha hablado de
rehabilitar a Mariscal lon Antonescu, dirigente del grupo de la Guardia de Hierro en € decenio de 1940,
pero nunca se han adoptado medidas oficiales a ese respecto. La Guardia de Hierro hunca se ha registrado
oficialmente como partido o asociacion en Rumania.

15. Laley N°27/1996 sobre partidos politicos y el parrafo 7 del articulo 30 de la Constitucion prohiben la
existencia de partidos politicos que propaguen ideas racistas o desarrollen actividades racistas. El Ministerio
Pablico estd obligado ainiciar procesos penales contra los periodistas o |os politicos que expresan opiniones
racistas. Hasta e momento no existe ningunaley gue prohiba concretamente la discriminacion racial, pero €
Departamento para la Proteccion de las Minorias Nacionales esta preparando un proyecto de ley sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién basadas en la raza, la nacionalidad, €l idioma, el origen
étnico o las creencias religiosas. En un tribunal de Bucarest se esta tramitando actualmente un caso contra e
Partidul Romania Mare (Partido de la Gran Rumania) debido a sus presuntas actividades racistas.
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16. El documento sobre la situacién de la educacién en Rumania que se distribuy6 a los miembros del
Comité en el anterior periodo de sesiones contiene informacion detallada sobre la ensefianza en los idiomas
de las minorias nacionales. La minoria bulgara, concretamente, tiene cinco escuelas con un total de
460 alumnos, y un liceo bulgaro reabrira sus puertas en €l afio en curso.

17. Conreferenciaal apartado d) ddl parrafo 30 del informe, debe afiadirse que el Gobierno hatomado por
cierto medidas, sobre la base de su propia legislacion, contra personas y organizaciones acusadas de actos de
discriminacién racial. Con respecto a la cuestion de la reparacion por 1os perjuicios sufridos por una persona
en razon de su raza (parr. 163 del informe), en la Ultima oracion del parrafo se deberia haber especificado
gue los tribunales civiles no han recibido solicitudes de reparacidn de esa indole. En otras partes del informe
(parrs. 66 a 78) se indica claramente que los tribunales penales han dictado sentencias de reparacion en una
serie de casos.

18. Con arreglo a articulo 11 de la Constitucion, las disposiciones de la Convencion pueden invocarse
directamente en todos los tribunales de Rumania. Ademas, con arreglo al articulo 144 de la Constitucion, €
Tribunal Constitucional puede, de oficio o a solicitud de los poderes gecutivo, legidativo o judicial,
dictaminar sobre la constitucionalidad de cualquier ley, tanto antes como después de su promulgacion. Con
arreglo a mismo articulo, € Tribunal puede pronunciarse, a solicitud de un juez, sobre la constitucionalidad
de unaley vigente que afecte a un litigo en curso, que se suspende hasta que dicho Tribunal emita su fallo.

19. En lo que respecta a las actividades de la policia, € Gobierno ofrece capacitacién continua en
derechos humanos a los funcionarios policiales, especialmente a los de reciente incorporacion. El Ministerio
de Justicia considera como cuestion prioritaria €l garantizar la imparcialidad de los jueces y aumentar la
confianza publica en la fuerza de policia. También ofrece seminarios, produce programas de radio y
televisiéon y publica articulos en la prensa para informar a publico sobre su derecho a presentar denuncias
por discriminacién racial.

20. No existen restricciones por motivos de origen étnico con arreglo a la Ley N° 112, que prevé la
restitucion de bienes nacionalizados o decomisados por €l régimen comunista.

21. Enlorelacionado con los despidos injustos de empleados por motivos raciales, e Cadigo del Trabgjo
autoriza los despidos sélo cuando existen motivos bien fundados, y todo despido injusto puede por
consiguiente impugnarse ante los tribunales. Lo mismo se aplica a la denegacion de un empleo por motivos
raciales. Con arreglo a capitulo |1 de la Constitucion, todos los ciudadanos tienen libre acceso al sistema de
justicia'y derecho a reparacién por los perjuicios sufridos. Hay oficinas de inspectores del trabajo en los 41
distritos de Rumania, y en cada una de ellas un inspector se ocupa de los asuntos de |os romanies.

22. El S. MOLDOVAN (Rumania) dice que bajo e régimen comunista, en detrimento de los derechos
humanos, nunca existié la institucién de defensor del pueblo. La Oficina del Defensor del Pueblo estd
prevista en la nueva Constitucién de 1991 en tres articulos del capitulo | sobre los derechos fundamentales,
libertades y obligaciones de los ciudadanos, que describen su funcién, estructura y relaciones con €
Parlamento y otras autoridades. Inmediatamente después de la promulgacién de la Ley relativa a defensor
del pueblo (Ley N° 35/1997), el Senado designo a primer defensor del pueblo, aprob6 el Reglamento de la
Oficinay nombré atres defensores del pueblo adjuntos.

23. Laley sobre el defensor del pueblo da a éste competencia para proteger los derechos y libertades de
los ciudadanos sblo en relacién con las autoridades y érganos del poder gjecutivo; e defensor del pueblo no
tiene competencia en lo relacionado con los poderes legislativos o judicial. Por consiguiente, tanto é como
sus adjuntos gozan de la necesaria independencia del poder gecutivo para salvaguardar su funcion de
guardianes. La Oficina no acepta reclamaciones anénimas o0 que se relacionen con hechos que hayan
ocurrido con una anterioridad de mas de un afio. Puede actuar a solicitud de cualquier persona
independientemente de su ciudadaniay sin distincién de ninguna indole, pero no de grupos u organi zaciones;
no obstante, puede actuar de oficio sobre la base de la informacion proporcionada, por gemplo, por
organizaciones no gubernamentales. Entre sus facultades se cuentan la investigaciéon de las denuncias, la
celebracion de audiencias, la obtencidn de declaraciones, € acceso garantizado a documentacion, incluso s
proviene de fuentes gubernamentales confidenciales, la presentacion de solicitudes al Fiscal Generdl, la
Suprema Corte 0 € Consgjo de la Judicatura, laformulacién de recomendaciones a las autoridades publicas,
la presentacion de informes sobre cualesquiera ilegalidades descubiertas, y la emision de 6rdenes a los
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funcionarios publicos para que revisen o revoquen todo acto ilegal y hagan las reparaciones que sean
necesarias, con la posibilidad, en caso de incumplimiento, de dirigir solicitudes a diversas autoridades
superiores para garantizar el cumplimiento de la medida ordenada, con arreglo a un calendario estricto.

24. La Oficina del Defensor del Pueblo es independiente pero debe presentar un informe anua a
Parlamento. Esta dividida en cuatro departamentos, uno de los cuales -dirigido por el orador como Defensor
del Pueblo Adjunto- supervisa cuestiones relacionadas con la fuerza de policia, las condiciones de vidaen las
carceles, los derechos del consumidor y €l contribuyente, las minorias, los extranjeros y los refugiados, los
centros religiosos y los medios de comunicacion. Un socidlogo y economista romani altamente capacitado
gue desempefia un cargo importante se ocupa de los problemas de las minorias.

25.  El nimero de reclamaciones recibidas por el defensor del pueblo ha aumentado de arededor de 1.000
en 1997 a cerca de 3.000 en los seis primeros meses de 1999, afio en que la Oficina entré en pleno
funcionamiento. Inicialmente, aproximadamente un 90% de las reclamaciones no eran de la competencia de
la Oficina 'y era necesario remitirlas a otras partes, pero a medida que € publico se fue informando mejor
acerca de sus funciones, esa cifra disminuy6 al 70% en 1999. En las cuestiones que entran en el dmbito de su
competencia, el nimero de casos atendidos por la Oficina aument6 de menos 100 en 1997 a mas de 400 en
los seis primeros meses de 1999. S6lo en algunas de esas reclamaciones se alegb discriminacion racial, s
bien € numero de quejas debido a este tipo de discriminacion ha aumentado desde 1999. Se reciben
reclamaciones de los miembros de las minorias nacionales asi como de extranjeros pertenecientes a minorias
gue viven en €l pais. Los ciudadanos pertenecientes a las minorias se quejan principalmente de cuestiones
relativas a abusos cometidos por la policiay asuntos relacionados con |os derechos de propiedad, en especia
en € caso de los romanies, que alegan que oficiales locales corruptos les estan negando € derecho alatierra
L as reclamaciones presentadas por extranjeros, la mayoria de los cuales se encuentran en €l pais legalmente,
tienen que ver a menudo con € tratamiento recibido durante su detencién por presuntos delitos; otros, los
mas instruidos, han solicitado la ciudadania 'y piden a defensor del pueblo que agilice los tramites, o alegan
restricciones injustas de empleo.

26. En respuesta a las preguntas sobre discriminacion en el empleo, cabe observar que € articulo 2 del
Cadigo del Trabgjo especifica que todos los ciudadanos, sin distincion alguna, tienen derecho a trabajar en
todas las esferas de actividad de acuerdo con sus calificaciones profesionales; y €l articulo 130 especificalas
condiciones de despido, ninguna de las cuales se basa en laraza.

27. En cuanto a la informacién gque se proporciona a pueblo sobre derechos humanos y sus propios
derechos individuaes, el defensor del pueblo aparece a menudo en radio y television y publicaarticulos en la
prensa. Su Oficina, con ayuda del Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD), ha
publicado folletos sobre derechos humanos y, en colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y € Ministerio de Educacion Nacional de Rumania, ha
elaborado un manual de derechos humanos que se utiliza en los establecimientos de ensefianza secundaria.
Junto con la Oficina de Proteccién al Consumidor, tiene € propdsito de establecer centros de informacion en
los diversos distritos y departamentos del pais. Los 6rganos nacionales gue cumplen funciones en la misma
esfera, como €l Instituto Rumano de Derechos Humanos, dependiente de la Camara de Diputados, publican
también libros sobre derechos humanos, entre los que cabe destacar una obra escrita por un miembro del
Comité, el Sr. Diaconu, y prestan servicios de asesoramiento sobre el terreno.

28.  Con respecto a los idiomas en los que se ha publicado la Convencion, todos los tratados en los que
Rumania es parte, incluida la Convencidn, se publican en el Diario Oficial en rumano y hingaro, y antes de
1990 se publicaban también en aleméan.

29. Por cierto, en 1992 Rumania y Alemania celebraron un acuerdo sobre la readmision de miembros de
sus respectivas minorias nacionales que hubieran sido expulsados como inmigrantes ilegales por € otro
Estado. La Constitucion de Rumania obliga a readmitir a esas personas. En 1998 se firmé un nuevo acuerdo
entre Rumaniay Alemaniarelativo alareadmision de los apétridas ilegales.

30. El Sr. OPRESCU (Rumania), hablando en calidad de Director de la Oficina Naciona para los
Romanies, dependiente del Departamento para la Proteccion de las Minorias Nacionales, observa que la
delegacion no ha elaborado € informe presentado a Comité. Su propio Departamento ha criticado ese
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informe, en especia las partes que tratan de los romanies, y € mismo opina que son particularmente
cuestionables los parrafos 113, 59 y 54.

31. No obstante, el Gobierno esta prestando mucha atencién a la situacién de los romanies, asi como a
otras cuestiones relacionadas con la minoria hingara, porque la entrada de Rumania en las instituciones
europeas depende de ello. De acuerdo con los resultados del censo de 1992, hay 409.000 romanies
declarados en e pais. Sin embargo, mas importante que su nimero es su influencia politica, que es
insignificante en comparacion con la de otras minorias nacionales, como los hlngaros; estos Ultimos, por
gjemplo, estén representados por 25 diputados y 11 senadores, en comparacion con un solo diputado romani
€legido Unicamente como consecuencia de medidas de accion afirmativa.

32. Los antecedentes histéricos también son un factor importante. Los romanies, muchos de los cuales
estuvieron sometidos antiguamente a la esclavitud, se beneficiaron con € movimiento de emancipacion que
tuvo lugar en Rumania 'y culmind en 1856, pero la mayoria de ellos quedaron sin tierras y en la pobreza.
También se puede observar que, a diferencia de muchas otras comunidades, no han tendido a migrar. S6lo un
40% de los romanies del pais hablan actualmente rumano, en comparacién con méas del 90% en Bulgariay
algunos otros paises vecinos. La liberacion de los romanies detenidos por la fuerza a mediados del siglo
XVIII dependi6 de que renunciaran asu idiomay a su vestimenta tradiciona. En cuanto ala preguntadesi la
palabra romani es apropiada, muchos la prefieren claramente a la palabra gitano, que se considera peyorativa,
aungue nho tanto en la parte occidental del pais. Es posible que haya habido cierta evolucion con respecto al
término preferido, pero sin duda corresponde ala comunidad adoptar una decisién sobre esa cuestion.

33. Esindudable que han existido casos de uso excesivo de la fuerza por parte de la policia contra grupos
romanies, como puede verse, entre otros, en el informe del Centro Europeo de Derechos de los Romanies,
con sede en Budapest; pero otros han sufrido problemas similares y no hay ninguna prueba de una accion
deliberada del Estado contra determinados grupos. No obstante, el Gobierno ha prestado atencion al
problema, y ha adoptado medidas correctivas. Cabe mencionar que, araiz de las medidas de reestructuracion
de los Ministerios de Defensay del Interior, existe una nueva generacion de funcionarios de rango elevado
gue han recibido en su mayoria capacitacion en € extranjero, por ggemplo en Dinamarcay e Reino Unido.
El orador no tiene conocimiento de ningin manual de policia cuyo contenido esté orientado en contra de los
romanies, y duda mucho de que exista un libro de texto de esa indole.

34. Contrariamente a lo que sugieren algunos, € porcentaje de romanies en las estadisticas delictivas es
mas bien bgjo. Se trata de un problema de percepcion antes que de un problema real, dado que por lo general
los romanies hacen notar méas su presencia. El mismo razonamiento se aplica en el caso de la inmigracion;
por ggemplo, un andlisis realizado en Francia acerca de las caracteristicas de la migracion de Rumania revel 6
gue los romanies representaban sélo un 5%.

35. Laopinion general es que solo pueden realizarse progresos mediante una politica coordinada de accion
afirmativa. Con ese fin, se ha formado un comité interministeria, que incluye una subcomision sobre los
romanies, presidido por e orador. Algunos ministerios ya han respondido positivamente. Por gemplo, €l
Ministerio de Educacién esta elaborando programas de accion afirmativa para los romanies, que incluyen no
sblo el acceso a plazas en la universidad sino también planes de preparacién para los candidatos; y se ha
creado un sitio pertinente en Internet. El Ministerio de Cultura se ha mostrado también muy activo en €l
desarrollo de estrategias adecuadas. En € Ministerio del Interior -un ministerio que estd siempre en la linea
de fuego de la critica, a menudo merecida, hay que reconocerlo- estan en curso reformas necesarias que
denotan una buena voluntad muy alentadora, especialmente en los niveles superiores e intermedios.
L amentablemente, algunos ministerios se muestran renuentes a adoptar medidas. Por jemplo, el Ministerio
de Trabagjo ha adoptado la posicion de que la accidn afirmativa no es sino otra forma de discriminacion, a
pesar de gque se han sefialado a su atencion las obligaciones dimanantes del Convenio Marco del Consgjo de
Europa parala Proteccion de las Minorias Nacionales.

36. Lamencionada incidencia de la violencia contra los romanies parece haber estado vinculada en gran
medida a actividades politicas. El periodo de mayor tensidn a ese respecto coincidio con laformacion de una
coalicion con partidos nacionalistas y extremistas, de la que resulté un clima politico en € que todo apoyo a
los romanies eraimpopular. También se ha podido observar que los actos de violencia cesaron después de las
elecciones de 1996. En generd es todavia muy facil, en una poblacién de arraigada tradicién agraria, incitar
a pregjuicio contra minorias de toda indole. Es por ello que € Departamento para la Proteccion de las
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Minorias Nacionales ha llevado a cabo una enérgica campafia contra todas las formas de discriminacion, s
bien su programa maés reciente, terminado en 1998, todavia encontré oposicion.

37. Las preguntas acerca de la estructura de su departamento y de la Oficina Nacional para los Romanies
se responderan mejor por escrito, si el Comité conviene en €llo.

38. Uno delosrasgos innovadores del Comité Interministerial para Asuntos de los Romanies, mencionado
mas arriba, es que prevé la plena participacion de representantes de los romanies. Esa comunidad, no
obstante su escasa representacién politica, ha producido una o dos figuras de relieve. Por esarazdn, es grato
gue haya representantes de los romanies que puedan aportar una contribucién valiosa a los esfuerzos para
elaborar un programa nacional adecuado.

39. Seesperaque los miembros del Comité puedan ayudar alas autoridades romanies en sus esfuerzos por
hacer mas estricto € cumplimiento de la Convencion, teniendo en cuenta que la observancia de los
instrumentos de esa indole debe respaldarse con politicas coherentes y medidas para una proteccion y
promocion efectivas de las minorias nacionales, para lo cual resulta necesaria cierta orientacion. Los fondos
estan disponibles, como puede verse, entre otras cosas, en las asignaciones presupuestarias registradas en €l
Diario Oficial del Estado, y también se dispone de una financiacion parala gecucion de programas del orden
de los dos millones de euros; pero se requieren con urgencia asesoramiento y recomendaciones a fin de
utilizar de manera dptima los recursos disponibles. Por gemplo, en 1977 se facilito un fondo de
500.000 ddlares de los EE.UU., pero la capacidad de absorcion fue tan baja que resultd imposible lograr un
gasto racional. Se estan redizando esfuerzos por elaborar una base de datos, y se esta obteniendo
asesoramiento de fuentes como € PNUD y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP),
incluida informacion sobre las maneras de garantizar que los fondos se dirijan a proyectos locales. Pero las
verdaderas carencias se manifiestan en materia de recursos humanos y programas.

40. En algunas comunidades de romanies todavia se dan casos de hostigamiento y opresion; pero un factor
gue complica las cosas es que tienden a perpetuarse actitudes atrasadas que se manifiestan, por gemplo, en la
opresiéon de la mujer. Por lo tanto, la tarea consiste en reprimir esas actitudes, tratando a mismo tiempo de
proteger el idiomay las tradiciones de la comunidad.

41. En cuanto alas razones por las cuales la situacion de los romanies parece ser tan mala de acuerdo con
determinados indicadores socidles y estadisticas, €l orador dice que algunos socidlogos han conformado sus
investigaciones sobre €l terreno parallegar a conclusiones acordes con sus propias opiniones personaes. Un
socidlogo muy influyente ha elaborado una teoria basada en los focos de pobreza y concentra sus estudios en
la pésima situacion de lo que denomina comunidades romanies “compactas’, donde el indice de
analfabetismo se sitlia en un 80% y las hueve décimas partes de la poblacion estdn desempleadas. Tales
comunidades no son tipicas de Rumania, donde la mayoria de los romanies viven entre la minoria hingara o
entre la mayoria rumana.

42. El Sr. GAVRILESCU (Rumania), refiriéndose a la cuestion del concepto del Estado nacién, dice que
Rumania es un Estado nacion en la medida en que hay una sola nacion rumana. Esto no esta en desacuerdo
con la existencia y la identidad de grupos de distintos origenes. De conformidad con lo establecido en la
Constitucién, el Estado rumano es la patria comin e indivisible de todos sus ciudadanos, independientemente
de su raza, origen étnico, idioma o religion, y este principio se reflgga en e hecho de que la Union
Democratica Magiar de Rumania (UDMR) esté representada en el Gobierno.

43. Si bien Rumania reconoce la existencia de minorias nacionales a las que garantiza sus derechos, no
define el concepto de “minoria nacional”. No existe ninguna definicion generalmente aceptada y, por cierto,
el Convenio Marco del Consgjo de Europa para la Proteccidn de las Minorias Nacional es tampoco contiene
una definicion de esa indole.

44. Pasando ala cuestion de las elecciones generales y locales, en las elecciones de 1996 y en elecciones
anteriores participaron grupos minoritarios legalmente constituidos. La UDMR obtuvo 25 escafios en la
Camara de Diputados y 11 en & Senado. Los candidatos de otros grupos minoritarios no lograron obtener €
numero de votos necesario para quedar representados en el Parlamento, pero la Constitucion y la Ley sobre
elecciones para la Camara de Diputados y €l Senado contienen disposiciones de accion afirmativa para una
participacién directa en e Parlamento del candidato més votado de esas organizaciones nacionales



CERD/C/SR.1337
pagina 8

minoritarias, siempre que estén legalmente congtituidas, hayan participado en las elecciones y recibido un
nimero de votos igual a 5% del promedio de votos emitidos a nivel nacional para la eleccion de los
diputados. Los 15 grupos enumerados en el anexo 1 del informe tienen por consiguiente derecho a ocupar
escarios en la Camara de Diputados, y han establecido su propio grupo parlamentario, separado dd de la
UDMR. En las elecciones locales, esas organizaciones han obtenido 151 municipios y numerosos puestos de
consgjeros locales.

45.  Los representantes de los grupos minoritarios nacionales pueden ser tanto elegidos como nombrados
para ocupar escafios en e Parlamento y cargos en € Gobierno, los diversos ministerios, incluido
Ministerio de Relaciones Exteriores, y 1os érganos locales.

46. A raiz de un debate a nivel nacional sobre la ensefianza de la historia y la geografia en los idiomas
minoritarios se llegd a una solucion de transaccion que se incorpord en la Ley de Educacion de 1995.
Cuando la ensefianza primaria se imparte en idiomas minoritarios, la historia y la geografia rumanas se
ensefian en el idioma minoritario, con programas y libros de texto idénticos a los utilizados para la ensefianza
en rumano, con la salvedad de que los nombres geograficos y los nombres propios deben ensefiarse también
en rumano. En la ensefianza secundaria, la historia y la geografia rumanas se ensefian en rumano, con los
mismos programas y libros de texto que los utilizados en los establecimientos en los que se imparte la
ensefianza en idioma rumano. Los exdmenes se toman siempre en el idioma de instruccién.

47. El Gobierno ha presentado a Parlamento un proyecto de ley en € que se solicita la aceptacion de la
enmienda del parrafo 6 del articulo 8 de la Convencidn, asi como un proyecto de ley destinado a reglamentar
la prestacion de la declaracién previstaen € articulo 14 de la Convencion.

48. El Sr. YUTZIS (Relator del pais) dice que la alta calidad de las respuestas de la delegacion de
Rumania y €l valioso intercambio de ideas que acaba de tener lugar justifican ampliamente la practica
-introducida inicialmente por el propio Comité- de invitar a delegaciones a asistir a las reuniones de los
Organos establecidos en virtud de tratados cuando se han de examinar los informes de sus paises. La
delegacion ha respondido a las preguntas relativas a la aplicacion de las normas juridicas, ha proporcionado
abundante informacion sobre la naturalezay el ambito de competencia de la Oficinadel Defensor del Pueblo,
asi como sobre sus limitaciones, y ha redlizado una exposicion muy importante e interesante sobre los
problemas de las minorias, en particular de los romanies. También ha contribuido a aclarar cuestiones
importantes como la definicién del Estado. Acaba de informarse oficialmente al Comité de la presentacion
de dos importantes proyectos de ley a Parlamento.

49. Esesencia gue se determine el nimero de personas que pertenecen a la minoria romani. El problema
de la comunidad romani no es sdlo una cuestion importante en las relaciones entre Rumania y € resto de
Europa, es sobre todo vital para la propia Rumania. La economia de mercado que predomina en todo €
mundo esta causando desigualdades cada vez mayores entre ricos y pobres, y € Estado esta desatendiendo a
grupos vulnerables, degjandolos librados al capricho del sector privado, tendencia peligrosa, tanto en si misma
como por la manera en que se la considera desde un punto de vista politico. En todo el mundo se est4
exigiendo una mayor especializacion a los trabajadores. Por consiguiente, estd aumentando € porcentgje de
personas carentes de educacién gue no pueden encontrar trabajo. Para cuaquier sociedad y para cualquier
pais, se trata de una bomba de tiempo que es necesario desactivar. Segun € péarrafo 133 del informe, la
introduccion de una reglamentacién de discriminacidn positiva en e empleo no sera posible hasta que los
interesados adquieran un nivel minimo de conocimientos profesionales y de cultura general. El orador se
pregunta si no se caerd araiz de €ello en un circulo vicioso en € cual alas personas que méas necesitan de
conaocimientos especializados se les denegara laformacion que requieren para encontrar empl eo.

50. Tras escuchar € constructivo intercambio de ideas con la delegacion de Rumania y la voluntad
expresada por ella de efectuar un cambio, tiene la esperanza de que Rumania haya tomado € camino
adecuado.

51. La Sra VRANCEANU (Rumania) agradece a Comité su atencion y sus muy Utiles observaciones,
gue habrén de examinarse cuidadosamente. En el préximo informe se proporcionara cuaquier informacion
complementaria que no haya figurado en las respuestas orales de |a del egacion.
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52. El PRESIDENTE agradece a la delegacion de Rumania su informe y sus respuestas de gran valor
informativo.

53. Seretiran los miembros de |a delegacién de Rumania

Examen de la aplicacion de la Convencion en los Estados Partes cuyos informes tienen un excesivo
atraso

Antiguay Barbuda

54, El PRESIDENTE recuerda que Antigua y Barbuda todavia no ha presentado su informe inicial. El
caso de Antigua y Barbuda g emplifica la dificil situacion de los paises pequefios que no cuentan con una
misién en Ginebray no pueden enviar una delegacion al Comité, y subraya la necesidad de que & Comité se
redina periddicamente en Nueva Y ork. En ausencia de la delegacion del pais, invita a Relator del pais a que
informe al Comité acerca de la aplicacién de la Convencion en ese Estado.

55. La Sra. SADIQ ALI explica que en su 52° periodo de sesiones el Comité convino, a solicitud del
Estado Parte, en aplazar el examen del informe inicia de Antiguay Barbuda. Si bien no se ha presentado
ningun informe inicial a Comité, si se ha presentado un informe a la Comisién para la Eliminacion de la
Discriminacién contrala Mujer (CEDAW/C/ANT/1-3), del cual la oradora ha extraido informacion.

56. El Estado de Antigua y Barbuda, ubicado en las Islas de Sotavento en el Mar Caribe, ha estado
gobernado por € Partido Laborista de Antigua desde 1976 y se independizé del Reino Unido en 1984. Como
pequeio Estado ida, €l pais carece de recursos financieros y humanos. Su poblacién de 64.000 habitantes
desciende principalmente (en un 85%) de esclavos africanos, y € resto estd formado por descendientes de los
colonos britanicos y de portugueses gque llegaron como jornaleros en d siglo XIX. Ha absorbido a unos
3.500 residentes de Montserrat que huyeron de las erupciones volcanicas. Segun se informa, el Gobierno
evalUa todas las reclamaciones de los refugiados de conformidad con la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. No ha habido informes de expulsién forzosa de personas que
hayan presentado solicitudes vélidas de reconocimiento de la condicion de refugiados.

57. Enlo que respecta a articulo 2 de la Convencidn, la Constitucion del pais prohibe toda ley que sea
discriminatoria tanto en y por si misma como debido a sus efectos, y se ha promulgado una ley naciona que
prohibe toda discriminacion por motivos de raza, sexo, credo, idioma o condicion socid. ¢Podrian
proporcionarse los textos pertinentes? La discriminacion social y la violencia contra la mujer siguen
planteando problemas. ¢Existe legislacion contra la violencia en € hogar? Seria interesante recibir
informacion detallada sobre el programa aplicado por la Direccidn de Asuntos de la Mujer para proporcionar
refugio a mujeres y nifios objeto de abusos y sensibilizar con respecto a esos problemas a los profesionales
de lasalud, los funcionarios encargados de hacer cumplir laley y los asistentes sociales.

58. ¢Haratificado Antiguay Barbuda la Convencion sin reservas? Esta pregunta se aplica en particular a
articulo 4, que es vinculante.

59. Con respecto a articulo 5, la Constitucion prevé un poder judicia independiente. El sistema judicial
forma parte del sistemajudicial del Caribe oriental, y € Consgo Privado de Londres cumple las funciones de
supremo tribunal de apelacidn, en particular en casos que implican una sentencia de muerte. La Constitucion
prevé gue los demandados tienen derecho a un juicio justo, abierto y publico. No se ha informado de la
existencia de presos politicos. Las condiciones del sistema penitenciario, en e gue se han producido motines,
mejoraron después que aquél fue privatizado por € Gobierno en noviembre de 1997. Hay arededor de
190 personas detenidas y 38 funcionarios de establecimientos penitenciarios. La Constitucion garantiza la
libertad de expresién del pensamiento y de prensa pero, segln se informa, € acceso de los partidos de
oposicién alos medios e ectrénicos es restringido y sigue habiendo denuncias de censura. Se agradecera que
Se proporcione una explicacion a este respecto.

60. Con referencia ala ensefianzay la capacitacion (art. 5.e v)), en e documento CEDAW/C/ANT/1-3 se
reflga e hincapié que hace Antigua y Barbuda en laimportancia de la educacion para el desarrollo, con un
aumento en la asignacion presupuestaria hacional destinada a la ensefianza, y se incluye una estimacién del
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indice de afabetizacién del 88,7%, pero no se proporcionan cifras separadas para mujeres y hombres.
¢Podrian proporcionarse esas cifras?

61. Con respecto a empleo (art. 5.ei)), € 45,5% de las 26.783 personas empleadas son mujeres, muchas
de €llas trabajadoras del sector terciario y dependientas de comercio, y en las categorias profesionales €
nimero de hombres es mayor que el de mujeres. De conformidad con € articulo 5.eiv), € Gobierno ha
aplicado una politica de atencion de la salud para todos sus ciudadanos, con especia hincapié en la atencion
de la salud maternoinfantil y en la prestacion de servicios a las personas de edad. Seria Util que se
describieran detalladamente las medidas adoptadas para proteger 10s derechos enumerados en el articulo 5.

62. Enloquerespectad articulo 6, ¢es correcto, como se establece en el informe sobre el pais de 1999 del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, que la Oficina del Defensor del Pueblo, establecida en 1995
y que para 1998 habia examinado 111 casos, formulé recomendaciones a Gobierno a raiz de las
reclamaciones presentadas por los ciudadanos, pero esas recomendaciones a menudo no se han aplicado a
satisfaccion de las presuntas victimas de la injusticia gubernamental ?

63. Para concluir, e Comité desearia recibir informacién sobre la aplicacién del articulo 7 de la
Convencion.

64. EI PRESIDENTE subrayaladificultad de examinar la situacion de un Estado cuando no se cuenta con
ningun informe escrito ni con la presencia de la delegacién del pais. EI Comité tal vez desee solicitar ala Sra.
Sadiq Ali gque prepare una recomendacion 0 declaracién para su aprobacion en una etapa posterior, con miras
apresentarlaalaMision del Estado Parte en Nueva York, junto con una peticion de que € informe inicial se
presente lo antes posible.

65. Asi gueda acordado.

Selevantalasesion alas 12.55 horas.




