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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Undéci no a decinpcuarto informes periddicos de Filipinas (continuacién)
(CERD/ C/ 299/ Add. 12; HRI/ CORE/ 1/ Add. 37)

1. Por invitacion del Presidente, |la del egacién de Filipinas vuelve a tonar
asiento a la nesa del Conité.

2. La Sra. BAUTISTA (Filipinas), en respuesta a |as cuestiones planteadas en
| a sesidén anterior, dice que el infornme (CERD/ C/ 299/ Add. 12) reitera la
enuner aci 6n de | eyes hecha en el informe anterior a fin de explicar o que se
est& haci endo para aplicar la Convenci é6n. Sin enbargo, el Gobierno acatara

| os deseos del Conmité a este respecto. Los anexos contienen una |lista de
vari os programas que se han enprendi do para aplicar |a Convenci 6n después de
| a eval uaci 6n de | as necesi dades de | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas.

En lo referente a la validez del Decreto presidencial N 1350-A, que fue
aprobado durante el réginen de Marcos, bajo la ley marcial, el Presidente

ti ene poderes |legislativos y ejecutivos; |os decretos presidencial es son
simlares a las |leyes, tienen fuerza de ley y no pueden ser revocados

uni canente por orden del ejecutivo. El Tribunal Supreno ha dictam nado que,
si esos decretos no son contrarios a la Constitucidén ni a las |eyes
subsi gui entes a ésta, siguen en vigor incluso después del |evantan ento de |a
ley marcial. El decreto no aparece en el Cddigo Penal Revisado porque |leva
al gin tienpo conpilar las | eyes penales, pero acabara por incluirse.

3. En cuanto a |l a posible discrininacion de las nmnorias culturales

aut 6ctonas en las leyes laborales, las leyes filipinas se aplican a todos |os
ci udadanos, incluso cuando no hay disposiciones |egislativas especificas para
protegerlos, en virtud del principio de |a igualdad de todos ante |la |ey.

La ausenci a de disposiciones |egislativas especificas no significa que |as

| eyes | aborales no se apliquen a esas mnorias. Las diferencias existentes
entre |l as conuni dades cul tural es autéctonas no constituyen una discrim naci 6n
er se; si tales diferencias existen, tanbi én existen en otras conuni dades.

4, Los proyectos de |l ey no son | eyes, pero se han menci onado al gunos de
el l os porque el ejecutivo tiene la intenci6n de hacerl os aprobar por e
Congreso. El Presidente ha instado a que se aprueben antes de novi enbre

de 1997. Al gunos de | os proyectos nenci onados en el informe van a refundirse
para constituir un proyecto de |ley mas detall ado sobre | os puebl os

aut 6ctonos. En cuanto a los retrasos que sufre en el Congreso el examen de

| os proyectos de | ey pendientes, el Congreso representa al pueblo que |o ha
el egido, y tiene sus propios procedinmentos para |a pronul gaci én de | eyes y
otras actividades; el ejecutivo sélo puede intervenir hasta cierto punto.

Si el hecho de que la |egislacion no haya sido aprobada significa que el pais
esta violando | as obligaciones que ha contraido por tratado, corresponde
entonces al Gobierno bien retirarse del tratado o bien informar al Congreso
de dicha viol aci 6n, pero es el Congreso qui en debe tomar |a decision
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5. En lo referente a |la distincién entre el Defensor del Pueblo y la
Comi si 6n Filipina de Derechos Hunmanos, esta Ultinma goza de poderes de

i nvestigaci 6n pero no es un é6rgano judicial, por lo que no puede pronunciar
juicios ni inmponer sanciones penales. No obstante, esto no debilita su pape
de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos; |os resultados de sus

i nvesti gaci ones sirven de base para incoar acciones judiciales, y algunas de
sus concl usi ones han sido validadas por los tribunales, adquiriendo asi
fuerza ejecutoria. La Comisidn tanbién tiene oficinas regionales y una
secci 6n dedi cada al exanen de |as viol aci ones de | os derechos humanos.

6. El Relator para el pais ha advertido que en varios infornes se menciona
una falta de confianza en el sistena judicial filipino. Esta cuestiodn se
esta debatiendo tanbi én dentro del pais. Se han fornulado criticas a
sistemn, y la magistratura adol ece de | apsos y retrasos, pero, en general
este sistema defiende | os derechos de | os ciudadanos, y el propio hecho de
gue se hayan presentando muchos casos sugiere que |l os tribunales inspiran
confianza, por lo que tal vez esas denuncias estén injustificadas.

No obstante esto no significa que el sistenma no se pueda nejorar; el Mnistro
de Justicia esta exam nando | as denuncias y se esta intentando racionalizar

el sistemn

7. En lo referente a | a necesidad de promul gar | eyes para aplicar la
Constituci6on, la Constituci 6n de 1987 reitera | as di sposiciones de
Constituciones anteriores, especialnente respecto de |as | eyes promnul gadas
antes de 1987, tales comp el Decreto presidencial N 1350-A. La referencia a
| os puebl os autéctonos en el texto de 1987 es una novedad, pero su puesta en
préactica no requi ere nuevas |l eyes, ya que esas di sposiciones son anteriores a
| a nueva Constituci 6n. Aunque en general es necesario pronul gar nuevas |eyes
para | a aplicaci6n de la Constituci6n, si |la disposicion es suficientenente
clara, no hay necesidad de ello, segin la mas reciente decision del Tribuna
Supr eno.

8. La Com si 6n de Derechos Humanos consta de cinco menbros: dos antiguos
jueces, un representante de |la regi 6n nusul mana, un antiguo director de una
organi zaci 6n no gubernanental y un jurista. Filipinas tiene enbajadores de
origen nusul man en Bagdad, El Cairo, Lagos, Bahrein, Oman, Riyad, Teheran y
Tripoli. La mayor parte de los funcionarios de carrera del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores de Filipinas representan a |las diferentes comuni dades
cul tural es, desde |os tagal os, que es el grupo nmas nuneroso, a |los

nmusul manes, pasando por |as conuni dades aut 6ctonas. Aunque cual qui era puede
ser nonbrado enbaj ador, para ser funcionario de carrera hay que aprobar una
seri e de exanenes que son los nas dificiles del pais.

9. La mayoria de | os casos de desapariciones forzadas e involuntarias

tuvi eron lugar bajo el réginen de Marcos, y aunque es dificil localizar a |los
i ndi vi duos, el Cobierno sigue intentéandolo; 122 casos han sido resueltos, y
el namero de desapariciones ha di sm nuido drasticanmente, de 145 en 1984

a5 en 1994, 2 en 1995 y s6lo 1 en 1996. Los casos actual es de
desapari ci ones no son debidos a la discrimnacién racial
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10. En respuesta a | a sugerencia de que no se ha informdo de viol aci ones de
I a Convenci 6n a causa de la falta de publicidad, dice que | a Conisiodn de

Der echos Humanos de Filipinas ha recibido de | a Organizaci 6n de | as Naci ones
Uni das para | a Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) un prem o en e
canpo de | a educaci 6n sobre | os derechos humanos; junto con deternm nados
organi snos de | as Naci ones Unidas, Filipinas esta Il evando a cabo varios
programas para la pronocién y la protecci 6n de | os derechos humanos.

Hay unas 36. 000 organi zaci ones no gubernamental es en Filipinas, que sefial an a
la atenci 6n del Gobierno los errores que éste conete y a |las que el Gobierno
consi dera cono sus interlocutores a |la hora de exam nar | os casos de

vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos. Filipinas es nuy abierto y transparente
en esas materias, conp | o prueba su prensa nacional. Resulta irénico que |os
casos presentados ante el Comité conciernan a | os paises mas abiertos.

Uno de estos casos, al que ha hecho referencia el Sr. Wl frum ha sido
transmtido a Manila y esta a | a espera de respuesta.

11. En cuanto a la cuestidén de las tierras ancestrales, el Gobierno ha
expedi do varios certificados de reivindicaci 6n en espera de |a promnul gaci 6n
de la ley pertinente, después de lo cual |los certificados pasaran a ser
titul os de propiedad y sera en general mas facil para |as conmuni dades

cul tural es autéctonas reclanmar las tierras que reivindican. Para julio
de 1997 se les habian entregado ya 1,2 mllones de hectareas de tierras,
y el Departanmento del Medio Anbiente y de | os Recursos Naturales

se propone hacer entrega de 3 mllones de hectéareas antes del fin

de 1998. La superficie total de los territorios ancestral es es de

aproxi madamente 3 a 5 millones de hectéareas, de los 30 mllones que tiene
el archipiélago de Filipinas.

12. El Gobierno filipino es consciente de que el reconocimento y proteccioén
de | os derechos de | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas sobre sus
territorios ancestral es es fundanental para el desarrollo y pronoci6n de

di chas conuni dades. Con el sefial ado programa Agenda de Reforna Social se
pretende poner fin a la ancestral nargi naci 6n econénica, al desplazam ento
sociocultural y a la privaci on de derechos politicos de estas conuni dades
nedi ante la fijaci é6n de unos objetivos bien definidos, incluida |a

promul gaci 6n de |l a Ley sobre territorios ancestrales. Las conuni dades
cultural es autéctonas a las que se | es han expedi do dichos certificados
pueden acogerse a | os servicios del Departamento del Medio Anbiente y de | os
Recursos Natural es para | a preparaci é6n del plan de gestion de los territorios
ancestrales, que es el proyecto privativo de esas comuni dades para e
desarroll o de dichos territorios. Un grupo de trabajo integrado por |os
dirigentes de cada conuni dad ha formul ado el plan rector de cada una de ellas
y presentado sus resultados a cada conunidad para su aprobaci 6n, junto a una
estimaci 6n de | os recursos existentes, incluido el |levantam ento de planos de
| as conmuni dades y | a eval uaci 6n de | 0os usos necesarios de la tierra por parte
de | a cormunidad. ElI plan ya aprobado se presenta segui danente a | os

organi snos de financiacion interesados. Una vez garantizada |la financiaci6n
se considera que el plan ya esta listo para ser aplicado; en |a actualidad
exi sten 12 pl anes de este tipo.
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13. En esos planes se reconocen | os derechos tradicionales a | os recursos
natural es. No es necesaria ninguna autorizaci 6n del Departanento del Medio
Ambiente y de I os Recursos Naturales. Las actividades para |a subsistencia
conpb | a recogida de cera de abejas, |a explotaci 6n de vifiedos, |a recogida de
juncos o |l a caza no necesitan perm sos de transporte. El plan puede ser
utilizado por |as conuni dades conp conjunto de inversiones para pronover |a
partici paci 6n de organi snbs de financiaci 6n extranjeros y nacionales. En é
se reconoce el caréacter confidencial de la informaci6n referente a | os
recursos. En espera de |la pronulgaci6n de |la Ley sobre territorios
ancestrales, el Departamento del Medio Anbiente y de | os Recursos Natural es
tanbi én ha encabezado | a redacci 6n del proyecto del plan nacional para |os
puebl os aut 6ct onos, en col aboraci 6n con las O icinas de Conuni dades
Culturales del Norte y del Sur, las conunidades cultural es autéctonas y
organi zaci ones popul ares. Se espera que | os docunentos referentes a

proyecto estén finalizados antes de octubre de 1997, y el proyecto sera

fi nanci ado por organi snos internacionales y otras fuentes financieras
nultilaterales y bilaterales. La fecha fijada para |la aplicacién del plan es
enero de 1998.

14. La politica gubernanental en | o que respecta a | os principal es proyectos
de desarrollo consiste en entablar el dialogo con |los grupos tribales a |los
gue di chos proyectos pudi eran afectar e intentar conpensarlos por cual quier
despl azam ent o necesari o.

15. En lo que respecta al evidente y acusado increnento de | a poblaci6n
musul mana, de 2,7 mllones en 1990 a 6,6 mllones en 1992, esta dltima cifra
procede de la Oicina de Asuntos Misul manes, que consi dera que se podrian
haber pasado por alto algunas tribus en el censo de 1990 realizado por |a
Oficina Nacional del Censo. Segln estinaciones de anbas fuentes, hay

unos 4 mllones de menbros de conuni dades nminoritarias en el norte de |as
islas y unos 8 millones en el sur, incluidos |os nmusulmanes, o que |leva e
calculo oficial a 12 mllones, es decir, un 18%de |a poblacié6n filipina.

16. El Cobierno se esfuerza por pronover |la igualdad a diferentes niveles de
desarroll o, prestando especial atencio6n a ciertos grupos. Sin enbargo, hay
desi gual dades, y ésta es la razén por la que existe una politica para nejorar
la situaci 6n de todos | os pueblos de Filipinas, no sélo las mnorias
culturales, sino tanbi én otros grupos, cono |os pobres y |as nujeres.

El proyecto para |la reducci 6n de |a pobreza se aplica a todos, pero prestando
especi al atenci 6n a | as conuni dades cul tural es aut6ctonas. Esta atencio6n
especi al no supone un trato separado a esas comuni dades, excepto cuando |a

| ey permta hacer excepciones; la idea de un trato especial tampoco
constituye una discrimnacion inversa.

17. En cuanto al caracter juridico del Acuerdo de Tripoli, el propio Acuerdo
prevé la inclusiédn de |las provincias nusul manas, pero una |ley posterior ha
autorizado | a cel ebraci 6n de un plebiscito en la regi6n, y algunos de |os
puebl os han optado por no fornmar parte de |a Regi 6n Auténona. Basicanente,

el Gobierno ha cunplido el Acuerdo, pero tanbi én tiene |a obligacion de

of recer la posibilidad de elegir al pueblo. Por consiguiente, se va a

cel ebrar otro plebiscito para dar |a oportuni dad de el egir a aquellos que
deseen unirse a |la Regi 6n Aut 6nona de M ndanao Muisul man
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18. La afirmaci on de que en Filipinas no existe discrimnacion basada en |a
raza, el color o el origen étnico y la definicidén de |as comuni dades

cul tural es aut 6ctonas conp un conjunto de personas descendi entes de puebl os
que habitaban el pais en | a época de |la conquista no son contradictori as.

La prinmera de estas afirmaciones se utilizd por prinera vez en el décino

i nforme peri édico en relacioén con el tipo de discrinnaci 6n que existia
anteriormente en Sudafrica. Todos los filipinos provienen de la nism
famlia racial o han sido asimlados en |la nacién Filipina. E hecho de que
no exi sta discrimnaci 6n basada en la raza o en el origen no significa, sin
enmbargo, que no haya grupos desfavoreci dos o margi nados en el pais. Los hay,
pero ello no es debido a su origen étnico. Myvido por el anino de la
transparencia, el Gobierno ha admitido su desatenci 6n anterior, reconoci endo
gque no se ha prestado suficiente interés a estos grupos, y estda haci endo todo
| o posible para no forzar su asimlaciodn, sino ayudarlos a desarrollarse y a
mant ener su integridad cul tural

19. La Convenci 6n hace referencia a | os actos conscientes de discrimnaci 6n
pero el Gobierno no ha conetido consci entenente ningun acto de este tipo.

No se ha presentado ninguna queja por violacioén de |a Convenci 6n o por

di scrimnaci 6n basada en el origen o la pertenencia a un grupo en especi al
pero se han fornul ado quejas por violaciones de | os derechos humanos
resultantes de acciones tales conp |a ocupaci 6n ilegal de edificios.

20. Si el Comité interpreta |l a Convenci én conp parte del proceso de
vigilancia, debe hacerlo dentro de unos linmtes, pero | os Estados Partes
deben ser infornados de aquell o que estan aceptando. Tanbi én tienen derecho
a aceptar o no la interpretaci én del Conmté. Resultaria atil que hubiera mas
contacto personal y mas di alogo entre | os Estados Partes y el Comté.

21. El Sr. ADAMAT dice que el hecho de que el novinmiento a favor del gobierno
propi o esté ganando terreno y esté siendo pronovido por |os puebl os

aut 6ct onos educados y por | os nusul manes indica que |as conmuni dades

cul tural es auté6ctonas tienen el deseo y |a capaci dad de gobernarse a si

m smaes.

22. Confirma que el CGobierno filipino ha aplicado el Acuerdo de Tripoli.
Durante el Gobi erno Aquino se cred |a Regi 6n Aut6noma de M ndanao Misul man
por la Ley de |a Republica N° 6734, y se celebré un priner plebiscito.
Lanenta que s6l o cuatro provincias hayan optado por unirse a | a Regién

Aut 6nonma de M ndanao Musul man y di ce que nuchos nusul nanes estan

i nsati sfechos con el intento del Gobierno de aplicar el Acuerdo de Tripol
debido a | a respuesta general nente negativa del pueblo. Durante e

Gobi erno Ranpbs se realiz6 un progreso con la firma de un acuerdo de paz
definitivo entre el Frente de Liberaci én Nacional Moro y el Gobierno en
septienbre de 1996 y | a subsiguiente creaci én del Consejo de Filipinas
Meridional para la Paz y el Desarrollo y de | a Zona Especial de Paz y
Desarrol |l o, que abarca todas las provincias a |as que se refiere el Acuerdo
de Tripoli. Desde entonces, se ha establ ecido un Consejo Ejecutivo y una
Asanbl ea Consul tiva presidida por el Gobernador de | a Regi 6n Aut 6noma de

M ndanao Musul man. De los 81 mienbros de |a Asanbl ea Consultiva, el egidos
por el Presidente, 8 son mienbros de conuni dades aut 6ctonas. El organi sno de
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pl ani fi caci 6n central del Gobierno y demas organi snbs guber nanment al es
conpetentes, junto con el Consejo de Filipinas Meridional para la Paz y e
Desarrollo y al gunos funcionarios de |as comuni dades cul tural es aut 6ctonas,
han ulti mado un anplio conjunto de progranmas de desarroll o para el Consejo de
Filipinas Meridional para |la Paz y el Desarrollo antes del plebiscito de 1998
en el que el pueblo podra decidir si acepta unirse a |la Regi 6n Aut 6nonma que
abarca | as 14 provincias.

23. La Oicina de Asuntos Misul manes, en coordi naci 6n con otros organi snos,
ha ent abl ado un di &l ogo de paz y conciliacion con | 0os grupos secesionistas y
tomado medi das para garantizar que | os rebel des que vuel van a sus conuni dades
enprendan actividades constructivas en el seno de éstas. Se espera que |as
negoci aci ones entre el Gobierno y el Frente Nacional de Liberaci 6n Mro sean
fructiferas y Ileven |a paz a | as conuni dades nusul manas de M ndanao.

24. La Sra. BAUTISTA declara que ha renitido a |a capital de su pais |las
preguntas referentes a | a posicion de su Gobi erno con respecto a

articulo 14. En su opinién, el estudio que su Gobierno va a dedicar a |la
cuesti 6n tendra que incluir un exanmen de la interpretaci 6n que hace el Comté
de su papel de vigilancia. Filipinas quiere evitar el incunplimento de unas
obl i gaci ones de cuya existencia no tiene noticia en el narco de la
Convenci 6n. Lanent abl enente, no sienpre se ha dado | a publicidad suficiente
a las decisiones del Conité, pero éste puede estar seguro de que Fili pinas
continuaréa confiando en su experinentada orientacion y seguira abierto a sus
suger enci as.

25. El PRESI DENTE asegura a |la Sra. Bautista que el Comité ha exam nado
atentanmente | a cuestion de la interpretaci 6n y que considera que sus
observaci ones son notivo de una nmayor reflexi6n y no de controversia con e
Comité. La Convencion es ante todo un acuerdo entre | os Estados Partes y e
articulo 22 prevé la soluciodn por la Corte Internacional de Justicia de |as
controversias relativas a la interpretacién o a la aplicaci én en que

i ntervengan dos o mas Estados Partes. El Conité es perfectanente consciente
de su papel con respecto a | os Estados Partes en todos |os asuntos relativos
alainterpretacién. En nedios juridicos se ha reconocido que el Comté
deberia dar s6lo una interpretaci én |imtada cuando exam ne | os infornmes de
| os Estados Partes, a fin de tener en cuenta |las circunstancias particul ares
de cada Estado. Hasta ahora, la interpretacion del Comté se ha resum do en
sus reconendaci ones general es.

26. En respuesta a la referencia hecha por la Sra. Bautista a | os actos
consci entes de discrimnaci 6n, recuerda que |a Convenci 6n tanbi én se refiere
a las leyes o practicas que tengan por efecto crear o perpetuar una

di scrimnaci 6n, principios sobre los que el Comité Ilamd |la atenci én en su
reconmendaci 6n general XIV y que tanbi én ha orientado su exanen de |a
situaci 6n de | os Estados Partes.

27. El Sr. SHERIFIS pide que se aclaren |as consecuencias de |la afirmaci 6n de
la Sra. Bautista de que los filipinos se |les garantiza el derecho a elegir s
desean seguir perteneci endo a regiones autononmas. ¢Significa esto que todos
los filipinos disfrutan del derecho a establ ecerse alli donde deseen, a tener
propi edades y a la |ibertad de nmovi m ento?
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28. El orador observa que el Gobierno filipino estd considerando su posicién
sobre | a cuesti6on de | as peticiones individual es de conform dad con e
articulo 14 de | a Convenci 6n, pero el Comité agradeceria que este Gobierno
expresara pronto su aceptaci 6n de | as enniendas al parrafo 6 del articulo 8,
pues s6l o 34 Estados | o han hecho hasta ahora.

29. El Sr. ABOUL-NASR esta conpl etamente de acuerdo con |l a afirnaci 6n de
Presidente sobre la interpretaci on y tanbi én con | as observaci ones de |la
Sra. Bautista que han notivado dicha afirnmaci 6n. En cuanto a la referencia
que se hace a | os nmusul manes en dicho inforne, recuerda que | a Convenci 6n no
trata de la religiodn, sino de la discrimnacién racial. Aunque en |la
préactica no tiene nada que objetar a que en el inforne se incluya a | os
nmusul manes en un grupo étnico, es incorrecto y confuso hacer referencia a
grupos religiosos. Una practica analoga en Europa oriental ha contribuido a
desdi bujar las Iineas entre religién, origen étnico y raza. La religion de
grupo étnico del que se habla en el infornme es pura coinci denci a.

30. El Sr. van BOVEN sefial a que se ha planteado | a cuesti én de |as nujeres
filipinas que trabajan conb au pairs, enpleadas domésticas y artistas en
Asia, Europa y |os Estados del Golfo. Aunque ya no se encuentren bajo la
jurisdiccion del Estado filipino, el Gobierno filipino deberia seguir

i nteresandose por ellas, ya que a veces son victims de abusos y no estan
protegi das por |as |eyes |aborales a causa de | os acuerdos privados que han
concertado. Aunque es frecuente que estas nmujeres sean victims de miltiples
formas de discrininaci6n, segun |a Convenci6n el Estado filipino tiene una
responsabili dad respecto de ellas conp ciudadanas suyas, y pregunta qué se
esta haciendo para protegerlas. Si bien los articulos 11 a 13 prevén un
procedi miento bilateral bastante conplicado, debe considerarse que no sélo se
trata de una cuestion politica sino tanbién humanitaria. Filipinas podria
considerar la utilizacié6n de | os nmecani snbs que proporciona | a Convenci 6n
para expresar su preocupaci 6n desde el punto de vista humanitario, sin tener
que tratar estos asuntos de forna politica. Se apreciaria que el Gobierno
filipino diera una respuesta prelim nar

31. El Sr. de GOUTTES apoya |a afirmaci 6n del Presidente sobre |la
interpretaci 6n. Sefiala |l a i nportante actuaci 6n de |la Comi sién Filipina de
Der echos Humanos en un encuentro internacional de com siones nacional es de
derechos humanos cel ebrado dos afios antes en Manila y pregunta si esa
Comi si 6n ha intervenido en |a preparaci 6n de | os informes periddicos para e
Conité y para otros 6rganos creados por tratado.

32. El Sr. WOLFRUM se decl ara satisfecho por |as respuestas dadas a | as dos
cuestiones que ha planteado y espera que estas cuestiones estén resueltas
para cuando se presente el proxinmo infornme. Apoya |as observaci ones de
Presidente sobre la interpretaci 6n, pero disiente de |a opinion de

Sr. Aboul -Nasr sobre la religién. La religioén no esta incluida

del i beradanente en | a Convenci 6n, pero al gunas veces puede tener un pape
importante a | a hora de establ ecer la identidad de una conuni dad.
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33. Con respecto a |a propuesta de cel ebrar encuentros regionales en | os que
se exam nen los infornes de | os Estados pertenecientes a |la regién, cree que
qui z4s esto no serd posible sin el consentimento de | os Estados Partes.
Pregunta a la Sra. Bautista si piensa que vale |la pena discutir esta
propuesta en | a préxina reuni 6n de | os Estados Partes.

34. El _Sr. ABOUL-NASR recuerda que |a decisién de excluir la religion de la
Convenci 6n se debe a la intencidn de tratar la religi6n en una convenci 6n
di ferente.

35. El articulo 14 es una cl ausula opcional y |os Estados son libres de hacer
o no | a declaraci én, sin pensar que vaya a eval uarse su respeto por |la
Convenci 6n sobre | a base de esa deci si én

36. El Sr. DIACONU esta de acuerdo con la Sra. Bautista en que son |os

Est ados Partes | os prinmeros que deben interpretar |a Convenci 6n y que, a
igual que el Conité, tienen derecho a expresar su opinién, que a nenudo
difiere de la del Conmité. No obstante, aunque el Gobierno filipino esté
convenci do de que no practica ninguna politica deliberada de discrimnacién
debe tener en cuenta que |a Convenci én tanbi én proscribe cual quier distincién
que tenga efectos discrinmnatorios, ya sea conp resultado de politicas

del i beradas o no, y deberia analizar su aplicacion de |a Convenci 6n desde ese
punto de vista.

37. El Comité estaria interesado en recibir una copia del Decreto

presi dencial N 1350-A de 1978, al que ha hecho referencia la jefa de la
del egaci 6n, para poder deternminar si se ajusta a |o dispuesto en e
articulo 4.

38. Seflala que la referencia a | os nusul nanes por parte del Conmité es
inevitable y alaba | os esfuerzos del Estado Parte por aplicar |la Convencién y
construir una soci edad denocratica

39. El Sr. YUTZIS dice que el Sr. Diaconu ha puesto en relieve el buen juicio
histérico de | a Convencion y el nodo en que refleja la relacio6n existente
entre los el ementos objetivo y subjetivo de un acto de discrimnaci én; apoya
conpl etanente este punto de vista.

40. La religion, conpb nuestra la etinologia de |a palabra, es un vinculo
entre un grupo de personas que se basa en unos sinbolos y ritos que
identifican a esas personas conb grupo y que reune a personas de diferentes
origenes, grupos étnicos y razas. La relacion entre el grupo étnico y sus
sinmbol os entra dentro del alcance de |a Convenci én, conb han indicado e

Sr. Wlfrumy el Sr. van Boven. No obstante, es frecuente que, conmpo ocurrid
con | a antigua Yugosl avia, se yuxtapongan el enentos étnicos y religiosos y

| as delinitaciones sean confusas.

41. La Sra. BAUTISTA (Filipinas), en respuesta a | as nuevas preguntas, dice
gue no hay restricciones a la |ibertad de novim ento de |as comuni dades

aut 6ctonas. Cuando no tienen donde establ ecerse se | es proporcionan
asent am entos pero | as conuni dades nénadas en especi al no sienpre desean que
se las confine. En |lo que atafie al Acuerdo de Tripoli, se respetan sus ideas
y no hay restricciones dentro de |las zonas en si
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42. La opinidn del Comité respecto del articulo 8 se transmtira a |las
aut ori dades respectivas.

43. Conp es evidente que existen diferentes opiniones en el seno del Comité
respecto del npdo y extensi 6n en que debe tratarse la religién, resulta
conprensi ble la confusi6n del Estado Parte a |la hora de preparar el infornme.
Los Estados Partes necesitan que el Comité los oriente sobre el tipo de

i nformaci 6n que requiere y sobre su interpretaci 6n de |Ia Convenci 6n

No obstante, si bien es cierto que los mienbros del Comté, en particular |os
que estaban presentes cuando se el aboré | a Convenci 6n, tienen derecho a hacer
Su propia interpretaciéon y a dar su opinién dentro de los limtes de su
autoridad, el Estado Parte tanbién tiene derecho a decir si estd de acuerdo o
no con ellos. En el caso presente, |a del egaci 6n no discrepa de |la

i nterpretaci 6n del Comté.

44. Tanbi én le ha resultado dificil al Estado Parte conprender qué acto,
consciente o0 no, puede tener efecto de discrimnaci én en térnm nos de

di stinci6n, exclusioén, restriccion o preferencia; de ahi |a necesidad de que
se definan claranmente esos actos. Aunque, en sus infornes, el Comté ha
hecho reconendaci ones a | a Conisi 6n de Derechos Hunanos ésta se ha limtado
a tomar nota de dichas reconendaci ones. Deberia encontrarse |la manera de
garanti zar que cual qui er recomendaci 6n adoptada por el Comté sea adoptada
en el sentido mas anplio para orientaci 6n de | os Estados Partes.

La Sra. Bautista, conmp mienbro de |a Com sion, participa continuanmente en

| as discusiones referentes a la nmanera en que el sistenmm podria ser reformdo
para hacerlo nmas eficaz, y seria util discutir tal aspecto, junto con la
sugerencia de que el Comté se reuna fuera de G nebra

45. Respecto de la representaci 6n de Ia Com sio6n Filipina de Derechos Humanos
en | a preparaci 6n de | os informes, aunque dicha Com si én es un 6rgano

i ndependi ente, se |le consultan ciertos asuntos y asiste a | as reuniones,
proporci onando nucha orientaci 6n y ayuda, pues sus m enbros estan mas

fam liarizados con |as convenci ones que |os funcionarios del Gobierno.

46. En cuanto a la cuestién del distinto trato a honbres y nmujeres, |ejos de
tener una politica para enviar a las nujeres al extranjero a trabajar, e
Gobierno filipino prefiere que permanezcan en el pais, e intenta animar a | as
gue residen en el extranjero a que regresen. Las mujeres aceptan el trabajo
en el extranjero por razones puranente econdm cas. Existen acuerdos

bil ateral es con al gunos paises respecto del enpleo de esas nmujeres, y e
Departanento de Trabajo y Enpleo intenta constantenente concertar otros
acuerdos de este tipo. Bélgica en especial ha hecho todo | o posible para
proteger el bienestar de |las trabajadoras filipinas, por ejenplo, mediante |a
penal i zaci 6n del turisnmp sexual. La Convenci6n no prevé ningun nedi o para
hacer respetar |os derechos del individuo en otros paises, pero se esta

haci endo un seguiniento de | as violaciones graves que salen a la luz y se han
pl ant eado recientenente casos ante los tribunales en que se ha probado e
maltrato a nujeres y se ha nultado o encarcel ado a | os responsabl es.

47. El PRESI DENTE, que aclara un conentario de la jefa de | a del egaci 6n
filipina, dice que | as reconendaci ones generales del Conité se envian a
Estado Parte y no a |la Comi si6n de Derechos Humanos. Asi pues, corresponde a
| os Estados Partes expresar su reaccion ante ellos si |o desean
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48. El Sr. GARVALOV (Rel ator para el pais) estéd conpletanente de acuerdo con
la interpretaci 6n hecha por el Presidente en nonbre del Conmité. Sus propias
observaci ones no representan |l as opiniones del Conmité en su conjunto, aunque
corresponderda al Comité redactar |as observaci ones final es.

49. Agradece a | a del egaci 6n sus extensas respuestas, en especial |as
referentes a | as conuni dades cultural es auto6ctonas y a |a autononia de
M ndanao y | as Cordill eras.

50. Es tranquilizador que la jefa de | a del egaci 6n garantice el acuerdo de
ésta con la interpretaci6on que el Conmité hace de |a Convenci 6n. Puede
decirse que | os menbros del Conité estan en una posicion inferior a la de
Estado Parte, ya que su interpretaci én de los articulos y disposiciones de |la
Convenci 6n es restringida, mentras que | os Estados Partes consi deran que
tienen derecho a interpretar |a Convenci 6n de acuerdo con su propia
situaci 6n. No obstante, hay varios articulos en | a Convenci 6n, especial nente
los articulos 2, 4y 6, en los que se enplea la forma del futuro, y el Comté
ha hecho varias reconendaci ones general es para que esos articul os sean

consi derados obligatorios. A ese respecto, el Conmté ha tenido desacuerdos
con varios Estados Partes, en especial en |o que respecta al articulo 4.

51. El Comté prefiere recibir un informe tan detallado y extenso conp sea
posi ble. El 10° infornme periddico ha sido mas informativo que el 14°,

52. En lo que respecta a la falta de confianza en el poder judicial, es
consciente de la situaci6n en su propio pais, donde existen | os m snos
problemas. Por lo tanto, |a del egaci 6n puede estar segura de que no se esta
consi derando a Filipinas cono un caso aislado sino que es uno de | os nuchos
Estados Partes en |os que el poder judicial no sienpre protege y defiende
adecuadanmente | os derechos humanos del individuo; por lo tanto, son bien
reci bi das | as nmedi das adoptadas por el Mnistro de Justicia de Filipinas.

53. Su referencia a la | egislaci6n adecuada para aplicar la Constituci6n ha
sido tomada del décino infornme periddico. Es evidente que |a observacion
sigue siendo valida, a juzgar por el nuanero de proyectos de |ley que se han
presentado en el Congreso.

54. Hay varias cuestiones que siguen sin respuesta, incluyendo la de |la

di screpancia entre | a conposici 6n denografica de Filipinas en el décinp
informe periddico y la del censo de 1990, especialmente en relaci6n con

las 110 tribus, |as conunidades cul tural es aut6ctonas, |os nusul manes
filipinos y sus origenes étnicos. El Comté ha planteado cuestiones
relativas a | os nmusul nanes filipinos porque han sido nmenci onados en

el 14° informe y sus origenes étnicos no estan claros. Al tratar de

determ nar si sus origenes étnicos son diferentes de los de la mayoria de |la
pobl aci 6n, el Conmité actla enteranente dentro del narco de |Ia Convenci 6n

55. (Oras cuestiones para |las que no ha habi do respuesta son si el sistemn de
concesi 6n de certificados de tierras esta teniendo éxito, dado que no son
titul os de propiedad; si la Constituci 6on prohibe especificanente |a

di scrimnaci 6n basada en la raza, el color, |la ascendencia o el origen

naci onal o étnico; si el censo de 1990 ha recogi do datos etnolinglisticos
referentes a las tribus y conuni dades aut 6ctonas; si los diferentes térninos
utilizados para referirse a | as conuni dades cul tural es aut6ctonas en |os
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informes 10° y 14° tienen al guna significacién; y si una soci edad honbgénea
es en realidad o m snmo que un puebl o que se considera autdctono, conp se
indica el parrafo 29 del 14° inforne.

56. En 1989, Filipinas presentd un informe sobre la cuestiodn de las tierras
ancestral es en el que se decia que habia un proyecto de |ley pendiente de
aprobaci 6n en el Congreso; ocho afios mas tarde | a cuestidn sigue sin
resolverse. La jefa de |a delegacion filipina ha declarado que el Ejecutivo
no puede presionar al Congreso para que apruebe una |ley pero el Congreso no
vive en el vacio y tiene que preocuparse por |os derechos de [os individuos y
de | as conuni dades. Es al entador que el Presidente Ranps esté urgiendo a
Congreso a promrul gar | eyes en ot ofio.

57. Sigue sin estar convencido de que |la diversidad étnica de | as comuni dades
aut6ctonas y de los filipinos nusul manes no entre dentro de | as conpetencias
del Comité o de |la Convenci6n y considera que aun es necesari o exam nar mas
hechos relativos a tales asuntos. Tanbién seria Util que se respondiera a su
pregunta sobre | as peticiones de |os | Unadas de que se revoquen | os pernisos
obt eni dos por las enpresas y particulares para realizar operaci ones madereras
y mineras, entre otras partes, en los territorios tribales.

58. Se insta al Estado Parte a que trate esos asuntos pendi entes en su
pr6xi mo i nforme peri 6di co.

59. El PRESI DENTE dice que para el Conmité el encuentro con | os Estados Partes
no es un enfrentam ento sino una parte del dialogo establecido y espera que
este di a4l ogo sera atil para que el Estado Parte cunpla sus obligaci ones con
arreglo a Il a Convenci 6n. No se pone en duda el conprom so de Fili pinas
respecto de |l os objetivos y propo6sitos de I a Convenci 6n. Las observaci ones
del Comité representan |as opiniones de personas procedentes de todo e

ambito internacional que han adquirido experiencia nediante el exanen y
conparaci 6n de los infornmes de | os nuchos Estados Partes.

60. Agradece a la jefa de |l a delegaci6n tanto su liderazgo conp | a expresion
de su interés por el futuro de Ia Convencio6n. En la actualidad el Comité
necesita mas apoyo e interés de | os Estados Partes, especial nente ahora que
se acerca el nonento de tomar decisiones. Sus menbros esperan que esas
deci si ones estén firnenente basadas en | a conprensi é6n de | os probl emas que
tiene que tratar el Conmité. Ccurre con denmsiada frecuencia que |os Estados
Partes consideran sus relaciones con el Comté en térmnos bilaterales y no
tienen en cuenta su dinension nultilateral

61. Se retira la delegacié6n filipina.

ASUNTOS DE ORGANI ZACI ON Y OTROS (conti nuaci 6n)

Conuni caci 6n del Representante Pernmanente de Israel en G nebra

62. El Sr. BRUNI (Secretaria) dice que el Representante Permanente de |srae
ha presentado esa nmafiana al Conité un docunento que contiene el séptino,
octavo y noveno informes periddicos de Israel para el periodo conprendido
de 1992 a 1996. ElI Representante Permanente ha solicitado que el Comté
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apl ace hasta su proxino periodo de sesiones el exanen de la situaci én en
I srael, que de conform dad con el procedimento relativo a |os infornmes
atrasados, debia realizarse el lunes 11 de agosto.

63. El Sr. van BOVEN (Relator para el pais) sefiala que el Conité debia

t anbi én haber exanmi nado |la situacion en Israel conforme a | os procedi m entos
de alerta tenprana y de urgencia. Puede que aun quiera hacerlo, incluso s
apl aza el examen del informe periddico. Si es posible, resultaria atil que
un representante de |Israel estuviera presente en |la discusion

64. Tras un debate en el que intervienen el Sr. ABOUL-NASR y el Sr. YUTZIS,
el PRESI DENTE sugiere que el Conité se ponga en contacto con el Representante
Per manente de |srael para conmunicarle: a) que el exanen del dltinmo inforne
peri 6di co de Israel se aplaza hasta el proéxino periodo de sesiones;

b) que el Comité aun tiene la intenci6n de discutir la situacién en |Israe
conforme a | os procedimentos de alerta tenprana y de urgencia el lunes 11 de
agosto conp estaba previsto; y c¢) que el Conité invita cordialmente a un
representante de Israel a que esté presente en esa di scusién

65. Asi queda acordado.

Canmboya

66. El PRESIDENTE, recordando |a discusi6n que tuvo lugar en un encuentro
anterior, sugiere que el Conmité envie una carta a | a Enbaj ada de Canboya en
Paris, en la que a) se aplace el exanen de |la situaci 6n en Canboya hasta e
préxi no periodo de sesiones en vista de la dificil situacion politica de
pais; b) se exprese | a preocupaci 6n del Conité sobre la falta de infornmacién
procedente del Gobierno de Canboya y se invite a éste a presentar mas

i nformaci 6n; c¢) se ponga de relieve la inportancia que el Conmté atribuye a
un di &l ogo regul ar con | os Estados Partes.

67. Asi queda acordado.

Comuni caci 6n de la M sién Permanente de Haiti

68. El PRESI DENTE dice que el Conmité ha recibido de la M sidn Pernmanente de
Haiti en G nebra una conunicaci én fechada el 1° de agosto de 1997 en | a que
se pide que se aplace el exanen de la situaci6n en Haiti hasta el proxino
periodo de sesiones.

69. El Sr. VALENCIA RODRI GUEZ dice que Haiti esta experimentando una crisis
politica y social. En esas condiciones, es conprensible que el Gobierno no
haya podi do presentar su inforne periddico. Sugiere que se aplace el exanen
de la situaci6n en Haiti hasta el proéxinp periodo de sesiones.

70. El Sr. YUTZIS conviene en que Haiti esta préacticanmente en situaci 6n de
colapso y que el Conité deberia tener en cuenta su dificil situacion

71. El Sr. de GOUTTES (Relator para el pais) dice que, en vez de no hacer
nada, el Comité podria discutir brevenente la situacién en Haiti y hacer
al gunas observaci ones que podrian ayudar al Gobierno en la ulterior
preparaci 6n del inforne periédico.
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72. El Sr. GARVALOQV sefial a que el Gobierno de Haiti no ha pronetido presentar
un infornme antes del préxino periodo de sesiones. Si la situacion en ese
pais es tan grave, puede que el Conmité tenga que considerar |a posibilidad de
incluir a Haiti en | os procedimentos de alerta tenprana y de urgenci a.

73. El Sr. YUTZIS sugiere que el Sr. de Gouttes prepare una carta destinada
al Gobierno de Haiti, en la que se exprese |a preocupaci 6n del Conité sobre
la situaci 6n del pais y sus consecuencias para |as cuestiones incluidas en |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Fornmas de

Di scri m naci 6n Raci al

74. El Sr. Garvalov ocupa la Presidencia.

75. El Sr. AHMADU convi ene en que debe apl azarse el exanen de la situaci 6n en
Haiti. El Conmité deberia responder a la carta enviada por la M sidn

Per manente de Haiti diciendo que espera recibir pronto |os informes

peri 6di cos atrasados. Opina que es necesari o establ ecer un procedi m ento
para tratar |la cuesti6on de | os Estados Partes que se dirigen al Comté para
solicitar un apl azam ento.

76. El Sr. DE GOUTTES (Relator para el pais) sugiere que informe brevenente
al Comté de |las conclusiones a que ha Il egado después de estudiar |a
situaci 6n en Haiti, para que puedan incluirse en la carta dirigida a

Gobi erno de Haiti |as observaci ones de | os menbros del Comté.

77. El Sr. SHERIFIS vy el Sr. van BOVEN estéan de acuerdo con |a propuesta del
Sr. de Gouttes.

78. El PRESI DENTE sugiere que el Sr. de Couttes exponga ante el Conmité sus
concl usi ones sobre la situaci6n en Haiti y que prepare segui danente una carta
al Gobierno de Haiti del tenor sugerido.

79. Asi queda acordado.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




