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I. Introduccion

1.  El cambio climatico esta agravando tanto los riesgos como los efectos de los
desastres en el contexto mundial, con el aumento de la frecuencia y la gravedad de
los peligros meteoroloégicos y climaticos, lo que se traduce en una mayor
vulnerabilidad de las comunidades a esos peligros®. Segtn los datos cientificos de que
se dispone, los cambios en el clima inducidos por el ser humano desencadenan una
gran proporcion de los fendmenos meteorologicos extremos que se producen en todo
el mundo?. Las consecuencias de estos desastres para los derechos humanos son
evidentes, a saber, la inestabilidad politica y econdémica, la desigualdad creciente, la
disminucion de la seguridad alimentaria e hidrica y el aumento de las amenazas a la
salud y los medios de subsistencia®. Si bien el cambio climdtico tiene repercusiones
para todos, los mas vulnerables a sus efectos son los paises y las poblaciones que
menos han contribuido a él, en particular las personas que viven en la pobreza, los
jovenes y las generaciones futuras.

2.  Las mujeres, las niflas, los hombres y los nifios se ven afectados de manera
diferente por el cambio climatico y los desastres, y muchas mujeres y nifias se
enfrentan a mayores riesgos, problemas y repercusiones*. Las situaciones de crisis
agrandan las desigualdades de género ya existentes y agravan las formas
interrelacionadas de discriminacion, especialmente contra las mujeres que viven en
la pobreza, las mujeres indigenas, las mujeres pertenecientes a grupos minoritarios
étnicos, raciales, religiosos y sexuales, las mujeres con discapacidad, las refugiadas
y las solicitantes de asilo, las desplazadas internas, las apatridas y las migrantes, las
mujeres de las zonas rurales, las mujeres solteras, las adolescentes y las mujeres de
mas edad, que a menudo padecen las consecuencias de manera desproporcionada en

comparacion con los hombres u otras mujeres®.

3. En muchos contextos, las desigualdades de género limitan el control que tienen
las mujeres y las nifias sobre las decisiones que rigen sus vidas, al igual que el acceso
a recursos como los alimentos, el agua, los insumos agricolas, la tierra, el crédito, la
energia, las tecnologias, la educacion, los servicios de salud, una vivienda adecuada,
la proteccion social y el empleo®. Como resultado de esas desigualdades, las mujeres
y las niflas tienen mas probabilidades de quedar expuestas a los riesgos
desencadenados por los desastres y a las pérdidas relacionadas con sus medios de
subsistencia, y son menos capaces de adaptarse a los cambios de las condiciones
climaticas. Si bien los programas de mitigacion del cambio climatico y adaptacion a
este fenomeno pueden ofrecer nuevas oportunidades de empleo y medios de

-

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, Cambio climético 2014:
Informe de sintesis—Contribucién de los grupos de trabajo I, 11 y 111 al quinto informe de
evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (Ginebra,
2013). El Grupo sefiala que el cambio climatico “hace referencia a una variacién del estado del
clima identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor
medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mas largos™.

Susan J. Hassol et al., “Desastres (no) naturales: como comunicar los vinculos entre los
fenémenos extremos y el cambio climéatico”, Boletin de la OMM, vol. 65, nim. 2 (Ginebra,
Organizacion Meteorolégica Mundial, 2016).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Climate change and disaster risk
reduction”, 23 de marzo de 2016.

Véase Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, resoluciones 56/2 y 58/2 sobre la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres en los desastres naturales,
aprobadas por consenso en marzo de 2012 y marzo de 2014.

Véase, por ejemplo, la recomendacién general nim. 27 (2010) sobre las mujeres de edad y la
proteccion de sus derechos humanos.

A los efectos de la presente recomendacidn general, se entenderd que toda referencia a
“mujeres” abarca mujeres y nifias, a menos que se indique lo contrario.
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subsistencia en sectores como la produccion agricola, el desarrollo urbano sostenible
y las energias limpias, si no se afrontan los obstaculos estructurales con que tropiezan
las mujeres para poder ejercer sus derechos, aumentaran las desigualdades por razoéon
de género y las formas interrelacionadas de discriminacion.

4. Los niveles de mortalidad y morbilidad en situaciones de desastre son mas
elevados en el caso de las mujeres y las nifias ’. A consecuencia de las desigualdades
econdémicas por razén de género, las mujeres en general y las mujeres cabeza de
familia en particular, corren un mayor riesgo de caer en la pobreza y tienen mas
probabilidades de residir en viviendas inadecuadas situadas en zonas urbanas y
rurales de valor de la tierra escaso que son vulnerables a los efectos de los fendmenos
relacionados con el clima, como inundaciones, tormentas, avalanchas, terremotos,
desprendimientos de tierras y otros peligros®. Las mujeres y las nifias inmersas en
situaciones de conflicto estan particularmente expuestas a los riesgos asociados a los
desastres y al cambio climatico. Los mayores niveles de mortalidad y morbilidad que
presentan las mujeres durante los desastres y después de ellos son también el resultado
de las desigualdades con que se enfrentan para acceder a una atencion médica
adecuada, la alimentacion y la nutricidn, el agua y el sanecamiento, la educacion, la
tecnologia y la informacién®. Ademas, el hecho de que la planificacion y ejecuciéon de
actividades en casos de desastre no tengan en cuenta el género suele traducirse en
unas instalaciones e infraestructuras de proteccion, como los mecanismos de alerta
temprana, los refugios y los programas de socorro, que desatienden las necesidades
especificas de accesibilidad de diversos grupos de mujeres, en particular las mujeres
con discapacidad, las mujeres de edad y las mujeres indigenas™°.

5.  Las mujeres y las niflas también se enfrentan a un mayor riesgo de violencia por
razén de género durante los desastres y después de ellos. En ausencia de planes de
proteccion social y en situaciones en que se combinan la inseguridad alimentaria y la
impunidad frente a la violencia por razon de género, las mujeres y las nifias suelen
quedar expuestas a la violencia y la explotacidon sexuales cuando tratan de obtener
acceso a los alimentos y a otras necesidades basicas de los miembros de la familia y
suyas propias. En los campamentos y los asentamientos temporales, la falta de
seguridad fisica, asi como de infraestructuras y servicios seguros y accesibles, como
el agua potable y el saneamiento, también da lugar a un aumento de los niveles de
violencia por razon de género contra las mujeres y las nifias. Las mujeres y las nifias
con discapacidad corren un riesgo especial de sufrir violencia por razén de género y
explotacion sexual durante los desastres y después de ellos, debido a la discriminacion
por las limitaciones fisicas y las barreras para la comunicacion, y debido a la falta de
acceso a los servicios e instalaciones basicos. Durante los desastres y después de ellos,
también es mas probable que se den casos de violencia doméstica, matrimonio precoz
o forzoso, trata de seres humanos y prostitucion forzada.

6. La vulnerabilidad y la exposicion mayores de las mujeres y las nifias al riesgo
de desastres y al cambio climatico pueden reducirse, habida cuenta de que se generan

-~

©

©

10

Eric Neumayer y Thomas Plimper, “The gendered nature of natural disasters: the impact of
catastrophic events on the gender gap in life expectancy, 1981-2002”, Annals of the Association
of American Geographers, vol. 97, nim. 3 (2007).

Naciones Unidas, Informe de evaluacion global sobre la reduccién del riesgo de desastres
2015: Hacia el desarrollo sostenible: El futuro de la gestién del riesgo de desastres (Nueva
York, 2015); Disasters without Borders: Regional Resilience for Sustainable Development:
Asia-Pacific Disaster Report 2015 (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta:
E.15.11.F.13).

C. Bern et al., “Risk factors for mortality in the Bangladesh cyclone of 19917, Boletin de la
Organizacién Mundial de la Salud, vol. 71, nam. 1 (1993).

Grupo Basico Tripartito, “Evaluacion conjunta Post Nargis™, julio de 2008; Lorena Aguilar et
al., “Manual de capacitacion en género y cambio climatico” (San José, Union Internacional para
la Conservacidn de la Naturaleza, PNUD y Alianza de Género y Agua, 2009).
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econdmica, social y culturalmente. El nivel de vulnerabilidad puede variar
dependiendo del tipo de desastre y de los contextos geograficos y socioculturales.

7. La categorizacion de las mujeres y las nifias como “grupos vulnerables” pasivos
que necesitan proteccion frente a los efectos de los desastres es un estereotipo de
género negativo que no reconoce la importante contribucion de las mujeres a la
reduccion del riesgo de desastres, la gestion después de los desastres y las estrategias
de mitigacion del cambio climatico y de adaptacion a este fenomeno''. Las iniciativas
bien concebidas relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y el cambio
climatico que prevén la participacion plena y efectiva de las mujeres pueden
promover de forma considerable la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres, al tiempo que garantizan el logro de los objetivos en los ambitos del
desarrollo sostenible, la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico®?,
Cabe subrayar que la igualdad entre los géneros es una condicion previa para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8. A la luz de los importantes desafios y oportunidades que presentan el cambio
climatico y el riesgo de desastres para el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (el
Comité) ha proporcionado orientacion especifica a los Estados partes sobre el
cumplimiento de sus obligaciones en los ambitos de la reduccidon del riesgo de
desastres y el cambio climatico en el marco de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (la Convencién). En sus
observaciones finales sobre los informes de los Estados partes y en varias de sus
recomendaciones generales, el Comité ha subrayado que los Estados partes y otros
interesados tienen la obligacion de tomar medidas concretas para hacer frente a la
discriminacion contra las mujeres en las esferas de la reduccion del riesgo de desastres
y el cambio climatico mediante la aplicacion de leyes, politicas y estrategias de
mitigacion y adaptacion, la asignacion de presupuestos y la adopcion de otras medidas
especificas'®. En su declaracién sobre el género y el cambio climatico, el Comité
sefialé que todos los interesados deben asegurar que las medidas relativas al cambio
climatico y la reduccion del riesgo de desastres tengan en cuenta el género, sean
sensibles a los sistemas de conocimientos indigenas y respeten los derechos humanos.
El derecho de la mujer a participar en todos los niveles de la adopcion de decisiones
debe estar garantizado en las politicas y los programas sobre el cambio climatico
(A/65/38, primera parte, anexo II).

9.  El Comité observa que otros mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, como el Consejo de Derechos Humanos y los titulares de mandatos de los

1 Naciones Unidas, Informe de evaluacién global sobre la reduccién del riesgo de desastres
2015; PNUD, “Clean development mechanism: exploring the gender dimensions of climate
finance mechanisms”, noviembre de 2010; PNUD, “Asegurando la equidad de género en la
financiacién para hacer frente al cambio climatico” (Nueva York, 2011).

12 Senay Habtezion, “Gender and disaster risk reduction”, Gender and Climate Change Asia and

the Pacific Policy Brief, No. 3 (Nueva York, PNUD, 2013); Organizacion Mundial de la Salud

(OMS), “Género, cambio climatico y salud” (Ginebra, 2010).

Para consultar las observaciones finales, véase CEDAW/C/SLB/CO/1-3, péarrs. 40 y 41;

CEDAWI/C/PER/CO/7-8, parrs. 37 y 38; CEDAW/C/GIN/CO/7-8, parr. 53;

CEDAWI/C/GRD/CO/1-5, parrs. 35y 36; CEDAW/C/JAM/CO/6-7, parrs. 31y 32;

CEDAW/C/SYC/CO/1-5, parrs. 36 y 37; CEDAW/C/TGO/CO/6-7, parr. 17;

CEDAWI/C/DZAICO/3-4, parrs. 42 'y 43; CEDAW/C/NLZ/CO/7, parrs. 9, 36 y 37;

CEDAWI/C/CHI/CO/5-6, parrs. 38 y 39; CEDAW/C/BLR/CQO/7, péarrs. 37y 38;

CEDAWI/C/LKAI/CO/7, parrs. 38 'y 39; CEDAW/C/NPL/CO/4-5, parr. 38; y

CEDAWI/C/TUVICOI/2, parrs. 55y 56. Véanse también la recomendacion general nim. 27

(2010) sobre las mujeres de edad y la proteccién de sus derechos humanos, parr. 25, y la

recomendacién general nim. 28 (2010) relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes

de conformidad con el articulo 2 de la Convencién, parr. 11.

1

w
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I1.

procedimientos especiales, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el
Comité de los Derechos del Nifio, se refieren cada vez mas a las consecuencias
negativas del cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres. Esos
mecanismos también han afirmado la obligacion de los Gobiernos y otros interesados
de recurrir a acciones inmediatas y especificas que prevengan y mitiguen los efectos
negativos del cambio climatico y los desastres en los derechos humanos y faciliten
apoyo técnico y financiero para la reduccion del riesgo de desastres y las medidas de
adaptacion al cambio climatico.

Objetivo y alcance

10. De conformidad con el articulo 21 1) de la Convencidén, la presente
recomendacion general ofrece orientacion a los Estados partes sobre el cumplimiento
de las obligaciones que les incumben en virtud de ese instrumento en las esferas de
la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico. En los informes que
presenten al Comité con arreglo al articulo 18, los Estados partes deben tener en
cuenta la obligacion general de asegurar la igualdad sustantiva entre las mujeres y los
hombres en todos los ambitos de la vida, al igual que las garantias especificas respecto
a aquellos derechos contemplados en la Convencidn que pueden verse especialmente
afectados por el cambio climatico y los desastres, incluidos los fenomenos
meteoroldgicos extremos, como las inundaciones y los huracanes, y los fendmenos
de evolucién lenta, como el derretimiento de la calota glaciaria de los polos y los
glaciares, la sequia y el aumento del nivel del mar.

11. La presente recomendacion general también puede utilizarse para informar la
labor de las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones
intergubernamentales internacionales y regionales, los educadores, la comunidad
cientifica, el personal médico, los empleadores y cualquier otro interesado que
participe en actividades relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y el
cambio climatico.

12. El objetivo de esta recomendacion general es subrayar la urgencia de mitigar los
efectos adversos del cambio climatico y poner de relieve las medidas necesarias para
lograr la igualdad entre los géneros, la cual reforzara la resiliencia de las personas y
las comunidades de todo el mundo ante el cambio climatico y los desastres.
Asimismo, esta recomendacién tiene por objeto contribuir a la coherencia, la
rendicién de cuentas y el refuerzo mutuo de los programas internacionales de
reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, con el foco puesto
en los efectos del cambio climatico y los desastres en los derechos humanos de las
mujeres.

13. Enla presente recomendacion general, el Comité no abarca de forma exhaustiva
las dimensiones de género de las medidas de mitigacion del cambio climatico y
adaptacion a él, ni tampoco hace una distincion entre los desastres relacionados con
el cambio climatico y otro tipo de desastres. Sin embargo, cabe destacar que una
elevada proporcion de los desastres contemporaneos pueden atribuirse a cambios en
el clima inducidos por el ser humano y que las recomendaciones que se formulan en
este documento también son aplicables a peligros, riesgos y desastres que no estan
directamente ligados al cambio climatico. A los efectos de la presente recomendacion
general, se entiende por desastres todos los fenomenos de pequeiia y gran escala,
frecuentes y poco frecuentes, stibitos y de evolucion lenta, debido a peligros naturales
o de origen humano, asi como a peligros y riesgos ambientales, tecnologicos y
biologicos conexos, mencionados en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030, y a cualquier otro peligro o riesgo quimico, nuclear o
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biologico. Entre esos peligros y riesgos se encuentran la utilizacion de todo tipo de
armas por agentes estatales y no estatales y los ensayos con ellas.

14. Los mecanismos internacionales de derechos humanos han reconocido la
obligacion de los Estados partes de mitigar eficazmente los efectos adversos del
cambio climatico y de adaptarse a ellos para reducir el aumento del riesgo de
desastres. Limitar el uso de combustibles fosiles y las emisiones de gases de efecto
invernadero, al igual que los efectos nocivos para el medio ambiente de las industrias
extractivas, como la mineria y la hidrofracturacion, y asignar financiacion destinada
a combatir el cambio climatico, se consideran medidas esenciales para mitigar las
repercusiones negativas de este fenomeno y de los desastres en los derechos humanos.
Toda medida para mitigar el cambio climatico y adaptarse a ¢l debe concebirse y
aplicarse de conformidad con los principios de derechos humanos de igualdad
sustantiva y no discriminacion, participacion y empoderamiento, rendicion de
cuentas, acceso a la justicia, transparencia y estado de derecho.

15. La presente recomendacion general se centra en la obligacién de los Estados
partes y de los agentes no estatales de adoptar medidas eficaces para responder a los
desastres y al cambio climatico, asi como para prevenir y mitigar sus efectos adversos,
y velar por que se respeten, protejan y hagan efectivos los derechos humanos de las
mujeres y las nifias con arreglo al derecho internacional en ese contexto. Se distinguen
tres ambitos de actuacion de los interesados, que se refuerzan mutuamente, a saber,
los principios generales de la Convencion aplicables al riesgo de desastres y al cambio
climatico, las medidas especificas para afrontar la reduccion del riesgo de desastres y
el cambio climatico, y las esferas concretas de preocupacion.

III. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y otros marcos
internacionales pertinentes

16. La Convencién promueve y protege los derechos humanos de las mujeres. Debe
entenderse que esto se aplica a todas las etapas de prevencion, mitigacion, respuesta,
recuperacion y adaptacion en el contexto del cambio climatico y los desastres.
Ademas de la Convencidén, varios marcos internacionales especificos rigen la
reduccion del riesgo de desastres, la mitigacion del cambio climatico y la adaptaciéon
a ¢él, la asistencia humanitaria y el desarrollo sostenible, y algunos de esos marcos
también abordan la igualdad entre los géneros. Esos instrumentos deben interpretarse
teniendo en cuenta las disposiciones de la Convencion.

17. En la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1993, se
reconocio la situacion particularmente vulnerable de los pequefios Estados insulares
en desarrollo y se reafirmo el principio de la igualdad entre los géneros y la necesidad
de garantizar la participacion efectiva de las mujeres y los pueblos indigenas en todas
las iniciativas relativas al cambio climatico. Todo ello se reiteré en el documento final
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012,
titulado “El futuro que queremos”.

18. En el marco de Sendai, se hizo hincapié en que la participacion de las mujeres
era fundamental para gestionar eficazmente el riesgo de desastres, asi como para
disefiar, dotar de recursos y poner en practica politicas, planes y programas de
reduccion del riesgo de desastres con perspectiva de género, y en que era necesario
que se adoptasen medidas de creacion de capacidad con el fin de empoderar a las
mujeres para la preparacion ante los desastres y de desarrollar su capacidad para
asegurar medios alternativos de vida en situaciones posteriores a los desastres.
Asimismo, se insistio6 en empoderar a las mujeres para que encabezasen y
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promoviesen publicamente enfoques basados en la equidad de género y el acceso
universal en materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion 4,

19. En la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se
pidio a los Estados partes que adoptasen medidas respecto al cambio climatico sobre
la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades. Se reconocidé que, si bien el cambio
climatico tenia repercusiones para todos, los paises que menos habian contribuido a
las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como las personas que vivian en la
pobreza, los niflos y las generaciones futuras, eran los mas afectados. La equidad en
materia climatica exigia que, en los esfuerzos mundiales para mitigar el cambio
climatico y adaptarse a ¢l, se concediese prioridad a las necesidades de los paises,
grupos e individuos, en particular a las mujeres y las niflas, mas vulnerables a sus
efectos adversos.

20. En 2014, la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico adoptd la decision 18/CP.20, titulada “Programa
de trabajo de Lima sobre el género”, en que establecido un plan para promover el
equilibrio de género y lograr una politica climatica sensible a las cuestiones de
género, elaborado con el propoésito de orientar la participacion efectiva de las mujeres
en los organos creados en virtud de la Convencion. En 2017, la Conferencia de las
Partes adopt6 la decision 3/CP.23, titulada “Establecimiento de un plan de accion
sobre el género”, en la que acordd fomentar la participacion plena, efectiva y en pie
de igualdad de la mujer y promover una politica climatica sensible a las cuestiones
de género y la incorporacidon de una perspectiva de género en todos los elementos de
la accidn climatica.

21. En el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, la Conferencia de las Partes sefialé que, al adoptar
medidas para hacer frente al cambio climatico, las Partes debian respetar, promover
y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales,
los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones
vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional. Asimismo, las Partes
reconocieron que la labor de adaptacion, incluido el desarrollo de la capacidad para
la mitigaciéon y la adaptacion, debia responder a las cuestiones de género, ser
participativa y del todo transparente, tomando en consideracion a los grupos,
comunidades y ecosistemas vulnerables.

22. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible contienen metas importantes en
referencia a la igualdad entre los géneros, en particular las que figuran en los
Objetivos 3 a 6 y 10, y al cambio climatico y a la reduccion del riesgo de desastres,
incluidas en los Objetivos 11 y 13.

23. En la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, celebrada en Addis Abeba en 2015, los participantes aprobaron
documentos que vinculaban la igualdad entre los géneros y los derechos de las
mujeres con la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres,
y exhortaron a los Estados a que integrasen esas cuestiones en la financiacion para el
desarrollo.

24. En la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016, los participantes pidieron que la
igualdad entre los géneros, el empoderamiento de las mujeres y los derechos de las
mujeres se convirtieran en pilares de la accién humanitaria, en particular en la
preparacion para casos de desastre y la respuesta a ellos. También en 2016, en la

14 Resolucién 69/283 de la Asamblea General, anexo I, parrs. 36 a) i) y 32, respectivamente.
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Nueva Agenda Urbana, los participantes en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III) reconocieron la
necesidad de adoptar medidas con perspectiva de género para asegurar que el
desarrollo urbano sea sostenible y resiliente y contribuya a la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a él.

IV. Principios generales de la Convencion aplicables a la
reduccion del riesgo de desastres y al cambio climatico

25. Varios principios y disposiciones transversales de la Convencion revisten una
importancia fundamental y deben servir de guia para elaborar leyes, politicas, planes
de accion, programas, presupuestos y otras medidas relacionados con la reduccion del
riesgo de desastres y el cambio climético.

26. Los Estados partes deben velar por que todos los planes, politicas, leyes,
programas, presupuestos y otras actividades relacionados con la reduccion del
riesgo de desastres y el cambio climatico tengan en cuenta el género y se apoyen
en principios basados en los derechos humanos, en particular los siguientes:

a) La igualdad y la no discriminacién, concediendo prioridad a los
grupos de mujeres y nifias mas marginados, como los de las minorias indigenas,
raciales, étnicas y sexuales, las mujeres y nifias con discapacidad, las
adolescentes, las mujeres de edad, las mujeres solteras, las mujeres cabeza de
familia, las viudas, las mujeres y las nifias que viven en la pobreza tanto en
entornos rurales como urbanos, las mujeres que ejercen la prostitucion y las
desplazadas internas, las apatridas, las refugiadas, las solicitantes de asilo y las
mujeres migrantes;

b) La participaciéon y el empoderamiento, mediante la adopcion de
procesos eficaces y la asignacion de los recursos necesarios para que los diversos
grupos de mujeres tengan la oportunidad de intervenir en todas las etapas de la
formulacién, aplicacion y supervision de las politicas en todos los niveles de
gobierno, esto es, el local, el nacional, el regional y el internacional;

¢) La rendicion de cuentas y el acceso a la justicia, que requieren
informacién y mecanismos adecuados y precisos para garantizar que todas las
mujeres y las nifias cuyos derechos se hayan visto afectados directa e
indirectamente por los desastres y el cambio climatico dispongan de recursos
adecuados y oportunos.

27. Esos tres principios generales —igualdad y no discriminacion, participacion y
empoderamiento, rendicioén de cuentas y acceso a la justicia— son fundamentales para
que todas las intervenciones relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico se lleven a cabo de conformidad con la Convencion.

A. Igualdad sustantiva y no discriminacion

28. Envirtud del articulo 2 de la Convencion, los Estados partes tienen la obligacion
de adoptar medidas especificas y concretas para garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres, incluida la adopcion de politicas, estrategias y programas participativos y
con perspectiva de género relativos a la reduccion del riesgo de desastres y al cambio
climatico en todos los sectores. En el articulo 2 de la Convencion, se establecen las
obligaciones basicas especificas de los Estados partes de garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en todos los ambitos de aplicacion de la
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Convencién y de adoptar medidas legislativas, de politica y de otra indole a tal fin?®.
La obligacion de tomar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
en todas las esferas, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer en
igualdad de condiciones con el hombre, se sigue ampliando en los articulos 3 y 24 de
la Convencion.

29. La interrelacion de las formas de discriminacion puede restringir el acceso de
determinados grupos de mujeres a la informacion, el poder politico, los recursos y los
bienes que podrian ayudarlas a mitigar los efectos adversos de los desastres y el
cambio climatico. El Comité reiterdo que la discriminacion contra la mujer estaba
inseparablemente vinculada a otros factores que afectan a su vida en su
recomendacion general num. 28 (2010) relativa a las obligaciones basicas de los
Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la Convencién, asi como en la
recomendacion general num. 32 (2014) sobre las dimensiones de género del estatuto
de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres, la recomendacion
general num. 33 (2015) sobre el acceso de las mujeres a la justicia, la recomendacion
general num. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales, la recomendacion
general num. 35 (2017) sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la
que se actualiza la recomendacion general nim. 19, y la recomendacion general nam.
36 (2017) sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion.

30. Enlapresente recomendacion general no se reflejan de manera exhaustiva todos
los grupos de titulares de derechos cuya garantia debe plasmarse en las leyes, las
politicas, los programas y las estrategias sobre reduccion del riesgo de desastres y
cambio climatico. Los principios de no discriminacion e igualdad sustantiva, que
constituyen el fundamento de la Convencidn, exigen que los Estados partes adopten
todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacién directa e indirecta, asi
como las formas interrelacionadas de discriminacidon. Para asegurar que todas las
mujeres y las nifias puedan participar en la elaboracion, aplicacion y supervision de
las politicas y los planes relativos al cambio climatico y los desastres, se necesitan
medidas especificas, incluidas medidas especiales de caracter temporal, legislacion
que prohiba las formas interrelacionadas de discriminacion y recursos.

31. Como se seiiala en la recomendacion general nim. 28, los Estados partes
tienen la obligacion de respetar, proteger y cumplir el principio de no
discriminacion de la mujer, frente a todas las formas de discriminacion, en todas
las esferas, incluso las no mencionadas explicitamente en la Convencion, y de
asegurar el desarrollo y el adelanto de la mujer en pie de igualdad en todos los
ambitos. Para garantizar la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres
en el contexto de la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico, los
Estados partes deben adoptar medidas especificas, concretas y mensurables, a
saber:

a) Determinar y eliminar todas las formas de discriminacién contra las
mujeres, incluidas las formas interrelacionadas de discriminacion, en todos los
planes, las leyes, las politicas, los programas y otras actividades relativos a la
reduccion del riesgo de desastres y al cambio climatico. Debe otorgarse prioridad
a la lucha contra la discriminacion en lo referente a la propiedad, la utilizacién,
la enajenacion, el control, la gobernanza y la herencia de bienes, tierras y
recursos naturales, y el acceso a ellos, asi como contra los obstaculos que impiden
a las mujeres el ejercicio de su plena autonomia y capacidad juridica en Ambitos
como la libertad de circulacion y la igualdad de acceso a los derechos economicos,
sociales y culturales, como los derechos a la alimentacion, la salud, el trabajo y
la protecciéon social. Asimismo, se debe empoderar a las mujeres y las nifias a

1

o

Véase la recomendacién general nim. 28 (2010) relativa a las obligaciones basicas de los
Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la Convencion.
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través de politicas, programas y estrategias especificos para que puedan ejercer
su derecho a buscar, recibir y difundir informacion relacionada con el cambio
climatico y la reduccion del riesgo de desastres;

b) Crear mecanismos eficaces para garantizar que los derechos de las
mujeres y las nifias sean una consideracion primordial en la elaboracion de
medidas relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y el cambio
climatico en los planos local, nacional, regional e internacional. Deben adoptarse
medidas para que todas las mujeres y las nifias dispongan de infraestructuras de
calidad y de servicios esenciales, y para que estos sean accesibles y culturalmente
aceptables para ellas, en condiciones de igualdad.

B. Participacion y empoderamiento

32. La participacion de diversos grupos de mujeres y nifias, y el desarrollo de sus
capacidades de liderazgo, en diferentes niveles de gobierno y en el seno de las
comunidades locales, son esenciales para que la prevencion de los desastres y de los
efectos adversos del cambio climatico, asi como la respuesta a ellos, sean eficaces e
incorporen perspectivas de todos los sectores de la sociedad. Es fundamental
promover la participacidon de las niflas y las jovenes en la creacidn, el desarrollo, la
aplicacion y la supervision de politicas y planes sobre el cambio climatico y la
reduccion del riesgo de desastres, ya que a menudo no se les tiene en cuenta, a pesar
de que experimentaran los efectos de estos fendmenos a lo largo de su vida.

33. Las mujeres hacen contribuciones significativas a las economias domésticas,
locales, nacionales, regionales e internacionales y a la gestion ambiental, la reducciéon
del riesgo de desastres y la resiliencia al cambio climatico a diferentes niveles. A nivel
local, el conocimiento tradicional que poseen las mujeres en las regiones agricolas es
particularmente importante a este respecto, dado que estas mujeres tienen una
posicion privilegiada para observar los cambios en el medio ambiente y responder a
ellos con diferentes practicas de adaptacion en la seleccion de cultivos, la plantacion,
la cosecha, las técnicas de conservacidon de la tierra y la gestion cuidadosa de los
recursos hidricos.

34. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico ha
detectado que la mayoria de las comunidades locales desarrollan practicas de
adaptacion que pueden y deben definirse y seguirse para formular estrategias eficaces
de adaptacion y respuesta relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y el
cambio climatico®. En el Acuerdo de Paris, la Conferencia de las Partes reconocio
que la adaptacion al cambio climatico debia inspirarse en la mejor informacion
cientifica disponible y, cuando correspondiera, en los conocimientos tradicionales,
los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales,
postura que concuerda con la reflejada en varias disposiciones de la Convencidn, en
particular los articulos 7, 8 y 14, que establecen que los Estados partes deben velar
por que todas las mujeres cuenten con oportunidades significativas de participar en la
adopcion de decisiones politicas y la planificacion del desarrollo.

35. En los articulos 7 y 8 de la Convencidn, se establece que las mujeres deben
gozar de igualdad en la vida politica y publica en los planos local, nacional e
internacional. Por su parte, en el articulo 14 se reitera que las mujeres de las zonas
rurales tienen derecho a participar en las actividades de planificacion del desarrollo y

1

o

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Cambio climatico 2007:
Informe de sintesis—Contribucién de los grupos de trabajo I, Il y 11l al Cuarto informe de
evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Ginebra,
2007).
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de reforma agraria. Esa garantia de igualdad politica incluye el liderazgo, la
representacion y la participacion de las mujeres, todos ellos componentes esenciales
para elaborar y aplicar programas y politicas eficaces en la esfera de la reduccion del
riesgo de desastres y el cambio climatico que tengan en cuenta las necesidades de la
poblacion, en particular de las mujeres.

36. Para garantizar que las mujeres y las nifias gocen de las mismas
oportunidades de liderar la toma de decisiones en actividades relacionadas con
la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico, asi como de participar
y colaborar en esa tarea, el Comité recomienda a los Estados partes las siguientes
actuaciones:

a) Adoptar politicas especificas, en particular medidas especiales de
caracter temporal, incluidas las cuotas, previstas en el articulo 4 de la
Convencion y en la recomendacion general num. 25 (2004) del Comité sobre
medidas especiales de caracter temporal, como elemento de una estrategia
coordinada y continuamente supervisada para lograr la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad en todos los procesos de tomas de decisiones
y planificaciéon del desarrollo relacionados con la reducciéon del riesgo de
desastres y el cambio climatico’;

b) Elaborar programas para asegurar la participacion y el liderazgo de
las mujeres en la vida politica, incluso por conducto de las organizaciones de la
sociedad civil, en particular las organizaciones de mujeres, a diversos niveles, en
especial en el contexto de la planificacion local y comunitaria, al igual que en lo
referente a la preparacion para casos de desastre y para el cambio climatico, la
respuesta a ellos y los esfuerzos de recuperacion;

¢) Garantizar la representacion de las mujeres en condiciones de
igualdad con los hombres en los foros y mecanismos de reduccion del riesgo de
desastres y cambio climatico a nivel comunitario, local, nacional, regional e
internacional para que puedan participar e influir en la elaboracién de politicas,
leyes y planes de reduccion del riesgo de desastres y cambio climatico y en su
aplicacion. Los Estados partes deben también adoptar medidas positivas para
que se dé a las nifias, las jovenes y las mujeres pertenecientes a grupos indigenas
y otros grupos marginados la oportunidad de estar representadas en esos
mecanismos;

d) Fortalecer las instituciones nacionales que se ocupan de las cuestiones
de género y los derechos de las mujeres, la sociedad civil y las organizaciones de
mujeres y dotarlas de recursos, competencias y autoridad suficientes para
dirigir, asesorar, supervisar y aplicar estrategias de prevencion de los desastres,
de respuesta a ellos y de mitigacion de los efectos adversos del cambio climatico;

e) Asignar recursos suficientes para fomentar la capacidad de liderazgo
de las mujeres y crear un entorno propicio para fortalecer su papel activo en la
reduccion del riesgo de desastres, la respuesta a ellos y la mitigacion del cambio
climatico a todos los niveles y en todos los sectores pertinentes.

Rendicion de cuentas y acceso a la justicia

37. De conformidad con el articulo 15 1) de la Convencion, debe reconocerse a la
mujer la igualdad con el hombre ante la ley, lo cual es extremadamente importante en
situaciones de desastre y en el contexto del cambio climatico, ya que las mujeres, que
a menudo se enfrentan a obstaculos para acceder a la justicia, pueden tropezar con

17 vvéase CEDAW/C/TUV/CO/2, parrs. 55 y 56.
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dificultades significativas a la hora de reclamar compensaciones y otras formas de
reparacion para mitigar sus pérdidas y adaptarse al cambio climatico. El
reconocimiento de una capacidad juridica idéntica a la del hombre e igual para los
diferentes grupos de mujeres, incluidas las mujeres con discapacidad y las mujeres
indigenas, asi como la igualdad de acceso a la justicia, constituyen elementos
esenciales de las estrategias y politicas relacionadas con los desastres y el cambio
climatico®®.

38. Los Estados partes deben velar por que los marcos juridicos no sean
discriminatorios y por que todas las mujeres tengan un acceso efectivo a la
justicia, de conformidad con la recomendacion general num. 33, en particular
adoptando las siguientes medidas:

a) Llevar a cabo un analisis de las consecuencias en funcion del género
de las leyes vigentes, incorporando las que se aplican en sistemas juridicos
plurales, incluidas las normas y practicas consuetudinarias, tradicionales y
religiosas, para evaluar sus efectos en las mujeres en lo que se refiere a su
vulnerabilidad al riesgo de desastres y al cambio climatico, y para aprobar,
derogar o modificar leyes, normas y practicas segin proceda;

b) Aumentar la conciencia de las mujeres sobre los recursos legales y los
mecanismos de arreglo de controversias disponibles y sus conocimientos basicos
de derecho, proporcionindoles informacion sobre sus derechos y sobre las
politicas y los programas relacionados con la reduccion del riesgo de desastres y
el cambio climatico y empoderandolas para que ejerzan su derecho a la
informacion en ese contexto;

¢) Garantizar el acceso asequible o, de ser necesario, gratuito a los
servicios juridicos, incluida la asistencia letrada, asi como a los documentos
oficiales, como los certificados de nacimiento, defuncion y matrimonio y las
escrituras y los documentos de registro de la propiedad de las tierras. Se deben
poner en funcionamiento sistemas administrativos confiables y de bajo costo
para que dicha documentacion sea accesible y esté disponible para las mujeres
en situaciones de desastre, y asi estas puedan beneficiarse de servicios como
prestaciones de socorro e indemnizaciones;

d) Derribar los obstaculos al acceso de las mujeres a la justicia velando
por que los mecanismos de justicia oficiales y oficiosos, incluidos los medios
alternativos de arreglo de controversias, se ajusten a la Convencion y estén
disponibles y sean accesibles, a fin de que las mujeres puedan reclamar sus
derechos. Asimismo deben elaborarse medidas para proteger a las mujeres de las
represalias cuando reclamen sus derechos;

e) Reducir al minimo las alteraciones en los sistemas legales y de justicia
que puedan resultar de los desastres y el cambio climatico mediante la
elaboracion de planes de respuesta que prevean el funcionamiento de
mecanismos moviles o especializados de presentacion de informes, equipos de
investigacion y tribunales. Los mecanismos juridicos y judiciales flexibles y
accesibles revisten una importancia particular para las mujeres y las nifias que
deseen denunciar incidentes de violencia por razén de género.

18 véase también la recomendacién general nim. 33 (2015) sobre el acceso de las mujeres a la
justicia.
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V.

Principios especificos de la Convencion pertinentes para la
reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico

Evaluacion y recopilacion de datos

39. Con frecuencia, las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de
desastres y los efectos del cambio climatico no se entienden bien. La limitada
capacidad técnica a nivel nacional y local ha dado lugar a la falta de datos desglosados
por sexo, edad, discapacidad, origen étnico y ubicacidon geografica, lo que sigue
impidiendo la formulacién de estrategias apropiadas y especificas para la reduccion
del riesgo de desastres y la respuesta al cambio climético.

40. Los Estados partes deben:

a) Establecer o detectar los mecanismos nacionales y locales existentes
para reunir, analizar, gestionar y aplicar datos desglosados por sexo, edad,
discapacidad, origen étnico y region. Esos datos deben ponerse a disposicion del
publico y utilizarse para informar la legislacion, las politicas, los programas y
los presupuestos nacionales y regionales con perspectiva de género relacionados
con el riesgo de desastres y la resiliencia al cambio climatico;

b) Elaborar, sobre la base de datos desglosados, indicadores y mecanismos
de vigilancia especificos y que tengan en cuenta el género para que los Estados
partes establezcan bases de referencia y midan los progresos en esferas como la
participacion de las mujeres en las iniciativas relacionadas con el riesgo de
desastres y el cambio climatico, asi como en las instituciones politicas, econémicas
y sociales. La integracién con otros marcos existentes, por ejemplo la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, l1a Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai, asi como la coordinaciéon para su
aplicacion, son esenciales para un enfoque coherente y eficaz;

¢) Empoderar, capacitar y proporcionar recursos, de ser necesario
mediante el apoyo de los donantes, a las instituciones nacionales encargadas de
reunir, consolidar y analizar datos desglosados en todos los sectores pertinentes,
como la planificacién econémica, la gestion del riesgo de desastres, y la
planificacion y la vigilancia del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular a nivel local;

d) Incorporar la informacién sobre el clima en la adopcion de decisiones
y la planificacion para casos de desastre a nivel subnacional y nacional, velando
por que se consulte a los diversos grupos de mujeres como fuentes valiosas de
conocimientos comunitarios sobre el cambio climatico.

Coherencia de las politicas

41. No ha sido hasta hace poco cuando se han realizado esfuerzos concertados para
coordinar las politicas sobre igualdad de género, reduccion del riesgo de desastres,
cambio climético y desarrollo sostenible. Si bien algunos documentos normativos,
como la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, integran esas materias
en sus marcos de aplicacion, aun queda mucho por hacer en los planos nacional,
regional e internacional para armonizar las politicas. Es necesario coordinar los
programas de accién, los presupuestos y las estrategias en todos los sectores, como el
comercio, el desarrollo, la energia, el medio ambiente, el agua, la ciencia del clima,
la agricultura, la educacion, la salud y la planificacion, y en los diferentes niveles de
gobierno (local y subnacional, nacional, regional e internacional), para garantizar un
enfoque eficaz y basado en los derechos humanos de la reduccion del riesgo de
desastres y el cambio climaético.

18-03824



CEDAWI/C/GC/37

42. Los Estados partes deben:

a) Realizar una auditoria integral de las politicas y los programas en
todos los sectores y ambitos, a saber, el clima, el comercio y la inversion, el medio
ambiente y la planificacion, el agua, los alimentos, la agricultura, la tecnologia,
la proteccion social, la educacion y el empleo, con el propdsito de determinar el
grado de integracion de una perspectiva de igualdad de género y las
incoherencias existentes, y asi redoblar los esfuerzos de reduccion del riesgo de
desastres y mitigacion del cambio climatico y adaptacion a él;

b) Mejorar la coordinacion entre los diferentes sectores, incluidos los que
estan relacionados con la gestion del riesgo de desastres, el cambio climatico, la
igualdad entre los géneros, la atencion sanitaria, la educacion, la proteccion social,
la agricultura, la proteccion del medio ambiente y la planificacién urbana,
mediante medidas como la adopcion de estrategias y planes nacionales integrados
sobre reduccion del riesgo de desastres y cambio climatico que incorporen
explicitamente una perspectiva de igualdad de género en sus enfoques;

¢) Llevar a cabo evaluaciones de las consecuencias en funcion del género
durante las fases de disefio, ejecucion y supervision de los planes y politicas de
reduccion del riesgo de desastres y cambio climatico;

d) Elaborar, compilar y compartir instrumentos practicos, informacion
y mejores practicas y metodologias para la integracion efectiva de una
perspectiva de igualdad de género en la legislacion, las politicas y los programas
de todos los sectores relacionados con la reduccion del riesgo de desastres y el
cambio climatico;

e) Promover y fortalecer el papel vital que desempeiian los gobiernos
subnacionales en la reduccion del riesgo de desastres, la prestacion de servicios,
la respuesta de emergencia, la planificacion del uso de la tierra y el cambio
climatico. Con este fin, deben asignarse presupuestos adecuados y elaborarse
mecanismos para supervisar la aplicacion de la legislacion y las politicas a nivel
subnacional.

C. Obligaciones extraterritoriales, cooperacion internacional
y asignacion de recursos

43. Los Estados partes tienen la obligacion, tanto dentro como fuera de sus
territorios, de garantizar la plena aplicacion de la Convencidn, incluso en las esferas
de la reduccion del riesgo de desastres y la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a él. Medidas como la limitaciéon del uso de combustibles fosiles, la
reduccion de la contaminacion transfronteriza y de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la promocion de la transicion a fuentes de energia renovables se
consideran iniciativas fundamentales para mitigar el cambio climatico y los efectos
negativos de este fenomeno y los desastres en los derechos humanos en todo el
mundo. En las resoluciones 26/27 y 29/15 del Consejo de Derechos Humanos, se
sefiald que la naturaleza mundial del cambio climatico requeria la cooperacion mas
amplia posible de todos los paises y su participacion en una respuesta internacional
efectiva y apropiada®®.

1

©

En su informe de 2016 (A/HRC/31/52, nota 27 de pie de pagina), el Relator Especial sobre los
derechos humanos y el medio ambiente indicé que “si los Estados no hacen frente eficazmente
al cambio climético mediante la cooperacién internacional, ninguno de ellos podra por si solo

cumplir las obligaciones que impone el derecho internacional de derechos humanos y respetar

los derechos humanos de quienes viven en su territorio”.
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44. En la actualidad no se dedican recursos suficientes para afrontar las causas
estructurales subyacentes de la desigualdad entre los géneros que aumentan la
exposicion de las mujeres a los riesgos de desastre y a los efectos del cambio
climatico, ni tampoco para elaborar programas con perspectiva de género en esas
esferas. Los paises vulnerables al clima de bajos ingresos se enfrentan a problemas
particulares para formular, aplicar y supervisar politicas y programas de reduccion
del riesgo de desastres y de prevencion y mitigacion del cambio climatico y
adaptacion a €l que tengan en cuenta el género, asi como para promover el acceso a
tecnologias asequibles, debido a la escasa disponibilidad de financiacion publica
nacional y de asistencia para el desarrollo.

45. De conformidad con la Convencidon y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos, ha de garantizarse una asignacion adecuada y eficaz de recursos
financieros y técnicos para las iniciativas con perspectiva de género de prevencion y
mitigacion de los desastres y el cambio climatico y de adaptacion a ellos, tanto a través
de los presupuestos nacionales como de la cooperacion internacional. Toda medida
adoptada por los Estados partes para prevenir y mitigar el cambio climatico y los
desastres y responder a ellos dentro de su propia jurisdiccion o extraterritorialmente
debe basarse de forma inequivoca en los principios de derechos humanos de igualdad
sustantiva y no discriminacion, participaciéon y empoderamiento, rendicion de cuentas
y acceso a la justicia, transparencia y estado de derecho.

46. Los Estados partes, por separado y en cooperacion con otros, deben:

a) Adoptar medidas eficaces para gestionar equitativamente los recursos
naturales compartidos, en particular el agua, y reducir las emisiones de carbono,
el uso de combustibles fosiles, la deforestacion, la degradacion del permafrost
cerca de la superficie, la degradacion del suelo y la contaminaciéon
transfronteriza, incluido el vertido de desechos toxicos, y todos los demas
peligros y riesgos ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos que contribuyen al
cambio climatico y a los desastres, los cuales tienden a tener efectos negativos
desproporcionados en las mujeres y las nifias;

b) Aumentar las asignaciones presupuestarias especificas en los planos
internacional, regional, nacional y local para responder con perspectiva de
género a las necesidades relacionadas con la prevencion, la preparacion, la
mitigacion, la recuperacion y la adaptacion en el contexto de los desastres y el
cambio climatico en los sectores de infraestructura y servicios;

¢) Invertir en la adaptabilidad determinando y apoyando medios de
subsistencia resilientes a los desastres y al cambio climatico, sostenibles y que
empoderen a las mujeres, asi como en servicios con perspectiva de género que
permitan a las mujeres acceder a esos medios de subsistencia y beneficiarse de
ellos;

d) Aumentar el acceso de las mujeres a planes apropiados de reduccion
de riesgos, como la proteccién social, la diversificacion de los medios de
subsistencia y los seguros;

e) Integrar una perspectiva de igualdad de género en los programas y
proyectos internacionales, regionales, nacionales, sectoriales y locales
pertinentes, incluidos los financiados con fondos internacionales para el clima y
el desarrollo sostenible;

f)  Compartir recursos, conocimientos y tecnologia a fin de fomentar la
capacidad de las mujeres y las nifias para reducir el riesgo de desastres y
adaptarse al cambio climatico, entre otras cosas proporcionando una
financiacion suficiente, eficaz y transparente que se administre mediante
procesos participativos, responsables y no discriminatorios;
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g) Velar por que los Estados, las organizaciones internacionales y otras
entidades que facilitan recursos técnicos y financieros para la reduccion del
riesgo de desastres, el desarrollo sostenible y el cambio climatico incorporen una
perspectiva de igualdad de género y de derechos de las mujeres en el diseiio, la
ejecucion y la supervision de todos sus programas y establezcan mecanismos
apropiados y eficaces de rendicion de cuentas en materia de derechos humanos.

D. Agentes no estatales y obligaciones extraterritoriales

47. El sector privado y las organizaciones de la sociedad civil pueden desempeiiar
un papel importante en la reduccion del riesgo de desastres, la resiliencia al clima y
la promocidn de la igualdad entre los géneros, tanto a nivel nacional como al operar
en el plano transnacional. Se promueve el establecimiento de alianzas entre el sector
publico y el privado mediante diversos mecanismos, por ejemplo en el marco de la
Agenda 2030. Esas alianzas pueden proporcionar los recursos financieros y técnicos
necesarios para crear nueva infraestructura destinada a la reduccion del riesgo de
desastres y medios de subsistencia resilientes al clima.

48. De conformidad con los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, las empresas tienen la responsabilidad directa de
respetar y proteger los derechos humanos, actuar con la diligencia debida para
prevenir las violaciones de los derechos humanos y proporcionar remedios eficaces
para las violaciones de los derechos humanos relacionadas con sus operaciones. Para
que las actividades del sector privado en el ambito de la reduccion del riesgo de
desastres y el cambio climatico respeten y protejan los derechos humanos de las
mujeres, deben garantizar la rendiciéon de cuentas y ser participativas, tener en cuenta
el género y estar sujetas a una supervision y evaluacion periodicas fundamentadas en
los derechos humanos.

49. Los Estados partes deben regular las actividades de los agentes no estatales
dentro de su jurisdiccion, incluso cuando operen extraterritorialmente. En la
recomendacion general num. 28, se reafirma el requisito del articulo 2 e) de eliminar
la discriminacion cometida por cualquier agente publico o privado, que se extiende a
los actos de las empresas nacionales que operan fuera del territorio del pais.

50. Las organizaciones de la sociedad civil que funcionan a nivel local e
internacional, a veces en colaboracion con la autoridades gubernamentales y el sector
privado, también tienen la responsabilidad de asegurar que sus actividades en las
esferas del cambio climatico y la reduccion y gestion del riesgo de desastres no causen
dafno a las poblaciones locales, y esas organizaciones deben tomar medidas para
minimizar el dafio que pueden ocasionar, sin darse cuenta, simplemente por el hecho

de estar presentes y prestar asistencia?.

51. En relacion con los agentes no estatales, los Estados partes deben:

a) Crear entornos propicios para la inversiéon con perspectiva de género
en la prevencion y la mitigacion de los desastres y el cambio climatico y la
adaptaciéon a ellos, en particular mediante el desarrollo urbano y rural
sostenible, la promocion de las energias renovables y los regimenes de seguridad
social;

b) Alentar el espiritu emprendedor de las mujeres y crear incentivos para
que estas formen parte de empresas dedicadas al desarrollo sostenible y
participen en actividades de medios de subsistencia resilientes al clima en esferas
como el sector de la energia no contaminante y los sistemas alimentarios

20 véase A/HRC/28/76, parrs. 40 g), 99 y 104.
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agroecoldgicos. Asimismo, se debe alentar a las empresas relacionadas con estas
areas a que aumenten el nimero de mujeres que contratan, en particular para
ocupar puestos de direccion;

¢) Realizar analisis de las consecuencias en funciéon del género de
cualquier propuesta de alianza entre el sector publico y el privado en las esferas
de la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico y velar por que
diversos grupos de mujeres participen en su disefio, aplicacion y supervision. Se
debe prestar especial atencion a garantizar que todos los grupos de mujeres
tengan acceso fisico y econdémico a cualquier infraestructura y servicios
proporcionados a través de alianzas puablico-privadas;

d) Adoptar medidas regulatorias para proteger a las mujeres de las
violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes de la empresa
privada y velar por que sus propias actividades, incluidas las realizadas en
asociacion con el sector privado y la sociedad civil, respeten y protejan los
derechos humanos y por que se disponga de remedios eficaces en los casos de
violaciones de los derechos humanos relacionadas con las actividades de agentes
no estatales. Estas medidas deben aplicarse a las operaciones que se realicen
tanto dentro como fuera del territorio del Estado parte de que se trate.

Desarrollo de la capacidad y acceso a la tecnologia

52. La falta de participacion activa de las mujeres en los programas de reduccion
del riesgo de desastres y cambio climatico, en particular a nivel local, impide avanzar
en el cumplimiento de los compromisos relacionados con la igualdad entre los géneros
y en la formulacidn de politicas y estrategias coordinadas y eficaces de reduccion del
riesgo de desastres y resiliencia al cambio climatico. Deben adoptarse medidas con el
fin de crear la capacidad de las mujeres, de las entidades estatales y de las
organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres para participar en las
evaluaciones con perspectiva de género sobre el riesgo de desastres y el clima en los
planos local, nacional, regional e internacional.

53. En su declaracion sobre el género y el cambio climatico, el Comité sefialé que
las politicas que apoyasen la igualdad entre los géneros en cuanto al acceso, el uso'y
el control de la ciencia y la tecnologia, la educacion estructurada y no estructurada y
la capacitacion fomentarian la creacion de una capacidad nacional en materia de
reduccion de desastres, mitigacion y adaptacion al cambio climatico (A/65/38,
primera parte, anexo II). Sin embargo, con demasiada frecuencia, las mujeres no han
podido tener acceso a la tecnologia, las oportunidades de capacitacion y la
informacion, debido a las desigualdades por razon de género.

54. Los Estados partes deben:

a) Aumentar la participacion de las mujeres en la elaboracion de planes
relacionados con la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico
mediante el apoyo a su capacidad técnica y el suministro de recursos suficientes
con tal propésito;

b) Institucionalizar, a todos los niveles, el liderazgo que pueden
desempeiiar las mujeres en las diferentes fases de la gestion de los desastres —
prevencion, (incluida la puesta en marcha y la difusién de sistemas de alerta
temprana), preparacion, respuesta y recuperacion—, asi como en la mitigacién
del cambio climatico y la adaptacion a él;

¢) Velar por que la informacion de alerta temprana se proporcione
utilizando tecnologias que sean modernas, culturalmente apropiadas, accesibles
e inclusivas, teniendo en cuenta las necesidades de los diversos grupos de
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mujeres. En concreto, en el marco de los programas de reduccion del riesgo de
desastres y cambio climatico, debe promoverse activamente la ampliacion de la
cobertura de Internet y telefonia movil, asi como de otras tecnologias de
comunicacion fiables y rentables, como la radio, y su accesibilidad para todas las
mujeres, en especial las pertenecientes a grupos indigenas y minoritarios, las
mujeres de edad y las mujeres con discapacidad;

d) Asegurar que las mujeres tengan acceso a la tecnologia para prevenir
y mitigar los efectos adversos de los desastres y el cambio climatico en los
cultivos, el ganado, los hogares y las empresas, y puedan hacer uso y beneficiarse
econOmicamente de las tecnologias de mitigacion del cambio climatico y
adaptacion a él, como las relacionadas con la energia renovable y la produccién
agricola sostenible;

e¢) Fomentar la comprension, la aplicacion y la utilizacion de las
competencias y los conocimientos tradicionales que poseen las mujeres en cuanto
a la reduccion del riesgo de desastres y la respuesta a estos fenémenos, asi como
en lo referente a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él;

f) Promover y facilitar las contribuciones de las mujeres a la
conceptualizacion, el desarrollo y el uso de tecnologias relacionadas con la
reduccion del riesgo de desastres y la ciencia del clima.

VI. Esferas concretas de preocupacion

A. Derecho a vivir sin violencia por razén de género contra las
mujeres y las nifias

55.  En surecomendacién general nim. 35, el Comité consider6 que la violencia por
razon de género contra la mujer era uno de los medios sociales, politicos y
econdémicos fundamentales a través de los cuales se perpetiia la posicion subordinada
de la mujer con respecto al hombre y sus papeles estereotipados. Asimismo, puso de
relieve que la violencia por razéon de género contra las mujeres y las nifias se veia
afectada y agravada por las situaciones de desastre y la degradacién y la destruccion
de los recursos naturales.

56. El Comité también ha observado que la violencia sexual es comun en las crisis
humanitarias y puede tornarse grave tras un desastre nacional. En un momento de gran
estrés, ilegalidad y un elevado nimero de personas sin vivienda, las mujeres hacen
frente a mayores amenazas de violencia (A/65/38, segunda parte, anexo 11, parr. 6)2%.

57. De conformidad con la Convencion y la recomendacion general nim. 35, los
Estados partes deben:

a) Formular politicas y programas para hacer frente a los factores de
riesgo nuevos y existentes de la violencia por razén de género contra las mujeres,
incluida la violencia doméstica, la violencia sexual, la violencia econdémica, la
trata de personas y el matrimonio forzoso, en el contexto de la reduccion del
riesgo de desastres y el cambio climatico, y promover la participacion y el
liderazgo de las mujeres en la formulacion de esas politicas y esos programas;

b) Velar por que la edad minima legal para contraer matrimonio sea de
18 afios, tanto en el caso de las mujeres como de los hombres. Los Estados partes

2L véase también la recomendacién general nim. 19 (1992) sobre la violencia contra la mujer y la
recomendacion general nim. 35 (2017) sobre la violencia por razén de género contra la mujer,
por la que se actualiza la recomendacion general num.19, parr. 14.
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deben impartir capacitacion sobre la incidencia del matrimonio precoz y forzoso
a todo el personal que participe en las actividades de respuesta a los desastres.
En colaboracion con las asociaciones de mujeres y otros interesados, deben
establecerse mecanismos para prevenir, vigilar y abordar los matrimonios
precoces y forzosos en el marco de los planes locales y regionales de gestion de
desastres;

¢) Proporcionar mecanismos accesibles, confidenciales, de apoyo y
eficaces a todas las mujeres que deseen denunciar casos de violencia por razéon
de género;

d) Elaborar, en colaboracion con una amplia gama de interesados,
incluidas las asociaciones de mujeres, un sistema de vigilancia y evaluacién
periddicas de las intervenciones destinadas a prevenir la violencia por razén de
género contra las mujeres y a responder a ella, en el contexto de los programas
de reduccion del riesgo de desastres y cambio climatico;

e¢) Impartir capacitacion, sensibilizar y concienciar a las autoridades, los
trabajadores de los servicios de emergencia y otros grupos sobre las diferentes
formas de violencia por razéon de género que prevalecen en situaciones de
desastre y sobre la manera de prevenirlas y hacerles frente. Esta capacitacion
debe incorporar informacion sobre los derechos y las necesidades de las mujeres
y las nifias, incluidas las de los grupos indigenas y minoritarios, las mujeres y las
nifias con discapacidad, las mujeres y las nifias lesbianas, bisexuales,
transexuales y transgénero y las personas intersexuales, asi como informacién
sobre la manera en que todas ellas pueden estar expuestas a la violencia por
razon de género o verse afectadas por ese tipo de violencia;

f)  Adoptar politicas y estrategias a largo plazo para hacer frente a las
causas fundamentales de la violencia por razén de género contra las mujeres en
situaciones de desastre, en particular mediante la colaboracion con los hombres
y los nifios, los medios de comunicacion, los dirigentes tradicionales y religiosos
y las instituciones educativas, a fin de determinar y eliminar los estereotipos
sociales y culturales relativos a la condicién juridica y social de la mujer.

Derechos a la educacion y a la informacion

58. El articulo 10 de la Convencion se refiere a la eliminacion de la discriminacion
en la educacion?. La educacion mejora la capacidad de las mujeres para participar en
sus hogares, familias, comunidades y empresas, asi como para encontrar los medios
de reducir el riesgo de desastres, mitigar el cambio climatico, desarrollar estrategias
de recuperacion mas eficaces y, por lo tanto, construir comunidades mas resilientes.
La educacion también aumenta el acceso a las oportunidades, los recursos, la
tecnologia y la informacion que contribuyen a la reduccion del riesgo de desastres y
a la elaboracion de politicas eficaces sobre cambio climatico. La prevencion y
mitigacion de los desastres y el cambio climatico requieren que haya mujeres y
hombres con una formacién adecuada en multiples disciplinas, como economia,
agricultura, gestion de los recursos hidricos, climatologia, ingenieria, derecho,
telecomunicaciones y servicios de emergencia.

59. Tras los desastres, las nifias y las mujeres, cuyo acceso a la educacion ya es a
menudo limitado como consecuencia de las barreras sociales, culturales y
econdmicas, pueden enfrentarse a obstaculos alin mayores para participar en la

2]

N

Véase la recomendacién general nim. 36 (2017) sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la
educacion.
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educacion a raiz de la destruccion de la infraestructura, la falta de profesores y otros
recursos, las dificultades econémicas y los problemas de seguridad.

60. De conformidad con el articulo 10 de la Convencion y la recomendacion
general nim. 36, los Estados partes deben:

a)  Garantizar, gracias a inspecciones periddicas, que las infraestructuras
educativas sean lo suficientemente seguras y resilientes para resistir los desastres
y que se dediquen recursos suficientes a la proteccion de los estudiantes y los
educadores frente a los efectos del cambio climatico y los desastres;

b) Asignar recursos y presupuestos suficientes para que las escuelas y
otros establecimientos educativos se construyan para resistir a los peligros, se
reconstruyan partiendo de evaluaciones del riesgo de desastres y de coédigos
solidos de construccion y se pongan en funcionamiento lo antes posible después
de los desastres. La reintegracion de las nifias y de otros grupos cuya educacion
no se ha valorado tradicionalmente debe ser prioritaria, poniendo en marcha
programas de divulgacion especificos con miras a garantizar que las nifias y las
mujeres no queden excluidas de la educacion después de los desastres;

¢) Velar por que las mujeres y las nifias tengan igual acceso a la
informacion, incluida la investigacion cientifica, y a la educacion sobre desastres
y cambio climatico. Esta informacion debe formar parte de los planes de estudio
basicos de cada nivel de instruccion;

d) Otorgar prioridad a programas educativos innovadores y flexibles con
perspectiva de género, en particular a nivel comunitario, a fin de que las mujeres
puedan adquirir las competencias necesarias para adaptarse a los cambios en el
clima y participar en iniciativas de desarrollo sostenible. Deben implantarse
programas y becas especificos para ayudar a las nifias y las mujeres a emprender
actividades de educacion y formacion en todos los ambitos relacionados con la
reduccion y la gestion del riesgo de desastres, y las ciencias ambientales y del
clima.

C. Derechos al trabajo y a la proteccion social

61. Los desastres y el cambio climatico afectan directamente a las mujeres, en
particular a las que viven en la pobreza, al tener consecuencias para sus medios de
subsistencia. Las desigualdades econdmicas entre las mujeres y los hombres estan
arraigadas y se refuerzan gracias a la discriminacion, la cual abarca las restricciones
a la propiedad y al control de la tierra y los bienes, la desigualdad en la remuneracion,
la concentracion de mujeres en empleos precarios, informales e inestables, el acoso
sexual y otras formas de violencia en el lugar de trabajo, la discriminacién en el
empleo relacionada con el embarazo, la division del trabajo en el hogar en funcion
del género y la infravaloracion de las contribuciones de las mujeres al trabajo
doméstico, comunitario y asistencial, asi como la discriminacién en el lugar de
trabajo, en particular la explotacion laboral y sexual, la apropiacion de tierras y la
destruccion del medio ambiente causada por las industrias extractivas abusivas y las
actividades industriales o agroindustriales no reguladas. Todos estos tipos de
discriminacioén por razén de género restringen la capacidad de las mujeres para
prevenir los dafios generados por los desastres y el cambio climatico y adaptarse a
ellos.

62. Lacargade los cuidados y del trabajo doméstico suele aumentar para las mujeres
después de los desastres. La destruccion de las reservas de alimentos, la vivienda y la
infraestructura, por ejemplo de agua y energia, y la ausencia de sistemas de proteccion
social y de servicios de atencion sanitaria, tienen consecuencias especificas para las
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mujeres y las nifias. El resultado de estas desigualdades de género es el aumento de
la vulnerabilidad y de los niveles de mortalidad de las mujeres y las nifias, las cuales
con frecuencia disponen de menos tiempo para dedicarse a actividades econémicas o
para acceder a los recursos, incluida la informacidn y la educacion, necesarios para
la recuperacion y la adaptacion?®.

63. Las desigualdades sociales y juridicas restringen atin mas la capacidad de las
mujeres para trasladarse a zonas mas seguras y menos propensas a los desastres y
pueden limitar su derecho a acceder a los servicios financieros, al crédito, a las
prestaciones de seguridad social y a la tenencia segura de la tierra y otros recursos
productivos?,

64. Los Estados partes deben:

a) Invertir en sistemas de proteccion social y servicios sociales con
perspectiva de género que reduzcan las desigualdades econdémicas entre las
mujeres y los hombres y permitan a las mujeres mitigar el riesgo de desastre y
adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. Deben analizarse
detenidamente los requisitos necesarios para beneficiarse de los regimenes de
proteccion social a fin de velar por que sean accesibles a todos los grupos de
mujeres, incluidas las mujeres cabeza de familia, las mujeres solteras, las
desplazadas internas, las mujeres migrantes y refugiadas y las mujeres con
discapacidad;

b) Asegurar la resiliencia a los desastres de los lugares de trabajo y de
las infraestructuras vitales, como los reactores y las centrales nucleares,
mediante inspecciones periddicas y la adopcion de cédigos de construccion que
respeten los imperativos de seguridad y de otros sistemas que garanticen que esas
infraestructuras, en particular las necesarias para la generacion de ingresos y
las actividades domésticas, se pongan en funcionamiento lo antes posible después
de los desastres;

¢) Garantizar a las mujeres en condiciones de igualdad con los hombres
el derecho a oportunidades de empleo decente y sostenible, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11 de la Convencion, y aplicar ese derecho en el
contexto de la prevencion y la gestion de los desastres y la recuperacion después
de ellos y en relacion con la adaptacion al cambio climatico tanto en las zonas
urbanas como en las rurales;

d) Facilitar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad con los
hombres a los mercados, los servicios financieros, el crédito y los planes de
seguro, y regular la economia informal para que las mujeres puedan reclamar
una pension y otros derechos a prestaciones de seguridad social relacionadas con
el empleo;

e) Reconocer y afrontar la carga desigual del trabajo no remunerado y
asistencial de las mujeres, en particular en el marco de las politicas relativas a
los desastres y el clima. Deben elaborarse politicas y programas para evaluar,
reducir y redistribuir la carga de las tareas asistenciales, que recae
mayoritariamente en las mujeres, por ejemplo los programas de sensibilizacién
sobre la distribucion equitativa del trabajo doméstico y los cuidados no
remunerados, la introduccion de medidas de ahorro de tiempo y la incorporacion
de tecnologias, servicios e infraestructuras adecuados;

23 Véase, por ejemplo, A/55/38, parr. 339.

24 Véase recomendacion general nim. 29 (2013) sobre las consecuencias econémicas del
matrimonio, las relaciones familiares y su disolucion, y la recomendacién general nim. 34
(2016) sobre los derechos de las mujeres rurales.
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f)  Proteger y promover el derecho de las mujeres a acceder a la
capacitacion en esferas de trabajo no tradicionales, en particular en el marco de
la economia verde y los medios de subsistencia sostenibles, lo que les permitiria
idear, gestionar y supervisar iniciativas de prevencion, preparacion, mitigacion
y adaptacion en el contexto de los desastres y el cambio climatico, y participar
en ellas, asi como estar mejor preparadas para beneficiarse de esas
intervenciones.

D. Derecho a la salud

65. De conformidad con el articulo 12 de la Convencién, los Estados partes deben
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la prestacion de servicios
de atencion médica, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva y los
servicios de salud mental y psicolégica. Las medidas que los Estados partes deben
adoptar en virtud del articulo 12 para respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a
la salud de todas las mujeres se detallan en la recomendacidn general nim. 24 (1999)
del Comité sobre la mujer y la salud. Los servicios y sistemas de salud, en especial
los servicios de salud sexual y reproductiva, deben estar disponibles, y ademas ser
accesibles, aceptables y de buena calidad, incluso en el contexto de los desastres?.
Con este fin, deben adoptarse medidas que permitan integrar plenamente en los
servicios y sistemas de salud politicas, presupuestos y actividades de vigilancia con
perspectiva de género para la resiliencia ante los desastres y el cambio climético?.

66. El cambio climatico y los desastres, incluidas las pandemias, influyen en la
prevalencia, la distribucion y la gravedad de enfermedades nuevas y reemergentes.
La propension de las mujeres y las nifias a las enfermedades se agudiza debido a las
desigualdades en el acceso a la alimentacion, la nutricién y la atencidn sanitaria, y a
las expectativas sociales de que las mujeres actuaran como cuidadoras primarias de
los nifios, los ancianos y los enfermos.

67. Los Estados partes deben velar por que se elaboren politicas exhaustivas y se
asignen recursos presupuestarios para promover, proteger y hacer efectivo el derecho
de las mujeres a la salud, en particular a la salud sexual y reproductiva y a una
educacion sexual amplia adecuada a su edad, a la salud mental y psicologica, a la
higiene y al saneamiento. Las disposiciones relativas a la atencidn prenatal y
postnatal, como la atencidon obstétrica de urgencia y el apoyo a la lactancia materna,
deben formar parte de las estrategias, los planes y los programas relacionados con el
cambio climatico y los desastres.

68. En particular, los Estados partes deben:

a) Asegurar la participacion, en especial desde los puestos de adopcion
de decisiones, de diversos grupos de mujeres y nifias en la planificacion,
aplicacion y supervision de politicas y programas de salud, asi como en la
creacion y la gestion de servicios integrados de salud para las mujeres en el
contexto de la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico;

b) Invertir en sistemas y servicios de salud resilientes al clima y a los
desastres y asignar el maximo de sus recursos disponibles a los factores
determinantes basicos de la salud, como el agua potable, la nutricion y las

% OMS, “Gender inequities in environmental health”, EUR/5067874/151 (2008).

% Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Cambio climéatico 2014:
Impactos, adaptacién y vulnerabilidad—Parte A: Aspectos mundiales y sectoriales—Contribucion
del grupo de trabajo Il al quinto informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (Nueva York, Cambridge University Press, 2014), pag.
733.

o
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instalaciones de saneamiento adecuadas y la gestion de la higiene menstrual. Esas
inversiones deben orientarse hacia la transformacion de los sistemas de salud en
un esfuerzo por que estos respondan a las cambiantes necesidades de atencion
sanitaria surgidas del cambio climatico y los desastres, y sean lo suficientemente
resilientes para atender esas nuevas demandas;

¢) Velar por que se eliminen todos los obstaculos que impiden el acceso
de las mujeres y las nifias a los servicios de salud, la educacion y la informacion,
en especial en las esferas de la salud mental y psicoldgica, el tratamiento
oncologico y la salud sexual y reproductiva, y, en concreto, asignar recursos para
programas de deteccion del cancer, salud mental y terapia, asi como para planes
de prevencion y tratamiento de las infecciones de transmision sexual, incluido el
VIH, y el tratamiento del SIDA, antes, durante y después de los desastres;

d) Otorgar prioridad a la informacion y los servicios relacionados con la
planificacion familiar y la salud sexual y reproductiva en el marco de los
programas de preparacion para casos de desastre y respuesta a ellos, incluido el
acceso a los anticonceptivos de emergencia, la profilaxis después de la exposicion
al VIH, el tratamiento del SIDA y el aborto sin complicaciones, y reducir las tasas
de mortalidad materna mediante servicios de maternidad sin riesgo, la atencion
sanitaria de matronas cualificadas y la asistencia prenatal;

e) Supervisar la prestacion de servicios de salud a las mujeres por parte
de organizaciones publicas, no gubernamentales y privadas, con el propésito de
asegurar la igualdad de acceso a esos servicios y la calidad de la atencién para
responder a las necesidades especificas de salud de diversos grupos de mujeres
en el contexto de los desastres y el cambio climatico;

f)  Exigir que todos los servicios de salud que funcionan en situaciones de
desastre promuevan los derechos humanos de las mujeres, en especial los
derechos a la autonomia, la privacidad, la confidencialidad, el consentimiento
informado, la no discriminacion y la libertad de eleccion. Deben incorporarse
explicitamente en las politicas y normas de atencion sanitaria para casos de
desastre medidas especificas destinadas a promover y proteger los derechos de
las mujeres y las nifias con discapacidad, las mujeres y las nifias pertenecientes
a grupos indigenas y minoritarios, las mujeres y las nifias lesbianas, bisexuales,
transexuales y transgénero y las personas intersexuales, las mujeres de edad, y
las mujeres y las nifias de otros grupos marginados;

g) Velar por que los programas de estudio de los trabajadores sanitarios,
incluidos los de formacion de los servicios de emergencia, incorporen cursos
sobre la salud y los derechos humanos de las mujeres que sean amplios,
obligatorios y tengan en cuenta las cuestiones de género, en particular la
violencia por razén de género. El personal sanitario debe ser consciente de los
vinculos entre el aumento del riesgo de desastres, el cambio climatico y el
creciente potencial de las emergencias de salud publica como resultado de las
variaciones en los patrones de las enfermedades. La capacitacién también debe
incluir informacion sobre los derechos de las mujeres con discapacidad y las
mujeres pertenecientes a grupos indigenas, minoritarios y otros grupos
marginados;

h) Reunir e intercambiar datos sobre las diferencias por razén de género
en la vulnerabilidad a las enfermedades infecciosas y no infecciosas que se
producen en situaciones de desastre y como consecuencia del cambio climatico.
Esa informacion debe utilizarse en la elaboraciéon de planes y estrategias de
accion para los desastres y el cambio climatico, que sean integrados y se basen
en los derechos humanos.
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E. Derecho a un nivel de vida adecuado

Alimentos, tierra, vivienda, agua y saneamiento

69. Los efectos del cambio climatico ya se estdn experimentando en muchas areas
y han quedado patentes en la disminucién de la seguridad alimentaria, la degradacion
de las tierras y la disponibilidad mas limitada de agua y otros recursos naturales. Hay
pruebas de que los efectos relacionados con los alimentos, la tierra y la inseguridad
hidrica no son neutros en cuanto al género y de que las mujeres tienen mas
probabilidades de padecer malnutricién y subalimentacion en tiempos de escasez de
alimentos?’. Asimismo, ha quedado demostrado que las mujeres y las nifias, que son
las que tienen la responsabilidad primordial de cultivar, reunir y preparar alimentos y
obtener combustible y agua en muchas sociedades, se ven afectadas de manera
desproporcionada por la falta de fuentes de agua potable y de combustible
disponibles, asequibles, seguras y accesibles. La carga adicional que deben soportar
las mujeres y las nifias por la escasez de recursos relacionada con el clima consume
tiempo, causa sufrimiento fisico, aumenta la exposicion al riesgo de violencia y

agrava las tensiones?.

70. Las mujeres, en particular las mujeres rurales e indigenas, se ven directamente
afectadas por los desastres y el cambio climatico, al ser productoras de alimentos y
trabajadoras agricolas, ya que constituyen la mayoria de los pequefios agricultores y
de los agricultores de subsistencia y una proporcion considerable de los trabajadores
agricolas. Como consecuencia de las leyes y las normas sociales discriminatorias, las
mujeres tienen un acceso limitado a la tenencia segura de la tierra. Por otra parte, las
tierras de cultivo que se les adjudican suelen ser de inferior calidad y estar mas
expuestas a las inundaciones, la erosiéon y otros fenémenos climaticos adversos.
Debido al incremento de la tasa de migracion de los hombres en las zonas afectadas
por el cambio climatico, las mujeres han de asumir en exclusiva la responsabilidad de
la agricultura, si bien carecen del reconocimiento juridico y social de la propiedad de
la tierra necesario para adaptarse de forma eficaz a la evolucion de las condiciones
climaticas. Las mujeres también sufren indirectamente las consecuencias de los
efectos de los fendémenos relacionados con el clima en los precios de los productos
alimenticios.

71. Los articulos 12 y 14 de la Convencion contienen garantias especificas sobre la
nutricion y la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad con el hombre
en la adopcion de decisiones relacionadas con la producciéon y el consumo de
alimentos. Ademas, las obligaciones basicas de los Estados partes de eliminar la
discriminacion (articulo 2), modificar los patrones culturales de conducta basados en
estereotipos discriminatorios (articulo 5 a)), asegurar la igualdad ante la ley (articulo
15) y garantizar la igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares (articulo 16),
revisten una importancia capital en el contexto de los derechos de las mujeres a la
tierra y los recursos productivos, los cuales son fundamentales para la garantia del
derecho a la alimentacion y a los medios de subsistencia sostenibles.

72. Los Estados partes deben:

a) Promover y proteger la igualdad de derechos de las mujeres a la
alimentacion, la vivienda, el saneamiento, la tierra y los recursos naturales,
incluida el agua potable, el agua para uso doméstico y el agua para la produccion
de alimentos, y adoptar medidas positivas para garantizar la disponibilidad y
accesibilidad de esos derechos, incluso en tiempos de escasez. Debe prestarse
especial atencién a garantizar que las mujeres que viven en la pobreza, en

27 Véase, por ejemplo, CEDAW/C/NPL/CO/4-5.
28 OMS, “Género, cambio climatico y salud”.
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particular las que residen en asentamientos informales tanto en zonas urbanas
como rurales, tengan acceso a una vivienda adecuada, al agua potable, al
saneamiento y a la alimentacion, especialmente en el contexto de los desastres y
el cambio climatico;

b) Aumentar la resiliencia de las mujeres a los efectos de los desastres y
el cambio climitico mediante la determinacion y el apoyo de medios de
subsistencia sostenibles y que las empoderen, y desarrollar servicios con
perspectiva de género, incluidos los servicios de extension para ayudar a las
mujeres agricultoras, que permitan a las mujeres acceder a esos medios de
subsistencia y beneficiarse de ellos;

¢) Elaborar planes y politicas de desarrollo participativos y que tengan
en cuenta el género con un enfoque basado en los derechos humanos, para
garantizar el acceso sostenible a una vivienda adecuada, a los alimentos, al agua
y al saneamiento. Se debe dar prioridad a la accesibilidad de todas las mujeres a
los servicios;

d) Adoptar leyes, programas y politicas y asignar presupuestos para
eliminar la falta de vivienda y garantizar que todas las mujeres, incluidas las
mujeres con discapacidad, dispongan de una vivienda adecuada y resiliente a los
desastres y tengan acceso a ella. Deben adoptarse medidas para proteger a las
mujeres contra los desalojos forzosos y asegurar que los planes de vivienda
publica y de ayudas al alquiler otorguen prioridad y respondan a las necesidades
especificas de los grupos de mujeres.

F. Derecho a la libertad de circulacion

73. La frecuencia e intensidad crecientes de los fendmenos meteoroldgicos
extremos y la degradacidon ambiental resultantes del cambio climatico probablemente
den lugar a importantes desplazamientos de poblacion tanto dentro de los paises como

a través de las fronteras?.

74. El Comité y otros muchos organos internacionales de derechos humanos, como
el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, han reconocido que los desastres y el cambio climatico se encuentran
entre los factores impulsores de la migracion, en particular de las mujeres®. En varias
regiones, el cambio climatico y los desastres estan contribuyendo a un aumento de la
migracion de mujeres solas, que se trasladan a sectores de trabajo copados
predominantemente por mujeres, para apoyar a los miembros de la familia que se han
quedado sin oportunidades de subsistencia a nivel local.

75. Las mujeres migrantes se enfrentan a un mayor riesgo de violencia por razén de
género, incluida la trata de personas, y otras formas de discriminacién en transito, en
los campamentos, en las fronteras y en los paises de destino. Las mujeres también
pueden ser victimas de violaciones especificas de los derechos humanos durante la
migracion y en su lugar de destino, debido a la falta de unos servicios adecuados de
salud sexual, reproductiva y mental, y a la discriminacion en el acceso al empleo, la

2

©

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, “Addressing gender dimensions in large-scale movements of refugees and migrants”,
declaracién conjunta del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 19 de septiembre de 2016.

%0 1bid. Véase también la recomendacién general nim. 26 (2008) sobre las trabajadoras
migratorias.
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seguridad social, la educacion, la vivienda, los documentos legales, como los
certificados de nacimiento o matrimonio, y la justicia. Las mujeres y las nifias
migrantes son con frecuencia objeto de formas interrelacionadas de discriminacion.
Las mujeres que migran también pueden ser vulnerables a los efectos del cambio
climatico en las zonas de destino, en particular en los centros urbanos de los paises
en desarrollo.

76. Sin embargo, en muchos contextos, se impide a las mujeres abandonar regiones
que presentan un alto riesgo de desastre o migrar para reconstruir su vida después de
eventos climaticos extremos®. Los estereotipos de género, las responsabilidades
domésticas, las leyes discriminatorias, la falta de recursos econdémicos y el acceso
limitado al capital social suelen restringir la capacidad de las mujeres para migrar.

77. Las mujeres que se quedan atras cuando los hombres de la familia migran
también pueden verse obligadas a hacerse cargo de tareas no tradicionales de
liderazgo econdémico y comunitario para las que han recibido poca preparaciéon o
capacitacion, como sucede cuando sobrevienen desastres y las mujeres deben asumir
la responsabilidad primordial de coordinar los esfuerzos de mitigacion, recuperacion
y adaptacion.

78. De conformidad con la Convencion y la recomendaciéon general nim. 26
(2008) sobre las trabajadoras migratorias y la recomendacion general nim. 32,
los Estados partes deben:

a) Velar por que las politicas de migracion y desarrollo tengan en cuenta
el género, incorporen consideraciones racionales sobre el riesgo de desastres y
reconozcan que los desastres y el cambio climatico constituyen factores
impulsores importantes en el contexto de los desplazamientos internos y las
migraciones. Esa informacién debe incluirse en los planes nacionales y locales
para apoyar los derechos de las mujeres y las nifias durante la migracion y los
desplazamientos, y hacer un seguimiento de esos derechos;

b) Facilitar la participacion de las mujeres migrantes, incluidas las que
han sido desplazadas como consecuencia de los desastres y el cambio climatico,
en la formulacion, aplicacion y supervision de politicas destinadas a proteger y
promover sus derechos humanos en todas las fases de la migracion. Deben
realizarse esfuerzos especiales para que las mujeres migrantes intervengan en la
creacion de servicios apropiados en ambitos como la salud mental y el apoyo
psicosocial, la salud sexual y reproductiva, la educacion y la formacion, el
empleo, la vivienda y el acceso a la justicia;

¢) Garantizar el equilibrio de género del personal militar, la policia de
fronteras y los funcionarios publicos encargados de la recepcion de migrantes,
asi como la capacitacion de esos grupos para que conozcan los daiios especificos
por razén de género que pueden sufrir las mujeres migrantes, incluido el mayor
riesgo de violencia;

d) Integrar consideraciones relacionadas con la movilidad humana en las
politicas de reduccion del riesgo de desastres y mitigacion del cambio climatico
y adaptacion a él, teniendo en cuenta las necesidades y los derechos especificos
de las mujeres y las nifias, en particular las mujeres solteras y las mujeres cabeza
de familia, antes, durante y después de los desastres.

81 Banco Asiatico de Desarrollo, Gender Equality and Food Security: Women 's Empowerment as a
Tool against Hunger (Mandaluyong City, Filipinas, 2013), pag. 12.
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VII.

Difusion y presentacion de informes

79. A fin de prevenir y mitigar eficazmente los efectos de los desastres y el cambio
climatico, los Estados partes y otros interesados deben adoptar medidas mensurables
y especificas para reunir, analizar y difundir informacién y datos relativos a la
formulacién de estrategias, politicas y programas destinados a combatir las
desigualdades entre los géneros, reducir el riesgo de desastres y aumentar la
resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico.

80. Deben crearse redes de cooperacion entre las organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en la esfera de la igualdad de género y las que se ocupan de la asistencia
humanitaria, la reduccidn del riesgo de desastres y el cambio climatico, en las cuales
han de participar las instituciones nacionales de derechos humanos, los organismos
publicos a todos los niveles y las organizaciones internacionales.

81. Para establecer sistemas de seguimiento y presentacion de informes, los
Estados partes deben:

a) Crear e institucionalizar mecanismos fiables para reunir y analizar
datos y difundir las conclusiones y hacer un seguimiento de ellas en todos los
ambitos pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres, el cambio climatico
y la igualdad entre los géneros;

b) Garantizar la participaciéon de las mujeres a nivel subnacional,
nacional, regional e internacional en la recopilacion y el analisis de datos y el
seguimiento y la difusion de las conclusiones;

¢) Incluir en sus informes periédicos al Comité informacion sobre los
marcos juridicos, las estrategias, los presupuestos y los programas que hayan
aplicado para promover y proteger los derechos humanos de las mujeres en el
marco de las politicas relacionadas con el cambio climatico y la reduccion del
riesgo de desastres;

d) Traducir la presente recomendacion general a los idiomas nacionales
y locales, incluidas las lenguas indigenas y minoritarias, y difundirla
ampliamente a todos los poderes del Estado, la sociedad civil, los medios de
comunicacion, las instituciones académicas y las organizaciones de mujeres.
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