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1. INTRODUCCION

1.  La Convencion sobre los Derechos del Nifio entrd en vigor para Liechtenstein el 21 de
enero de 1996. Con arreglo al parrafo 1 de su articulo 44, los Estados Partes se comprometen a
presentar informes al Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, a intervalos
regulares sobre las medidas que hayan adoptado para hacer efectivos los derechos del nifio y los
progresos alcanzados en ese plano. El Principado de Liechtenstein present6 su informe inicial

el 22 de septiembre de 1998 y el Comité lo examiné en sus sesiones 673 y 674%, el 10 de enero
de 2001. Teniendo en cuenta que no todas las preguntas podian responderse de manera 6ptima al
presentar oficialmente el informe inicial, y para presentar informacion exhaustiva, el segundo
informe se refiere a todo el periodo transcurrido entre enero de 1998 y diciembre de 2003.

2. Encel informe inicial se present6 el marco juridico. Los fundamentos juridicos existentes
se explicaron muy pormenorizadamente en esa ocasion. El segundo informe se centra en la
aplicacion practica de las normas y proporciona informacion sobre las actividades y los
programas destinados a hacer efectivos los derechos del nifio. Mediante ese informe, el
Gobierno de Liechtenstein también responde al deseo del Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas de que se presenten informes mas exhaustivos sobre los aspectos practicos
de la promocion de los derechos del nifio. En el informe se examina con mayor detalle el marco
juridico, que se ha modificado desde 1998. En general, se ha evitado reiterar en este informe la
informacion que ya figuraba en el informe inicial, por lo que ambos informes se complementan
en este aspecto.

3.  En sus observaciones sobre el informe inicial, el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas critic6 la falta de un sistema uniforme e integral de reunion de informacion.
Cabe sefialar al respecto que todavia no existe un sistema de recoleccion y registro de
informacion sobre todos los campos que abarca la Convencion. El gasto administrativo que
entrafiaria llevar estadisticas de manera uniforme seria demasiado alto, especialmente teniendo
en cuenta que dificilmente podria realizarse una evaluacion estadistica con muestras demasiado
pequenas. Sin embargo, mientras se elaboraba este informe, pudo observarse que, en los tltimos
anos, varias Oficinas de la Administracion Nacional y proveedores de servicios privados
adoptaron un sistema electronico de recoleccion de datos. Por lo tanto, en este segundo informe
se presenta informacion estadistica mucho mas detallada que la de hace cinco afos.

4.  Laresponsabilidad general por la redaccion de este informe recayod en la Oficina de
Relaciones Exteriores. Cada Oficina de la Administracion Nacional, especialmente la Oficina de
Asuntos Sociales, la Policia Nacional, la Oficina de Inmigracion y Pasaportes, la Oficina de
Educacion, la Oficina de Salud Publica y los Servicios Juridicos del Estado proporcioné un
considerable volumen de informacion. Presentaron datos adicionales, el Tribunal Penal de
Menores, la Direccion de Asuntos Sexuales y Prevencion del VIH, el Grupo de Expertos en la
Lucha contra la Violencia Sexual, la Caja de Pensiones y Seguridad Social, y organizaciones no
gubernamentales (ONG) como la Sociedad de Ayuda al Refugiado y el Centro de Terapia
Educacional.
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2. INFORMACION SOBRE LIECHTENSTEIN
2.1. Pais y poblacion
Geografia

5. El Principado de Liechtenstein, que tiene una superficie de 160 km?, est4 situado entre
Suiza y Austria. De los 11 municipios rurales que lo componen, los dos mas grandes apenas
superan los 5.000 habitantes. La cuarta parte de la superficie del pais esta en el Valle del Rin,
mientras que las otras tres cuartas partes se encuentran en laderas frente al Rin y en las montafias
de los Alpes. Vaduz es la capital y la sede del Gobierno nacional.

Poblacion

6. A finales de 2002, Liechtenstein tenia 33.863 habitantes (aproximadamente la poblacion de
una pequefia ciudad), distribuidos en los 11 municipios. El 34,2% son extranjeros, de los cuales
el 47,6% proceden del Espacio Econdémico Europeo (EEE)', especialmente Austria y Alemania,
y el 31,9% de Suiza. Por lo tanto, la poblacion extranjera de otros paises representa el 20,5%,
incluidos un 7,7% de Turquia y un 9,3% de paises de la ex Yugoslavia (Serbia y Montenegro,
Bosnia y Herzegovina, Croacia, Macedonia y Eslovenia).

Estructura demogrdfica

7. A finales de 2002, el 18,2% de la poblacion tenia menos de 15 afios y el 10,8% mas de 65.
La esperanza de vida ha aumentado constantemente en los ultimos 30 afios. En 2001, la
esperanza media de vida era de 82,5 afios para la mujer y 76,5 afios para el hombre?.

Las estadisticas sobre natalidad y sobre mortalidad infantil se incluyen en el capitulo 8.2 del
informe.

Religion
8. A finales de 2002, el 76% de la poblacion eran catdlicos romanos, el 7% protestantes y

el 4,1% musulmanes, mientras que el 10,8% no habia especificado una confesion religiosa.

9.  La Constitucion de Liechtenstein garantiza la libertad de religion y de conciencia.
También preserva los derechos civiles y politicos independientemente de la confesion religiosa
y, en el marco de la libertad de religion, en las escuelas publicas se puede pedir una dispensa de
instruccion religiosa.

' El Espacio Econémico Europeo esti compuesto de 15 Estados miembros de la Union Europea
y los Estados de la AELC (Islandia, Liechtenstein y Noruega). El ingreso al EEE de los diez
nuevos Estados miembros de la UE estd programado para el 1° de mayo de 2004.

2 Debido a la pequeiia extension del pais, en Liechtenstein no se mide la esperanza de vida.
Las cifras se han extraido del Anuario Estadistico de Suiza de 2001 y corresponden a la
esperanza de vida de la poblacion suiza.
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10. Con arreglo a la Constitucion, la Iglesia Catolica Romana es la Iglesia Nacional de
Liechtenstein, lo que no equivale a una Iglesia del Estado. Ademas de la Iglesia Catolica
Romana, la Iglesia Protestante recibe el apoyo del Estado. Al haberse establecido la
Arquidiécesis de Liechtenstein, se esta considerando la posibilidad de separar mas claramente la
Iglesia del Estado.

Idioma

11. Segun la Constitucion de Liechtenstein, el aleman es el idioma nacional y oficial del pais,
aunque en general se habla un dialecto alemanico del aleman.

2.2. Estructura politica general
Sistema de Estado

12. El Principado de Liechtenstein es una monarquia constitucional hereditaria de base
democratica y parlamentaria. El poder del Estado reside en el Principe Reinante y el pueblo.

La posicion relativamente fuerte del Principe Reinante se compensa con los amplios derechos de
democracia directa del pueblo.

Separacion de poderes

13. En el sistema dual de Estado del Principado de Liechtenstein, el poder del Estado reside
tanto en el Principe Reinante como en el pueblo. La separacion de poderes se preserva ademas
por la autoridad y los derechos independientes que se asignan al poder ejecutivo (Gobierno),
legislativo (Parlamento) y judicial (tribunales).

Principe Reinante (Jefe de Estado)

14. El Principe Reinante es el Jefe de Estado y, a pesar de la necesaria participacion del
Gobierno, representa al Estado en todas sus relaciones con los otros Estados. Nombra a los
miembros del Gobierno por recomendacion del Parlamento. También es responsable del
nombramiento de los jueces, elegidos por el Parlamento por recomendacion de un 6rgano
especial. El Principe Reinante puede disolver el Parlamento y el Gobierno si la gravedad de las
circunstancias lo justifica. También puede ejercer poderes de emergencia. Tiene la facultad de
indultar y de conmutar penas asi como de anular sentencias penales. Para entrar en vigor, las
leyes deben ser promulgadas por el Principe Reinante. Este debe ejercer el poder de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion.

Parlamento

15. El Parlamento de Liechtenstein se elige cada cuatro afos. Estd compuesto

por 25 miembros, elegidos mediante el sistema de representacion proporcional y sufragio
universal, igual, directo y secreto. En este periodo (2001-2005) tres partidos tienen
representacion parlamentaria: el Partido de los Ciudadanos Progresistas, con una mayoria
absoluta de 13 escanos, la Unidn Patridtica con 11 escafios y la Lista Libre, con 1 escafio.
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16. Las responsabilidades mas importantes del Parlamento son la aprobacion de las leyes, la
ratificacion de los tratados internacionales, la aprobacion del presupuesto del Estado, la eleccion
de los jueces por recomendacion del 6rgano de seleccion, y la supervision de la Administracion
Nacional. El Parlamento recomienda el nombramiento de los Ministros al Principe Reinante.
También puede iniciar la disolucion del Gobierno si éste pierde su confianza. El Parlamento
tiene quoérum para sesionar si estan presentes el manos las dos terceras partes de sus miembros.

Gobierno

17. El Gobierno esta integrado por cinco miembros: el Primer Ministro, el Viceprimer
Ministro y otros tres ministros. El Principe Reinante nombra a los miembros del Gobierno por
recomendacion del Parlamento. El Gobierno es el 6rgano ejecutivo supremo, al cual estan
subordinadas unas 45 oficinas y una serie de representaciones diplomaticas en el exterior.
Unas 50 comisiones y consejos asesores prestan asistencia a la Administracion en su labor.

18. El Gobierno puede dictar ordenanzas y, por lo tanto, también es un 6rgano legislativo.
Sin embargo, las ordenanzas s6lo pueden dictarse sobre la base de leyes aprobadas por el
Parlamento o tratados internacionales.

Poder judicial

19.  El poder judicial se compone de tribunales de derecho publico (jurisdiccion extraordinaria)
y tribunales que ejercen la jurisdiccion ordinaria. Los tribunales de derecho publico son el
Tribunal Administrativo y el Tribunal Constitucional. El Tribunal Administrativo es la instancia
de apelacion de las decisiones y 6rdenes del Gobierno o de las comisiones que actiian en nombre
de éste. Las responsabilidades del Tribunal Constitucional comprenden, en particular, la
proteccion de los derechos garantizados por la Constitucion y el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, asi como los derechos consagrados en los instrumentos de derechos humanos de las
Naciones Unidas®. Ademas, el Tribunal Constitucional examina la constitucionalidad de las
leyes y los tratados, y la legalidad de las ordenanzas gubernamentales.

20. Lajurisdiccion ordinaria abarca la administracion de justicia en materia civil y penal.

La primera instancia es el juzgado de Vaduz (Fiirstliches Landgericht). Antes de que pueda
entablarse una accion civil contenciosa ante el juzgado, debe procederse a la mediacion en el
lugar de residencia del demandado. Unicamente si fracasa la mediacion se puede recurrir al
juzgado como jurisdiccion de primera instancia. La jurisdiccion ordinaria es ejercida por
juzgados compuestos de un solo juez en primera instancia. El Tribunal de Apelacion ejerce la
jurisdiccidn en segunda instancia y el Tribunal Supremo en tercera instancia. Ambos tribunales
son drganos colegiados.

3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial.
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Municipios

21. La autonomia municipal desempefia un importante papel en Liechtenstein.

La Constitucion delimita la autonomia de los 11 municipios. Los votantes habilitados de cada
municipio eligen un Concejo Municipal encabezado por un alcalde cuyo cargo puede ser de
tiempo completo o parcial, segtin el tamafio del municipio. Las autoridades municipales
desempefian su cargo y administran los bienes municipales con autonomia. Las decisiones de las
autoridades municipales pueden revocarse por referendo popular.

2.3. Integracion econémica y politica

22. Liechtenstein aplica una politica exterior activa, centrada en el objetivo de fortalecer su
soberania y lograr una mayor integracion politica y econdémica a nivel internacional y europeo.
Esta integracion se ha logrado gradualmente, a medida que ha avanzado el proceso de desarrollo
econdmico e industrializacion comenzado en el decenio de 1960 y que ha continuado hasta el
dia de hoy.

23.  Yaen 1960, Liechtenstein se integro en la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC)
mediante su Tratado Aduanero con Suiza. En 1991 se integr6 a la AELC como miembro
independiente. Fue admitido a la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) en 1975 y como miembro del Consejo de Europa en 1978. En 1990, Liechtenstein se
incorpord a las Naciones Unidas, y en 1995 al Espacio Econémico Europeo (EEE) y a la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

24. Hoy en dia, Liechtenstein tiene representaciones diplomaticas ante las Naciones Unidas, en
Nueva York; la Union Europea, en Bruselas; la AELC, las Naciones Unidas y la OMC,

en Ginebra; una Representacion Permanente ante el Consejo de Europa, en Estrasburgo; y una
Mision Permanente ante la OSCE y las Naciones Unidas, en Viena. Se han establecido
embajadas en Berna, Berlin, Bruselas, Viena y Washington, y ante la Santa Sede.

2.4. Economia
Espacio econémico

25. Desde que entr6 en vigor el Tratado Aduanero de 1924, Liechtenstein ha formado un
espacio economico comun con Suiza. La frontera entre los dos Estados es abierta y la frontera
con Austria es administrada por la guardia fronteriza suiza. Con arreglo al Tratado Monetario
concertado con Suiza, el franco suizo es la moneda oficial de Liechtenstein. Como se ha dicho,
desde 1995 Liechtenstein participa en el Espacio Econémico Europeo en que constituye un
mercado Unico uniforme con los 15 miembros actuales de la UE, Noruega e Islandia. Tras la
ampliacion de la UE a 10 nuevos Estados miembros, a partir del 1° de mayo de 2004 el EEE
estara integrado por 28 Estados miembros.

Estructura de la economia

26. Liechtenstein es una economia industrial y de servicios moderna e integrada en la
economia mundial. La base de su éxito econémico en los ultimos decenios ha sido un sistema
econdmico favorable basado en leyes econdmicas liberales. También cuenta con un sector
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industrial muy productivo y orientado a la exportacion, que contribuye con mas del 40% al valor
afiadido total (producto interno bruto) del pais. Ademas tiene servicios bien desarrollados,
especialmente en el sector financiero, como servicios juridicos, servicios de sindicos
profesionales y bancos. En 1999, los servicios financieros y los servicios generales aportaron

el 54% del valor afiadido del pais (producto interno bruto). Liechtenstein es uno de los paises
mas industrializados del mundo. Esta gran diversificacion ha sido y sigue siendo la clave de que
la economia de Liechtenstein crezca continuamente y resista a las crisis.

Estructura del empleo

27. A causa de las pequenias dimensiones del pais y del constante crecimiento econdémico, una
gran parte de la fuerza de trabajo se contrata en los paises vecinos. Esos trabajadores cruzan la
frontera diariamente. A finales de 2001 estaban empleadas 17.011 personas residentes en
Liechtenstein, es decir, el 50,7% de la poblacion, de las cuales 15.875 trabajaban en
Liechtenstein y 1.136 en el extranjero. Ademas de los 15.875 empleados residentes, 12.908
acudian diariamente desde los paises limitrofes para trabajar en Liechtenstein, por lo que a
finales de 2001 un total de 28.783 personas trabajaban en Liechtenstein. Es una cifra muy alta,
teniendo en cuenta que el numero total de habitantes es de 33.863.

28. La agricultura ya no tiene gran importancia para la economia nacional, aunque si sigue
cumpliendo una funcidén importante al garantizar la autosuficiencia en tiempos de crisis y al
mantener y proteger el paisaje en las zonas agricolas. A finales de 2001, el 1,3% de todas las
personas que trabajaban en Liechtenstein seguian empleadas en el sector primario (agricultura).
Aunque el sector de servicios (comercio, servicios financieros, hoteles y restaurantes,
educacion, etc.) estd en continuo crecimiento y, a finales de 2001, tenia el 53,5% de los empleos
de tiempo completo, Liechtenstein todavia tiene un sector secundario activo y diverso (industria,
artesania, construccion, etc.) que emplea al 45,2% de todas las personas que trabajan a tiempo
completo.

Desempleo

29. En comparacion con otros paises, el desempleo es bajo, aunque estd aumentando.
En octubre de 2003 la tasa de desempleo era del 2,2%.

Tasa de inflacion

30. A causa de la unidén econdmica y monetaria con Suiza, la tasa de inflacion se calcula como
el promedio anual del indice nacional suizo de precios al consumo. En 2001 la tasa de inflacion
fue del 1%.

2.5. Marco juridico general de proteccion de los derechos humanos
Derechos basicos y libertades fundamentales

31. En la Constitucion del Principado de Liechtenstein se consagran una serie de derechos
basicos, a saber, el derecho a la libre circulacion en el pais y a la libre adquisicion de bienes,

la libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia y de los documentos,
el derecho a enjuiciar o ser enjuiciado ante un juez competente, la inviolabilidad de la propiedad
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privada, la libertad de comercio, la libertad de religion y de conciencia, la libertad de expresion y
de prensa, la libertad de asociacion y de reunion, el derecho de peticion y el derecho de queja.

La Constitucion también establece que todos los ciudadanos son iguales ante la ley y que los
derechos de los extranjeros se determinan mediante tratados o, a falta de éstos, con arreglo al
principio de reciprocidad.

Posibilidad de enjuiciamiento y recurso judicial internacional

32. Las personas que creen que se han violado sus derechos basicos o sus libertades
fundamentales pueden recurrir a los tribunales y tienen derecho de queja. El demandante puede
pedir la anulacién de la decision administrativa o gubernamental, entablar demanda por
reparacion o pedir una indemnizacion por dafos materiales o inmateriales. El Tribunal
Constitucional también tiene jurisdiccion para examinar la constitucionalidad de las leyes
vigentes y, si fuera necesario, declarar la invalidez total o parcial de leyes u ordenanzas.
En algunos casos, también pueden iniciarse acciones ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, con sede en Estrasburgo, ya que desde 1982 Liechtenstein es Estado Parte del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950. La condicion para iniciar una accion es haber
agotado en Liechtenstein todas los recursos internos.

Participacion de Liechtenstein en los acuerdos internacionales de derechos humanos

33. Ademas de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, de 20 de noviembre de 1989,
Liechtenstein ha ratificado los siguientes acuerdos europeos e internacionales de proteccion de
los derechos humanos, como Estado Miembro de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa:

- Carta de las Naciones Unidas, de 16 de junio de 1945;

- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, y su Protocolo
de 31 de enero de 1967;

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, de 21 de diciembre de 1965;

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 16 de
diciembre de 1966;

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966;

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de
diciembre de 1966;

- Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte, de 15 de diciembre de 1989;

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
de 18 de diciembre de 1979;
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- Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, de 6 de octubre de 1999;

- Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de 10 de diciembre de 1984;

- Estatuto del Consejo de Europa, de 5 de mayo de 1949;

- Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, incluidos varios Protocolos;

- Convencion Europea sobre la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas
Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1987, y los Protocolos 1y 2;

- Convenio Marco Europeo para la proteccion de las minorias nacionales, de 1° de
febrero de 1995;

- Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias, de 5 de noviembre de 1995;

- Acuerdo europeo sobre las personas que participan en procedimientos en el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, de 5 de marzo de 1996;

- Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 17 de julio de 1998.
Aplicacion de tratados internacionales

34. Con respecto a la aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos,
Liechtenstein se guia por el principio de que las obligaciones dimanantes de los tratados solo se
asumen si pueden cumplirse. Un tratado ratificado pasa a formar parte del derecho nacional
desde la fecha de su entrada en vigor, sin que sea necesaria una ley especial para hacerlo
cumplir, mientras las disposiciones del tratado sean suficientemente especificas para
fundamentar la decision.

Politica nacional de informacion sobre los tratados de derechos humanos

35. El Parlamento examina todas las leyes y, por lo tanto, también practicamente todos los de
tratados internacionales, que deben publicarse en el Boletin Legislativo de Liechtenstein.

Su entrada en vigor también se anuncia en los periddicos nacionales. La poblacion puede
consultar todas las leyes. El texto completo puede comprarse en la Cancilleria de Estado o
consultarse en Internet.

36. Lanueva presentacion del Estado de Liechtenstein y sus organismos en Internet se puso en
linea en diciembre de 2003. El nuevo portal (www.liechtenstein.li) permite consultar todos los
tratados internacionales de derechos humanos aplicables a Liechtenstein. En el futuro, también
se publicaran todos los informes nacionales presentados por Liechtenstein y las recomendaciones
de los comités de derechos humanos y de los 6rganos de vigilancia de los tratados.
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3. INFORMACION GENERAL

3.1. Panorama general 1998-2003

37. Enlos ultimos afos Liechtenstein ha seguido tratando constantemente de alcanzar los
objetivos a largo plazo de su politica de la infancia y la adolescencia, que se basa, entre otras
cosas, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los esfuerzos realizados han sido
fundamentales para aumentar la implicacion de los nifios y adolescentes en las cuestiones que los
afectan directamente, como la busqueda de oportunidades de participacion adecuada.
Actualmente se garantiza mejor el derecho a una informacién apropiada gracias al recientemente
establecido Centro de Informacion al Menor, al que ya se recurre intensivamente. El desarrollo
de las escuelas, incluso en las esferas de la musica y el arte, asi como la reestructuracion de los
niveles de educacion continua y el mejoramiento de los contenidos mediante un nuevo curriculo
caracterizan la situacion en el &mbito de la educacion. En el de la salud son objeto de especial
atencion la educacion y la prevencion, y se realizan cada vez mas esfuerzos para implicar a todas
las oficinas y organizaciones participantes.

38. En varias esferas se ha mejorado la proteccion del nifio y el adolescente a nivel legislativo
o mediante medidas practicas apropiadas. Asi ocurre, por ejemplo, en lo que respecta al acceso a
los medios audiovisuales y los productos de los medios de comunicacion, la aprobacion y el
seguimiento de acuerdos de guarda, los procesos judiciales, y los casos de abuso sexual.

39. También se han introducido mejoras especificas en el ambito de los servicios de apoyo a la
familia. Liechtenstein tiene un nivel de vida relativamente alto. La pobreza absoluta casi no
existe. Sin embargo, en los ultimos afios se ha generalizado més la pobreza relativa, lo que
significa que un nimero mayor de personas se encuentran en situacion de desventaja respecto a
la media. Un niimero cada vez mayor de trabajadores pobres ya no puede vivir con sus ingresos.
Se ven particularmente afectadas las familias con nifios, especialmente las monoparentales.

La carga financiera cada vez mayor que pesa sobre las familias y afecta indirectamente la
situacion de los nifios y adolescentes ha incitado al Gobierno de Liechtenstein a adoptar medidas
apropiadas. La reduccion de la dependencia respecto al sostenimiento de la renta en este grupo
parece indicar que realmente se ha logrado mejorar la situacion.

40. Ademas de estos hechos positivos y mejoras, que se examinaran mas detenidamente en los
capitulos correspondientes, han surgido otros problemas para los cuales en el periodo examinado
ha sido necesario adoptar nuevas medidas y que han exigido una mayor atencidn de los que se
ocupan de los nifios y adolescentes. Algunos de esos problemas son los fenémenos como la
violencia, el racismo y el extremismo de derecha, que desde hace mucho son motivo de
preocupacion en los paises vecinos y otros paises de Europa. El abuso sexual de nifos, que
desde hace mucho se reconoce y combate en otros paises, también ha sensibilizado a la
poblacion de Liechtenstein. Se trata de tendencias que condicionan el debate sobre la infancia y
la adolescencia en general. Sin embargo, en Liechtenstein se trata de algo nuevo y es necesario
reaccionar rapidamente y de manera concreta. Para presentar las manifestaciones especificas a
Liechtenstein de estos problemas se resefaran los principales motivos de preocupacion de los
ultimos cinco anos.
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Violencia y extremismo de derecha

41. Uno de los problemas que ha estado muy presente en los ultimos afios es el de la violencia.
Varios incidentes violentos de caracter extremista de derecha marcaron el comienzo de esa serie
de hechos en 1999. Para hacer frente al fendémeno se efectu6 un analisis del extremismo de
derecha en Liechtenstein y se elabor6 una serie de medidas. Ese mismo afio se cre6 un grupo
coordinador bajo la supervision de la Policia Nacional. Los resultados de esas actividades
indican que las personas que simpatizan con las ideas extremistas de derecha son pocas y que no
se ha desarrollado un verdadero "ambiente" de derecha, como se temia inicialmente.

42. En cambio, la violencia en si ha aumentado. En el estudio sobre los menores realizado por
Liechtenstein en 1999 los encuestados indicaron que les parecia que habia aumentado el grado
de violencia entre los menores. Los maestros y los educadores de menores también sefialaron un
aumento cualitativo de la violencia. Esto no significa necesariamente que hayan aumentado las
cifras absolutas, pero si la gravedad de los hechos. En 2000 la Oficina de Asuntos Sociales
organizd un afo especial sobre la violencia, en colaboracion con la Asociacion de Educadores de
Menores de Liechtenstein. Se organizaron diversas campaias, que incluyeron cursos de
capacitacion y talleres para educadores de menores, conferencias, y dos estudios empiricos sobre
el tema de la violencia. Las comisiones que se ocupan de los menores y los concejales
municipales se estan ocupando cada vez mas del problema de la violencia.

43. Las escuelas se ven particularmente afectadas y deben tomar medidas. Estd aumentado el
namero de agresiones contra maestros, la violencia latente de algunos menores constituye un
peligro para sus compaieros, y se producen cada vez mas frecuentemente peleas de caracter
racista entre bandas de estudiantes de Liechtenstein y de estudiantes extranjeros. Otros
problemas son el hostigamiento psicoldgico y el chantaje. Se han organizado diversos proyectos
escolares para mejorar el ambiente en clase con caracter preventivo, restablecer la normalidad en
la instruccion y prevenir nuevos conflictos violentos. En 2003 el Parlamento de Liechtenstein
decidio introducir la asistencia social en las escuelas. Como parte de este proyecto experimental,
de una duracion de tres afios, se practica la intervencion en caso de crisis, se realizan actividades
de prevencion y se ofrece asesoramiento a los maestros y los alumnos (LGBI. 2003 N° 177).

44. Como parte de la reaccion del Estado ante el fenomeno de la violencia, cada vez mas
generalizado, en 2002 el Gobierno cred la Comision de Proteccion contra la Violencia, en la que
estan representadas la Oficina de Educacion, la Policia Nacional, la Fiscalia, la Asociacion de
Educadores de Menores de Liechtenstein y la Oficina de Asuntos Sociales. La Comision se cred
con la finalidad de garantizar una reflexion y un tratamiento sistematicos del problema de la
violencia en Liechtenstein. La Comision se ocupa principalmente del problema de la violencia
publica (vandalismo, conflictos entre bandas, tensiones sociales, conflictos politicorreligiosos,
racismo) y de las manifestaciones especiales de la violencia juvenil. Analiza los incidentes que
ocurren y elabora medidas y estrategias apropiadas para contrarrestarlos. La Comision se dedica
a analizar hechos y tendencias, asi como a poner en marcha y coordinar las necesarias estrategias
de intervencion social y oficial. No ejecuta sus propios proyectos de prevencion, sino que los
pone en marcha por conducto de otros organismos y organizaciones. La Comision de Proteccion
contra la Violencia también tiene que ver con la cooperacion internacional. Su presidente
participa en el proyecto integrado del Consejo de Europa "Responses to violence in everyday life
in a democratic society" (Reaccion ante la violencia en la vida cotidiana en una sociedad
democratica). El objetivo de este proyecto es formular estrategias paneuropeas para prevenir las
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manifestaciones de violencia en la vida cotidiana, teniendo en cuenta los principios del estado de
derecho y la proteccion de los derechos humanos.

Xenofobia y racismo

45. De conformidad con lo resuelto en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban
del 31 de agosto al 7 de septiembre de 2001 y en la que participd una delegacion de
Liechtenstein presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores, Liechtenstein adopto nuevas
medidas contra el racismo. En junio de 2002 el Gobierno encarg6 a un grupo de trabajo que
elaborara un plan nacional de accion para aplicar lo acordado en Durban. Ademas, ese grupo de
trabajo contribuird a mejorar el conocimiento que tiene la poblacion de las violaciones de los
derechos humanos, el racismo y la xenofobia.

46. En 2002 se pusieron en marcha varios proyectos de integracion de los menores extranjeros
y prevencion del racismo, como reaccion ante el aumento del nimero de incidentes xendfobos y
racistas entre los menores. Se elabord una serie de medidas para luchar contra la exclusion, la
xenofobia y las actitudes violentas entre los menores. Se constituyd un grupo regional de
expertos con educadores de menores de Liechtenstein, Suiza y Austria para garantizar la alerta
temprana y la intervencion transfronterizas. Ese grupo se dedica a seguir de cerca la situacion,
efectuar andlisis, y revisar y mejorar la concepcion de la integracion que tienen los educadores
de menores. El grupo también presta asistencia a los educadores de menores en la prevencion
de crisis.

47. Ese mismo afio se realizd por primera vez un certamen titulado

"Diversidad 2002-Encuentros interculturales". El certamen estaba destinado a los grupos e
instituciones interesados en las actividades interculturales. Se pidieron articulos que reforzaran
las raices culturales, la identidad y el conocimiento de si, y que a la vez promovieran la
cooperacion entre personas de distintas culturas. El tema de la integracion también se ha
incorporado en los programas escolares y se trata en diversas asignaturas.

Abuso sexual de menores

48. A fines de la década de 1990 una serie de casos sospechosos suscito interés por el
problema del abuso sexual de menores. Liechtenstein reaccioné reforzando las disposiciones de
la legislacion sobre delitos sexuales (2000) y estableciendo un grupo especial de expertos para
luchar contra la explotacion sexual de nifios y adolescentes (1999). Ese grupo, compuesto por
expertos en diversas materias, se encarga de prestar asesoramiento en casos concretos de
presuntos delitos y también contribuye de manera intensiva al suministro de informacion a la
poblacion. Desde entonces el nimero de casos de victimas de abuso sexual ha aumentado
constantemente. El grupo de expertos no cree que el fendmeno pueda atribuirse a un aumento
real de los casos de abuso, sino que mas bien pone de manifiesto la mayor conciencia que tiene
la poblacion de un tema que solia ser tabu. Es evidente que la buena disposicion para denunciar
los casos sospechosos ha aumentado, pero el grupo de expertos sigue actuando basandose en el
supuesto de que existe un nimero relativamente elevado de casos que no se denuncian. Por lo
tanto, en el &mbito de este problema, la vigilancia sigue siendo grande.
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Problemas psicoldgicos

49. Durante cierto tiempo la Division del Nifio y el Adolescente ha constatado un aumento del
numero de sus casos relacionados con trastornos y enfermedades mentales entre los menores.
En 2002, la Oficina de Proteccion del Menor se vio confrontada a menudo con casos de fuga,
ausentismo escolar, arrebatos de agresividad y conducta antisocial incipiente. Estos fendmenos
guardan relacion con el aumento del nimero de expulsiones de la escuela y de casos de
desercion escolar. Estas graves dificultades de adaptacion suelen originarse en trastornos
relacionales. La incompetencia de los educadores y su incapacidad para hacer frente a los
problemas, los trastornos psicologicos de uno de los padres, y los reiterados cambios en la
constelacion familiar y el modelo de relacion (familias mosaico) son posibles causas de esos
trastornos del comportamiento. En 2002 fue necesario admitir a varios nifios en clinicas
psiquiatricas para niflos y adolescentes con miras a su estudio y tratamiento, a causa de las
graves amenazas que representaban para si mismos y los demas. Queda por ver si esa tendencia
se mantiene o si se trata inicamente de una anomalia estadistica.

3.2. Resultados del estudio sobre los menores realizado por Liechtenstein en 1999

50. En el Informe sobre el nifio y el adolescente de 1996 el Gobierno sefial6 que el nivel de
conocimientos sobre los nifios y adolescentes, evaluado empiricamente, era insuficiente. Por ese
motivo se ordend que se realizara un estudio empirico de la situacion psicoldgica de los menores.
Se interrogd a una muestra representativa de unos 700 menores de 12 a 20 afios sobre su posicion
frente a la vida y sus actitudes. El estudio abarco las actividades recreativas, las relaciones
sociales, la satisfaccion respecto a la vida, la participacion, y las actitudes relativas al lugar de
residencia, los extranjeros, el nacionalsocialismo, la violencia y las drogas. El estudio fue el
primero que se realizd sobre las actitudes y la posicion de los menores, y permitié determinar
qué piensan y qué los conmueve. Posteriormente se realizaron estudios especificos, por ejemplo
sobre el extremismo de derecha, la violencia entre los menores y la delincuencia juvenil.

51. Los resultados mas importantes de este estudio, publicado en 1999, se resefian a
continuacion.

52. Condiciones generales de vida. Un 40% de los menores afirman estar muy satisfechos de
las condiciones de vida en Liechtenstein. Esta satisfaccion general también se refiere a su
situacion econdmica, condiciones de vida, escuela, trabajo y familia. Sin embargo, casi las dos
terceras partes de los menores prevén que la vida se volvera mas dificil en los proximos cinco a
diez afios.

53. Postura general frente a la vida. Mas del 90% de los menores encuestados defiende el
principio de los logros y considera que vale la pena obtener buenos resultados en la escuela para
lograr algo en la vida.

54. Familia. Las dos terceras partes consideran que la familia ideal es la familia tradicional y
completa, compuesta por el padre, la madre y los hijos. La cuarta parte estima que las personas
casadas son mas felices y la tercera parte que los hijos contribuyen a la felicidad. Las dos
terceras partes de los menores consideran que los hombres deberian participar en la misma
medida que las mujeres en los quehaceres domésticos y la educacion de los hijos.
Aproximadamente las dos terceras partes consideran que la familia no se ve afectada si la mujer
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trabaja; sin embargo, el 43% cree que las mujeres que desarrollan una carrera profesional son
b b
peores madres que las amas de casa.

55. Entorno social. Los menores mencionaron a las siguientes personas como las mas
importantes: madre, padre, mejor amigo, hermanos, pareja, y, en ultimo término, el circulo mas
amplio de sus amigos. Sin embargo, si el menor tiene pareja, el orden cambia y esa persona
puede convertirse en la mas importante. Siete de cada diez menores creen que la fidelidad es la
condicion mas importante de una buena relacion de pareja. Los elementos mas importantes de
una relacion son la diversion y la capacidad para comunicar bien con el otro. Para las dos
terceras partes es importante que haya intereses y aficiones comunes, y otra tercera parte
considera que tener actividades recreativas similares es una condicion de toda buena relacion.

56. Actividades recreativas. Mirar television, escuchar musica, estar con amigos, quedarse
en casa, y participar en actividades deportivas son las actividades recreativas mas populares entre
los menores de Liechtenstein, ademas de pertenecer a un club, ir a bares y salir de compras.

Un 80% de los menores de Liechtenstein practican deportes, siendo el mas popular el ciclismo,
el patinaje sobre ruedas, el esqui y la natacion. Aproximadamente las tres cuartas partes de los
menores participan periodicamente en las actividades de un club o grupo juvenil.

57. Participacion. El espiritu de participacion suele ser grande, especialmente en las
entidades recreativas, como los clubes deportivos, o los encuentros juveniles. La tercera parte
esta dispuesta a incorporarse a una organizacion juvenil, otra tercera parte esta dispuesta a
participar en proyectos tematicos para menores, pero sin ser miembros. Solo la cuarta parte de
todos los menores encuestados no estan interesados en participar en proyectos juveniles.

Muchos expresaron el deseo de que la mayoria de edad se reduzca a los 18 afios. Entre tanto, ese
deseo se ha hecho realidad, mediante la Ley de 16 de diciembre de 1999 por la que se enmienda
la Ley de personas y empresas (LGBIL. 2000 N° 41).

58. Informacion para menores. Las cuestiones mas importantes para los menores

de 12 a 20 afios de Liechtenstein son las "drogas" y "relaciones/relacion de
pareja/amor/anticoncepcion'. Otras cuestiones importantes son el circulo de amigos, la musica,
los deportes, el trabajo y la escuela, las salidas, el crecimiento, y el VIH/SIDA. Un dato especial
propuesto a los menores, la idea de un centro para menores, en que éstos puedan encontrar
informacion sobre cuestiones importantes, fue acogida muy favorablemente por el 40%. La idea
se acepto y ya en 1999 empez6 a funcionar el centro de informacion para menores

"aha - Consejos e informacion para menores".

59. Menores extranjeros. La abrumadora mayoria de los menores extranjeros se sienten muy
felices en Liechtenstein. La mayoria de los menores extranjeros quisieran quedarse en
Liechtenstein. Ante todo, los menores son considerados "extranjeros" si no hablan
corrientemente el aleman. La actitud de la tercera parte de los menores respecto a los extranjeros
depende de la persona en cuestion. El 20% adopta una actitud de neutralidad o indiferencia,

el 13% considera que los extranjeros constituyen un enriquecimiento, el 9% los considera por el
contrario como una preocupacion y el 5% incluso como una amenaza. Las actitudes de los
menores respecto de los extranjeros no son uniformes e incluso son contradictorias. Por un lado,
hay aceptacion, reconocimiento y respeto, pero, por el otro, existe temor y resentimiento.

En Liechtenstein la cuestion se complica aun mas por el hecho de que los extranjeros "en los
papeles", como los que proceden de Suiza o Austria, no suelen ser considerados como
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"extranjeros" propiamente dichos, sino que se los clasifica como parte del circulo de amigos,
conocidos o colegas. El estereotipo negativo del "extranjero" suele aplicarse a las personas
desconocidas y diferentes y no a las conocidas.

60. Actitud respecto al nacionalsocialismo. Se puede considerar que del 50 al 60% de los
menores son "oponentes activos". Un 20% no se sienten concernidos por la cuestion o tienen
actitudes divergentes. Otro 20% considera que algunas ideas nacionalsocialistas son atractivas.
El 4% de los menores pueden considerase auténticos partidarios de esa ideologia.

61. Violencia. Las tres cuartas partes de los menores manifestaron su impresion subjetiva de
que la violencia estaba aumentando. La violencia verbal (insultos, agresiones verbales, burlas)
es una de las formas mas frecuentes. Un 10% afirma que ya ha sido objeto de hostigamiento
sexual. Un 40% ha recibido sopapos en su casa, mientras que las demas formas de violencia
fisica existen principalmente fuera de la escuela, el trabajo y el hogar. Los menores varones son
mas propensos a la violencia que las mujeres. Un 10% ya ha cometido intencionalmente dafios
materiales, lesiones, robos con violencia o peleas.

62. Comportamiento peligroso. Aproximadamente la tercera parte de los menores de
Liechtenstein fuman cigarrillos y la mitad de ellos lo hacen diariamente. El 25% afirma que no
consume bebidas alcoholicas y el 40% que s6lo lo hace ocasionalmente. Otro 25% bebe por lo
menos una vez por semana y el 3% casi diariamente. Un 40% de los menores afirman que sus
amigos ya han consumido drogas ilicitas, principalmente marihuana (38%), ecstasy (11%),
estimulantes (14%), LSD (11%) y cocaina (9%). Del 20 al 30% consideran que el VIH/SIDA es
una enfermedad que afecta a grupos marginales o que lo que se dice del SIDA es "exagerado
para infundir panico". Sélo menos de la tercera parte de los menores estiman que podrian dormir
con alguien y no usar medios anticonceptivos.

3.3. Tratados internacionales de derechos humanos

63. En los cinco tltimos afios Liechtenstein se ha adherido a los siguientes tratados
internacionales de derechos humanos:

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 16 de
diciembre de 1966 (1999);

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966
(1999);

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
de 16 de diciembre de 1966 (1999);

- Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
de 15 de diciembre de 1989, cuyo objetivo es la abolicion de la pena de muerte (1999);

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, de 21 de diciembre de 1965 (2000); y

- Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, de 6 de octubre de 1999.
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3.4. Ratificacion de los protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio

64. Liechtenstein firm6 ambos protocolos facultativos en la Cumbre del Milenio, celebrada
del 6 al 8 de septiembre de 2000 en Nueva York. Actualmente se esta preparando la ratificacion
del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. Para
aplicar plenamente las medidas de proteccion del Protocolo Facultativo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, antes de la ratificacion
es necesario introducir una serie de enmiendas legislativas. En particular, Liechtenstein debe
adherirse primero al Convenio (de La Haya) sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional, de 29 de mayo de 1993. Se estan llevando cabo los
preparativos para esta adhesion. Una vez que se hayan cumplido los requisitos, se podra ratificar
el Segundo Protocolo Facultativo.

4. MEDIDAS GENERALES DE APLICA’CI(')N (ARTICULO 4
DE LA CONVENCION)

4.1. Politica nacional del niiio y el adolescente

65. La politica nacional de menores se rige por las orientaciones a largo plazo de la politica
familiar, la politica de igualdad de derechos, y la politica del nifio y el adolescente. Estas tres
esferas estan relacionadas entre si, por lo que el Gobierno encara la proteccion del nifio y el
adolescente como una tarea interdisciplinaria. Los objetivos de cada esfera estan establecidos en
los respectivos informes del Gobierno sobre la politica familiar (1994), la politica del nifio y el
adolescente (1996), y la igualdad de género (1997).

66. En el informe sobre el nifio y el adolescente se determinan una serie de esferas tematicas
que se consideran fundamentales para la proteccion a largo plazo del nifio y el adolescente y que
se tratan con caracter prioritario, como el apoyo a las familias, incluidas las medidas financieras;
el trabajo, especialmente en lo que respecta a la compatibilidad entre la carrera profesional y la
vida familiar; las actividades recreativas; el mantenimiento de la calidad de vida; la
consideracion de los aspectos del medio ambiente y la movilidad; y el multiculturalismo en la
sociedad.

67. Estos pilares a largo plazo de la politica del nifio y el adolescente se complementan con
objetivos a corto y mediano plazo, que se establecen cuando surgen nuevos problemas concretos.
El pequefio tamafio del pais permite reaccionar rapida y flexiblemente ante los nuevos
problemas. En los cinco ultimos afios ha habido una serie de &mbitos en que el aumento del
numero de incidentes hizo surgir la necesidad de adoptar medidas y en que de hecho se
adoptaron inmediatamente medidas especificas. Como se ha dicho, se trata principalmente de
cuestiones como la violencia y el extremismo de derecha, el racismo y la xenofobia, el abuso
sexual de menores, y los trastornos o enfermedades mentales de los menores.

4.2. Proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales de los nifios

68. En Liechtenstein el nivel de vida es relativamente elevado. Las favorables condiciones
econdmicas permiten a la mayoria de los habitantes disfrutar de ingresos seguros y condiciones
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de vida agradables. El Estado puede ofrecer una infraestructura moderna y una red bien
desarrollada de servicios. La pobreza absoluta como tal no existe en Liechtenstein, aun cuando
hay personas comparativamente desfavorecidas que necesitan la asistencia del Estado.

En general todos los nifios de Liechtenstein disfrutan de un entorno muy bueno para crecer y
desarrollarse. En muchas esferas el nifio y el adolescente se benefician indirectamente de las
prestaciones estatales otorgadas a sus familias, como los subsidios de alquiler. Es dificil
cuantificar la contribucion del Estado destinada a los menores. También es dificil documentarla
con respecto a los demas gastos del Estado, como los destinados a prevenir las adicciones o

el VIH, apoyar a los discapacitados y, en general, promover las actividades recreativas culturales
y deportivas, en que las prestaciones se conceden tanto a los menores como a los adultos.

Por consiguiente, s6lo pueden proporcionarse datos concretos sobre los gastos presupuestarios
del Estado en los ambitos de la educacion, la salud y el bienestar, el desarrollo y la proteccion
del menor.

69. La educacion representa casi un 15% (14,1%) del gasto total anual del Estado. Esta partida
presupuestaria incluye las contribuciones pagadas a los jardines de infancia, las escuelas
primarias, las escuelas secundarias, los establecimientos de formacion profesional, las
universidades y los colegios profesionales, las becas y los estipendios, la orientacion vocacional,
y la promocién cultural por conducto de la Escuela de Musica y la Escuela de Arte.

Gasto del Estado en educacion

Ao Presupuesto en francos suizos
2002 115.908.386,05
2001 105.639.079,96
2000 98.680.533,24
1999 95.071.737,06
1998 91.685.425,23

70. La Division del Nifio y el Adolescente de la Oficina de Asuntos Sociales tiene a cargo la
prestacion de la parte que corresponde al Estado de los servicios basicos destinados a los nifios y
los adolescentes. Sus actividades se reparten en las esferas del bienestar, el desarrollo y la
proteccion del menor. El bienestar del menor incluye la asistencia social individualizada
destinada a apoyar a la familia y, en caso necesario, adoptar medidas oficiales para proteger o
garantizar el bienestar del nifio y el adolescente. El objetivo del desarrollo del menor es
promover la labor extraprogramética del nifo y el adolescente. Esto se hace mediante el apoyo
de expertos y el asesoramiento de personas y organizaciones que actian en ese ambito, asi como
mediante contribuciones financieras. La proteccion del menor tiene por finalidad crear un
entorno que proteja al nifio y al adolescente de las amenazas; también los ayuda, asi como a sus
padres y educadores, a hacer frente a esas amenazas. La Oficina de Asuntos Sociales también se
encarga de la coordinacion central de los proveedores privados de servicios psicosociales a nifios
y adolescentes. Los ayuda financieramente, les presta asesoramiento, y vigila el cumplimiento
de las disposiciones legales, otras orientaciones, y los criterios especializados.
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Gasto del Estado en proteccion, desarrollo y bienestar del menor,
conforme a la Ley del menor

Afo Presupuesto en francos suizos
2002 2.553.461,21
2001 2.255.502,12
2000 2.123.433,43
1999 1.934.431,70
1998 1.583.770,25

71. El Estado otorga una serie de prestaciones en materia de medicina preventiva y atencion de
la salud. Aporta su contribucion a los diversos hospitales de los paises vecinos que han
concluido acuerdos con Liechtenstein. Anualmente se pagan 300.000 francos suizos al Hospital
de Nifos de Suiza Oriental, que esta en St. Gallen. Los exdmenes de pesquisa son obligatorios y
coordinados por la Oficina de Medicina Social y Preventiva. Actualmente (a partir del ciclo
lectivo 2002/2003) los examenes son realizados por el médico de cabecera y sus costos se
sufragan con cargo a los programas privados de seguro de salud subvencionados por el Estado.
El Estado paga la totalidad de los costos de atencion dental de los nifios, o sea,

unos 520.000 francos suizos por afio. También se encarga de las vacunaciones obligatorias y de
la prevencion de las adicciones.

Medidas para luchar contra el desempleo juvenil

72.  En Liechtenstein la tasa de desempleo es apenas superior al 2%*. Los desempleados
menores de 25 afios constituyen aproximadamente la cuarta parte. El Gobierno ha reconocido el
problema del desempleo juvenil y en octubre de 2003 adopt6 un conjunto de medidas para
mejorar la situacion existente. Como primera medida se perfeccionara lo mas posible el
programa de "practicas en el trabajo" existente para los graduados desempleados de los
programas de aprendizaje. Para aumentar las posibilidades de que esos graduados obtengan una
pasantia en la profesion para la cual se han formado, habria que poner a su disposicion un
nimero mucho mayor de pasantias. Por consiguiente, se esta alentando a los empleadores a que
suministren mas puestos de pasante. También se estan revisando los requisitos oficiales para
esos puestos y se estan simplificando los procedimientos organizativos. Para los corredores
privados de puestos de trabajo que han concluido acuerdos con la Oficina de Asuntos
Economicos se estan creando nuevos incentivos a fin de intensificar las actividades de corretaje
destinadas a los menores desempleados. Si un corredor logra encontrar un puesto permanente
para un cliente, la comision se duplica. Ademas, el Gobierno esta preparando un proyecto de
apoyo y asesoramiento psicosocial para los desempleados.

4.3. Cooperacion internacional y regional

73.  En el ambito de las Naciones Unidas, Liechtenstein participo en el periodo extraordinario
de sesiones sobre la infancia, que se celebrd en Nueva York del 8 al 10 de mayo de 2002. Como
parte de un grupo de Estados afines, la representacion de Liechtenstein ante las Naciones Unidas

4 A octubre de 2003 la tasa de desempleo era del 2,2% (Oficina de Asuntos Econémicos).
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particip6 activamente en las negociaciones sobre el documento final. En el propio periodo
extraordinario de sesiones, la delegacion estuvo encabezada por el Primer Ministro de
Liechtenstein y acompafiada de un delegado juvenil. Una serie de temas considerados
particularmente importantes en el periodo extraordinario de sesiones que se incluyeron en el
documento final, como la participacion de los menores y la prevencion de la violencia y el abuso
sexual, se volvieron a abordar en Liechtenstein, por lo que entretanto se han logrado mejoras.

74.  En el ambito europeo, Liechtenstein participa en la politica conjunta europea del nifio y el
adolescente. También participa periodicamente en las reuniones del Comité Directivo Europeo
para la Juventud del Consejo de Europa (CDEJ). Esto permite que los expertos nacionales se
mantengan actualizados sobre la situacion de la politica de menores en Europa. Liechtenstein
también realiza actividades en el marco del programa de la Unién Europea destinado a los
menores. Ese programa, denominado YOUTH, es un programa extracurricular que organiza
intercambios juveniles, pasantias, iniciativas sobre menores y otras campafas. Liechtenstein
coopera estrechamente con otros Estados pequefios de Europa y con las regiones fronterizas de
Suiza y Austria. Estos vinculos regionales posibilitan los incentivos mutuos, asi como la
concentracion de esfuerzos a la hora de hacer frente a los problemas transfronterizos.

75. En la esfera de la cooperacion para el desarrollo, Liechtenstein contribuyo, con un total
de 7.068.000 francos suizos entre 1998 y el 31 de mayo de 2003, a programas y proyectos
humanitarios destinados a nifios. Algunas de las contribuciones son fondos para fines generales
destinados a grandes organizaciones internacionales y de ayuda. Por ejemplo, se aporta una
contribucion al Fondo Fiduciario para la Proteccion de los Nifios en los Conflictos Armados y
al UNICEF. Ademas, se apoya a una serie de ONG grandes y pequefias e iniciativas privadas.
Los proyectos se ejecutan en América del Sur, Africa, Europa oriental, India e Indonesia. En el
anexo figura una lista completa de todas las contribuciones humanitarias destinadas a nifios y
adolescentes”.

4.4. Difusion publica de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 42 y
parrafo 6 del articulo 44 de l1a Convencion)

Informacion en Internet

76. Lanueva presentacion en Internet de Liechtenstein y sus organismos se puso en linea en
diciembre de 2003. El nuevo portal (www.liechtenstein.li) permite consultar todos los tratados
internacionales de derechos humanos que se aplican a Liechtenstein. Préximamente, todos los
informes nacionales presentados por Liechtenstein y las recomendaciones de los comités de
derechos humanos y 6rganos de tratados también estaran disponibles.

Dia Universal del Nivio

77. Todos los afos se realizan diversas actividades relacionadas con el Dia Universal del Nifio,
organizadas conjuntamente por diversas organizaciones, clubes y escuelas. La celebracion suele
tener un lema especial, como la participacion en la toma de decisiones en la escuela (2002) o la

3 Véase en el anexo la lista de los proyectos apoyados en el marco del programa de Cooperacion
Humanitaria Internacional.
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libertad de expresion (2001). En el marco del denominado "Banco de Escucha" se realizo una
campafa de sensibilizacion acerca del derecho de los nifios a formarse sus propias opiniones y a
ser escuchados (articulo 12 de la Convencion). En distintos municipios se instald un "banco" en
el patio de la escuela, en el que los adultos escucharon atentamente a los nifios, recogieron sus
problemas, deseos y preocupaciones, y los transmitieron a las autoridades. En 1999 también se
patrocinaron celebraciones especiales en ocasion del décimo aniversario de la aprobacion de la
Convencion. Con ocasion del Dia Universal del Nifo los medios informan ampliamente sobre
los derechos del nifio y las actividades concretas que se realizan.

La escuela y la formacion de los maestros

78. Los derechos humanos en general y los derechos del nifio en particular son un componente
importante del nuevo programa de estudios de Liechtenstein. Todos esos derechos se ensefian
principalmente en la asignatura "El ser humano y el medio ambiente". El objetivo general es que
los estudiantes conozcan los principios de derechos humanos y actiien en consecuencia, es decir,
se impliquen en la defensa de sus propios derechos y acepten los derechos de los demaés.

La importancia de los derechos humanos se ensefa sobre la base de ejemplos concretos.

El examen de temas tales como la justicia, la solidaridad, la implicacion personal, la injusticia
estructural, el hambre, el racismo, la opresion, la persecucion, el desempleo y la pobreza tiende a
estimular la sensibilidad ética de los estudiantes y les proporciona una orientacidon para sus
propios actos (véase el capitulo 10.2).

79. La formacion de los maestros de Liechtenstein se imparte en el extranjero,
independientemente del nivel escolar. Por consiguiente, dicha formacion depende de los planes
de estudios de los respectivos institutos superiores o universidades en cuyos programas de
formacion se incluye el tema de los derechos del nifio. Todos los docentes que empiezan a
ensefiar en Liechtenstein deben asistir a un curso de ingreso obligatorio sobre la Ley de escuelas
de Liechtenstein. A partir de 2004 ese curso incluira también informacion relativa a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

4.5. Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por los tribunales

80. Un menor de 16 afios, solicitante de asilo de Kazajstan no acompanado, apel6 una decision
negativa sobre asilo ante el Tribunal Administrativo®. Sin embargo, la decision del Gobierno fue
confirmada y el asilo politico se rechazod. Como de la investigacion no surgia que hubiera una
amenaza grave para la vida, la salud o la libertad del solicitante si se lo devolvia a su pais de
origen, Kazajstan, se ordend su repatriacion a ese pais. Esto se ajusta al procedimiento habitual
segun el cual se ordena la repatriacion si la solicitud de asilo es rechazada (parrafo 1 del

articulo 33 de la Ley de refugiados). Sin embargo, también debe verificarse si la expulsion es
posible, permisible y razonable (parrafo 1 del articulo 35 de la Ley de refugiados) El Tribunal
Administrativo estuvo de acuerdo con el solicitante en que, en su calidad de menor, al regresar a
Kazajstan debia reintegrarse en una red que le permitiera hacer frente a los problemas hasta que
alcanzara la mayoria de edad. Por consiguiente, el solicitante recibio6 asistencia para su
repatriacion y fue enviado a un hogar de menores apropiado. En este caso el Gobierno formul6

6 Recurso de apelacion de 9 de mayo de 2003 contra la Decision del Gobierno del Principado de
Liechtenstein de 22/23 de abril de 2003, RA 2003/918-2580.
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una declaracion legalmente vinculante de que asumiria los gastos del solicitante en ese hogar de
Kazajstan hasta su mayoria de edad.

81. La Convencion sobre los Derechos del Nifio se invoco en relacion con la representacion
legal del menor y la concesion de asistencia letrada. Se sefiald que los menores no acompafiados
necesitaban proteccion especial. Liechtenstein tiene la obligacion, entre otras cosas, de tratar a
los nifios extranjeros sin discriminacion (articulo 2 de la Convencion; LGBI. 1996 N° 163), y
debe adoptar medidas conforme al articulo 22 de la Convencion para que los nifios que soliciten
asilo reciban una proteccion y una asistencia humanitaria adecuadas al reclamar sus derechos.
En esto se basa la jurisprudencia segun la cual todo menor no acompafiado es puesto bajo la
proteccion de un tutor o abogado y se le debe asignar un experto durante la tramitacion de la
solicitud de asilo. Como en todo caso los menores que solicitan asilo necesitan una proteccion
especial, la decision de otorgar asistencia letrada (in_forma pauperis) no esta supeditada a los
mismos criterios estrictos que en el caso de los adultos. Esto implica que, por regla general, no
se duda en otorgar asistencia letrada plena, a menos que el menor solicitante de asilo tenga
recursos propios suficientes para pagar a un asesor letrado durante la tramitacion de la solicitud.
En el caso en cuestion nada indicaba que el solicitante dispusiera de fondos suficientes, por lo
que se concedio asistencia letrada plena (in forma pauperis).

82. Un caso similar tramitado en 2000 también tenia que ver con un recurso de apelacion
interpuesto contra una decision negativa en materia de asilo y la repatriacion. El solicitante era
un menor de Kosovo’. El Tribunal Administrativo sostuvo que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio debia tenerse en cuenta al fallar sobre la cuestion de si la repatriacion de un
nifio era razonable o no. En este caso se consider6 que la repatriacion del menor a Kosovo era
razonable, especialmente porque sus padres y hermanos ya habian regresado a su pais de origen.

4.6. Reservas a la Convencion sobre los Derechos del Nifo
Articulo 7

83. El debate sobre el estatuto de los apatridas sigue en curso, por lo que aun no ha sido
posible ratificar las convenciones internacionales sobre apatridia. Por consiguiente, no se han
cumplido los requisitos para retirar la reserva al articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que por ahora debe mantenerse (véase asimismo el capitulo 7).

Articulo 10

84. Con respecto al parrafo 1 del articulo 10, relativo a la reunificacion familiar, puede
informarse de que la situacion ha mejorado. En un fallo reciente, el Tribunal Constitucional de
Liechtenstein decidio que la edad limite de 16 afios para la reunificacion familiar en el caso de
los hijos de extranjeros era inconstitucional. Esa decision implica que a los hijos menores

de 18 afos de personas extranjeras se les reconoce la reunificacion familiar. En el caso de los
ninos de paises pertenecientes al EEE o de nacionalidad suiza, se concede automaticamente la
reunificacion familiar hasta que cumplen 21 afios.

7 Recurso de apelacion de 11 de abril de 2000 interpuesto contra la Decision del Gobierno del
Principado de Liechtenstein de 8 de febrero de 2000, RA 0/321-2580.
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85. Sin embargo, Liechtenstein sigue limitando la reunificacion familiar en el caso de ciertos
grupos de personas, como los residentes de corta duracion y los estudiantes (parrafo 4 del
articulo 84 de la Ordenanza sobre la circulacion de personas, LGBI. 2000 N° 99). Dado el
pequefio tamafio del pais, lo limitado del territorio disponible y la proporcion ya elevada de
extranjeros (un 35%), Liechtenstein se ve obligado a limitar la inmigracion®. Estas
circunstancias también se tienen en cuenta en el marco del Acuerdo del EEE (todos los Estados
de la UE y del EEE/AELC). Si bien la libertad ilimitada de las personas para circular constituye
uno de los principales pilares del Acuerdo, se ha previsto una solucion especial para
Liechtenstein en esta esfera. En 1995, el Consejo del EEE publico una declaracion en la que
reconocia que Liechtenstein tenia una superficie habitable muy pequefia de caracter rural y con
un porcentaje inusualmente elevado de residentes y trabajadores extranjeros. Ademas, se
reconoce el interés vital de Liechtenstein en mantener su identidad nacional’. En un estudio
sobre la situacion existente en 1999 se considera que, dada la situacion geografica especial de
Liechtenstein, se justifica el mantenimiento de determinadas condiciones relacionadas con el
derecho de residencia en Liechtenstein. Sobre esa base, el Consejo del EEE aprobo una solucion
especial sobre el movimiento de personas para Liechtenstein hasta 2006'°. Esta limitacion
temporal se elimin6 luego en el marco de la ampliacion del EEE. En principio, no se prevé la
expiracion automatica de esa solucion especial, aunque la situacion se volvera a examinar

en 2009. Por consiguiente, se mantendra la reserva al parrafo 1 del articulo 10.

86. Lareserva al parrafo 2 del articulo 10 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio,
que trata de las relaciones personales y los contactos directos entre el niiio y sus padres ha
sido retirada. La decision de retirarla fue adoptada por el Gobierno de Liechtenstein el 11 de
noviembre de 2003 y entrd en vigor con la notificacion, el 10 de diciembre de 2003. De esa
manera Liechtenstein aplica la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio.

87. La entrada en Liechtenstein para realizar visitas familiares se permite a todos los grupos de
personas, incluidos los nifios. La estada maxima es de 6 meses dentro de un periodo

de 12 meses. Después de 3 meses, la estada debe interrumpirse al menos por 1 mes (articulo 68
de la Ordenanza sobre la circulacion de personas, LGBI. 2000 N° 99). Se mantiene el requisito
del visado para el pais de origen. Tampoco se imponen limitaciones para salir de Liechtenstein,
aunque pueden hacerse excepciones en caso de que se estén sustanciando actuaciones penales o
en materia de derecho de familia.

® La Proporcion de extranjeros al 31 de diciembre de 2002 era del 34,2% (Oficina de Asuntos
Econdmicos).

? Declaracion del Consejo del EEE N° 1/95, de 10 de marzo de 1995, relativa a la entrada en
vigor del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo para el Principado de Liechtenstein.

1% Decision del Comité Mixto del EEE N° 191/1999, de 17 de diciembre de 1999, por la que se
modifican los anexos VIII (Derecho de establecimiento) y V (Libre circulacion de trabajadores)
del Acuerdo del EEE.
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5. DEFINICION DE NINO

88. Laenmienda a la Ley de personas y empresas (LGB1. 2000 N° 41) rebajé la mayoria de
edad de 20 a 18 afios. A partir de su entrada en vigor, el 11 de febrero de 2000, se considera
adulta a cualquier persona que haya cumplido 18 afos.

89. Esa decision redujo el umbral de la capacidad juridica a los 18 afios. Ademas, ambos
contrayentes tienen capacidad a los 18 afios para contraer matrimonio. Se ha corregido, por
tanto, el trato desigual que recibian hombres y mujeres en ese sentido. Se ha eliminado también
la zona de indefinicion que presentaba el derecho penal para los jovenes de 18 y 19 afios, puesto
que ahora la edad de responsabilidad civil y penal es idéntica. Ha tenido asimismo repercusiones
politicas, ya que a los 18 afios se alcanza la edad para votar y presentarse a las elecciones.

90. La Ley de proteccion de menores rige el toque de queda para los jévenes menores

de 18 afos, asi como el consumo de bebidas alcoholicas y tabaco. Se esta procediendo a una
revision de esas disposiciones dentro del marco del examen de la Ley de menores, que quiza
sean enmendadas (véase el capitulo 6.4).

91. Al 31 de diciembre de 2002 habia registrados en Liechtenstein 7.398 nifios y
adolescentes''. Esta cifra representa el 22% de la poblaciéon permanente. El 51% son varones y
el 49% mujeres; el porcentaje de extranjeros es del 28%.

6. PRINCIPIOS GENERALES

6.1. Prohibicion de la discriminacion (articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio)

Medidas contra el racismo y la xenofobia

92. En 2000, Liechtenstein ratifico la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, de 21 de diciembre de 1965. A nivel nacional, se esta
estudiando en la actualidad si deben complementarse las actuales disposiciones antirracistas del
Codigo Penal (parrafo 5 del articulo 3 y articulo 283) con unas medidas legislativas mas amplias,
de caracter civil, para luchar contra la discriminacion.

93. Entre el 31 de agosto y el 7 de septiembre de 2001, una delegacion de Liechtenstein,
encabezada por el Ministro de Relaciones Exteriores tomo parte en la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
celebrada en Durban, Sudafrica. La adopcion en Durban de la Declaracion y Programa de
Accion para la eliminacion del racismo impuls6 también a Liechtenstein a abordar los temas
mencionados en esos textos y aplicarlos a nivel nacional. En junio de 2002, el Gobierno nombro
un grupo de trabajo con el mandato de elaborar un plan nacional de accion. El Plan Nacional de
Accidn, de caracter quinquenal, que el Gobierno aprob6 en febrero de 2003, trata los temas del
amplisimo Programa de Accién de Durban que son aplicables a Liechtenstein y que requieren la

! Estadisticas de poblacion al 31 de diciembre de 2002 (afios de nacimiento 1985 a 2002),
Oficina de Asuntos Econdémicos.
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adopcion de medidas. El Plan de Accidn se basa, entre otros elementos, en las recomendaciones
especificas para Liechtenstein del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de
marzo de 2002, y tomara también en consideracion las recomendaciones que figuran en el
informe sobre Liechtenstein de la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia,
adoptado el 28 de junio de 2002 y publicado el 15 de abril de 2003.

94. El grupo de trabajo coordina diversas actividades en el &mbito de la sensibilizacion y la
integracion de los extranjeros. Desarrolla modelos para aplicar y financiar medidas, realiza
funciones de relaciones publicas a diferentes niveles y promueve el reconocimiento de las causas
de los conflictos y del potencial de violencia del racismo y la xenofobia. En ese sentido, se
publican y difunden todos los acuerdos y recomendaciones internacionales pertinentes, asi como
los datos estadisticos correspondientes. Las actividades de educacion continua dirigidas a
determinados grupos, como la policia o la Oficina de Asuntos Sociales, tienen por finalidad
contribuir a incrementar el nivel de conocimientos al respecto. El grupo de trabajo fomenta y
contribuye activamente al desarrollo y aplicacion de un plan de amplio alcance para la
integracion de los extranjeros en Liechtenstein. Apoya y potencia los actuales esfuerzos de
integracion en la sociedad a través del suministro de informacioén y conocimientos técnicos

(a nivel internacional), asi como otros tipos de asistencia.

95. Entre las medidas adoptadas para combatir el racismo y la intolerancia, se estan
desplegando en las escuelas intensos esfuerzos para promover la integracion. Se han
incorporado con caracter permanente a todos los niveles de los planes de estudio temas como la
integracion, la intolerancia y el racismo. Una serie de asignaturas (como aleman, historia,
idiomas extranjeros, religion, ética, filosofia, educacion/psicologia, enseflanza artistica y
biologia) se prestan al debate de dichos temas como parte de la ensefianza en el aula.

96. Ademas, el objetivo de los proyectos interculturales es fomentar la integracion y contribuir
a la sensibilizacion. Se organizan intercambios lingiiisticos y se invita a dar charlas en los
centros a representantes de otras culturas o de organizaciones de ayuda internacional. Se procura
que talleres especificos sobre temas interculturales, como las religiones mundiales, generen
interés por otras culturas, atentien los miedos y prejuicios y potencien la tolerancia con respecto
a otras personas y diferentes modos de pensar. Se organizan actividades especiales destinadas a
los profesores con miras a otorgarles una capacitacion especial para hacer frente a la violencia y
el racismo.

97. Los programas de apoyo a los nifios o escuelas de los paises en desarrollo o en transicion
cumplen una finalidad similar. Las campanas periddicas de recaudacion de fondos contribuyen a
desarrollar la idea de la solidaridad entre los estudiantes.

98. Las actividades recreativas también acogen proyectos de integracion. Ejemplo reciente de
ello es el concurso titulado "Diversidad" que la Oficina de Asuntos Sociales puso en marcha

en 2002 y en el que se pide a los jovenes que preparen un proyecto sobre el tema de la
integracion. Gano el concurso el Café Juvenil Camaleodn, que cred una agenda que recogia ideas
y propuestas sobre el tema "Vivir juntos en una sociedad multicultural en Liechtenstein". En esa
agenda anual se han incluido muestras de obras artisticas y de textos elaborados por 120 jovenes
que expresan sus pensamientos sobre el lema del concurso.
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99. Entre otras iniciativas figura un proyecto de danza, en el que las representaciones teatrales
y el baile se ponen al servicio del objetivo de la integracion.

Igualdad de género

100. La igualdad juridica de los géneros, consagrada en la Constitucion desde 1992, se amplio
en la Ley de igualdad de género (LGB1. 1999 N° 96). Esta ley fomenta la igualdad de hecho
entre hombres y mujeres. Los puntos clave son la prohibicion de la discriminacion, la proteccion
contra el acoso sexual, la atenuacion de la carga de la prueba, la proteccion contra el despido por
venganza y el derecho a acciones colectivas.

101. A lo largo del afo 2000, se organizaron actividades de promocion de las carreras
profesionales para mujeres y jévenes con el objetivo de demostrarles a ellas y a las nifias el valor
de una ensefianza solida y de una formacion continua y ampliar la gama de salidas laborales para
las mujeres. Ademas, la iniciativa alent6 a nifias y nifios a poner en tela de juicio los modelos
tradicionales de género e incremento la sensibilidad de padres y profesores respecto a la igualdad
de oportunidades en la eleccion de las salidas laborales.

Medidas contra otras formas de discriminacion

102. En 2003, el Gobierno nombré un grupo de trabajo para abordar las cuestiones de
discriminacion social en general. Tienen el mandato de examinar la posibilidad de crear una
oficina que trate las cuestiones relacionadas con la igualdad de género, las personas con
discapacidades, la migracion, la religion y la orientacion sexual.

103. EIl Gobierno proyecta redactar una ley de igualdad de derechos para las personas con
discapacidades y establecer una oficina de integracion para ellas.

6.2. Prioridad del bienestar de los nifios (articulo 3 de la Convencion)

104. En virtud del articulo 3 de la Convencion, una consideracion primordial para los Estados
Miembros en todas las medidas concernientes a los nifios, sera el interés superior de éstos

(parr. 1). Ademas, los Estados Partes tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas a fin de asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de ¢l ante la ley (parr. 2). Las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios deberan cumplir las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada
(parr. 3). En los parrafos siguientes se abordaran las nuevas disposiciones adoptadas en la
legislatura para hacer efectivas en mejores condiciones la promocién y proteccion del bienestar
de los nifios.

Proteccion contra el abuso sexual y la violencia

105. Liechtenstein ha hecho frente a la amenaza que supone para el bienestar de los nifios el
abuso sexual endureciendo la legislacion contra los delitos de esa indole (LGB1. 2001 N° 16).
Se ha agravado el castigo del abuso sexual de menores y el comienzo del plazo para la
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prescripcion se ha elevado a los 18 afios de edad. Ademas, se ha tipificado la pornografia
infantil y los abusos cometidos en el extranjero (véase el capitulo 11.3.3).

106. Ahora ya se puede combatir con mas eficacia la violencia en la familia, gracias al
reconocimiento del derecho a expulsar a los violentos del domicilio y a la posibilidad de prohibir
que vuelvan a ¢l (LGBI1. 2001 Nos. 25, 26, 27). Las nuevas normas permiten a la policia
expulsar a una persona que haya usado o amenazado con usar la violencia contra un miembro de
la familia y, si es preciso, solicitar al juez una orden de alejamiento del domicilio (véase el
capitulo 8.10).

Proteccion de las victimas

107. Tras completar las enmiendas a la legislacion sobre delitos sexuales, se inicio la tarea de
revisar el Codigo de Procedimiento Criminal de Liechtenstein, con el objetivo de mejorar la
proteccion de las victimas en las actuaciones penales y, en especial, de tener mucho mas en
cuenta los intereses de las victimas juveniles, en general, y de las victimas de delitos sexuales, en
particular. Los aspectos clave del proyecto de ley, que sera examinado por el Parlamento a
principios de 2004, incluyen un interrogatorio de las victimas efectuado con delicadeza y la
posibilidad de prestar testimonio en una Unica ocasién y de ser interrogado por un experto'>.
Para mas detalles véase el capitulo 11.3.3.

Asistencia a las victimas

108. Para proteger como es debido los intereses de las victimas de delitos, es menester
garantizar también su asistencia al margen del proceso penal y velar por que reciban los cuidados
necesarios. Con tal fin se esta elaborando una ley de asistencia a las victimas. Esta iniciativa ha
sido impulsada por una mocién parlamentaria'® en la que se pedia fundamentalmente la
redaccion de una ley de asistencia efectiva, un asesoramiento gratuito a cargo de un servicio
especializado independiente y una indemnizacion para las victimas de delitos proporcional a los
ingresos. En principio, estas nuevas disposiciones se aplicaran a todas las victimas y también a
los menores. Se estan debatiendo las disposiciones especificas relativas a los nifios y los
adolescentes en lo tocante a los criterios de confidencialidad que debe cumplir el proyectado
servicio de asesoramiento. El proyecto de ley se distribuira en el segundo trimestre de 2004 a las
partes interesadas para que puedan consultarlo.

Asistencia y custodia

109. A raiz de los cambios que ha habido en la sociedad y, en especial, de la incorporacion cada
vez mas masiva de las madres al trabajo, esta cobrando mayor importancia el cuidado de los
nifios fuera de la familia. Se ha planteado, por consiguiente, la necesidad de adoptar normas de
calidad para el cuidado y la atencion a los nifios fuera del hogar y para velar por el respeto de
dichas normas. En cumplimiento de las disposiciones legales y de la Ordenanza sobre cuidados
fuera del hogar en centros y servicios de atencion privada (LGBI. 2002 Nos. 66 y 80,

12 publicacion de los Servicios Juridicos del Gobierno, septiembre de 2003.

3 Sesion parlamentaria de 12 de diciembre de 2001.
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respectivamente), estas modalidades de asistencia requieren la aprobacion de la Oficina de
Asuntos Sociales y son supervisadas por ella. Cuando el bienestar del nifio corre peligro se
pueden tomar medidas con gran celeridad (véase capitulo 8.8).

110. En caso de separacion o de divorcio, prima el criterio del bienestar del nifio en la decision
sobre la persona a quién se debe asignar su custodia. En 1999 se introdujo la posibilidad de una
custodia compartida (LGBI. 1999 N° 28).

Proteccion de menores

111. El objetivo de la revision de la Ley de menores, a la que atn le faltan algunos retoques, es
poner en practica unos principios muy amplios en materia de proteccion de menores. Se van a
elaborar disposiciones especificas para proteger a los jévenes como consumidores, trabajadores y
también como miembros responsables de la sociedad y con una participacion activa en ella.

Mas concretamente, con la revision se propone suavizar el toque de queda y reforzar la
proteccion frente a los medios de comunicacion que pueden ser peligrosos para los menores
(incluido Internet). Para mas detalles sobre la nueva Ley de menores, véase el capitulo 6.4.

112. Otra finalidad de la revision de la Ley de menores consiste en incorporar al derecho penal
la posibilidad de recurrir a vias extrajudiciales. Ya se ha introducido el "debate pedagogico"
como nuevo procedimiento que despenalizara la violacion de las disposiciones en materia de
proteccion de menores. Habra dos tipos de sanciones: una para los adultos que vendan tabaco y
bebidas alcoholicas a menores que deberan pagar una multa, y otra para los menores a los que se
aplicaran sanciones extrajudiciales. Se espera que este tratamiento asimétrico de los adultos y de
los menores sirva para proteger mejor a los menores. Tras un periodo de prueba de dos anos, se
ha llegado a la conclusion de que el procedimiento arroja resultados positivos. Se ha logrado la
despenalizacion en aras del bienestar del menor. Por lo que hace a los delincuentes juveniles, se
estan preparando nuevas medidas (asistencia para la libertad condicional y arreglo extrajudicial),
encaminadas a impedir la criminalizacion del autor del delito y fomentar su resocializacion
(véase el capitulo 11.2.3).

113. La Ordenanza sobre alquiler y venta de medios audiovisuales y productos de los medios de
difusion a nifios y adolescentes (LGBI. 1999 N° 84) rige el cumplimiento de las disposiciones de
proteccion de los menores en lo tocante a los medios audiovisuales y sus productos.

En principio, la responsabilidad primordial del cumplimiento de las disposiciones de proteccion
de los menores recae sobre las personas que fabrican, venden y alquilan los productos de los
medios de difusion y, secundariamente, sobre los que los alquilan, compran o utilizan. A los
adultos les incumbe la responsabilidad general, como parte integrante de sus deberes de
educacion y supervision. Los drganos del Estado velan por el cumplimiento de las normas de
proteccion. En comparacion con las directrices aplicadas anteriormente, desde el punto de vista
juridico esta ordenanza es mas eficaz y tiene caracter vinculante.

6.3. Derecho a la vida, a 1a supervivencia y al desarrollo (articulo 6 de l1a Convencion)
Derecho a la vida

114. El articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece la supremacia del
derecho a la vida. En la legislacion nacional el derecho a la vida esta garantizado indirectamente
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por la prohibicion de matar. El articulo 2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos refuerza
alin mas esa garantia.

115. Como ya se subrayo6 en el primer informe, hay otras disposiciones de derecho penal que
castigan el hecho de poner en peligro la vida por lesiones corporales o atentados contra la salud.
Los articulos 92 y 93 del Cddigo Penal prevén explicitamente una proteccion especial para los
nifios y adolescentes. Sera castigada toda persona que intencionadamente o por descuido inflija
un sufrimiento fisico o emocional a alguien que no haya cumplido atin los 18 afios o que falte a
su deber de prestar asistencia y cause por ello dafios al menor en su desarrollo fisico o
emocional. Entre el primer y el segundo informe no se han modificado esas disposiciones.
Como se ha dicho se han endurecido sin embargo los requisitos juridicos relativos a los delitos
contra la libertad sexual y otros delitos sexuales (LGBI. 2001 N° 16). Se ha aumentado la pena
por abuso sexual de menores y se ha elevado a 18 anos cumplidos la edad en que empieza a
correr el periodo de prescripcion. Ademas, se han penalizado la pornografia infantil y los abusos
cometidos en el extranjero.

Aborto

116. A tenor de lo dispuesto en el Cdodigo Penal de Liechtenstein, el aborto sigue siendo, en
principio, un delito penal. Solo se autorizara si es necesario a fin de evitar un grave peligro para
la vida o dafios severos para la salud de la embarazada, o si €sta no ha cumplido atin los 14 afios
en el momento de la concepcion y no estaba en ese momento, ni posteriormente, casada con el
padre de la criatura. El objetivo de esta norma es prohibir la interrupcion del embarazo en
general y, por ende, criminalizar a la mujer si persiste en su empeio de abortar. Sin embargo,
esa prohibicion apenas resulta eficaz en Liechtenstein, ya que las mujeres afectadas van a abortar
a los paises limitrofes. Se puede interrumpir el embarazo en los paises vecinos Suiza y Austria,
incluso sin el requisito de un asesoramiento previo. Segln las estimaciones de los ginecdlogos
de Liechtenstein, unas 50 mujeres se someten anualmente a abortos en el extranjero. No se
puede determinar el porcentaje de menores.

117. Gracias a una iniciativa privada, en 2002 se cre6 un grupo de trabajo para promover una
revision de las disposiciones penales y la despenalizacion de las mujeres que abortan. El grupo
cuenta con una amplia base social y estd integrado por representantes de los tres partidos
politicos, las asociaciones profesionales de psicologos y médicos, las ONG de mujeres, la Iglesia
Protestante y la oficina de asuntos relacionados con la sexualidad. El grupo de trabajo ha
elaborado un informe con propuestas de enmienda a la legislacion, que se hizo publico en otofio
de 2003. Las propuestas, que cuentan con el apoyo de todo el grupo de trabajo, prevén la
posibilidad de autorizar el aborto en las 12 primeras semanas de embarazo. En este supuesto, la
mujer disfrutaria del derecho a decidir por si misma si desea abortar dentro de esos plazos.

Sin embargo, las propuestas estipulan asimismo un periodo de espera antes de la intervencion y
un asesoramiento obligatorio para las menores de 16 afios. Es demasiado prematuro en este
momento saber como reaccionara la opinion publica y si, a nivel politico, las autoridades se
haran eco de las propuestas legislativas.

Medidas para un desarrollo adecuado del nirio

118. Para hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 6 de la Convencion, no basta con penalizar la
destruccion ni el menos cabo de la vida. La disposicion va mas alla y exige al Estado que facilite
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el mejor entorno posible al nifio para que éste pueda desarrollarse de forma adecuada.

En los capitulos 4.1 y 4.2 se han descrito las medidas adoptadas a nivel nacional para crear en los
diversos sectores de la sociedad un entorno 6ptimo en el que puedan crecer los nifos y
adolescentes.

119. Reviste también especial importancia la proteccion de los nifios y adolescentes contra
posibles peligros. Este objetivo se logra, en parte, a través de las disposiciones relativas a la
proteccion de menores, cuyo cumplimiento se encarga de supervisar la Oficina de Asuntos
Sociales y, en parte, a través de medidas de prevencion. Cabe citar, entre estas ultimas, las
adoptadas en el ambito de la salud, las adicciones (tabaco, alcohol, drogas ilegales), VIH/SIDA,
abuso sexual, pero también los esfuerzos para prevenir y combatir la violencia y reducir el
numero de incidentes violentos y racistas entre los jovenes.

120. Existe una amplia gama de medidas encaminadas a proteger a los nifios y adolescentes de
los incidentes susceptibles de ocurrir en el hogar o en la esfera privada. En los casos de
violencia doméstica, la policia tiene autorizacion para expulsar de su domicilio al autor del delito
y prohibirle que vuelva. El instrumento de expulsion y prohibicion de regresar se adoptd

en 2001 (LGBI. 2001 N° 25, 26 y 27). Si es necesario, la Oficina de Asuntos Sociales puede
intervenir para impedir nuevos incidentes de violencia y tomar medidas relativas a los cuidados y
asistencia a los nifios. Ello significa que si corre peligro el bienestar del nifio, la Oficina de
Asuntos Sociales tiene, en tltimo término, la posibilidad de ordenar que el nifo sea retirado de
su familia y colocado en una familia de acogida. Esta intervencion se plantea también para
impedir los atentados contra la integridad sexual y en los casos de abuso sexual. En 1999 se cre6
un grupo interdisciplinario de expertos para atender especificamente los casos de abuso sexual
contra menores.

6.4. Respeto de las opiniones del nifio (articulo 12 de Convencion)
Nueva ley de menores

121. Aunque ya se habia iniciado la revision de la Ley de menores cuando se redacto el primer
informe, todavia no ha llegado a su fin. La causa fundamental de este retraso ha sido, entre

otras, la amplia participacion de la sociedad civil y, en especial, de los nifios y adolescentes, en la
elaboracion de la ley. Ese proceso, mediante el cual Liechtenstein respondi6 a una
recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio, ha exigido un gran esfuerzo, pero también
se ha visto coronado por el éxito. Se realiz6 una encuesta por escrito a mas de 300 estudiantes
secundarios y aprendices y se celebraron asimismo varias series de debates, de discusiones de
grupo e incluso una conferencia en los que se formul6 la pregunta fundamental de qué debia
incluirse en una ley de menores. En una exposicion nacional se llevo a cabo una nueva encuesta
en la que participaron 1.800 adultos y 1.300 jovenes.

122. Existe un sitio web disefiado especialmente para la Ley de menores que ofrece informacion
y un foro donde los jovenes pueden expresar sus opiniones en torno a dicha ley o formular
preguntas que son contestadas por un experto en proteccion de menores. La experiencia ha
demostrado que el foro de debate titulado ";Cual es su opinion?" goza de especial aceptacion.

123. Para la primavera de 2004 se espera que esté terminado el un informe preparado por los
expertos y un primer proyecto de ley. El Gobierno procedera seguidamente a distribuir esos
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documentos para que se celebren consultas entre todos los afectados y las instituciones
interesadas.

Participacion de los menores

124. En la Ley de menores revisada deberd quedar firmemente consagrada la participacion de
los menores. Atn no se han decidido los detalles. El proyecto de "Parlamento de menores" no
tuvo una buena acogida entre los adolescentes, por lo que se le puso término al final de 2002.

La experiencia ha demostrado que esta forma de participacion, a un nivel fundamentalmente
politico y con temas de politica actuales, no estimulaba la participacion de los menores, lo que
coincide con los resultados del estudio sobre los menores de Liechtenstein (1999), que detectaba
un fuerte deseo de participacion, en términos generales, entre los menores, pero sobre todo en el
ambito de las actividades recreativas, como en los clubes deportivos y los encuentros de
menores. La voluntad de participar es mas marcada en lo que respecta a los proyectos que
abordan especificamente los temas que interesan a los menores.

125. Actualmente se estan estudiando nuevas formas de participacion de los menores.

Los debates actuales que llevan por lema "JUBEL" (anagrama de "Jugendbeteiligung")
[participacion de los menores] tratan de desarrollar un modelo en colaboracion con los menores
que les permita participar en las decisiones relativas a la municipalidad, la escuela y las
actividades recreativas.

126. Sobre la base de la experiencia adquirida, una serie de cuestiones han suscitado especial
atencion. Por ejemplo, el grupo destinatario debe ser lo mas amplio posible, de menor edad y
mas representativo. Representativo significa que deben participar delegados de todas las
municipalidades y no sobre una base aleatoria como en el pasado. El modelo de participacioén ha
de ser lo mas flexible y ductil posible y convendria que la lista de temas fuera propuesta por los
propios jovenes. Ademas, el modelo debe tener una dimension nacional. Se considera que
reviste especial importancia una interaccion 6ptima con los menores en el proceso de
participacion, que no debera abordarse con ideas preconcebidas pero si estructurarse en la
medida de lo posible.

127. Para promover la participacion de los menores, el Gobierno ha decidido enviar a mas
menores como delegados a las conferencias internacionales y europeas. Hasta la fecha, hay
menores que han participado, entre otras cosas, en actividades organizadas por el Consejo de
Europa y en el periodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas sobre la infancia
(Nueva York, 2002).

Defensor del menor/Agente de enlace para ninios y adolescentes

128. En el contexto de la revision de la Ley de menores se estd estudiando la posibilidad de
crear una oficina independiente o el cargo de defensor del menor encargado de supervisar la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de abordar las violaciones de los
derechos del nifio, con arreglo a la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio.

Es demasiado pronto atin para formular afirmaciones concretas al respecto.
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Oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial

129. En cuanto a la exigencia de que los nifios y adolescentes tengan la oportunidad de ser
escuchados en todo procedimiento judicial que les afecte, sirvanse consultar las explicaciones
ofrecidas en el primer informe (cap. III, D).

7. DERECHOS CIVILES Y LIBERTADES
7.1. Nombre y nacionalidad (articulo 7 de la Convencion)

130. Al ratificar la Convencion, Liechtenstein present6 una reserva al articulo 7 mediante la
cual se reservaba el derecho a aplicar su propia legislacion, que concedia la nacionalidad del pais
en determinadas condiciones. No se ha podido completar todavia el examen exhaustivo de la
situacion de los apatridas y, en especial, de los hijos de padres apatridas. Aun no ha concluido la
revision definitiva de los requisitos nacionales para que Liechtenstein ratifique los convenios
internacionales sobre apatridia y retire la reserva presentada. En la actualidad no existe ningun
nifo apatrida nacido en Liechtenstein.

131. En las disposiciones sobre adopcion se ha tenido en cuenta la necesidad de evitar la
apatridia. A través de la adopcion, el nifio extranjero adquiere la nacionalidad si no ha cumplido
aun los 10 afos en la fecha de adopcion y si la madre o el padre adoptivos son ciudadanos de
Liechtenstein. Si se revoca o anula la adopcion, se considera nula la adquisicion de la
nacionalidad, a menos que el hijo adoptivo se convirtiera asi inevitablemente en apatrida
(articulo 4 de la Ley de la adquisicion y pérdida de la ciudadania de Liechtenstein, LGB1, 1960,
N°23).

132. No se ha registrado ninglin cambio en las disposiciones legales sobre el nombre y la
nacionalidad. Sirvanse consultar la informacion pertinente que figura en el informe inicial
(cap. IV, A).

7.2. Derecho a preservar su identidad (articulo 8 de la Convencion)

133. El articulo 8 de la Convencidn exige que los Estados Partes se comprometan a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. Esas disposiciones, incluida la
posibilidad de tomar medidas contra las violaciones, estan vigentes en Liechtenstein. Sirvanse
consultar la informacion pertinente que figura en el informe inicial (cap. IV, B).

7.3. Libertad de expresion (articulo 13 de la Convencion)

134. La Constitucion de Liechtenstein garantiza el derecho a la libertad de expresion (art. 40).
De conformidad con el Convenio Europeo de Derechos Humanos (art. 10), ésta incluye la
libertad para recibir e impartir informacién. En el informe inicial (cap. IV, C) se indicaba ya
como se aplica este derecho basico en Liechtenstein.

135. A nivel practico, se han elaborado una serie de proyectos encaminados a motivar a los
ninos y los adolescentes a expresar sus opiniones e ideas. La libertad de expresion fue el tema
del Dia de los Derechos del Nifio en 2001. En una serie de municipios se instalo un "banco de
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escucha" y se alento a los nifios de la ensefianza primaria a manifestar sus deseos,
preocupaciones e intereses. Las campanas estdn también dirigidas a los adultos, a los que se les
pidi6 que escucharan a los nifios e hicieran suyas sus preocupaciones.

136. En una escuela primaria, los 280 alumnos contribuyeron a la confeccion y publicacion de
un libro. El objetivo del proyecto consistia, en especial, en despertar en los nifios el placer de la
lectura y de la escritura. Cada nifio relatd una serie de experiencias personales sobre los temas
de la escuela, el camino a la escuela, el tiempo libre, la imaginacion, las personas, la tradicion y
las aventuras y aportd también dibujos. Se publico una seleccion de estos trabajos en el libro
"Historias de los nifios de Schaan". La revista FLASH, editada por jovenes, es una publicacion
periddica. Esa revista juvenil esta publicada por la Asociacion de Educadores de Menores de
Liechtenstein, pero las contribuciones son obra de los propios menores y abordan los temas que
les interesan, con informacién sobre campafias conjuntas y otras actividades.

7.4. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14 de la Convencion)

137. La Constitucion de Liechtenstein (art. 37) garantiza a todos la libertad de religion y de
conciencia y salvaguarda todos los derechos, independientemente de las creencias religiosas.
La Constitucion garantiza también a todas las confesiones religiosas el derecho a practicar sus
cultos y a celebrar ceremonias, siempre que no atenten contra la moral y el orden publicos.

La practica de la religion esta protegida también por las disposiciones del Codigo Penal que
prohiben cualquier acto que atente contra la convivencia de las religiones y la paz de los
muertos.

138. La Iglesia Catolica tiene reconocida en la Constitucion la categoria de Iglesia Nacional.
Este vinculo entre la Iglesia y el Estado ha suscitado controversias, en especial desde que
Liechtenstein fue separado de la didcesis de Chur (Suiza) y se elevo al rango de archididcesis

el 2 de diciembre de 1997. Ademas, en lo tocante a la instruccion religiosa en las escuelas, era
menester tomar medidas, puesto que la archididcesis proclamo que el contenido de su ensefianza
era exclusivamente catolico. Se ha encontrado ya una solucion para los niveles de la ensefanza
secundaria. A partir del curso escolar 2003/04, los estudiantes pueden elegir entre instruccioén
religiosa catolica y protestante, asi como una nueva materia, "Religion y cultura".

La archididcesis de Liechtenstein se encarga de la instruccion religiosa catolica. La asignatura
"Religion y cultura" corre a cargo de las autoridades escolares. Es aconfesional y abarca tanto el
cristianismo como otras religiones. Otros grupos religiosos que no pertenecen a la Iglesia
Catdlica o a la Iglesia Protestante tienen libertad para disefiar su propia ensefianza religiosa.

139. Las sectas religiosas no parecen representar un problema grave en Liechtenstein. No se
conoce ningun caso de menores en que, por su propia iniciativa, hayan solicitado entrar en una
secta. En los tres tltimos afios se han registrado seis casos de nifios vinculados a una secta a
través de sus progenitores. Eran todos Testigos de Jehova. Los problemas se plantean cuando la
pertenencia a una secta lleva consigo la interrupcion de la asistencia obligatoria a la escuela.
Esos casos se tratan con firmeza y se abordan uno por uno. Ademas, se imparte informacion y
ensefianzas sobre los grupos problematicos y sus mecanismos de influencia. En coordinacion
con el centro de informacion juvenil "aha - Consejos e informacion para menores", se ha reunido
documentacion al respecto, y se han establecido enlaces adicionales en Internet con la
informacion actualizada sobre las sectas. La Oficina de Asuntos Sociales distribuye también un
folleto informativo actualizado (2002), elaborado por Suiza, en el que se explican el
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funcionamiento y las caracteristicas de los grupos problematicos de una forma facil de
comprender para los menores y se proporcionan también direcciones de asesoramiento regional
(y una direccion de Liechtenstein).

7.5. Libertad de asociacion y reunion (articulo 15 de la Convencion)

140. En Liechtenstein estd garantizado el derecho fundamental de libertad de asociacion y
reunion (articulo 41 de la Constitucion). Para més detalles, sirvanse consultar la informacion
facilitada en el informe inicial (cap. IV, F).

141. En casi todos los municipios de Liechtenstein existen puntos de encuentro para los
menores. Estos disponen de espacios para reunirse con otros menores de su edad y para practicar
actividades recreativas en comun. Entre esos medios cabe citar discotecas, cafés, espacios
relacionados con los medios de difusion, talleres, espacios para grupos, centros de asistencia para
los deberes, salas de conciertos, campamentos, excursiones de fin de semana y actividades
diurnas. El acceso es totalmente voluntario y esta abierto a los nifios y nifias de 13 a 20 afios.

7.6. Proteccion de la vida privada (articulo 16 de l1a Convencion)
142. Sirvanse consultar la informacion suministrada en el informe inicial (cap. IV, G).
7.7. Acceso a una informacion adecuada (articulo 17 de la Convencion)

143. El centro de informacion juvenil "aha - Consejos € informacion para los menores" se cred
el 17 de diciembre de 1999. La institucion estd abierta a todos los menores y responde a las
preguntas de cualquier indole. Se basa en la premisa de que la informacion en el mundo actual
obedece a una necesidad social. Solo las personas informadas podran abrirse camino en la
sociedad de hoy, determinar sus méritos y hacer valer sus derechos. Cuanto mas se familiaricen
los menores con los cauces idoneos de informacidn, mayores seran sus estimulos e incentivos
para reflexionar sobre sus propias perspectivas. El centro de informacion puede y quiere ofrecer
a los menores ayuda Uinicamente para que se ayuden a si mismos. Brinda sus servicios y su
asistencia solo para esos casos y en la medida necesaria para alentar, apoyar y fomentar la
iniciativa de los propios menores. La lista de temas que aborda es muy amplia y abarca la
escuela, la educacion permanente, los perfiles de las carreras, el trabajo y la vida, asi como las
comunicaciones, las relaciones/la familia, la salud, los derechos y las actividades recreativas, los
deportes, los viajes al extranjero, los programas de intercambio juvenil y la cultura.

144. Se concede también una gran importancia a los elementos regionales e internacionales.
Existe una red conectada con los servicios juveniles de Liechtenstein y los socios del centro
"aha" en Austria y Alemania, promovida, en particular, a través del uso de los medios modernos
de comunicacion. Ademads, el centro de informacién juvenil de Liechtenstein es la sede del
organismo nacional del programa YOUTH de la Comision Europea, asi como la division de
proyectos que gestiona los relativos a los intercambios de jovenes, las jornadas de graduacion y
otros proyectos juveniles.

145. Los medios de comunicacion generales, como los periddicos, las revistas y la radio,
ofrecen una amplia variedad de articulos y programas para nifios. El Gnico 6érgano que es
producido también por menores es la revista juvenil FLASH, publicada por la Asociacion de
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Educadores de Menores, pero las contribuciones son obra de los propios menores, que abordan
sobre todo los temas que les interesan y proporcionan informacion sobre campafias y otras
actividades conjuntas.

146. Como ya se ha dicho, en 1999 se emiti6 una nueva Ordenanza sobre alquiler y venta de
medios audiovisuales y productos de los medios de difusion a nifios y adolescentes (LGB1. 1999
N° 84). La ordenanza rige el cumplimiento de las disposiciones encaminadas a la proteccion de
los menores en lo tocante a los medios audiovisuales y sus productos. En principio, la
responsabilidad primordial del cumplimiento de las disposiciones sobre proteccion de menores
recae sobre las personas que fabrican, venden y alquilan los productos de los medios de difusion
y, secundariamente, sobre los que los alquilan, compran o utilizan. A los adultos les incumbe la
responsabilidad general, como parte integrante de sus deberes de educacion y supervision.

Los 6rganos del Estado velan por el cumplimiento de las normas de protecciéon. En comparacion
con las directrices aplicadas anteriormente, esta ordenanza es mas eficaz desde el punto de vista
juridico y tiene caracter vinculante.

7.8. Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (articulo 37 a) de la Convencion)

147. En el marco de la Convencion Europea sobre la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o
Penas Inhumanos o Degradantes, el Comité Europeo para la prevencion de la tortura y los tratos
o penas inhumanos o degradantes visito por segunda vez Liechtenstein. Tras el primer informe
publicado en 1995, en noviembre de 2002 se hizo publico el informe sobre la visita que tuvo
lugar del 31 de mayo al 2 de junio de 1999. Una vez mas, el Comité no encontrd ningin caso de
detenidos que hubieran sido sometidos a torturas u otros malos tratos'*.

148. Las disposiciones legales vigentes en Liechtenstein y las obligaciones internacionales
asumidas en relacion con la prohibicion de la tortura y los tratos inhumanos o degradantes se
abordaron en detalle en el informe inicial (cap. IV, H).

8. ENTORNO FAMILIAR Y TIPOS DE CUIDADOS
8.1. Direccion y orientacion por los padres (articulo S de la Convencion)
Adjudicacion de la guarda

149. En el caso de los nifos nacidos en el matrimonio, los padres la guarda conjunta por ley.

En el caso de los nacidos de padres que no estan casados, conforme a la ley s6lo la madre tiene la
guarda (articulo 166 del Cédigo Civil General, LGB1. 1993 N° 54). No obstante, ambos
progenitores pueden solicitar del tribunal de tutela la guarda conjunta si viven con el hijo como
parte de un arreglo doméstico permanente y si dicha guarda conjunta no menoscaba el bienestar
del nifio (articulo 167 del Codigo Civil General).

150. Sininguna persona tiene el derecho de guarda, se asigna un tutor al menor. Este es
responsable del cuidado del nifio, de representarlo ante los tribunales y de administrar sus bienes.

4 CPT/inf. (2002) 33; www.cpt.coe.int.
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Adjudicacion de la guarda de los hijos de padres separados o divorciados

151. Cuando los padres de un menor nacido en el matrimonio se separan o divorcian, pueden
llegar a un acuerdo ante los tribunales sobre a quién se le asignara la guarda del nifio. El tribunal
aprueba el acuerdo si con éste se salvaguarda el bienestar del nifio. Si no se llega a un acuerdo
en un periodo razonable, el tribunal puede decidir a qué progenitor otorgar la guarda.

152. En 1999, se introdujo un cambio importante dando cabida a la posibilidad de la guarda
conjunta en caso de separacion o divorcio (parrafo 3 del articulo 177 del Cédigo Civil General,
LGBI. 1999 N° 30). Atendiendo a una peticion conjunta de los padres, el tribunal puede ordenar
que se mantenga la guarda conjunta si aquéllos presentan un acuerdo aceptable sobre la forma en
que se distribuiran entre ellos el cuidado del hijo y las obligaciones financieras para con ¢l y si
en el acuerdo se salvaguarda el bienestar del hijo. En los juicios de separacion o divorcio, el
nifio tiene derecho a ser escuchado (parrafo b) del articulo 178 del Codigo Civil General).

Este derecho se ejerce en la practica ante los jueces de primera instancia.

8.2. Obligaciones de los padres (parrafos 1y 2 del articulo 18 de la Convencion)
Guarda y manutencion

153. En general, las obligaciones de los padres consisten en criar a sus hijos menores de edad y
garantizar su bienestar. Los terceros solo pueden participar en la autoridad parental en la medida
en que los propios padres lo permitan o directamente conforme a la ley o a un mandamiento
oficial (articulo 137 f) del Codigo Civil General, LGB1. 1993 N° 54). Los derechos y deberes
del padre y de la madre en general son iguales.

154. Los padres deben mantener a sus hijos economicamente. Tienen la obligacion de atender
sus necesidades, teniendo en cuenta las dotes, capacidad, inclinaciones y potencial de desarrollo
de los hijos (articulo 140 del Codigo Civil General). Todo ello debe hacerse conforme a las
condiciones de vida de los padres. También a los abuelos puede incumbirles esa responsabilidad
si los padres no estan en condiciones de asumirla (articulo 141 del Coédigo Civil General).

155. La guarda entrafa la responsabilidad por el cuidado y la educacion del hijo menor de edad,
la administracion de sus bienes y su representacion (articulo 144 del Codigo Civil General).

La atencion a los hijos menores de edad comprende en particular la salvaguarda del bienestar
fisico del menor y su supervision inmediata. La educacion incluye el desarrollo de sus
capacidades fisicas, mentales, psicologicas y morales, la promocion de sus dotes, capacidad,
inclinaciones y potencial de desarrollo, asi como la ensefianza formal en la escuela y en el
trabajo. El grado de atencion y educacion dependera de las condiciones de vida de los padres
(articulo 146 del Codigo Civil General). Los padres deben administrar los bienes del menor con
la debida diligencia. Deben mantener el valor de esos bienes y, de ser posible, aumentarlo
(articulo 149 del Codigo Civil General). Cada uno de los padres esta autorizado a representar al
hijo y tiene la obligacion de hacerlo.

8.3. Asistencia a la familia

156. En Liechtenstein, la asistencia a la familia se presta teniendo en cuenta que la familia es el
grupo de apego humano mas importante y por consiguiente influye decisivamente en el
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desarrollo del individuo. La asistencia a la familia es, pues, la medida mas apropiada para
salvaguardar la integracion social de los nifios y los adolescentes. En Liechtenstein la familia
adopta una diversidad de formas. Ademas del modelo tradicional, los dos progenitores y sus
hijos, hay algunas familias de nuevo tipo. La politica de la familia tiene por funcioén y objetivo
permitir a los hijos de todas las estructuras familiares gozar de las mismas oportunidades de
desarrollo. Por consiguiente, el Estado debe crear las condiciones necesarias para que los padres
puedan compatibilizar el trabajo y la vida familiar, de forma que tengan tiempo que dedicar a los
hijos y no deben verse marginados econdmicamente de la sociedad.

157. En mayo de 2002 se publicé el folleto titulado "La asistencia a la familia en Liechtenstein".
Es una guia en la que se da a las familias un panorama general de todos los tipos de asistencia
familiar, publicos y privados.

Asistencia para la crianza de los hijos y orientacion psicosocial

158. Los asesores parentales ayudan a los padres a cuidar de sus hijos y pequefios. En cuanto a
los de mas edad, la Division de la Infancia y la Adolescencia o el Centro de Asesoramiento para
Padres, Nifos y Adolescentes que sirven de centros de contacto a fin de sortear las dificultades
de la crianza o las épocas de crisis, la falta de seguridad o el exceso de trabajo. También hay
varios psicologos que brindan orientacion familiar.

159. Si la orientacién fuera del hogar no fuera suficiente, podra prestarles cuidados
sociopedagdgicos a la familia como apoyo adicional. Se visita a las familias en su propio
domicilio y se les brinda asesoramiento, lo que constituye una ayuda concreta al aprendizaje para
los padres, ayudandolos en sus tareas diarias de crianza de los hijos de manera integral y libre de
conflicto y apropiada a la infancia. Finalmente, hay un grupo de residencia sociopedagdgico
para los menores, en el que se brinda a los que tienen dificultades personales, familiares o
sociales, la posibilidad de mantenerse apartados de la familia durante un tiempo. Eso permite a
los miembros de la familia afectados reorientarse y adoptar formas nuevas de interaccion mutua.
También brinda un entorno de aprendizaje para desarrollar nuevas competencias sociales y llevar
una vida cada vez mas independiente.

Apoyo economico

160. Todas las familias, independientemente de su tipo o ingresos, tienen derecho a la mayoria
de las prestaciones familiares de caracter econdmico, fiscal e institucional. Ademas, hay otras
ayudas que se otorgan a las personas que corren un riesgo particular de pobreza.

161. Todas las madres que viven en Liechtenstein cobran un subsidio por nacimiento

de 2.100 francos suizos por hijo o de 2.600 francos por hijo si se trata de un parto multiple.

El costo médico y de hospital queda a cargo de los regimenes de seguros médicos. Las mujeres
tienen derecho a una prestacion por maternidad si eran empleadas autébnomas durante el
embarazo o no tenian ingresos propios como amas de casa. El subsidio de maternidad se
concede una vez por cada nacimiento y depende de los ingresos, lo que significa que el subsidio
es mas elevado cuanto mas bajos son los ingresos imponibles de ambos conyuges o de la madre
soltera. La residencia en Liechtenstein es requisito para ello. Las madres extranjeras que no
proceden de uno de los Estados del EEE deben demostrar que han residido legalmente en
Liechtenstein por lo menos durante tres afios, y su esposo por lo menos cinco afos.
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162. Todas las madres trabajadoras tienen derecho a 20 semanas de licencia de
maternidad, 16 de las cuales deben tomarse después del parto. El 26 de noviembre de 2003 el
Parlamento decidio afiadir otros tres meses (no remunerados) de licencia parental.

163. Mensualmente se paga un subsidio por cada hijo. Este subsidio se aument6 a partir de
enero de 2001 de 230 francos suizos a 260 por los nifios menores de 10 afos y

de 280 francos a 310 por los mayores de esa edad, asi como por los gemelos, o en caso de haber
tres hijos o mas (LGBI. 2000 N° 212).

164. Ademas las familias perciben otras ayudas econdmicas por los hijos en forma de ventajas
fiscales. Los casados, los padres solteros y los nifios pueden obtener deducciones y lo mismo es
aplicable a los gastos del hogar y la educacion escolar de los hijos.

8.4. Separacion de los hijos de sus padres (articulo 9 de la Convencion)

165. Si los padres o abuelos con su comportamiento ponen en peligro el bienestar de los hijos
menores de edad, incumbe a la justicia ordenar las medidas necesarias para garantizar el
bienestar del nifo, independientemente de quién entable la accidn; esas medidas también podran
ordenarse a peticion de uno de los progenitores si ambos no consiguen llegar a un acuerdo con
respecto a alguna cuestion importante que afecte al nifio. En particular, la justicia podra retirar la
guarda del hijo, total o parcialmente, incluido el derecho legal de consentimiento (articulo 176
del Codigo Civil General, LGBI. 1993 N° 54). La retirada de la atencioén y educacion del nifio o
de la administracion de su patrimonio incluye la retirada de la representacion legal en las esferas
respectivas; puede retirarse inicamente la representacion legal si el padre de que se trate cumple
sus otras obligaciones (parrafo 2 del articulo 176 del Codigo Civil General, LGBI. 1993 N° 54).

166. Si esta en peligro el bienestar del nifio y se hace necesario por tanto retirarlo
completamente del entorno en que estuviera, aun contra la voluntad de sus tutores legales, y si no
es posible colocarlo con otros parientes u otras personas apropiadas allegadas al nifio, el juez
transferira la guarda total o parcial a la Oficina de Asuntos Sociales. Esta podra adjudicar el
ejercicio de la custodia a terceros (articulo 176 a) del Cédigo Civil General, LGBI. 1993 N° 54).
El juez s6lo puede limitar la custodia en la medida necesaria para garantizar el bienestar del nifio.

167. Existe un derecho minimo de los padres (articulo 178 del Cédigo Civil General) por el que
el progenitor que no detente la guarda tiene derecho a una relacion personal con el hijo. Si los
padres no se ponen de acuerdo sobre el derecho de visita, el juez regulara el ejercicio de esos
derechos de manera adecuada al bienestar del nifio, a peticiéon de uno de los padres. En caso
necesario, en particular si la relacion del hijo con el padre que lo cria se viera alterada de manera
inaceptable, el juez podra prohibir el ejercicio de ese derecho. Ademas, el padre sin la guarda
tiene derecho a ser informado de manera oportuna de las circunstancias extraordinarias de la vida
del nifio o de las medidas que se proponga adoptar el padre que ejerce la guarda, y el primero
podré expresar su punto de vista al respecto. Este se tendra en cuenta si es mas favorable al
bienestar del nifio.

168. Si el ejercicio de estos derechos minimos amenazara gravemente el bienestar del nifio, el
juez debera restringirlos o retirarlos.
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8.5. Reunificacion familiar (articulo 10 de la Convencion)

Reunificacion de los familiares

169. Liechtenstein formul6 una reserva al articulo 10 de la Convencion. Segun el parrafo 1 de
ese articulo incumbe a los Estados Partes atender de manera positiva, humanitaria y expeditiva
las solicitudes para entrar en el pais o salir de €l a los efectos de la reunion de la familia. Suiza,
cuyas disposiciones legales en materia de reunificacion familiar son iguales a las de
Liechtenstein, también ha formulado una reserva al parrafo 1 del articulo 10. EI Tribunal
Federal de Suiza ha fallado que del parrafo 1 del articulo 10 no puede derivarse ningiin derecho
legal a la reunificacion familiar y que por consiguiente no se ven afectadas las leyes nacionales
de inmigracion; no obstante, el ordenamiento juridico suizo, que deniega explicitamente la
reunificacion familiar a los extranjeros que tienen un visado de entrada temporal, es vinculante
para las autoridades y les impide atender las solicitudes de manera positiva, humanitaria y
expeditiva.

170. Liechtenstein sigue una practica andloga, que restringe la reunificacion familiar de
determinados grupos de personas, como los residentes por periodos breves y los estudiantes
(parrafo 4 del articulo 84, LGBI. 2000 N° 99). Los solicitantes de asilo y los refugiados
admitidos temporalmente no tienen derecho tampoco a la reunificacion familiar. Los refugiados
admitidos temporalmente son aquellos a los que no se ha concedido asilo pero contra los que no
se puede ejecutar la orden de expulsion por no ser posible, permisible ni razonable.

Esas personas son admitidas, pues, temporalmente.

171. No obstante, la reunificacion familiar es posible en el caso de aquellos a quienes se ha
concedido proteccion temporal. Segun la ley, necesitan proteccion las personas pertenecientes a
grupos cuya vida, seguridad o libertad se halle en peligro debido a la violencia general, la
agresion extranjera, violaciones graves de los derechos humanos u otros trastornos graves del
orden publico (LGBI. 1998 N° 107).

172. Como ya se menciono en el primer informe, en la politica de inmigracion de Liechtenstein
se tiene en cuenta la escasa extension del pais y la elevada proporcion de extranjeros, que no ha
disminuido®. Incluso en el marco del Acuerdo del EEE, uno de cuyos pilares es la libertad de
circulacion de las personas, se reconoce este problema, y Liechtenstein sigue acogiéndose a una
solucion especial con respecto a la circulacion de personas (véase el capitulo 3.6).

Por consiguiente, Liechtenstein considera que no puede modificar su ordenamiento juridico de
un modo que le permita retirar la reserva al parrafo 1 del articulo 10.

173. Sin embargo, en una sentencia reciente, el Tribunal Constitucional de Liechtenstein fallo
que la edad limite actual de 16 afios para la reunificacion familiar de los hijos de extranjeros de
terceros Estados es anticonstitucional'®. Esta decision supone que se autorizara la reunificacion

13 La proporcion de extranjeros al 31 de diciembre de 2002 era del 34,2% (Oficina de Asuntos
Econdmicos).

16 Recurso de apelacién contra la Decision del Tribunal Administrativo (VBI 2001/147) de 12 de
junio de 2002, StGH 2002/84.
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con su familia a los hijos menores de 18 afios de ciudadanos de terceros paises. En cuanto a los
hijos de ciudadanos del EEE o suizos, ya se autoriza la reunificacion familiar hasta los 21 afios

cumplidos, de conformidad con las obligaciones que impone el Acuerdo del EEE y los tratados
bilaterales con Suiza.

Visita de familiares

174. Liechtenstein ha cumplido la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas sobre la retirada de la reserva al parrafo 2 del articulo 10. El 11 de noviembre
de 2003, el Gobierno de Liechtenstein decidio retirar la reserva; la retirada entr6 en vigor con la
notificacion, el 10 de diciembre de 2003.

175. Al examinarse de nuevo la situacion relacionada con el parrafo 2 del articulo 10 de la
Convencion con respecto a las relaciones personales y los contactos directos entre los hijos y
ambos progenitores se advirtié que el derecho de visita solicitado esta consagrado en la
legislacion de Liechtenstein y que en la practica se ejerce de conformidad. Siempre se permite
salir de Liechtenstein, aunque se hacen excepciones en el caso de que se estén sustanciando
actuaciones penales o en materia de derecho de familia. Para entrar en Liechtenstein rigen las
disposiciones que permiten permanecer en Liechtenstein sin derecho a trabajar (articulo 68 de la
Ordenanza sobre circulacion de personas, LGB1. 2000 N° 99), por la que se autoriza la entrada
en Liechtenstein a grupos de personas que estén de visita, en cuyo caso solo rige el requisito del
visado aplicable al pais de origen. La estancia maxima es de 6 meses dentro de un periodo

de 12. Transcurridos 3 meses debera interrumpirse la estancia al menos por 1 mes. Por todos
esos motivos se retird la reserva al parrafo 2 del articulo 10.

8.6. Traslado ilicito y retencion en el extranjero (articulo 11 de la Convencion)
176. V¢éase el primer informe (cap. V, H).

8.7. Pago de alimentos (parrafo 4 del articulo 27 de la Convencion)

177. V¢éase el primer informe (cap. V, E).

8.8. Niiios privados de su medio familiar (articulo 20 de l1a Convencion)
Hogares e instituciones de guarda en Liechtenstein

178. Laley de 17 de abril de 2002, por la que se enmendo la Ley de menores y la Ordenanza
sobre los hogares de guarda de 18 de junio de 2002, cred un nuevo marco juridico para las
instituciones privadas de guarda (LGB1. 2002 N° 66). A fin de garantizar la calidad de la guarda
y la educacion fuera del hogar, se hizo necesario fijar normas vinculantes y vigilar su
observancia. En la actualidad debe obtenerse la aprobacion para la colocacion en hogares de
guarda. La Oficina de Asuntos Sociales se encarga de concederla y de la vigilancia y
supervision. Se podra colocar a nifios o adolescentes en un hogar de guarda sdlo si la persona
del hogar responsable de la guarda y los demas miembros de dicho hogar pueden garantizar una
atencion, crianza y educacion de calidad del nifio o adolescente teniendo en cuenta su
personalidad, estado de salud, adaptacion, y condiciones de vida, y si no se pone en peligro el
bienestar de los demads nifios o adolescentes que ya vivan en ¢él. Las instituciones de guarda s6lo
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podran funcionar si se garantiza la clase de cuidados necesarios para el desarrollo fisico y mental
del menor, conforme a un plan pedagdgico elaborado segun criterios cientificos reconocidos.

El director y personal de la institucion deben tener la capacidad adecuada para desempenar esas
funciones, que dependera de su personalidad, salud, capacidad de crianza y nivel de educacion y
el nimero de empleados debe guardar una proporcion razonable con el nimero de menores.
Otras condiciones se refieren a la nutricion, la higiene del lugar, la proteccion contra incendios,
las polizas de seguros y una base econdmica y organizativa solida. La Oficina de Asuntos
Sociales visita cada institucion con la frecuencia necesaria, al menos una vez al afio.

La colocacion en familias de guarda se hace exclusivamente en Liechtenstein.

Colocacion en familias de guarda en Liechtenstein

Ano Total de nifnos Nifias Nifios varones Media de edad
1998 11 5 6 5,4
1999 8 2 6 7,0
2000 10 4 6 6,8
2001 10 3 7 9,0
2002 12 4 8 10,2

179. La colocacién en familias de guarda se produce normalmente debido a la incapacidad de
los padres de criar a sus hijos como resultado de una enfermedad mental o una discapacidad.

En las estadisticas también se incluyen dos casos de colocacion que se decidieron en preparacion
de la subsiguiente adopcion.

Grupo Sociopedagogico Juvenil de Convivencia

180. EIl Grupo Sociopedagdgico Juvenil de Convivencia es un grupo asistido para nifios y
adolescentes menores de 20 afios. Brinda a los menores que tienen dificultades personales,
familiares o sociales la posibilidad de alejarse por un tiempo de la familia. Tanto en los casos de
colocacion a corto plazo como a largo plazo, los miembros reciben apoyo y atencion
especializados y adaptados a sus necesidades individuales. El Grupo permite a todos los
familiares afectados cambiar de rumbo y practicar nuevas formas de interaccion. También
ofrece un entorno de aprendizaje para el desarrollo de nuevas competencias sociales y de una
vida cada vez més independiente. El Grupo también ofrece condiciones especiales de acogida a
las madres jovenes y a sus hijos.
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Participantes en el Grupo Sociopedagdgico Juvenil de Convivencia
Afio Total Nifios Nifias Edad Nacionalidad | Idioma Religion
varones
1998 8 4 4 15,16, 17 |Liechtenstein | Aleman Catolica
Brasil romana
1999 10 4 6 1,3,9, Liechtenstein | Aleman Catolica
14,16,17 Austria Portugués |romana
Portugal
2000 15 8 7 1,2,4,10, |Liechtenstein | Aleman Catolica
12, 15,16, |Portugal Portugués |romana,
17 Turquia Turco musulmana
Republica
Dominicana
2001 13 3 10 12, 13, 14, |Liechtenstein | Aleman Catolica
15,16,17 |Portugal Portugués |romana,
Macedonia | Macedonio | musulmana
Tailandia Tailandés
2002 11 3 8 12, 13, 14, |Liechtenstein | Aleman Catolica
15,16, 17 |Tailandia Tailandés |romana,
Chile Bosnio musulmana
Bosnia Albanés
Brasil
Albania

Colocacion de nifios y adolescentes en el extranjero

181. En la mayoria de los casos es la Junta de Educacion la que se ocupa de las colocaciones en
el extranjero. Los costos de educacion especial se distribuyen en primer lugar entre el
presupuesto nacional y los municipios. El seguro de discapacidad aporta retroactivamente una
suma global. Para los nifios y adolescentes con trastornos de lenguaje o discapacidad mental,
Liechtenstein dispone del Centro de Terapia Educacion en el que se imparte ensefianza escolar y
es proporciona una atencion especializada. Sin embargo, la indole de este Centro no es adecuada
para los nifios y adolescentes con trastornos muy graves o multiples. Tampoco hay ningin hogar
educativo para los adolescentes que tienen un comportamiento inadaptado que proporcione un
medio relativamente cerrado o de internado con ensefianza propia o formacion profesional.

No se puede atender a estas personas en el pais. Por consiguiente, Liechtenstein recurre al marco
regional y se apoya en la estrecha cooperacion con instituciones cercanas de Suiza y Austria.
Todas las instituciones estdn reconocidas por el seguro de discapacidad de Liechtenstein, prestan
servicios con personal e infraestructura especializados y casi todas estan ubicadas en cantones
suizos cercanos o en la provincia austriaca Vorarlberg. También es indicacion de la estrecha
cooperacion regional existente el que se admita a alumnos de Suiza en el Centro de Terapia
Educacional de Liechtenstein.
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Colocacion en el extranjero (por la Junta de Educacion) - Afio escolar 2002/03"7

Sexo Tipo de discapacidad Institucion de‘educacmn
especial
F Discapacidad multiple Internado en Austria
M Trastornos del comportamiento o lenguaje Internado en Austria
M Trastornos muy graves o multiples Internado en Suiza
F Comportamiento inadaptado Internado en Suiza
M Comportamiento inadaptado Internado en Suiza
M Trastornos del comportamiento o multiples Internado en Suiza
F Comportamiento inadaptado Internado en Suiza
M Trastornos del comportamiento o lenguaje Internado en Suiza
F Trastornos del lenguaje Internado en Suiza

182. Las escuelas son evaluadas previamente por la Division de Ensefianza de Liechtenstein y
los menores y sus padres son acompanados a ellas. Los subsidios para costearlas se aprueban
cada afno y luego deben prorrogarse un afio mas, de conformidad con los informes escolares o
terapéuticos que se presentan periddicamente. La revaluacion anual de la situacion permite
resolver de manera rapida y flexible las dificultades.

183. En caso de problemas especiales en la familia o si los padres no estan de acuerdo con la
colocacion en el extranjero y llevan la cuestion ante la justicia, la Oficina de Asuntos Sociales
puede ordenar tal colocacion. La Oficina examina periddicamente la situacion de los menores
que viven en el extranjero. Las instituciones deben presentar informes, lo que va ligado a la
financiacion, y periddicamente se examina la situacion. A veces la Oficina sigue ocupandose de
los problemas familiares. También examina las instituciones con las que se pudiera cooperar en
el futuro segun sus planes organizativos y lo que observe en las visitas sobre el terreno.

Colocacion en el extranjero (por la Oficina de Asuntos Sociales)

Afio Sexo Institucion
1998 + 1999 M Centro juvenil, Suiza
2000 - F Grupo de convivencia, Austria
2000 - F Grupo de convivencia, Austria
2001 M Internado, Suiza
2001 + 2002 F Centro de transito para drogadictos, Austria
2001 M Institucidn psiquiatrica, Suiza
2001 F Institucion psiquiatrica, Suiza
2002 M Internado, Suiza
2002 M Internado, Suiza
2002 F Internado, Suiza
2002 F Internado, Suiza
2002 F Internado, Suiza

'7 Cifras compiladas sistematicamente por la Oficina de Educacion desde 2002.
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Ao Sexo Institucion
2002 F Internado, Suiza
2002 F Institucion psiquiatrica, Suiza
2002 F Institucion psiquiatrica, Suiza
2002 F Institucion psiquiatrica, Suiza
2002 F Institucion psiquiatrica, Suiza

8.9. Adopcion (articulo 21 de la Convencion)

184. La Oficina de Asuntos Sociales, que forma parte de la Administracion Nacional se encarga
de tramitar las adopciones de menores en Liechtenstein y en el extranjero, junto con el Tribunal
de Justicia de Liechtenstein.

185. En general s6lo se puede adoptar si el padre adoptivo tiene 30 afios como minimo y la
madre adoptiva 28. La diferencia de edad con el hijo adoptivo debe ser al menos de 18 afos,
aunque en algunas circunstancias puede ser algo menor. Una vez que los padres bioldgicos han
dado su consentimiento, se establece la tutela del nifio y disposiciones para la guarda por los
padres que se proponen adoptar. Una vez se haya desarrollado una relacion paternofilial, y si la
relacion de guarda resulta favorable al desarrollo del nifio, se concierta un acuerdo de adopcion
entre los padres adoptivos y el tutor del nifio. El acuerdo de adopcion debe ser aprobado por el
Tribunal de Tutela. Mediante la adopcion, el nifio adquiere la condicion de hijo propio de los
padres adoptivos. El nifio recibe asimismo el apellido de éstos. Véase en el primer informe
(cap. V, G) la informacién sobre las demds consecuencias de la adopciodn, en particular en cuanto
a los derechos de ciudadania del nifio y su derecho a ser escuchado.

186. Entre 1998 y 2002 se aprobaron 12 adopciones de menores, 3 de los cuales eran de
Liechtenstein y 9 extranjeros. Un nifio procedia de cada uno de los paises siguiente: Filipinas,
Rusia, la Republica Dominicana, Suiza y Alemania, dos de Tailandia y dos de la India.

187. Se esta preparando la ratificacion por Liechtenstein del Convenio (de La Haya) sobre la
Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, de 29 de mayo
de 1993. La ratificacion permitird garantizar que las adopciones internacionales se ajusten a las
normas internacionales, en particular en lo que atafie a la cooperacion entre los organismos
centrales competentes.

8.10. Abuso y descuido (articulo 19 de la Convencion); recuperacion fisica y psicologica
y reintegracion social (articulo 39 de la Convencion)

Disposiciones penales

188. Ademas de la prohibicion general de las lesiones, los articulos 92 y 93 del Coédigo Penal
prevén explicitamente la proteccion especial de los menores. Incurren en responsabilidad penal
quienes de manera intencionada o negligente ocasionan sufrimiento fisico o psicoldgico a
personas menores de 18 o quienes no cumplen los deberes de guarda, menoscabando asi el
desarrollo fisico y mental del menor. El articulo 198 del Cdédigo Penal fija la responsabilidad
penal incurrida por la falta de prestacion de cuidados, de crianza o de supervision del menor que
resulte, aunque sea por negligencia, en un estado de abandono.
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189. Se han agravado las penas para los delitos contra la libertad sexual y otros delitos sexuales
(LGBI. 2001 N° 16). Se agravo la pena por abuso sexual de menores y se elevo el comienzo del
plazo de prescripcion a los 18 afos de edad. Ademas, se tipificaron la utilizacion de nifios con
fines pornograficos y el abuso de menores en el extranjero.

La violencia

190. El 1° de febrero de 2001 entraron en vigor en Liechtenstein nuevas leyes par aumentar la
proteccion contra la violencia doméstica. La consecuencia mas importante del consiguiente
derecho de expulsion y la prohibicion de entrada que es que la policia esta autorizada a expulsar
de un hogar a la persona que haya empleado o amenazado con emplear la violencia contra un
miembro de la familia y, en caso necesario, a prohibir el regreso de esa persona (LGB1. 2001
Nos. 25,26 y 27).

191. Desde que se introdujo el derecho de expulsion y la prohibicion de entrada, la Policia
Nacional ha emitido anualmente unas diez 6rdenes de expulsion o prohibicion de entrada.

En 2003 Ia policia ordené ocho expulsiones y seis prohibiciones de entrada. El derecho de
expulsion y la prohibicion de entrada dotan a la Policia Nacional de un arma juridica eficiente
para alejar inmediatamente al agresor del domicilio en los casos de violencia doméstica, lo que
puede resultar en un alivio muy rapido de la tension y un paréntesis en la relacion que, junto con
el asesoramiento prestado a las victimas de esa violencia, puede permitir distender la situacion
familiar. No obstante, s6lo en un caso, en 2003, pidio la victima al Tribunal de Justicia de
Liechtenstein un interdicto temporal y la prérroga de la prohibicion de entrada.

192. La nueva legislacion en materia de expulsion proporciona a la pareja y a los hijos un alivio
temporal y la posibilidad de quedarse en su medio habitual, pero no constituye una proteccion
absoluta contra futuras agresiones. En las situaciones de peligro puede ser, pues, importante
abandonar el hogar y refugiarse en un alojamiento seguro. En Liechtenstein existe el
denominado "Hogar de Mujeres", que acoge a las mujeres con sus hijos en esas situaciones y se
halla en un lugar cuya ubicacion no se revela, lo que garantiza la proteccion contra nuevos actos
de violencia. La atencion se presta las 24 horas y se puede ingresar a cualquier hora del dia o de
la noche.

Abuso sexual

193. Como se ha dicho, se han agravado las penas por delitos sexuales y se estan elaborando
nuevas medidas de proteccion a las victimas. En el capitulo 11.3.3 figura informacion detallada
sobre esas y otras medidas de prevencion del abuso sexual de menores.

Reintegracion

194. Hay una serie de centros de orientacion y contacto que proporcionan ayuda psicosocial a
las victimas. Se espera que la nueva ley de asistencia a las victimas que se estd redactando
mejore esas medidas de apoyo. Gracias a una mocidn parlamentaria'® se dio impulso a esa ley,
pidiendo fundamentalmente la redaccion de una ley de asistencia efectiva, en particular de

18 Sesion del Parlamento de 12 de diciembre de 2001.
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orientacion gratuita por una oficina de orientacion independiente y una indemnizacion a las
victimas de delitos proporcional a sus ingresos. En principio, las nuevas disposiciones se
aplicaran a todas las victimas, incluso los menores. Se estan estudiando disposiciones especiales
sobre nifos y adolescentes en cuanto al requisito de confidencialidad de la oficina de orientacién
prevista. En el segundo trimestre de 2004 se distribuira el proyecto de ley para consulta.

8.11. Examen periddico del tratamiento (articulo 25 de la Convencion)

195. Como se ha dicho, la Oficina de Asuntos Sociales y la Oficina de Educacion estan
encargadas de seguir de cerca y supervisar la situacion de los nifios y adolescentes que colocan
en el extranjero. La Oficina de Asuntos Sociales se encarga de aprobar las disposiciones para
ese cuidado. En este caso también se practica un seguimiento perioddico de la situacion.

Se garantiza la calidad de las guarderias y la asistencia sociopedagdgica a las familias mediante
contratos de resultado, cuya observancia se sigue de cerca.

9. SERVICIOS DE SALUD Y DE BIENESTAR SOCIAL
9.1. Niios impedidos (articulo 23 de la Convencion)
Integracion social

196. Las prestaciones del seguro por discapacidad obligatorio comprenden la atenciéon médica,
la asignaciones para gastos de educacion especial, las medidas ocupacionales y las asignaciones
para la atencion de los menores desamparados (véase el capitulo VI, B del primer informe).

197. Una serie de instituciones de Liechtenstein participan en la integracion de los
discapacitados. En gran medida, se trata de instituciones privadas que reciben subvenciones con
cargo al presupuesto del Estado. La Asociacion de Ayuda Terapéutica y Educativa patrocina al
Centro de Terapia Educacional, que, ademas de prestar ayuda para la crianza y educacion de los
nifios, ofrece diagnostico, terapia y asesoramiento a los discapacitados, actividades en el campo
laboral y apoyo para su integracion. No solo presta asistencia, sino que tiene por objetivo
sensibilizar a la poblacion sobre los problemas de los discapacitados.

198. La Asociacion de Discapacitados de Liechtenstein también presta diferentes tipos de
ayuda. Representa los intereses de sus miembros en asuntos de indole social, economica y
profesional, y promueve la integracion social de las personas con discapacidades fisicas. Tiene
un grupo que se ocupa de los deportes populares, los deportes de €lite y las actividades
recreativas, y dirige una agencia de viajes, un servicio de transporte para las personas con
dificultades para caminar, una oficina de proteccion juridica, y un servicio de asesoramiento en
materia de alojamiento de discapacitados. La institucion "Ayuda a la Familia" asiste a las
familias de discapacitados. Existen también otras instituciones: un grupo de autoayuda para las
familias con nifos discapacitados, una fundacion para el adelanto de las personas muy talentosas
con discapacidades fisicas, la Asociacion Cultural de Liechtenstein para las personas con
dificultades de audicidn, y una asociacion de pintores sin manos, que pintan con la boca o los
pies.
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199. Liechtenstein particip6 en un proyecto de la Union Europea que promueve el intercambio
multicultural entre menores de edad oyentes y no oyentes. "PSSSST: Comunicacion sin
fronteras" tenia por objeto luchar contra el racismo mediante encuentros interculturales y
promover el encuentro comunitario entre oyentes y no oyentes. El Gobierno contribuyo a
financiar el proyecto y a que participaran menores de Rusia.

200. El Gobierno esta preparando un proyecto de ley de igualdad de derechos de los
discapacitados y estd organizando una oficina de integracion para discapacitados, a fin de
eliminar la discriminacion. En el campo de la ingenieria civil y de estructuras, se adaptaran los
reglamentos y se revisaran los métodos de construccion. El recientemente creado grupo de
trabajo sobre la discriminacion social también incluye en su labor el tema de la discapacidad.

Educacion

201. La Ley de educacion y la Ordenanza sobre medidas correctivas, medidas de terapia
educacional, educacion especial y el Servicio de Psicologia Escolar, de 18 de diciembre de 2001
(LGBI. 2001, N° 197), constituyen el marco juridico del apoyo educativo prestado a los nifios
discapacitados y los nifos con dificultades especiales. La ensefianza obligatoria, en general,
incluye a todos los nifios, independientemente de su desempefio escolar. En el caso de los nifios
discapacitados, esto significa que no solo tienen el derecho sino también la obligacion de asistir a
la escuela, al igual que los nifios sin discapacidad. Todos los nifios adolescentes discapacitados
de Liechtenstein reciben instruccion a todas las edades (en raros casos hasta los 22 afios) e
independientemente del tipo o la causa de su discapacidad. La ensefianza es gratuita para los
menores sin discapacidad.

202. Existe un régimen de integracion para los alumnos con dificultades especiales en el jardin
de infancia y la escuela primaria y secundaria, que comprende medidas de apoyo necesarias para
que permanezcan en las escuelas normales. Algunas de esas medidas son instruccion en idioma
aleman para los estudiantes extranjeros, clases complementarias y de introduccion, y ensefianza
compensatoria. El régimen de integracion funciona bien en la practica, puesto que ayuda al
tratamiento y la solucion de un importante nimero de dificultades de aprendizaje temporarias,
como las relacionadas con el desarrollo. La integracion escolar requiere personal adicional.

En el afio académico 2002/03, un total de 26 estudiantes de ensefianza especial asistieron a clases
normales.

203. Existen escuelas especiales para los nifos y adolescentes que, debido a sus dificultades de
aprendizaje y a pesar de las medidas de integracion, siguen sin poder recibir una ensefianza
normal. Cada escuela especial admite a los nifios una vez cumplidas las averiguaciones oficiales
del caso y adoptada la decision correspondiente. En Liechtenstein hay una escuela especial,
dirigida por el Centro de Terapia Educacional, que da cabida a unos 120 alumnos, la mitad de los
cuales, aproximadamente, son nifios y adolescentes de Liechtenstein. La capacidad restante se
dedica a la atencion de nifios y adolescentes extranjeros. Se imparte ensefanza en tres tipos de
grupos diferentes: jardin de infancia, clases de terapia del lenguaje, y ensefianza a largo plazo.
Ademas de la instruccion en el aula, cada nifio recibe la terapia prescrita para su discapacidad.
Los maestros y terapeutas colaboran estrechamente entre si para prestar un apoyo especializado
integral. En el afo escolar 2002/03, 56 estudiantes de educacion especial que vivian en
Liechtenstein asistieron a la escuela. Otros 18 nifios asistieron a escuelas especiales en el
extranjero.
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Terapia

204. El Centro de Terapia Educacional aplica una gran variedad de terapias: educacion
temprana, terapia del lenguaje, fisioterapia, ergoterapia y terapia psicomotora. Los pacientes son
nifios pequefios, alumnos de la escuela diurna del Centro y nifios que asisten a los jardines de
infancia y escuelas publicos.

Terapias y educacion especial en el Centro de Terapia Educacional

2003 2002 2001 2000 1999
Terapia
e Terapia del lenguaje 232 245 236 208 194
e Terapia psicomotora 24 23 22 20 17
e Fisioterapia 23 26 24 20 15
e Educacion temprana 24 19 12 16 21
Educacion especial 56 58 57 41 40

Formacion profesional

205. Con arreglo al articulo 34 de la Ley de formacion profesional, (LGBI. 1976, N° 55), las
personas discapacitadas de ambos sexos pueden recibir formacion profesional a cualquier edad,
segun sus capacidades. Quienes se ven limitados en cuanto a la eleccion de su carrera a causa de
su discapacidad tienen derecho a recibir la necesaria orientacion vocacional especializada
prestada por el Centro de Orientacion Vocacional del Estado y especialistas privados en
orientacion vocacional. El seguro de discapacidad cubre el costo de esas intervenciones.

206. Las empresas que ofrecen pasantias pueden recibir ayuda financiera del Estado para

los gastos extraordinarios resultantes de la formacion de las personas discapacitadas.

En Liechtenstein no existe hasta ahora la obligacion de emplear a discapacitados. Si la
formacion profesional inicial, la preparacion para realizar tareas no calificadas o actividades en
un taller protegido entrafian gastos adicionales debido a una discapacidad, los interesados tienen

derecho a pedir el reembolso de esos gastos, con arreglo a la Ley del seguro de discapacidad
(art. 42).

207. Ademas de la ensefianza, la terapia y la vivienda, el Centro de Terapia Educacional ofrece
también formacion profesional practica a menores dotados principalmente de aptitudes practicas
que aun no han terminado una pasantia y hablan aleman. Se les imparte una educacion adaptada
a sus necesidades y flexible, que facilita su ingreso en el mercado de trabajo y sienta las bases de
una formacién profesional permanente. El Centro dicta cursos de economia doméstica, cocina,
artesanias, ensamblado industrial, construccion, carpinteria, pintura y jardineria. En 2002 se

dictaron los cursos por primera vez. Cinco personas los completaron ese afio y nueve mas
en 2003.

208. Si las personas discapacitadas no pueden ingresar al mercado de trabajo general, el Centro
de Terapia Educacional les da la oportunidad de trabajar en uno de seis talleres diferentes, donde
hay 110 puestos de trabajo y las personas con una discapacidad fisica o mental reciben apoyo
integral e individual.
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Formacion del personal

209. En el sistema general de educacion, los adolescentes y nifios con dificultades especiales o
discapacitados son atendidos por expertos en terapias educacionales, ensefianza especial y otras
terapias. El personal debe haberse formado en instituciones reconocidas del extranjero que
suelen dictar cursos de educacion especial a nivel universitario. El Centro de Terapia
Educacional contribuye a la educacion especializada mediante una serie de pasantias en
disciplinas relativas a la atencion de los discapacitados, la educacion social y educacion
terapéutica.

9.2. Salud publica y atencion de la salud (articulo 24 de la Convencion)

210. La densidad de médicos ha aumentado gracias a la atenuacion de las limitaciones a la
admision de médicos extranjeros, facilitada por el Acuerdo del EEE. Hay 64 médicos con
licencia para ejercer en Liechtenstein, lo que equivale a un médico cada 530 habitantes (para una
poblacion total de 34.000). Ademas hay 29 dentistas, 10 parteras y 13 enfermeras. En el marco
de acuerdos concretos, el pais sigue recurriendo a la cooperacion con hospitales de Suiza y
Austria, como el Hospital de Nifios de Suiza Oriental de St. Gallen.

Seguro de salud obligatorio

211. Las personas que residen o trabajan en Liechtenstein estan protegidas por un seguro
obligatorio de salud y accidentes que les permite beneficiarse sin restricciones de todos los
servicios de salud del pais y de numerosos servicios de salud publica de Suiza y Austria.

Medicina preventiva

212. La atencion de la salud de la poblacion estd regulada en la Ley de salud publica de
Liechtenstein (LGBI. 1986, N° 12). Los servicios de medicina preventiva realizan actividades de
sensibilizacion sobre las cuestiones sanitarias, prevencion de enfermedades y accidentes,
deteccion precoz de enfermedades y discapacidades mediante controles preventivos, atencion de
la salud en las escuelas, y asesoramiento a las embarazadas, las madres y los padres.

Los servicios de medicina preventiva estan a cargo de la Oficia de Salud Publica, la Oficina de
Asuntos Sociales, la Oficina de Asuntos relacionados con la Sexualidad y Prevencion del VIH , y
diversos proveedores privados de servicios.

213. La Oficina de Salud Publica insta a todos los habitantes de Liechtenstein a someterse a
controles preventivos, segin un calendario prescrito. El programa para los nifios sirve para
detectar precozmente anomalias y trastornos del desarrollo que, de lo contrario, no se
reconocerian a tiempo; la terapia temprana puede mejorar el pronodstico. Los programas de
seguro de salud cubren el 100% del costo de los controles preventivos.

214. El calendario de controles es el siguiente:
1)  Alnacer;
2)  Entre los 5 y los 10 dias de vida, con ecografia de cadera segiin prescripcion médica;

3) Entre las 4 y las 6 semanas de vida;
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4)  Entre los 4 y los 6 meses de vida;
5)  Entrelos 9 y los 10 meses de vida;
6) A los 2 afios de edad;

7)  Alos 4 afios de edad;

8)  Alos 9 anos de edad;

9) Alos 13 afios de edad.

215. Los dos primeros controles se realizan en el hospital de maternidad. La Oficina de Salud
Publica insta a los nifios, por conducto de sus padres, a realizarse los controles posteriores en el
consultorio del médico. Se controla el desarrollo general, el desarrollo motor, el corazon, los
pulmones, el estobmago, los érganos genitales, el esqueleto, el sistema nervioso, los 6rganos de
los sentidos, el desarrollo dental, la orina y el desarrollo mental. Desde 2002, los controles que
se realizaban en la escuela se efectian como parte de los controles preventivos existentes
destinados a los nifios (controles 8 y 9). El proyecto experimental original tenia por objeto evitar
la duplicacion, dejando el control en manos del médico o el pediatra de la familia que ya conocia
al nifio. Las vacunas también pueden administrarse directamente, para que no exijan repetidas
consultas con el médico. Se han incorporado nuevos temas, como las alergias, las dificultades
intelectuales y psicosociales en la escuela, y la edad en que empieza el consumo de tabaco,
drogas y alcohol. La Oficina de Salud Publica también presta servicios de asesoramiento en
nutricion. Asimismo se ha introducido la reunion y evaluacion confidenciales de la informacion
resultante de los controles, mediante un programa informatico. La evaluacion de los datos
permitird determinar tendencias generales en el desarrollo de la salud publica y aplicar las
medidas pertinentes para promover la salud. El sistema ha adquirido caracter permanente
(Enmienda a la Ordenanza sobre la Ley del seguro de salud , LGBI. 2003 N° 202; Enmienda a la
Ordenanza sobre examen odontologico en las escuelas, LGBI. 2003, N° 203).

216. Alos 17 anos de edad se pasa a la atencion médica para adultos y, a partir de entonces, se
realiza un control preventivo general cada cinco afios.

217. El Servicio de Psicologia Escolar ayuda a padres y tutores, maestros y funcionarios a
preparar las decisiones respecto de la eleccion de la carrera, la matricula, la integracion, la
educacion especial, la repeticion de afo, y la remision a medidas correctivas. También ayuda a
los afectados en las situaciones de crisis que se plantean en el jardin de infancia o la escuela.

Asesoramiento de embarazadas, madres y padres

218. Las embarazadas pueden obtener asesoramiento de diversas fuentes, como el Servicio de
Asesoramiento sobre el Embarazo o acudir a los médicos que también realizan examenes
prenatales. Hay entidades que dictan cursos de preparacion a las parejas y ensefian ejercicios
prenatales. La oficina de contacto de la Cruz Roja de Liechtenstein ayuda en el cuidado de los
niflos mas pequenios. Apoya a las madres y los padres a cuidar de sus hijos en los primeros afios
de vida y responde a sus preguntas sobre lactancia, nutricién, vacunacion y desarrollo en la
primera infancia.
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219. En situaciones de emergencia de caracter econdmico o psicologico, como los embarazos
no deseados, las embarazadas pueden recurrir al Servicio de Asesoramiento sobre el Embarazo.
Las adolescentes embarazadas también pueden dirigirse la Division del Nifio y el Adolescente.

220. El Foro de Padres e Hijos y el Centro de Asesoramiento para Padres, Nifios y Adolescentes
también prestan servicios de asesoramiento para la crianza de los hijos.

Mortalidad infantil

221. Entre 1998 y 2002 murieron 22 nifios y adolescentes, lo que representa un promedio de
unas cinco muertes por afio, aunque hay grandes fluctuaciones aleatorias. Hubo nueve
nacimientos sin vida.

Estadisticas de los nacimientos entre 1998 y 2001

Afio Nacidos vivos Mortinatos
1998 382 3
1999 430 3
2000 420 1
2001 401 1
2002 - 1

222. Otros tres niflos murieron en las primeras semanas de vida a causa de cardiopatias, una
insuficiencia respiratoria o una muerte subita. En tres casos la causa de la muerte fue un fallo
cardiovascular y en uno fue una hemorragia cerebral acompafiada de una insuficiencia renal.
Seis nifios murieron en accidentes, dos de ellos en vehiculos automotores.

Educacion para la salud

223. En 2000, el Gobierno nombré un grupo de trabajo para que estudiara el tema de la
educacion social y para la salud en las escuelas. Ahora se han elaborado nuevos objetivos, junto
con recomendaciones concretas que ya se han aplicado parcialmente. En la educacion social y
para la salud en las escuelas se tratard de alcanzar tres objetivos. El primero es el desarrollo de
la personalidad del nifio, que pasara a ser un componente integrado ¢ interdisciplinario del nuevo
programa. El interés central reside en reforzar la autoestima y la capacidad para manejar
conflictos e integrar un equipo. El proyecto recientemente iniciado "Trabajo social en las
escuelas" también se orienta a ese objetivo. Este proyecto, inicialmente previsto para prevenir la
violencia, se ejecutara en tres afos, con un presupuesto de 1 millon de francos suizos

(LGBL. 2003, N° 177).

224. El segundo objetivo del proyecto se refiere al desarrollo fisico del nifio. Se crea conciencia
sobre el cuidado de la salud, en aspectos como la alimentacidn saludable, la actividad fisica, las
conductas adictivas y la sexualidad. Ademas, el médico de la familia o el pediatra realiza los
controles preventivos que solian realizarse en las escuelas (véase supra). El tercer objetivo es
garantizar la comunicacion entre las oficinas del Gobierno y los servicios de asesoramiento.

Para garantizar la coordinacion de los proyectos conjuntos, se ha establecido una "mesa
redonda", integrada por representantes de los padres, los médicos, los maestros, la Oficina de
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Educacion, la Oficina de Asuntos Sociales y la Oficina de Salud Publica. Sin esta colaboracion
activa de los maestros, los médicos y las oficinas del Gobierno no podrian elaborarse ni aplicarse
medidas concretas.

225. En el periodo que se examina se llevaron a cabo una serie de campafias de informacion y
proyectos en el campo de la educacion y la promocion de la salud general, orientadas
especialmente a los nifios y adolescentes, sobre temas como el ruido, la alimentacion saludable,
el adelgazamiento, el consumo de tabaco y la proteccion contra los rayos solares.

Deportes

226. Los deportes son un pilar fundamental de la creacion de oportunidades para las personas y
los grupos, ademas de que preservan y promueven la salud publica. Adquieren una importancia
esencial en la politica social y de salud en la medida en que es necesario contrarrestar habitos
como el sedentarismo y la alimentacion perjudicial para la salud. Se da un gran apoyo a los
ninos y adolescentes en el ambito de los deportes populares, los deportes en las escuelas, los
deportes competitivos, e incluso los deportes de élite. La promocion de los deportes a nivel
nacional y municipal se rige por la nueva Ley del deporte (LGBI. 2000 N° 52) y la Ordenanza
sobre deportes escolares, "Los menores y el deporte", deportes populares, deportes para
discapacitados y para personas de edad (LGBI. 2000 N° 149).

227. Los deportes se practican sobre todo en clubes y asociaciones de caracter privado, pero
también reciben el apoyo financiero del Estado. El Estado protege la autonomia de los deportes
en el marco del derecho privado y refuerza la responsabilidad privada. El Ministerio de
Deportes es responsable de velar por que se ofrezca un marco adecuado. La educaciéon deportiva
es obligatoria en las escuelas y se rige por la ordenanza referida al programa de ensefianza.

Salud sexual y prevencion del VIH

228. La Oficina de Asuntos relacionados con la Sexualidad y Prevencion del VIH se encarga de
promover la salud sexual. Lleva a cabo actividades en cuatro esferas: educacion sexual,
asesoramiento sexual, planificacion de la familia, y enfermedades de transmision sexual y VIH.

229. La educacion sexual se refiere ante todo al desarrollo saludable de la sexualidad de los
ninos y adolescentes, asi como a la disposicion de los adultos para apoyarlos en esta etapa.

El objetivo es permitir que los adolescentes velen por su salud sexual de manera responsable.
La Oficina da la informacion necesaria para fomentar un comportamiento sexual autonomo y
responsable. Organiza seminarios en escuelas, en centros juveniles publicos y en jardines de
infancia, como complemento de la educacion sexual tradicional. Basandose en una identidad
sexual estable, los adolescentes tratan temas como las relaciones, el amor, los anticonceptivos,
los embarazos no deseados y el desarrollo fisico. La Oficina también organiza charlas y cursos
de educacion permanente para padres, maestros y otros grupos profesionales dedicados a la
educacion.

230. El objetivo de la labor de prevencion en la esfera de las enfermedades de transmision
sexual es evitar que se produzcan nuevos casos de VIH/SIDA, detener el aumento de la
incidencia de las enfermedades de transmision sexual y promover la solidaridad con las personas
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afectadas. Las personas que han contraido alguna de esas enfermedades reciben asesoramiento,
apoyo y asistencia, para preservar, en lo posible, su calidad de vida.

231. La Oficina realiza una labor activa y permanente de relaciones publicas sobre el tema
del VIH. Tiene locales de informacion sobre la prevencion de las conductas peligrosas, y
organiza actividades de informacion y educacion para diferentes grupos beneficiarios
(estudiantes, mujeres, padres, empresas, personas homosexuales y bisexuales, jovenes).
También entrega documentos informativos sobre el VIH/SIDA a los interesados.

232. Enrelacion con el SIDA, se da asesoramiento gratuito y confidencial, por teléfono o
personalmente, sobre la infeccion por el VIH, el SIDA, la prueba de anticuerpos del VIH, la
sexualidad y la pareja. Existe un fondo de emergencia para dar apoyo econémico a las personas
afectadas por el VIH/SIDA, que participan en un grupo de autoayuda y reciben atenciéon médica.

233. Los resultados positivos de infeccion por el VIH deben notificarse. Sin embargo, en el
periodo que se examina no se ha informado de nuevas infecciones por el VIH en menores

de 18 afnos. Cabe sefialar que precisamente en este campo las estadisticas oficiales no tienen
gran valor explicativo. Liechtenstein se encuentra en un triangulo de tres paises, con Suiza y
Austria y, sin dificultad alguna, sus ciudadanos pueden someterse a pruebas andnimamente en el
extranjero y figurar en las estadisticas de Suiza o Austria. Se supone que los afectados optan por
esa via en vez de someterse a examenes en Liechtenstein, pais de pequefias dimensiones donde
temen ser discriminados. Por lo tanto, debe presumirse que existen casos no denunciados, ya
que en comparacion, en Suiza hay un nimero mucho mayor de personas infectadas. También
llama la atencidn que en los registros de Liechtenstein no haya homosexuales infectados, lo que
pone de manifiesto la tendencia a que los examenes se realicen en los paises vecinos.

Embarazo de adolescentes

234. No existen estadisticas oficiales sobre el nimero de menores que dan a luz, que sin
embargo puede estimarse. Para confirmar la paternidad, la Oficina de Registro Civil inscribe por
separado a todos los nifios nacidos de madres solteras. Como practicamente todas las madres
adolescentes son solteras, aparecen en esta lista casi sin excepcion. Sin embargo, puede haber
algunos casos que no se inscriban en el Registro de Estado Civil o en que la adolescente esté
casada.

235. En general no se presta atencion ni asesoramiento especial a las adolescentes embarazadas.
No obstante, la Division del Menor y el Adolescente interviene cuando la madre adolescente
recurre espontaneamente para pedir consejo. En el capitulo 6.3 ya se ha tratado el tema del
aborto.

Partos registrados de madres adolescentes

Afio Numero de nacimientos
1998 2
1999 1
2000 0
2001 2
2002 1
2003 2
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Seguridad vial

236. Las estadisticas del transito que lleva la Policia Nacional no se estructuran de acuerdo con
la definicion juridica de menor, sino que se utiliza una categoria general de personas

de 14 a 64 afios de edad, por lo que no se puede proporcionar informacién precisa sobre la
situacion de los menores de edad que han sido victimas de accidentes de transito. Segun las
estadisticas de la Oficina de Salud Publica, dos nifios murieron en accidentes de transito

entre 1998 y 2002.

237. Una o dos veces por afo, la Policia Nacional imparte educacion vial a los menores desde el
jardin de infancia hasta el cuarto afio de la escuela primaria. La formacion concluye con un
curso en que se simula un entorno de transito, donde se prueba el grado de conocimiento de las
sefiales y normas. La Policia Nacional también se ocupa todo el afo de las actividades de
prevencion y protege a los nifios en camino a la escuela. Al comienzo del afio escolar, en agosto,
realiza campanas y formula llamamientos especiales mediante carteles.

El derecho a la salud en la cooperacion de Liechtenstein para el desarrollo

238. La Cooperacion Humanitaria Internacional de Liechtenstein se orienta a cinco esferas, una
de las cuales es la salud. Se apoyan proyectos dedicados sobre todo al mejoramiento de la salud
publica basica y, especialmente, a la prevencion y el tratamiento del SIDA. Liechtenstein ha
realizado algunas contribuciones, especialmente al UNICEF, que no se han consignado.

No obstante, las contribuciones especificas a menudo se utilizan para promover la salud mental y
fisica de los nifios y adolescentes. Ademas de mejorar la calidad de la nutricion de las madres y
los nifios, algunos programas benefician a los nifios discapacitados o los nifios de las zonas en
guerra o crisis, que necesitan ayuda psicoterapéutica’.

9.3. Seguridad social y servicios de atencion de la infancia (articulo 26 y parrafo 3 del
articulo 18 de la Convencion)

239. Algunas instituciones de Liechtenstein cuidan de los nifios en horario completo o parcial.
Los servicios son privados, pero en gran medida financiados por el Estado. La Oficina de
Asuntos Sociales (Division del Menor y el Adolescente) desempefia un papel central, prestando
servicios sociales en estrecha cooperacion con otras entidades estatales o privadas.
Recientemente la Oficina ha comenzado a contratar servicios con proveedores privados, en
especial para la atencion de los ninos y adolescentes, con lo que garantiza la coordinacion y la
calidad de los servicios.

240. Existen grupos de juegos en todos los municipios, que se retinen una o dos veces por
semana durante dos horas. Se aceptan nifios desde los 3 afios hasta el ingreso al jardin de
infancia. Hay nifieras que atienden a los nifios durante todo el dia, en general mientras cuidan a
los propios. Ademas de los arreglos privados, hay nifieras proporcionadas, capacitadas y
contratadas por una organizacion especializada (Foro de Padres e Hijos) que actualmente trabaja
con 33 nifieras. También hay 8 guarderias con capacidad para 120 nifios. En los centros de todo

Y Véase en el anexo la lista de contribuciones hechas en el marco de la Cooperacion
Humanitaria Internacional.
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el pais, los nifios de todas las edades son atendidos por personas especializadas. Debido a la gran
demanda, hay listas de espera y se da prioridad en caso de urgencia. Algunas horas del dia (las
primeas horas de la mafiana y las del almuerzo) no pueden cubrirse totalmente. Mediante una
agencia se puede contratar a nifieras a tiempo parcial que acuden a domicilio.

9.4. Nivel de vida (parrafos 1 a 3 del articulo 27 de la Convencion)

241. Como se explico en el capitulo 8.3, todas las familias, independientemente de su
composicidn y sus ingresos, reciben la mayoria de los beneficios consistentes en ayuda
econdmica, exenciones de impuestos y asistencia institucional. Las personas que corren el riesgo
de caer en la pobreza reciben cierto apoyo adicional.

242. En cuanto a las asignaciones familiares, en julio de 1999 se introdujo una nueva prestacion,
la llamada asignacion por progenitor sin pareja, que se suma a la asignacion por hijo y la
asignacion por nacimiento. Los progenitores sin pareja reciben una prestacion adicional mensual
de 100 francos suizos por hijo (LGBI. 1999 N° 98). Las personas sin pareja con derecho a cobrar
una asignacion por hijo pueden reclamar esta prestacion adicional, que se otorga por cada hijo
que vive con el progenitor sin pareja y se suma a la asignacion por hijo.

Asignacion para progenitores sin pareja

Afo Numero de beneficiarios Numero de hijos
1999 (desde el 1° de julio) 395 610
2000 480 731
2001 568 858
2002 590 896

243. Otro logro reciente es el subsidio de alquiler que se otorga a las familias de bajos ingresos
(LGBL. 2000 N° 202). Pueden solicitarlo las familias con nifios, incluidos los progenitores sin
pareja, cuyos ingresos no alcancen determinado nivel minimo. En 2002 se pag6 la suma

de 1.376.826 francos suizos en concepto de subsidios de alquiler a un total de 272 solicitantes.

244. La asignacion a los progenitores sin pareja y los subsidios de alquiler, que también pueden
solicitar esos progenitores, fueron una respuesta concreta a las dificultades econémicas a que
hacen frente las familias monoparentales. En el Informe de la Oficina de Asuntos Sociales sobre
la Pobreza se habia indicado que los progenitores sin pareja pertenecian a los grupos de
poblacion que mas dependian de las medidas de sostenimiento de la renta.

245. El subsidio de alquiler introducido en abril de 2001 alivioé considerablemente la situacion.
El porcentaje de progenitores sin pareja beneficiarios de las medidas de sostenimiento de la renta
se redujo en un 16% respecto del afio anterior. Gracias al subsidio de alquiler, algunos
progenitores sin pareja ya no necesitaron las medidas de sostenimiento de la renta o necesitaron
montos menores. El subsidio de alquiler también alivio la carga de los progenitores sin pareja y
las familias de bajos ingresos y ayudo a algunos de ellos a independizarse de las medidas de
sostenimiento de la renta.
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246. Los padres que recurren a guarderias o nifieras porque trabajan pueden recibir ayuda
financiera para sufragar esos gastos, indexada seglin sus ingresos. Tienen derecho a recibir
ayuda financiera los padres cuyos ingresos no alcanzan para cubrir el presupuesto de sus
familias. El monto de la ayuda financiera se determina caso por caso, teniendo en cuenta los
esfuerzos y los recursos de las propias familias. En Liechtenstein no existe un salario minimo
garantizado por la ley. La Division de Servicios Sociales, que se encarga de la prestacion de la
asistencia financiera, tampoco se basa en un monto minimo fijo, debido a las diferencias en los
gastos de vivienda. Por lo tanto, la Division de Servicios Sociales determina el monto de la
ayuda financiera caso por caso, comenzando con un monto fijo para los gastos generales, un
monto adicional fijo para las primas del seguro de salud y, finalmente, los gastos de vivienda.

10. ACTIVIDADES EDUCATIVAS, RECREATIVAS Y CULTURALES

10.1. Educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales (articulo 28 de la
Convencion)

Ensenianza primaria y secundaria

247. En Liechtenstein la ensefianza sigue siendo obligatoria a partir de los 6 afnos de edad
durante un periodo de 9 anos. Después de la ensefianza primaria (5 afos) se asiste a una de las
siguientes escuelas secundarias: Oberschule (nivel de menor dificultad), Realschule (nivel de
dificultad media) o Gymnasium (nivel de mayor dificultad). Actualmente, hay 5.000 nifios y
adolescentes que reciben educacion dentro del sistema escolar, incluidos los jardines de infancia.
Existen 13 escuelas primarias, 3 Oberschulen, 5 Realschulen, 1 Gymnasium, 1 instituto de
formacion profesional y 1 escuela de educacion especial®®.

248. Lareforma de la ensefanza secundaria a nivel superior se finalizo en 2001 (LGB1. 2001
N° 140). Esta reforma fij6 normas uniformes para la promocion y para los examenes de ingreso
y traslado. Ahora es mucho mas facil y transparente el traslado de una escuela a otra.
Asimismo, ha aumentado el nimero de asignaturas optativas dentro del abanico de materias
impartidas.

249. Se ha elaborado un marco de integracion para los estudiantes con dificultades especiales,
por lo que pueden permanecer en el sistema de ensefianza normal, gracias a determinadas
medidas especiales de indole pedagogica o de terapia educacional (LGBI. 2001 N° 197). Existe,
ademas, la escuela especial dependiente del Centro de Terapia Educacional para los nifios y
adolescentes que, a pesar del apoyo especial que reciben, no pueden asistir a las clases normales.

250. Muy rara vez es necesario imponer la obligatoriedad de la ensefianza con medidas
represivas. Los maestros vigilan la asistencia y los padres (y los propios adolescentes desde
los 18 afios de edad) deben justificar las ausencias o pedir autorizacion para faltar.

2 . . . .
® En el anexo se describen los aspectos generales del sistema escolar de Liechtenstein.
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Sistema de formacion profesional

251. La formacion profesional basica se basa en un sistema bipartito y tripartito. El sistema
bipartito incluye la formacién en la empresa y en el centro de formacion profesional; el sistema
tripartito complementa esta formacion con cursos introductorios en los que se ensefian las
habilidades practicas fundamentales. De los 350 a 400 estudiantes que terminan la escuela cada
afo, entre el 70 y el 75% comienzan un aprendizaje profesional que suele durar entre tres y
cuatro anos. Unos 700 empleadores de los sectores de la industria, los servicios y la
administracion ofrecen puestos de aprendizaje en unas 80 profesiones diferentes; en la actualidad
hay 1.000 puestos de aprendizaje registrados oficialmente. Todos los afios, unos 330 jovenes
profesionales completan su formacion profesional con un examen. Todos los puestos en el
sector de la artesania, la industria, los servicios, la agricultura, la silvicultura, la economia
doméstica, y la salud y la enfermeria se asignan a la Oficina de Formacion Profesional. El costo
de financiacion de la formacion profesional basica asciende a unos 8 millones de francos suizos
al afio.

Educacion superior

252. Liechtenstein tiene un instituto profesional en el que se imparten cursos en dos disciplinas:
arquitectura y economia. Existen también dos institutos de investigacion: en uno se imparten
cursos de filosofia (Academia Internacional de Filosofia), y en el otro se ofrecen diversos
doctorados después de haber obtenido un titulo universitario en el extranjero (Facultad de
Humanidades).

253. Los estudiantes que desean asistir a un instituto técnico superior o a la universidad deben
hacerlo en el extranjero. Por tanto, Liechtenstein mantiene vinculos estrechos especialmente con
Suiza y Austria. Varios acuerdos y tratados internacionales garantizan que en ambos paises los
estudiantes de Liechtenstein sean admitidos en las mismas condiciones que sus propios
ciudadanos. Esto no solamente se aplica a las personas que poseen un titulo secundario sino
también a los estudiantes que han finalizado o estan recibiendo formacion profesional.

Los estudiantes que han terminado los programas de formacion profesional tienen derecho a ser
admitidos en una institucién de educacion superior de Liechtenstein o de Austria (universidad,
instituto técnico superior, instituto profesional) si poseen un titulo de formacion profesional de
un centro de ensefianza secundaria de Liechtenstein. El titulo de ensefianza secundaria
profesional de Liechtenstein también garantiza el acceso a instituciones suizas de educacion
superior, pero unicamente a institutos profesionales y no técnicos o universidades. Para
garantizar el acceso a las instituciones de educacion superior nacionales y extranjeras,
Liechtenstein dispone en su propio territorio de establecimientos educacionales que permiten
obtener el titulo de educacion secundaria (Gymnasium) o el titulo secundario de formacion
profesional (instituto de educacion profesional). Las contribuciones de Liechtenstein para las
instituciones de educacion superior nacionales y extranjeras ascienden a unos 2 millones de
francos suizos anuales.

Programas educativos de la UE

254. Como miembro del Espacio Econdmico Europeo (EEE), Liechtenstein participa en los
programas de formacion profesional de la UE. Se trata principalmente de los programas de
intercambio para jovenes trabajadores que han terminado la formacion profesional basica
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(MOJA), aprendices (Xchange), estudiantes universitarios (FAMOUS) y educadores (visitas de
estudios CEDEFOP).

255. Desde que Liechtenstein ingreso en el EEE, el 1° de mayo de 1995, también participa en el
programa educativo SOCRATES, que se prorrog6 por siete afios mas en 1999. En funcién de su
tamafio, Liechtenstein participa en las distintas campafias de SOCRATES, como Erasmus,
Comenius, Grundtvig, Arion y Eurydice. Esta participacion ofrece a los educadores de
Liechtenstein oportunidades antes desconocidas de colaboracion a nivel europeo. El intercambio
de asistentes de idiomas, la movilidad de los estudiantes, y las actividades europeas de educacion
continua de instructores constituyen ahora un componente permanente y sélido de la cooperacion
transnacional con los Estados de la UE y del EEE asi como con los Estados que solicitan su
adhesion a la UE.

Acceso a la educacion

256. La educacion en todos los tipos de escuela es gratuita; una excepcion a este principio son
los gastos de material escolar (libros), que deben pagar los padres. Las escuelas subvencionan
el 25% de los gastos ocasionados por la adquisicion de material escolar. En el nivel de
ensefianza primaria, la mayoria de los municipios proporcionan a los nifios material escolar
gratuito.

257. Se contribuye a los gastos de educacion mediante préstamos y becas en funcion de los
ingresos y los bienes de los padres. Actualmente se esta elaborando la nueva ley de becas.

Los subsidios de educacion que paga el Estado se aumentaran; sin embargo, una combinacion
general de subsidios de educacion en forma de becas y préstamos, asi como un tope general para
la duracion de las prestaciones, demostraran que se exigira también a los beneficiarios de estas
ayudas que asuman su propia responsabilidad. El nuevo sistema reducira atin mas la carga que
soportan los padres cuyos nifios se estan escolarizando y, en especial, los progenitores sin pareja
con recursos financieros limitados. El Estado prestara apoyo tanto para los distintos centros de
ensefianza secundaria general como para la formacion profesional.

258. Criterios como la ciudadania, el sexo o el origen social o étnico son irrelevantes para la
asistencia a la escuela y para la formacion profesional. La escolarizacion es obligatoria para
todos los nifios que viven en Liechtenstein y la educacion posterior se orienta en funcién de las
habilidades y el rendimiento de cada nifio.

259. Para promover la igualdad de la mujer en el lugar de trabajo, en 2000 se organizo6 un afio
de promocion profesional, para sefialar a las nifias y las adolescentes la importancia de una buena
educacion y de la educacion continua, y para ampliar el abanico de carreras que podian elegir,
motivar a los muchachos y las muchachas a poner en duda los estereotipos de género, y
sensibilizar a los padres y los maestros acerca de la igualdad de oportunidades en la eleccion de
carreras.

Idioma de ensenanza

260. El idioma oficial de Liechtenstein es el aleman. Sin embargo, en la vida diaria la
poblacion utiliza un dialecto del aleméan. En general, en las clases se utiliza el aleman estandar,
lo que ayuda a mejorar la aptitud idiomatica para comunicar en la Europa de habla alemana, pero
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también contribuye mucho a aumentar la capacidad de los hablantes de aleman no nativos para
recibir instruccion en aleman. No obstante, en determinadas situaciones se justifica el uso del
dialecto.

261. Hoy en dia a los nifios cuyo idioma materno es un idioma extranjero se les ensefia el
aleman como segunda lengua dentro de la escolaridad obligatoria (LGB1. 2000 N° 197).

Los alumnos sin conocimientos de aleman reciben clases intensivas de este idioma durante un
afio (22 lecciones por semana). Después de este primer afio se los integra en el programa general
si es posible. Actualmente son 20 los alumnos que asisten al curso de aleman. Los nifios cuyo
idioma materno es un idioma extranjero pero ya poseen conocimientos de aleman se integran
inmediatamente en la escuela normal, pero reciben ensefianza adicional de este idioma (una a dos
lecciones por semana). Actualmente son 500 los estudiantes a quienes se aplica este programa.
El acceso a estas formas de ensefianza también es universal y gratuito.

Formacion continua de docentes y evaluacion

262. Yaen 1998 el Gobierno decidi6 establecer un sistema de garantia y mejora de la calidad en
las escuelas de Liechtenstein. Se crearon diversos instrumentos en las esferas de "Los docentes y
la ensefianza", "La escuela" y "El sistema escolar", que entrafian objetivos, criterios de calidad,
condiciones marco y procesos. El establecimiento del sistema tenia por objeto incluir todos los
ambitos que estuvieran estrechamente relacionados con la calidad de la ensefianza. Se tuvo que
excluir la formacion de docentes, ya que ésta se imparte casi exclusivamente en el extranjero, por
lo que la influencia de las autoridades del pais es marginal.

263. Desde 2001 se ha venido evaluando periédicamente la calidad de las escuelas y de la
ensefianza mediante un conjunto de directrices para la garantia y el mejoramiento de la calidad
que se aplican para evaluar la eficacia a todos los niveles posibles (docentes, escuelas, sistema
escolar) y relacionar las distintas esferas. Se invita a los docentes a una entrevista cada dos afos
y se observan las clases. A nivel individual, las directrices proporcionan a los docentes un
instrumento de autoevaluacion. Existe otro programa con el que se evaliia una por una a las
escuelas tanto desde el punto de vista interno como del externo. Se llevan a cabo analisis
comparativos de la calidad del sistema escolar a nivel internacional y regional. Por ejemplo, se
realiza lo que se ha dado en llamar encuestas tipo, que permiten contar con un modelo para la
comparacion de las clases. A nivel internacional, Liechtenstein participa en diversos estudios,
como el estudio PISA, sobre el nivel de conocimientos de los alumnos de 15 afios de edad en los
paises de la OCDE. El objetivo de este conjunto de evaluaciones y garantias de la calidad es que
todos los participantes en el proceso educativo contribuyan por igual a la calidad de la
ensefanza. Con las evaluaciones que se realizan en esferas seleccionadas se estudia la eficiencia
de las actividades escolares, y se garantiza una evolucion continua. La publicidad de los criterios
de calidad en los distintos niveles contribuye a la transparencia para todos los interesados.

En particular, actualmente se realiza una evaluacion uniforme de los docentes. El nuevo sistema
también posibilita, como parte de un sistema de alerta temprana, el reconocimiento de las
posibles tendencias indeseables y por tanto la adopcion de medidas correctivas.

Labor social en las escuelas

265. En vista del nimero cada vez mayor de nifios y adolescentes con dificultades en las
escuelas del pais, en 2003 se introdujo la labor social en las escuelas (LGB1. 2003 N° 177).
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En los ultimos afios, teniendo en cuenta las modificaciones que ha experimentado la sociedad,
los responsables del sistema de ensefianza han acelerado el mejoramiento de las escuelas.

A pesar de todos los esfuerzos realizados, se planted un problema en la esfera sociopedagogica
que dificulté e incluso a veces imposibilitd una concentracion adecuada en el principal objetivo
de la ensefianza: habian aumentado los casos de negativa a asistir a la escuela y absentismo
escolar, asi como los de acoso, chantaje, insultos, violencia latente, comportamiento ofensivo
contra los docentes, agresiones racistas, robo y vandalismo. También habia jovenes dificiles que
tal vez no perturbasen las clases de forma activa, pero que se habian "desconectado"
internamente y mantenian distancia. Muchas veces los docentes y las autoridades escolares
alcanzaban los limites de sus capacidades y competencias al tratar de modificar el
comportamiento de los nifios y adolescentes dificiles. La situacion requeria la adopcion de
medidas.

266. Mediante la labor social integrada se presta a las escuelas un apoyo adicional. Entre otras
cosas, la labor social se centra en la intervencion en caso de crisis, su prevencion, la integracion
de los alumnos, y la prestacion de asesoramiento a los nifios y adolescentes, los docentes y los
padres. El Gobierno considera que la introduccion de la labor social en las escuelas contribuira a
crear un clima mejor en las escuelas, la rdpida prestacion de asistencia a los nifios, los
adolescentes y sus padres, y a aliviar la carga de los docentes y favorecer asi una ensefianza mas
eficaz. En la primera fase se ha iniciado un proyecto piloto de tres afios de duracion.

El Parlamento ha aprobado un presupuesto total de 1 millon de francos suizos con este fin. En el
tercer ano del proyecto se realizara una evaluacion cientifica que indicara si el proyecto debe
continuar y de qué manera.

Orientacion profesional

267. Liechtenstein cuenta con el Centro de Orientacion Profesional, muy avanzado, que incluye
el Centro de Informacidn Profesional. El equipo de orientacidon profesional, con competencias
tanto en psicologia como en orientacidon profesional, presta asistencia a los adolescentes que se
preparan para elegir una carrera. El Centro esta abierto a todos los adolescentes interesados y
sus servicios son gratuitos. Ademas del asesoramiento individual, periddicamente se celebran
sesiones de informacion, seminarios y cursos, y también hay un centro de documentacion e
informacion abierto al piblico. Con miras a tomar las decisiones sobre la carrera profesional
también puede solicitarse la orientacion del Servicio de Psicologia Escolar.

El derecho a la educacion en la cooperacion para el desarrollo

268. La educacién es una de las cinco esferas de actividad prioritarias en que participa
Liechtenstein como parte del programa de Cooperacion Internacional Humanitaria. Las esferas
centrales son sobre todo la promocion de la ensefanza primaria y la formacion de docentes.

Se realizan diversas contribuciones generales a organizaciones internacionales y programas de

la UE en la esfera de la educacion, asi como contribuciones directas a diversas escuelas y centros

. -, 21
de capacitacion”.

21 La lista de contribuciones realizadas en el marco del programa de Cooperacion Internacional
Humanitaria puede consultarse en el anexo.
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10.2. Objetivos de la educacion (articulo 29 de la Convencion)

269. El programa escolar de Liechtenstein y el disefio y organizacion de las escuelas en su
conjunto se orientan con arreglo a unos principios fundamentales consagrados y aplicables a
todas las escuelas y niveles escolares. De conformidad con esos principios, las escuelas estan
abiertas a todos los nifos y adolescentes independientemente de su origen, religion y sexo, y en
ellas se adopta una actitud abierta con respecto a las cuestiones politicas, religiosas e ideoldgicas.
Se hace especial hincapié en la igualdad entre nifios y nifias. Las escuelas deben reforzar las
cualidades personales de los adolescentes y ayudarlos a convertirse en miembros competentes de
la sociedad. Las escuelas comparten esta responsabilidad con los padres y con otras
instituciones. Se reconoce que en la educacion de los hijos los principales responsables son los
padres, por lo que las escuelas aspiran a mantener una estrecha cooperacion con ellos.

270. Debe tomarse en serio a los nifios y adolescentes en lo que respecta a sus ideas,
sentimientos y comportamiento. Por consiguiente se les inculca la capacidad para actuar de
manera autonoma, adoptar decisiones responsables y desarrollar una sana voluntad de actuar.

271. En cumplimiento de su funcion como entorno de aprendizaje social, las escuelas ofrecen a
los alumnos la oportunidad de conocer las condiciones de vida en comunidad, reconocer la
sociedad humana en toda su diversidad, construir relaciones, colaborar con otros y asumir
responsabilidades con respecto a la comunidad. También reviste especial importancia adquirir
capacidad para mantener una discusion, respetar las opiniones divergentes y resolver conflictos
mediante la argumentacion. Asimismo, las escuelas deben ayudar a los nifios y adolescentes a
adquirir las capacidades necesarias para reconocer las relaciones ecologicas y los efectos del
comportamiento humano sobre el medio ambiente, asi como para ser conscientes de la
responsabilidad del ser humano con respecto a la naturaleza.

272. Los derechos humanos y de los nifios se integran en el programa escolar en la asignatura
"El ser humano y el medio ambiente". El objetivo general es que los alumnos conozcan los
principios de derechos humanos y orienten su comportamiento con arreglo a esos principios, s
decir, que defiendan sus derechos y acepten los derechos de los demas. Aprenden por tanto a
comprender, distinguir y examinar los valores fundamentales, los derechos humanos y el sistema
de valores. Se familiarizan con distintas culturas y con sus tradiciones, religiones y sistemas de
valores. Desarrollan asi una conciencia ética de la que derivan sus propios modelos de
comportamiento y acciéon. Aprenden los derechos humanos mediante ejemplos concretos y
comprenden su importancia para el mundo y para sus propias vidas. Algunos temas basicos son
la justicia, la solidaridad, el compromiso personal, las injusticias estructurales, el hambre, el
racismo, la opresion, la persecucion, el desempleo y la pobreza.

273. Ultimamente se han intensificado los esfuerzos por promover la integracion de los menores
extranjeros. El objetivo es lograr que se adopten medidas para prevenir la intolerancia y el
racismo. El problema de la integracion se trata en distintas asignaturas (como aleman, historia,
idiomas extranjeros, religion, ética, filosofia, educacion/psicologia, educacion artistica y ciencias
de la vida). Asimismo, existen proyectos interculturales que tienen por objetivo promover la
integracion y contribuir de forma preventiva a la lucha contra la intolerancia y el racismo.

Se llevan a cabo diversas campafias de recaudacion de fondos para nifios o escuelas de paises en
desarrollo y paises en transicion. Esas campafias a menudo son proyectos de apoyo a largo plazo
que tienen por objetivo inculcar la idea de la solidaridad a los escolares. Los intercambios
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idiomaticos, los talleres especificos sobre temas como las religiones mundiales y la violencia, y
las visitas de representantes de otras culturas o de organizaciones internacionales de ayuda tienen
por objeto promover el interés por otras culturas, reducir los miedos y prejuicios, y fomentar la
tolerancia con los demés y con otros modos de pensar.

10.3. Tiempo libre, actividades recreativas y actividades culturales (articulo 31 de la
Convencion)

274. El Estado promueve la labor extracurricular de los menores, como las actividades
socioculturales. Esta labor de desarrollo del menor se lleva a cabo gracias al apoyo y
asesoramiento especializados de personas y organizaciones que trabajan en esa esfera.

La principal responsable es la Division del Nifio y el Adolescente de la Oficina de Asuntos
Sociales. Esta Division observa y analiza la situacion de los nifios y adolescentes y realiza
actividades de informacion publica, sensibilizacion sobre temas importantes para los menores,
promocion de ideas e iniciativas y elaboracion de proyectos. También se promueve el
intercambio regional e internacional, asi como la cooperacion y la creacion de vinculos en la
esfera de la juventud.

275. El Estado también contribuye financieramente aportando contribuciones puntuales o
anuales a instituciones o personas, por ejemplo para campamentos juveniles, presentaciones
cinematograficas, festivales, informacion y relaciones publicas y participacion en
acontecimientos internacionales o en la formacion continua. A principios de 2003 el Gobierno
renovo las directrices para la adopcion de medidas de promocion de la juventud como parte de la
Ley del menor y las present6 al publico en un folleto especial.

276. La Asociacion de Organizaciones Juveniles de Liechtenstein se ocupa de coordinar,
establecer redes y proporcionar informacion sobre la labor extracurricular de los menores.
Ademas de publicar la revista juvenil trimestral FLASH, la Asociacion organiza actividades y
proyectos, adopta posiciones sobre las cuestiones relacionadas con la politica del menor y
promueve el desarrollo profesional de los expertos en esta esfera. La mayor organizacion juvenil
del pais es Nifios Exploradores (Scouts) de Liechtenstein. En casi todos los municipios hay
centros, servicios y reuniones para menores. El personal de los centros para menores suministra
programas recreativos, asesoramiento y orientacion.

Escuela de Arte

277. La Escuela de Arte de Liechtenstein se fund6 en 1993 como centro educativo
extracurricular para nifios, adolescentes y adultos. El 1° de enero de 2002 se transformo en
institucion autonoma de derecho publico (LGB1. 2002 N° 22). En ella se ofrece a las personas
creativas la oportunidad de adquirir conocimientos y capacidades en pintura, dibujo, fotografia y
los nuevos medios. En principio la Escuela de Arte esta abierta a todos los interesados y sus
ensefanzas se destinan a los nifios, los adolescentes y los adultos.

278. Los nifios mayores de 5 afios pueden tomar clases. En grupos especiales de nifios,
profesores especializados los introducen en el mundo de los colores, las formas y las estructuras.
En la medida en que sean importantes para las artes visuales, también se incluyen clases de
actuacion, de idiomas y de musica. La ensefianza de las artes tiene por objeto ofrecer a los nifios
la oportunidad de descubrir sus talentos en un entorno estimulador sin la presion de las notas.
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Los adolescentes tienen la opcion de recibir una ensefianza especial en la Escuela de Artes
Aplicadas, con miras a hacer de estas artes su profesion. La Escuela de Arte se financia con
fondos del Estado y de los municipios, asi como con el pago de las matriculas.

Escuela de Musica

279. La Escuela de Musica de Liechtenstein también es una institucion autonoma de derecho
publico cuya finalidad es ensefiar musica instrumental y vocal y promover la vida musical del
pais. En 2002 la Escuela tenia 93 ensenantes. Del mismo modo que con la Escuela de Arte, el
Estado contribuye a la financiacion de la Escuela de Musica (50% de fondos estatales y 25% de
los municipios; los gastos restantes deben sufragarse con el pago de las matriculas).

Teatro

280. El Teatro de Liechtenstein (TaK - Teatro en la Kirchplatz) ofrece un programa especial
para nifios y adolescentes en el escenario y en la pantalla. Durante dos afios, la Asociacion de
Teatro Juvenil de Liechtenstein ha ofrecido cada afo a mas de 50 menores la oportunidad de
participar en funciones teatrales. Los alumnos de las escuelas primarias pueden adquirir sus
primeras experiencias sobre el escenario en el taller de teatro infantil. Tomando como base esas
experiencias, mas adelante pueden adherirse al Club de Teatro Juvenil o al Proyecto Teatral para
jovenes menores de 21 afios. La Asociacion colabora con el Teatro en la Kirchplatz, lo que
garantiza una base profesional para las cuestiones técnicas, la publicidad, la infraestructura y la
administracion.

Deportes

281. Lanueva Ley del deporte (LBG1. 2000 N° 52) y la Ordenanza sobre deportes escolares,
"Los menores y el deporte", deportes populares, deportes para discapacitados y para personas de
edad (LBG1. 2000 N° 149), rigen la promocion de los deportes a nivel nacional y municipal.
Las asociaciones y clubes deportivos reciben contribuciones anuales del Estado. Ademas, se les
otorgan ayudas en las esferas de la infraestructura, la participaciéon en campeonatos mundiales y
europeos, la preparacion para competiciones, la celebracion de acontecimientos deportivos
internacionales en Liechtenstein y los cursos de expertos de "Los menores y el deporte".

"Los menores y el deporte" es la institucion suiza de promocion de los deportes populares, de
competicion y de élite para nifios y adolescentes, y en ella también participa Liechtenstein.

282. Segun el estudio sobre los menores de edad en Liechtenstein (1999), un gran porcentaje de
menores (80%) practica algin deporte. El 44% de los encuestados son incluso miembros de
algin club deportivo. Los deportes mas populares entre los menores son el ciclismo, el patinaje
sobre ruedas, el esqui y la natacion, seguidos de diversos deportes de equipo.
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11. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
11.1. Niiios en situaciones de emergencia
11.1.1. Niios refugiados (articulo 22 de la Convencion)

283. En 1998 entraron en vigor la nueva Ley de aceptacion de los solicitantes de asilo y las
personas necesitadas de proteccion (Ley de refugiados) y la correspondiente Ordenanza

(LGB1. 1998 N° 107; LBGI1. 1998 N° 125). Esos instrumentos rigen, entre otras cosas, los
principios de la concesion del asilo y del estatuto legal de los solicitantes de asilo, las personas
admitidas temporalmente y las personas necesitadas de proteccion. Las personas admitidas
temporalmente son aquellas a las que no se ha concedido el asilo pero a las cuales no seria
posible, permisible ni razonable aplicar una orden de repatriacion. Las personas necesitadas de
proteccion son las personas que pertenecen a grupos cuya vida, seguridad o libertad corre peligro
debido a la violencia general, la agresion extranjera, las graves violaciones de los derechos
humanos u otras perturbaciones graves del orden publico.

284. La Division del Refugiado de la Oficina de Inmigracion y Pasaportes supervisa la
aplicacion de la Ley de refugiados. Esta Division lleva a cabo las investigaciones necesarias y
decide si una solicitud de asilo merece ser examinada, para posteriormente remitir sus
conclusiones al Gobierno para que éste adopte la decision definitiva. El Gobierno decide
entonces si concede o deniega el asilo. Las decisiones del Gobierno pueden apelarse ante el
Tribunal Administrativo. Existe un centro para alojar a los solicitantes de asilo, las personas
admitidas temporalmente y las personas necesitadas de proteccion y, en algunos casos, se
organiza un alojamiento adecuado en los municipios. Para que la atencion a los solicitantes de
asilo y las personas necesitadas de proteccion sea autdbnoma, se ocupa de ella la Sociedad de
Ayuda al Refugiado de Liechtenstein, que es privada. Esta Sociedad administra el centro de
asilo y organiza la contratacion, formacién y empleo de los trabajadores humanitarios que se
encargan de entrevistar y prestar asesoramiento juridico a los refugiados. La Sociedad es
financiada por el Estado. Los refugiados reconocidos reciben un permiso para permanecer en
Liechtenstein y, en caso necesario, la asistencia de la Oficina de Asuntos Sociales.

285. Entre 1998 y agosto de 2003 se registraron en Liechtenstein 340 solicitantes de asilo que
eran menores de 18 afios durante su permanencia en el pais. Mas de dos tercios de esos

menores (282) habian huido durante la guerra en la ex Yugoslavia. En 1998 y 1999 las cifras
fueron por tanto excepcionalmente elevadas. En los afios restantes se registraron

entre 10 y 24 solicitantes de asilo menores de edad al afio. Proceden de 14 paises distintos
(véase el cuadro)??. En los ultimos cinco afios no se ha aceptado a ningan menor como refugiado
reconocido.

286. En el periodo examinado, la Sociedad de Ayuda al Refugiado registré a 22 menores no
acompanados. Generalmente tenian en Liechtenstein o en las zonas vecinas de Suiza parientes o
allegados con los que mantenian una relacion estrecha.

221 a5 estadisticas sobre los solicitantes de asilo menores de edad, especialmente sobre la
distribucion por edades, pueden consultarse en el anexo.
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287. Para los solicitantes de asilo menores de edad Ginicamente existen programas y medidas
aislados especificos para nifios y adolescentes. Debido a que se presentan pocos casos, es
posible atender sus necesidades de manera individual. En cuanto a los menores acompanados
por sus familias, los padres siguen siendo los principales responsables. Sin embargo, a peticion
del menor y en caso de necesidad, la Sociedad de Ayuda al Refugiado presta su asistencia.

Solicitantes de asilo menores de 18 afnos

Pais de origen 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Armenia 3 1 4
Azerbaiyan 1 1
Bosnia y Herzegovina 4 1 3 8
Bulgaria 1 1
Kazajstan 1 2 3
Macedonia 12 3 2 17
Marruecos 1 1
Mongolia 1 1
Polonia 1 1
Republica Checa 2 2
Rusia 3 4 7
Turquia 1 8 9
Ucrania 1 2 3
Yugoslavia 66 183 18 10 1 4 282

Total 70 200 18 24 10 18 340

288. A los hijos de los solicitantes de asilo y de las personas necesitadas de proteccion con edad
de escolaridad obligatoria se les facilita el acceso a las escuelas primarias, secundarias y de
formacion profesional (parrafo 4 del articulo 32 y parrafo 4 del articulo 62 de la Ley de
refugiados). Por tanto, todos los nifios y adolescentes pueden asistir a la escuela. Los nifios
solicitantes de asilo disfrutan de las mismas condiciones que los del resto de la poblacion.

Los niflos cuyo idioma nativo no es el aleman reciben un apoyo especial en las escuelas.

Los alumnos sin conocimientos de aleman reciben clases intensivas de este idioma durante un
afio (22 lecciones por semana). Después de ese primer afio, si es posible se los integra en el
sistema escolar ordinario. Los alumnos extranjeros que tienen algunos conocimientos previos de
alemdn se integran inmediatamente en las escuelas ordinarias, pero reciben ensefianza adicional
de aleman (una a dos lecciones por semana). Los solicitantes de asilo menores de edad también
tienen la oportunidad de asistir a escuelas secundarias y de comenzar el aprendizaje de un oficio.
El comienzo de este aprendizaje depende del estado del tramite de asilo. El inicio de un
aprendizaje no garantiza automaticamente que se vaya a conceder la autorizacion para
permanecer en el pais hasta que se haya completado dicho aprendizaje.

Reunificacion familiar

289. A los conyuges de los refugiados reconocidos, asi como a sus hijos menores de edad, se les
concede asilo si la familia result6 separada durante la huida y desean reunirse en Liechtenstein.
Con las mismas condiciones, a los demas familiares cercanos de una persona que resida en
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Liechtenstein se les puede otorgar asilo, si se considera oportuno por las circunstancias del caso.
De manera analoga, los conyuges de las personas necesitadas de proteccion y sus hijos menores
de edad también reciben proteccion temporal, si la familia se separ6 debido a los
acontecimientos que provocaron la necesidad de proteccion y desea reunirse en Liechtenstein.
En los demas casos, el Gobierno decide acerca de la reunificacion familiar (articulos 40 y 66 de
la Ley de refugiados). La reunificacion familiar no se otorga a los solicitantes de asilo ni a las
personas admitidas temporalmente.

Cooperacion internacional

290. En la medida de sus posibilidades, Liechtenstein participa en la armonizacién de la politica
de refugiados de Europa y a la solucion del problema de los refugiados en el extranjero y a nivel
internacional. También presta apoyo en su labor a las organizaciones internacionales de ayuda.
En particular colabora con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y apoya financieramente su labor.

11.1.2. Los niiios en los conflictos armados (articulo 38 de la Convencion), incluidas
la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social (articulo 39 de
la Convencion)

291. El 8 de septiembre de 2000 Liechtenstein firmo el Protocolo Facultativo de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.
Actualmente se prepara la ratificacion. Como Liechtenstein no tiene fuerzas armadas y por tanto
tampoco cuenta con las normas juridicas correspondientes, la cuestion de la edad minima para el
reclutamiento y la participacion en hostilidades carece de importancia practica en el propio
Liechtenstein. Por consiguiente, la ratificacion del Protocolo Facultativo debe considerarse ante
todo como un acto de solidaridad.

292. En el contexto de la ayuda de emergencia, Liechtenstein participa sobre todo

suministrando fondos para la recuperacion y reintegracion de los nifios victimas de conflictos
23

armados™.

293. Se realiza una contribucion activa mediante la admision temporal de nifios en
Liechtenstein. Durante todo el afio, nifios procedentes sobre todo de paises de Europa oriental,
como Bulgaria, Ucrania, Rumania y Hungria, pasan tres semanas de vacaciones en un antiguo
hogar infantil. Tras la guerra de Kosovo también se admiti6 a nifios procedentes de las zonas de
conflicto. Este proyecto, organizado por la Cruz Roja de Liechtenstein y financiado por el
Estado, celebro su décimo aniversario en 2002. Cada afio aproximadamente 1.600 nifios
disfrutan de un tiempo de esparcimiento y reponen fuerzas y animo. El objetivo es que, ademas
de ropa y juguetes, los nifios se lleven a casa buenos recuerdos.

231 a lista de contribuciones realizadas en el marco del programa de Cooperacion Internacional
Humanitaria puede consultarse en el anexo.
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11.2. Niios en contacto con la justicia de menores

11.2.1. Sistema de justicia de menores (articulo 40 de la Convencion)

294. Las disposiciones sobre la justicia de menores no han cambiado mucho desde el informe
inicial. Siguen aplicandose las disposiciones generales de enjuiciamiento penal y la Ley de
tribunales de menores. La edad del menor y su reintegracion se tienen en cuenta en el hecho de
que la Ley de tribunales de menores se aplica en conjuncion con las disposiciones de la Ley de
menores relativas a la proteccion del menor, su desarrollo y bienestar. El descenso de la mayoria
de edad a los 18 afios se ha llevado a cabo para hacerla concordar con la edad de responsabilidad
penal, que ya estaba fijada en 18 afios por la Ley de tribunales de menores. Ya se ha eliminado
por tanto la zona gris que dificultaba el enjuiciamiento y la condena de las personas

de 18 a 20 afios de edad. La edad minima sigue siendo 14 afios. La justicia suspende los
procesos contra los menores de 14 afos.

295. Segun los calculos de la Policia Nacional y del Tribunal Penal de Menores, Liechtenstein
no ha experimentado ningin cambio espectacular en lo que respecta a la delincuencia juvenil.
Desde 2000, las estadisticas policiales registran el nimero de delincuentes juveniles dentro del
apartado "autores identificados". Entre 2000 y 2002, las cifras indican que entre el 10 y el 20%
de los actos investigados fueron perpetrados por menores. Los principales delitos son

dafios a la propiedad, vandalismo, graffiti y hurtos simples. Con respecto a los
aproximadamente 40 a 60 casos de lesiones corporales que se examinan cada afo, la proporcion
de autores menores de edad se sitiia entre el 15 y el 20%. Durante este periodo, no se reconocio
a ningun autor menor de edad en los casos de delitos violentos. La proporcion de menores que
perpetraron delitos relacionados con estupefacientes fue del 30% de todos los procesados, es
decir, un total de 130 casos en los tres afios que nos ocupan.

296. El Tribunal Penal de Menores no mantiene ninguna estadistica oficial, pero existen las
cifras de un estudio realizado entre 1990 y finales de 1999**. La evolucion general no muestra
ningun aumento del nlimero de casos. Las fluctuaciones extremas anuales se deben con mayor
probabilidad al aumento de las inspecciones policiales en la esfera de los estupefacientes.

Las infracciones mas frecuentes son con mucho las relacionadas con el trafico de vehiculos, que
constituyen mas del 50% de los casos. Les siguen los delitos tipificados en el Codigo Penal, con
el 19%. El estudio también indica un aumento considerable de los dafios a la propiedad en 1998
y 1999. Estas conclusiones coinciden con las de la Policia Nacional. Los dafios a la propiedad
se producen a menudo por la noche, muchas veces por influencia del alcohol, y sin motivos
concretos. Los dafios se perpetran a menudo contra edificios e instalaciones publicos, asi como

, 25
contra vehiculos automotores™.

297. La proporcion de delitos relacionados con los estupefacientes es del 17%, principalmente
por consumo de marihuana. El nimero de violaciones de la Ley de menores y de la Ley de
control de armas de fuego es relativamente pequeio.

2 La delincuencia juvenil en el Principado del Liechtenstein. Analisis de los documentos de la
justicia de menores. Tesis (2001).

2 . . .. .
> Los cuadros y diagramas sobre la delincuencia juvenil pueden consultarse en el anexo.
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298. El numero de incidentes se increment6 en los afios 2000 a 2002, lo cual puede deberse en
parte al aumento del nimero de agentes del orden, especialmente en la Fiscalia y la Policia
Nacional. No obstante, parece haberse producido desde 1999 un aumento real del nimero de
lesiones corporales, lo que confirma a nivel judicial que el potencial de violencia entre los
menores ha aumentado. Tras haberse iniciado 6 acciones por lesiones corporales en 1999,

en 2000 hubo 3; 9 en 2001 y 14 en 2002.

11.2.2. Los niiios privados de libertad, incluidas todas las formas de detencion o
prision (parrafos b) a d) del articulo 37 de l1a Convencion)

299. En los ultimos afios no se ha impuesto ninguna condena que incluya una privacion
incondicional de libertad.

11.2.3. El castigo de menores, especialmente en lo relativo a la prohibicion de la
pena de muerte y de la cadena perpetua (parrafo a) del articulo 37 de la
Convencion)

300. La educacion y la reforma constituyen la idea central de las sanciones que se imponen a
menores. Ademas, se presta una atencion especial para no dificultar més de lo necesario la
evolucion posterior de los menores, especialmente con respecto a la carrera profesional. En el
caso de las amonestaciones o suspensiones de condena, por ejemplo, el hecho se registra en el
expediente penal, pero los terceros, incluidas las empresas que contratan a aprendices, no pueden
consultarlo. Las costas judiciales también se suelen declarar periddicamente como incobrables
(articulo 32 de la Ley de tribunales de menores).

301. En los casos de violacion de la Ley de estupefacientes o la Ley de trafico rodado, a los
autores practicamente solo se los condena a multas. En los raros casos de delitos o faltas
tipificados en el Codigo Penal, la norma es que tnicamente se apliquen amonestaciones,
especialmente en los casos menos graves, o que se suspenda el pago de la multa o la pena de
prision se suspenden durante un periodo determinado de libertad vigilada. Es muy raro que se
ordene el cumplimiento de una pena de multa o prision, e incluso en esos casos se suele
suspender su aplicacion.

302. Desde mediados de agosto de 2000 se viene aplicando un nuevo procedimiento para los
casos de violacion de la Ley de menores. Para obtener la despenalizacion de los menores,
generalmente se evita por completo la celebracion de procesos penales, pero a cambio se
mantiene una conversacion con el menor y sus padres. Este enfoque funciona con arreglo a un
procedimiento de separacion, segun el cual se castiga a los adultos, como el propietario del
comercio o del bar, con las multas apropiadas, pero a los menores tinicamente se les aplican
sanciones disciplinarias. Se espera que este trato desigual de los adultos y los menores aumente
la eficacia de la proteccion de menores. La conversacion evita la estigmatizacion del menor y
permite un reconocimiento temprano del peligro. Desde que se introdujo este procedimiento ha
aumentado el nimero de inspecciones, y la fase de prueba de dos afios se ha evaluado como
positiva. En 2002 se mantuvieron 16 conversaciones en persona y 1 por teléfono. En un caso
especial se invitd a 16 menores y sus padres a participar conjuntamente en una de esas
conversaciones. Se ha pedido al Gobierno que siga autorizando este método.



CRC/C/136/Add.2
pagina 73

303. En 2003 se encargd a una entidad privada la asistencia durante la libertad vigilada.

Su mandato incluye la busqueda de posibles oportunidades de reparacion extrajudicial, con el
objetivo de organizar, por ejemplo, obras de caridad, y de ampliar aun mas las sanciones
disciplinarias existentes.

11.2.4. Recuperacion fisica y psicoldgica y reintegracion social de los nifos
(articulo 39 de la Convencion)

304. En la actualidad se esta redactando una nueva Ley de asistencia a las victimas.

Con arreglo a la peticion presentada por el Parlamento al Gobierno, esa ley dispondra que las
victimas de delitos (personas cuya integridad fisica, sexual o psicolédgica se haya visto
directamente afectada por un delito, asi como sus conyuges, hijos, padres u otras personas que
mantengan con ellas una relacion estrecha similar) reciban una asistencia efectiva en forma de
asesoramiento y reparacion. Esa ley se aplicard a todas las victimas, independientemente de su
edad. Unas normas especiales para los menores se refieren a la excepcion al requisito de
confidencialidad para la Oficina de Asistencia a las Victimas. En los casos de los nifios y
adolescentes, si las victimas menores de edad corren grave peligro de volver a serlo, existira el
derecho de denuncia ante las fuerzas del orden. El asesoramiento y apoyo para superar la
experiencia traumatica, asi como la reparacion monetaria, promoveran la reintegracion social de
la victima. En el segundo trimestre de 2004 se distribuira un proyecto de ley de asistencia a las
victimas para que los interesados celebren consultas al respecto.

11.3. Los nifios en situaciones de explotacion, incluidas la recuperacion fisica y psicologica
y la reintegracion social del niiio

11.3.1. La explotacion econémica de los nifios, incluido el trabajo infantil (articulo 32
de la Convencion)

305. Actualmente se esta revisando la legislacion laboral. El Gobierno prevé establecer
disposiciones especiales de proteccion para los jovenes trabajadores en una ordenanza separada.
Esta nueva ordenanza de proteccion de los jovenes trabajadores no s6lo contendra disposiciones
distintas para los jovenes, sino que también aplicara plenamente en Liechtenstein la Directiva
N°94/33/EC del Consejo, de 22 de junio de 1994, relativa a la proteccion de los jovenes en el
trabajo.

306. La legislacion laboral actualmente en vigor en Liechtenstein ya contiene disposiciones
especiales que protegen a los nifios y adolescentes. Esas disposiciones protegen a todos los
trabajadores y empleados menores de edad, incluidos los que se dedican a la agricultura, el
trabajo doméstico y las empresas familiares. En principio estd prohibido emplear a personas
menores de 15 afos. Se permiten excepciones para hacer recados (desde los 13 afios) y realizar
trabajos livianos (desde los 14). También puede concederse excepcionalmente autorizacion para
probar oportunidades de aprendizaje y para realizar practicas. Segun la edad y el tipo de trabajo
se aplican distintos limites al nimero de horas de trabajo diarias y semanales. Los menores
pueden trabajar un méximo de ocho horas diarias. En general, no estd permitido el trabajo
nocturno ni los domingos, aunque en algunos casos pueden autorizarse excepciones.

307. En general a los menores se les prohibe dedicarse a trabajos peligrosos. Esto incluye las
actividades que, por su caracter o por las condiciones de trabajo, puedan ser dafinas para la
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salud, la seguridad o el desarrollo personal del nifio o adolescente. La nueva ordenanza de
proteccion de los jovenes trabajadores incluira estas actividades en una lista que sera examinada
y revisada por un grupo de expertos cada cinco anos. La ordenanza también prohibird
explicitamente todas las actividades que expongan a los nifios o adolescentes a abusos fisicos,
psicologicos, morales o sexuales, como la prostitucion, la produccion de pornografia o los
espectaculos pornograficos.

11.3.2. Toxicomania (articulo 33 de la Convencion)

308. Desde 1997 la politica en materia de estupefacientes ha tendido a la despenalizacion, con
arreglo al principio "prevencion en lugar de represion, e integracion en lugar de exclusion".

El principal responsable de la prevencion es la Oficina de Proteccion del Menor de la Division
del Menor y el Adolescente. Esta Oficina es responsable de la educacion, el asesoramiento y la
informacion. Algunos de sus proyectos importantes son la campaia de prevencion de adicciones
"El valor de educar", celebrada en 1998, y en la actualidad un programa para el reconocimiento
temprano de la tendencia a la adiccion. Este programa educativo interactivo fue preparado en
nombre de la Comision de Adicciones en cooperacion con la asociacion "aha - Consejos e
informacion para menores". A partir del cuarto trimestre de 2003 se distribuiran unos 500 discos
compactos a los interesados, como parte de las actividades educativas emprendidas.

309. Entre las principales responsabilidades de la Division del Menor y el Adolescente se
encuentra la elaboracion de las disposiciones de proteccion del menor y la vigilancia de su
cumplimiento. Actualmente se estan estudiando nuevas disposiciones, incluso sobre los limites
de edad para el consumo de sustancias adictivas, en el contexto de la revision de la Ley de
menores. Ademas de controlar a los proveedores (restaurantes, comercios), la Division del
Menor y el Adolescente proporciona a los interesados informacién sobre los productos, como
parte de la proteccion al consumidor, determina los riesgos y peligros, y lleva a cabo campafnias
de educacion para padres y adultos.

310. Si algin menor infringe las disposiciones sobre proteccion de menores, el objetivo es
intervenir de manera educativa, en lugar de castigar. Sin embargo, a los adultos si se los acusa
de haber cometido una infraccion. A este respecto, la "conversacion" mencionada anteriormente
debe considerarse como medida preventiva. Este nuevo procedimiento, aplicable en caso de
violacion de las disposiciones sobre proteccion de menores, prevé la despenalizacion de los
menores. La conversacion con el menor y sus padres viene a sustituir las actuaciones usuales
ante el Tribunal Penal de Menores. Este nuevo método se complementa aumentando la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones sobre proteccion del menor.

311. La estrategia de despenalizar el consumo de estupefacientes deberia incluir medidas
complementarias que permitieran al fiscal o al juez poner término al proceso si la persona
afectada cumple determinadas condiciones, como someterse a una terapia. El Gobierno prevé
presentar un proyecto de ley a estos efectos ante el Parlamento. La nueva politica en materia de
estupefacientes también impulso la introduccion, en abril de 2003, del nuevo sistema de
asistencia durante la libertad vigilada. Se espera que esta asistencia aporte un empuje positivo
para la reintegracion de los delincuentes.
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312. Las cifras mas recientes respecto del consumo de sustancias adictivas figuran en el estudio
sobre los menores de Liechtenstein de 1999. Para este estudio se interrogd a los menores acerca
del consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias adictivas.

313. Por lo que respecta al consumo de tabaco, aproximadamente dos tercios de los menores
de 12 a 20 afios encuestados se declararon no fumadores. El tercio restante est4 dividido entre
un 15% de fumadores ocasionales y un 16% de fumadores habituales. En general se empieza a
fumar a los 15 6 16 afios. Las menores empiezan a fumar mas tarde, pero después la proporcion
de mujeres fumadoras es mas o menos la misma. Los fumadores més frecuentes entre los
menores encuestados son los adolescentes aprendices de 19 a 20 afios.

314. Mas del 25% de los menores encuestados se consideran abstemios. De ellos un 3% indica
que consume alcohol periddicamente, es decir, casi todos los dias. Un 25% consume bebidas
alcohdlicas al menos una vez por semana. El nimero de menores que beben alcohol al menos
una vez por semana ha aumentado de manera espectacular. El aumento es lineal, pues se eleva a
aproximadamente un 5% por afio de edad. El 7% de los menores de 14 afios declar6 que
consumia alcohol al menos una vez por semana, y el 2% todos los dias. Entre los varones

de 12 a 15 afios, el 14% bebe al menos una vez por semana y el 4% todos los dias. El consumo
de alcohol empieza mucho antes que el de tabaco. El 45% de las personas de 12 a 14 afios de
edad ya ha probado el alcohol, mientras que unicamente el 22% ya ha fumado un cigarrillo.
Existe un porcentaje mucho mayor de consumidores de alcohol (un 70%) que de fumadores
(40%). También existe una relacion directa entre el consumo de tabaco y el de alcohol.

En general, los que no consumen alcohol tampoco fuman.

315. El consumo de sustancias ilicitas inicamente se pudo estudiar parcialmente, pues muchos
menores se negaron a responder. Un 40% de ellos indicaron que sus amigos habian consumido
ya sustancias ilicitas. Se referian sobre todo a productos del cannabis (hachis/marihuana) (38%),
ecstasy (17%), estimulantes (14%), LSD (11%) y cocaina (9%). Como era de esperar, los mas
mayores tenian mas experiencia con estas sustancias que los mas jovenes.

316. Segun la informacion proporcionada por la policia, dentro del total de personas acusadas
de uso indebido de estupefacientes la proporcion de menores sigue siendo constante (un 30%).
Entre las edades de 14 y 19 afios, la principal manifestacién de uso indebido de estupefacientes
es el consumo de cannabis. Ademas, en general, el Tribunal Penal de Menores no ha notado un
aumento de los procesos iniciados por delitos relacionados con las drogas. La mayoria de los
casos se refieren al consumo y trasmision libre de "drogas blandas", es decir, sobre todo
productos del cannabis.

11.3.3. Explotacion sexual y abuso sexual (articulo 34 de la Convencion)

317. Lalegislacion penal se ha endurecido con respecto a los delitos relacionados con la libertad
sexual y otros delitos sexuales (LGBI1. 2001 N° 16). Se ha incrementado la pena por abuso
sexual de menores y se ha elevado el comienzo del plazo de prescripcion a la edad de 18 afios.
Ademas, se han tipificado como delitos la utilizacién de nifios en la pornografia y el abuso de
menores en el extranjero.

318. Actualmente se estan revisando las disposiciones relativas a la proteccion de los menores
con respecto al empleo. La nueva ordenanza de proteccion de los jovenes trabajadores prohibira
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explicitamente los trabajos en que se someta a nifios y adolescentes a abusos fisicos,
psicolégicos, morales o sexuales, es decir, la prostitucion, la produccion de pornografia y los
espectaculos pornograficos.

319. En diciembre de 1999 se cre6 un grupo de expertos interdisciplinario formado por expertos
en psicologia, terapias, medicina y derecho, que se ocupa del problema del abuso sexual de
menores. Este grupo sirve sobre todo de contacto para los asistentes profesionales que se
enfrenten a casos de abuso sexual en el contexto de su labor. El grupo de expertos asesora mas
bien a los especialistas, no las victimas. En 2002 se contact6 al grupo en 12 casos de supuestos
abusos sexuales. El nimero de casos estd en aumento, aunque esto no necesariamente implica
un aumento del nimero de abusos sexuales. Cabe suponer que el incremento de las actividades
de informacion a la poblacién ha aumentado la conciencia que ésta tiene del problema, lo que ha
llevado a una mayor voluntad de denunciar los casos. EI grupo de expertos supone que el
numero de casos sin denunciar sigue siendo grande.

320. El grupo de expertos también se dedica a crear vinculos entre los sistemas de asistencia
existentes, como los centros de asesoramiento y los terapeutas, asi como a la formacion continua
de los especialistas. También prevé introducir una norma para abordar de manera concreta los
casos que se hagan publicos. Como parte de su labor de informacion a la poblacion, el grupo ha
publicado un folleto que contiene la informacion més importante que puede ayudar a los
afectados a reconocer los signos y reaccionar de manera apropiada. Actualmente se esta
llevando a cabo una campana de concienciacion. El grupo de expertos también considera
importante la cooperacion regional.

321. La conferencia organizada en Budapest (2001) conjuntamente por el Consejo de Europa y
el UNICEF sobre la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual impulsdé nuevas mejoras
en esta esfera. Los temas centrales de la conferencia fueron el turismo sexual, la utilizacion de
nifios en la pornografia y la trata de nifios. El plan de accion aprobado prevé la elaboracion de
una estrategia conjunta que sea obligatoria para todos los miembros. También prevé la adopcion
de medidas especiales en las actuaciones judiciales como instrumentos necesarios para proteger a
los nifios victimas de abuso o explotacion sexual. Entre estas medidas se incluyen el
interrogatorio con delicadeza de los testigos, para evitar la confrontacion directa entre las
victimas y los autores en el proceso penal, y la prestacion de asistencia a los nifios durante el
juicio. Estas medidas ya se han puesto en practica en Liechtenstein. Se han adoptado medidas
técnicas apropiadas para que el contrainterrogatorio del menor pueda realizarse en los locales de
la Oficina de Asuntos Sociales. Se planea introducir mas mejoras como parte de la revision del
Cddigo de Procedimiento Penal (véase la seccion Proteccion de las victimas).

322. Ademas del grupo de expertos, la Policia Nacional, asi como la Oficina de Asuntos
Sociales y el juzgado de Vaduz, reciben denuncias de presuntos casos; cada afio, estos
organismos registran distintos nimeros de casos. En 2002, por ejemplo, la policia

recibio 15 denuncias de delitos sexuales contra menores, el grupo de expertos 12 denuncias de
presuntos casos y la Oficina de Asuntos Sociales 11, y se iniciaron 13 procesos ante el juzgado
de Vaduz. Esta falta de coincidencia en las cifras confirma la sospecha del grupo de expertos de
que existe un nimero bastante importante de casos que no se denuncian.

323. Actualmente la legislacion revisada sobre los delitos sexuales también penaliza el abuso
sexual de menores cometido en el extranjero (apartado 4 a) del parrafo 1 del articulo 64 del
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Cddigo Penal). Sin embargo, hasta ahora el ministerio publico no ha iniciado ningtin proceso
penal basdndose en esta disposicion.

Proteccion de las victimas

324. Después de que se completara la enmienda de la legislacion sobre delitos sexuales, se
inici6 la labor de revision del Codigo de Procedimiento Penal. El objetivo de esta revision es
mejorar la proteccion de las victimas en los procesos penales y especialmente tener mas en
cuenta los intereses de las victimas menores de edad y de las victimas de delitos sexuales en
general. Algunos puntos clave de la Ley de proteccion de las victimas, supeditados a la
aprobacion del Parlamento, el interrogatorio realizado con delicadeza, la declaracion tnica y el
interrogatorio por un experto’®. Se espera que el proyecto de ley se presente al Parlamento a
principios de 2004.

325. Interrogatorio con delicadeza. La introduccion de un interrogatorio de los testigos
realizado con delicadeza es una de las novedades mas importantes del proyecto de ley.

Los testigos que necesitan una proteccion especial, debido a su corta edad o a su estado
emocional, son interrogados en una sala distinta de la del acusado, y el interrogatorio se graba
con camara de video. Esto evita a la victima una confrontacion directa y también la tension
adicional que ésta conlleva. En los casos de victimas de delitos sexuales menores de edad este
sistema es obligatorio, en los demas casos puede ordenarse a peticion de parte.

326. Declaracion unica. Las victimas menores de edad y todas las personas, incluidos los
adultos, que puedan haber sido victimas de un delito sexual, tienen la posibilidad de negarse a
declarar en el proceso final si ya han sido contrainterrogadas (con delicadeza) (generalmente en
la fase de investigacion preliminar ante el juez de instruccidn), es decir, si ya ha habido un
interrogatorio de ambas partes. Esto garantiza que las victimas que necesitan una proteccion
especial en general comparezcan y declaren s6lo una vez ante el juez, lo que evita en gran
medida mas tensiones emocionales y protege a la victima en la medida de lo posible.

327. Interrogatorio por expertos. La revision tiene por objeto crear la posibilidad de confiar
el interrogatorio a expertos, especialmente en el caso de declarantes menores de edad. Gracias a
su formacion y experiencia, los expertos pueden ir adaptando el interrogatorio y entablar una
comunicacion que tenga en cuenta al nifio de un modo que le evite nuevos traumas.

328. Entre otras medidas destinadas a proteger a las victimas se ha incluido la introduccion de la
asistencia a los declarantes, que otorga a cada uno de ellos la posibilidad de consultar a una
persona de confianza, la proteccion de la vida privada mediante requisitos explicitos de
confidencialidad y la prohibicion de hacer publica la informacién, asi como requisitos especiales
en materia de atencion, notificacion e informacion, como la posibilidad de notificar a las
victimas la puesta en libertad del acusado después de la detencion preventiva. Por tltimo, la
revision prevé disposiciones detalladas sobre la exclusion del publico y de la television, la radio,
el cine y la fotografia. Asimismo, se limitard y se aclarara de manera importante la obligacion
oficial de hacer publica la informacién, de manera que no sea necesario presentar una acusacion
penal durante las actividades oficiales cuya eficacia dependa de una relacion personal

26 publicacion de los Servicios Juridicos del Estado, septiembre de 2003.
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confidencial. Esta medida tiene por objeto evitar que el procesamiento penal inmediato
interfiera con las intervenciones psicosociales que a menudo pueden tener lugar en el interés
superior de la victima. Sin embargo, deben presentarse cargos si ello es necesario para proteger
a la victima o a otras personas que corran peligro. Esta norma también es importante en la esfera
de la asistencia a las victimas y proporciona orientacion para el establecimiento de requisitos de
confidencialidad en las oficinas de asesoramiento oficiales.

329. Es probable que la edad procesal de proteccion a las victimas menores de edad se fije
en 16 afos en lugar de 14, como se habia previsto en un principio, para asi tener en cuenta las
normas internacionales correspondientes. También se responde asi a una preocupacion
expresada a menudo durante las consultas.

330. El interrogatorio por una persona del mismo sexo, asi como una composicion
correspondiente del juzgado, atin no pueden consagrarse en la ley, porque no hay suficiente
personal de ambos sexos. Sin embargo, en la practica la Policia Nacional de Liechtenstein
interroga en particular a las victimas de delitos sexuales menores de edad o de sexo femenino
utilizando personal femenino.

11.3.4. La venta, la trata y el secuestro (articulo 35 de la Convencion)

331. En la Cumbre del Milenio, celebrada del 6 al 8 de septiembre de 2000 en Nueva York,
Liechtenstein firmo el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.
La ratificacion de este protocolo se encuentra en la lista de prioridades del Gobierno. Para
garantizar plenamente las medidas de proteccion, es necesario que se realicen diversos ajustes
legales y de organizacion antes de la ratificacion. En particular, serd necesario adherirse al
Convenio de La Haya sobre adopcion internacional, a fin de luchar contra los abusos que se
producen en las adopciones internacionales. Actualmente se esta preparando esta medida.
Tan pronto como se hayan realizado los ajustes podra ratificarse el Protocolo Facultativo.

332. EIl 15 de marzo de 2003 Liechtenstein firmd el Protocolo de la Convencion de Palermo de
las Naciones Unidas para Prevenir, Suprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de
Mujeres y Nifios. Actualmente se encuentra en marcha el proceso de ratificacion. Al mismo
tiempo Liechtenstein actua a nivel europeo y participa activamente en las negociaciones sobre un
convenio del Consejo de Europa relativo a la trata de personas.

11.4. Los nifios pertenecientes a minorias y grupos indigenas (articulo 30 de
la Convencion)

333. Desde el 1° de marzo de 1998 Liechtenstein es parte en la Carta Europea de Idiomas
Regionales o de Minorias, de 5 de noviembre de 1992 (LGBI1. 1998 N° 9), asi como en el
Convenio-marco para la proteccion de las minorias nacionales, de 1° de febrero de 1995
(LGBI. 1998 N° 10). Liechtenstein ha formulado una declaracion en la que afirma que la
ratificacion constituye un acto de solidaridad con los objetivos de los convenios, ya que en el
Principado de Liechtenstein no hay minorias nacionales ni indigenas.



