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. I NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport est soum s conforménent au paragraphe 1 de

["article 19 de la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants, entrée en vigueur pour

le Danemark le 26 juin 1987. Il a été établi conforménment aux directives
général es concernant la fornme et | e contenu des rapports que les Etats parties
doi vent présenter en application du paragraphe 1 de I'article 19 de |la
Convention (CAT/C/14). Le Comité voudra bien prendre connai ssance de |a
description générale de |la soci été danoi se dans | e docunent de base
(HRI'/ CORE/ 1/ Add. 58) et des observations du Centre international de recherche
et de réadaptation pour les victines de la torture, qui figurent a |'annexe 1
du présent rapport.

2. Les nodalités d'incorporation et d' application des instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme dans le droit interne sont
décrites aux paragraphes 103 et 104 du docurment de base. On y trouvera
égal ement expliqués les notifs particuliers pour |esquels |la Convention
européenne des droits de |'homme - qui touche directenent |les citoyens -
a force de loi dans le droit interne.

3. Le Danemark adapte sa | égislation pour qu' elle soit conforne a ses
obligations en droit international, qui découlent, par exenple, de |la
Convention contre la torture. Par conséquent, ces obligations ne sont jamais
assunees sans que |'Etat les étudie au regard de la | égislation applicable au
Danemark. Si nécessaire, le Parlenent (le Folketing) doit déterm ner si |'Etat
peut contracter une obligation qui exige des nodifications aux textes
internes. Les dispositions d une convention qui ne sont pas assez précises
sont transfornmées en dispositions nationales précises, qu'il est possible de
faire appliquer et - en raison de |leur précision néme - dont |'inobservation
est puni ssabl e.

4, Les nornes internationales ont une place inportante en droit danois,
par |'application des regles de |'interprétation et de |la présonption.
Conforménment a la regle de |I'interprétation, |les dispositions |égislatives

i nternes doivent, dans |la nesure du possible, étre interprétées de fagon a
étre confornes aux obligations du droit international. D aprés |la régle de

| a présonption, les autorités chargées d' appliquer la loi et les tribunaux

doi vent prendre | eurs décisions en présumant que |le Parlenent n'agirait pas

d' une facon contraire aux obligations contractées par | e Danemark en droit
international. La |égislation est donc conforne aux instruments internationaux
ratifiés par |e Danemark, dont |a Convention contre la torture; ce n'est pas
parce que |a Convention n'est pas incorporée dans | a |égislation nationale que
ses di spositions ne sont pas respectées au Danenmark. Dans ce contexte, i

n' est pas prévu pour |le nonment d'incorporer |la Convention contre la torture
dans | a | égislation interne.

5. En avril 1994, a la suite de négociations avec | e Gouvernenent autonone
du Groenland, le Mnistére de la justice a nonmé une conm ssion d' étude du
systéne judiciaire du Goenland, qui a pour objet de réformer total enent ce
systéene (la police, les tribunaux et les services pénitentiaires) et

d' él aborer une révision du Code pénal et de la loi sur |'admnistration de

la justice spéciale applicable au Goenland. La Conm ssion - conposée de
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représentants des autorités groenl andai ses et danoi ses et présidée par
un magi strat de |l a Cour supréne - devrait ternmner ses travaux en trois
ou quatre ans.

6. La Conmi ssion était notamment chargée d' étudier |la question de |la
création d' une prison fernée au Groenland pour |es détenus qui exécutent
actuel l ement | eur peine dans la prison de Herstedvester au Danemark; elle n'a
pas encore ternm né ses travaux a ce sujet, notament parce que | e choix de

| "endroit destiné a ce groupe de détenus est fonction de |'organisation de
tout le systéne pénitentiaire et du systenme de traitenment psychiatrique au
Groenl and. Toutefois, a titre de nesure prélimnaire, |a Conm ssion d' étude du
systéne judiciaire du Goenland a proposé au Mnistére de |la justice certaines
améliorations aux conditions de détention des prisonniers groenlandais dans |a
prison d' Herstedvester, jusqu' a |l a cessation des transferts vers |e Danemark

7. La Conmi ssion a proposé de nodifier | e Code pénal de facon qu'il soit
possi bl e de prendre une nesure adm nistrative |le placement des détenus de
Her st edvester dans un établissement au Groenland. Selon |a proposition, s'i
se révélait nécessaire de renvoyer |le détenu a la prison de Herstedvester

| a décision serait prise par une autorité adm nistrative. Actuellement, les
détenus ne peuvent étre transférés de Herstedvester au G oenland que sur
décision judiciaire. Ce projet de placenent vise - en donnant |a possibilité
de renvoyer |e prisonnier a Herstedvester selon une procédure sinple et
rapide - a pernettre de transférer |'intéressé dans un établissenment du
Groenland plus t6t qu'il ne serait possible autrenent. Une |oi régissant ce
systéne de placenent est entrée en vigueur le ler juillet 1996.

8. Qutre ce projet, la Commi ssion a recommandé un certain nonbre de mesures
visant a améliorer les conditions de détention, dont la mse en oeuvre sur |le
plan administratif a été assurée par la Direction des prisons et de la |liberté
surveill ée (Direktoratet for Krimnalforsorgen). Ainsi, |les détenus peuvent
désormai s avoir deux repas groenlandais par semaine. Des ateliers et autres
activités sont organisés a |'intention des détenus groenlandais. En nars 1996,
la prison a nonmg un nouveau professeur groenl andais chargé d' enseigner |la

| angue groenl andai se et |es sciences sociales et on essaie égal enent de faire
venir un artiste ou ani mateur groenlandais qui pourrait s'occuper des
activités socioculturelles.

9. Par ailleurs, les possibilités de visites gratuites au G oenl and
c'est-a-dire des voyages au G oenl and payés sur les fonds publics, ont été
dével oppées pour que chaque détenu pui sse se rendre gratuitenent au G oenl and
une fois par an si possible. On s'est aussi efforcé de renforcer les contacts
des détenus avec leur famlle en leur facilitant |'acces au tél éphone, chaque

détenu ayant actuellenment droit & une conversation tél éphoni que hebdomadaire
de 10 m nutes, avec |e G oenland, payée sur les fonds publics.

10. En outre, il est désornmmis possible aux détenus d' étre présents a

| " audi ence pendant laquelle le tribunal itinérant au Groenland décide si |la
condammati on a un enprisonnenent a Herstedvester peut étre conmuée en

enpri sonnenent dans une prison du G oenland. Afin de suppriner |'obstacle de
la |l angue, il est prévu de rédiger en groenlandais des brochures d'information
sur la vie a la prison de Herstedvester. Enfin, la prison de Herstedvester
entreprendra a titre expérinmental un projet de traduction en groenlandais des
circulaires et docunments inportants des pouvoirs publics.
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I'1.  RENSEI GNEMENTS CONCERNANT CHACUN DES ARTI CLES
CONTENUS DANS LA PARTIE | DE LA CONVENTI ON

Article prenier

11. Le Comité voudra bien se référer aux paragraphes consacrés a
|"article 4.

Article 2
12. Au cours de |'examen du deuxi éme rapport périodi que du Danemark,

la | égislati on danoi se a été exam née en relation avec | e paragraphe 3 de
["article 2, qui dispose que |'ordre d' un supérieur ou d une autorité publique
ne peut étre invoqué pour justifier la torture. On se reportera au

par agraphe 12 du conpte rendu de | a séance (CAT/C/ SR. 229).

13. A ce sujet, on peut signaler que les dispositions de |"'article 23 du
Code pénal (straffeloven) n'exonérent pas un subordonné de sa responsabilité
s'il a agi sur |'ordre de son supérieur ou en collusion avec lui. En vertu de

ces dispositions, |e subordonné qui participerait sur |'ordre de son supérieur
a la perpétration d un acte de torture serait normal ement responsable au méne
titre que son supérieur.

Article 3

14. Conformément a la loi sur les étrangers, le pernis de séj our est accordé
aux étrangers qui rel évent des dispositions de I a Convention de 1951 rel ative
au statut des réfugiés; ainsi le pernis de séjour est accordé notament si |a
personne risque d étre sounmise a la torture et si on estinme que |la persécution
est couverte par |a Convention sur |les réfugiés (statut au sens de |la

Conventi on).

15. En outre, le pernms de séjour est accordé dans |le cas ou |'étranger ne
peut pas étre obligé de retourner dans son pays d' origine pour |es nménmes

rai sons que celles citées dans |a Convention sur |les réfugi és ou pour toute
autre raison inpérieuse. Dans la pratique, s'il risque d étre soumis a la
torture, le requérant recoit un perm s de séjour en vertu de la loi sur les
étrangers dans |l e cas ou |a persécution subie n'est pas visée par |la
Convention sur les réfugi és (statut de facto).

16. On trouvera résunmés a | 'annexe 2 quatre cas concrets illustrant la
pratique de |a Commi ssion de recours des réfugi és (Flygtningenaevnet).

17. Le Service de |I'inmgration (Udl aendi ngestyrel sen), qui statue en

prem ére instance sur |les demandes d' asile, a signalé que dans |e cadre du
systéene général de santé il est d' usage de sounettre a un examen nédical |es
demandeurs d' asile | ogés dans des centres d' hébergement danocis. S'il y a

des rai sons de soupgonner que |le demandeur a été torturé, |le Service de
["imm gration procédera a un exanen nedi cal plus poussé dans |e cadre de

| a procédure d' exanen de | a denmande d' asile.

18. Au début de 1995, le Service de |'inmgration a décidé, avec |les
instituts de nédecine | égal e de Copenhague, d' Aarhus et d' Odense, que les
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examens visant a déceler les cas de torture pourraient étre effectués dans
ces instituts. On estinme qu' une dizaine ou une quinzai ne d' exanens ont été
ef fectués depuis que cette décision a été prise.

19. La Conmmi ssion de recours des réfugi és, qui intervient en deuxieéene et
dernier ressort concernant |es denmandes d'asile, a indiqué qu'elle accordait
un poi ds consi dérabl e aux rapports médi caux sur |'état de santé des
requérants, nornal ement établis par |le groupe nédical d' Amesty | nternational
pour apprécier si |le requérant avait subi des tortures.

20. Il découle du paragraphe 5 de |'article 19 de la loi sur les étrangers
et de son article 26 que toute décision d' expul sion ou d annul ation du perms
de séjour doit étre prise aprés un exanen attentif des circonstances,

pour déterm ner si |'expulsion placerait |'intéressé dans une situation
particuliérenment facheuse, notament en raison de son état de santé (art. 26,
par. 1), et du risque de nmauvais traitements encouru dans son pays d' origine

ou dans tout autre pays ou il pourrait s'établir.

21. Si le Service de |'immgration ou | a Conm ssion de recours des réfugiés
refuse le permis de séjour a un étranger en vertu des articles 7 et 8 (asile)
de la loi sur les étrangers, et s'il n'y a pas lieu de présuner qu'il risque
d étre soumis a la torture (voir par. 26, al. 5), l'article 32 a) delalo

sur les étrangers (introduit par la loi No 482 du 24 juin 1992) oblige
a acconpagner le refus d' une décision sur |la question de savoir s
|"article 31 de la loi sur les étrangers enpécherait |le renvoi forcé de
| " étranger si celui-ci ne quitte pas | e pays volontairenent.

22. En vertu du paragraphe 1 de |'article 31 de la loi sur les étrangers,
aucun étranger ne sera expul sé vers un pays ou il risque de subir des

persécutions pour les notifs énoncés a |'article premer A de la Convention
relative au statut des réfugiés ou s'il n'est pas protégé contre un nouveau

renvoi vers ce pays

23. En vertu du paragraphe 2 de |'article 31 de la loi sur les étrangers,
["interdiction d' expul sion (sous-paragraphe 1) s'applique égal enent s

| ' étranger est au bénéfice d' un perm s de séjour en vertu du paragraphe 2
ou 4 de |"article 7 (sous-paragraphe 2) (statut de facto). En revanche
["interdiction ne s'applique pas s'il existe des notifs précis pernettant
de penser que |'étranger constitue une nenace pour la sécurité nationale
du Danemark ou si, & la suite d' une condamation définitive pour une

infraction particuliérenent grave, |'étranger doit étre considéré comme
repr ésentant un danger inmeédiat pour la vie, I'intégrité physique, la santé
ou la liberté d autrui. Il faut noter que cette clause d' exception a

["interdiction de refoul enent est rédi gée dans | es nménes ternes que
["article 33 de la Convention relative au statut des réfugiés.

24. L'interdiction de refoulenent faite a |'article 31 de la loi sur les
étrangers s'applique a tous les étrangers et n'est pas linmtée aux seuls
titulaires d un perms de séjour en application des articles 7 et 8 (asile)
de la loi sur les étrangers. Si un étranger a qui le droit d asile a été
refusé ou qui pour d' autres raisons n'est pas autorisé a séjourner dans le
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pays invoque |'article 31 pour contester |'expulsion, la police peut en
référer au Service de |I'inmmgration ou a la Conm ssion de recours des réfugiés
en sollicitant | e réexanen de | a demande d' asile dans |le prem er cas ou

| "ouverture d' un dossier d asile dans |e deuxi énme cas.

25. En général, |l'article 31 de la loi sur |les étrangers n'est appliqué
que si le Service de |'inmmgration ou |la Comm ssion de recours des réfugiés
a statué définitivenent que |'étranger ne renplissait pas |les conditions
pour obtenir un perms de séjour au titre de I'article 7 (voir cependant

| es paragraphes 38 a 44). Par conséquent |'article 31 de la loi sur les
étrangers n' est général enent appliqué que s'il peut étre présuné que
["intéressé ne risque pas d' étre soumis a la torture de retour dans son pays
(voir | es paragraphes 25 a 27).

26. La loi No 421 du ler juin 1994 et la loi No 33 du 18 janvier 1995 ont
introduit une disposition au paragraphe 7 de |'article 33 de la loi sur les
étrangers, stipulant que |a demande de révision d' une décision déposée
conforménment a |'article 7 n'a pour effet que de repousser |la date du départ,
si |'autorité qui a rendu |la prem ére décision en décide ainsi. Si |a date de
départ de |'étranger est déja passée, |la demande de révision de |la décision ne
permet pas d' obtenir un dél ai

27. Si, passé la date fixée pour |le départ, des él énents nouveaux sont
apportés au sujet de la situation du denandeur ou si des événenents dans son
pays d'origine ont créé une situation nouvelle ou du nmoins si un changenent
décisif s'est produit dans le pays ou |'étranger doit étre renvoyé,

| es services de |'inmgration peuvent décider de réexam ner |e dossier et
autoriser |'étranger ou les étrangers a rester dans |l e pays pendant |a
procédure. La police nationale, qui est chargée de procéder aux expul sions,
peut suspendre |'exécution des nesures d'expul sion dans un ensenble de cas
plus ou noins inportant, a | a denande des autorités d' immgration. La police
nationale et les autorités d'inmgration ont engagé des négoci ati ons en vue
d' améliorer |es procédures de fagon a garantir que |'expul sion soit

i mrédi at ement arrétée dans de tels cas.

28. Si un étranger titulaire d un perm s de séjour est frappé d une nesure
d' expulsion a la suite d une condammati on pénale, |le perm s de séjour cesse
d' étre valable (voir plus loin par. 32). Cette régle s'applique égal ement s
| ' étranger frappé de |l a nesure d' expulsion avait un perm s de séjour délivré
en application de |'article 7 de la loi sur les étrangers (asile).
L'interdiction de refoul enent s'applique égal enent aux étrangers expul sés

a la suite d un jugenent.

29. Il est a noter que dans un cas précis, la Comm ssion de recours des
réefugi és a estimé tout a fait contestable de considérer un étranger qui avait
été victine d actes de torture come étant visé par |a deuxi éne clause du
sous-paragraphe 2 de |I'article 31 de la loi sur les étrangers, en dépit de |la
gravité de |I'infraction dont il s'était rendu coupable au Danemark. Un résunmg
de cette affaire figure a |I'annexe 2.
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Article 4

30. Le Comité voudra bien se reporter au paragraphe 9 du deuxi éme rapport
péri odi que du Danemark (CAT/C/ 17/ Add. 13) (voir aussi par. 14 a 18 du rapport
initial, CAT/C5/Add.4).

31. Dans | es conclusions qu'il a fornmulées a la suite de |'exanen du

deuxi éme rapport périodi que du Danemark, |e Conmité contre la torture a
recommandé notament d'introduire dans | e Code pénal danois une définition de
la notion de "torture" (art. premer de |l a Convention). La question avait été
traitée lors de |'exanen du deuxi éne rapport périodique, come il ressort du
par agraphe 10 (voir par. 5) du conpte rendu anal ytique de | a séance
(CAT/ ¢ SR 229). La question d' une nodification éventuelle du Code pénal avait
fait |'objet de débats trés poussés avant que | e Danemark ne ratifie

| a Convention contre la torture.

32. Le Gouvernenment danois est d' avis que |le Code pénal doit étre réputé
contenir |es dispositions nécessaires pour inposer une peine suffisanment
sévere en cas de torture, y conpris de tortures psychiques. Il faut ains

nentionner |es dispositions de |la partie 16 du Code pénal, consacrées aux
i nfracti ons comm ses dans | ' exercice de fonctions publiques, les articles 244

a 246 (violence) |'article 250 (actes et autres faits entrainant |'incapacité
d' une personne), |'article 252 (exposition au danger), |"article 260
(contrainte), l'article 261 (privation de liberté) et |I'article 266 (nmenaces

contre la vie d' une personne), tous articles qui doivent étre |us
conjointement avec |'article 21 du Code pénal relatif a la tentative et avec
["article 23 relatif a la conplicité.

33. Le Comité pernmanent d'étude du Code pénal (Straffelovsradet) a égal enent
exam né | ' opportunité de nodifier les articles 244 a 246, pour viser la
torture psychique. En vertu de |"article 244, quiconque comret des actes de
violence a |'égard d' autrui ou attaque physiquerment autrui de toute autre
mani ére, est passible d une anende, d'un enprisonnenent de sinple police ou
d' un enprisonnenent d'une durée naxinale d' un an et six mois. En vertu de
|"article 245, quiconque agresse physiquenment autrui d'une naniére
particulieéerenment sauvage, brutal e ou dangereuse, ou qui se rend coupable de
voies de fait, est passible d un enprisonnenent d' une durée maxi mal e de
quatre ans. La néne peine est appliquée en cas de coups et bl essures ou

d atteinte a la santé d' autrui. Lorsque le délit de coups et blessures visé
par |'article 245 est qualifié ou a des conséquences telles que |es
circonstances sont extrénenent aggravantes, |a peine peut étre portée

a huit ans.

34. De |'"avis du Comité permanent d'étude du Code pénal |'article 244 peut
servir de point de départ en cas de torture psychique. En effet le Comté
présunme que |'infraction serait normal enent une atteinte a |l'intégrité

physi que couverte par |'expression "attaque physiquenent autrui de toute
autre mani ére"; si ce n'est pas le cas, |les autres dispositions énoncées

pr écédemment suffisent pour faire prononcer la peine. A ce sujet, le Conmté
souligne que |I'article 245, relatif aux coups et blessures volontaires et a
|"atteinte volontaire a la santé d' autrui, vise aussi |es donmages infligés
intentionnellenment a |'état de santé nentale de la victine.



CAT/ C/ 34/ Add. 3
page 9

35. Conme il est indiqué au paragraphe 10 du conpte rendu anal yti que portant
sur |'exanen du deuxi éne rapport périodique, |le Code pénal danois a un chanp
d' application plus vaste et nmieux délinmté que |es dispositions
correspondantes de | a Convention. Donc, dans certaines circonstances, une
personne peut étre poursuivie en application des dispositions du Code péna
relatives a la violence s'il n'est pas possible d affirner qu'un acte de
torture, au sens de la Convention, a été perpétré par exenple parce qu'il est
i mpossi bl e de prouver que les violences ont été exercées afin d obtenir des

i nformati ons ou des aveux de victine ou d un tiers (voir |"article premer
par. 1).

36. En conclusion, il faut souligner que |l e débat au sujet de la
correspondance entre | es dispositions du Code pénal et la définition de la
torture au sens de |a Convention est toujours ouvert. S il apparalt un jour

nécessaire de les nodifier, la question sera bien évidenent réexam née.

Articles 5 a 7

37. Aucun changenent n'est intervenu dans la | égislation ni dans la pratique
en ce qui concerne ces dispositions.

Article 8

38. Le Comité voudra bien se référer au paragraphe 17 du deuxi éne rapport
péri odi que du Danemark (CAT/ C/ 17/ Add. 13) en guise d'introduction

39. A ce sujet on peut signaler qu'en vertu de |'article 5 de la [oi No 1099
du 21 décenbre 1994 concernant |es poursuites devant |le Tribunal péna

i nternational pour |'ex-Yougoslavie, une ordonnance (No 832) a été promnul guée
Il e 30 octobre 1995, qui porte aussi sur |es poursuites devant | e Tribuna
international pour le Rwanda. Elle est entrée en vigueur le ler décenbre 1995
et pernmet, entre autres dispositions, d extrader des individus aux fins de
poursui tes devant |e Tribunal international pour |e Rwanda.

Article 9

40. Le Comité voudra bien se référer au paragraphe 27 du rapport initia
du Danemar k (CAT/C/ 5/ Add.4) en guise d'introduction

41. L'article 4 de la loi No 291 du 24 avril 1996 portant nodification

de la loi sur |'extradition des délinquants, de la loi sur |'exécution
internationale des peines, de la loi sur |la coopération avec |a Finlande,
|'"Islande, |a Norvége et |a Suéede pour |'exécution des peines, et de la lo
danoi se sur |"adm nistration de la justice (retsplejeloven) a perm s d' ajouter
al'article 191 de la loi sur |I'admnistration de la justice une disposition
relative au transfert des ténoins en détention a |'étranger. En vertu de la
nouvel | e disposition, une personne incarcérée a |'étranger et transférée

t enporai rement au Danemar k pour ténvigner |lors de poursuites pénales en cours
peut étre placée en détention au DanenarKk.
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Article 10
42. Depuis | e ler novenbre 1995, |le sujet "droits de |I'home" figure
au nouveau programme de formati on de base des agents de |la force publique.
Il porte notamment sur |'interdiction de recourir a la torture et sur la

nécessité de respecter les droits de |'homme dans le travail de police
quotidien. La nouvelle formati on de base conprend aussi des cours de
"sociologie culturelle”, qui portent par exenple sur les relations entre
la police et les mnorités ethniques.

43. Dans | e cadre des efforts engagés pour que |la conposition du corps de
police corresponde a celle de |a popul ation, une association |ocal e di spensant
des cours du soir a coopéré avec |e Conm ssaire national de |la police pour
nettre au point un enseignenment préparatoire a |'intention des nenbres des

m norités ethniques qui souhaitent demander |eur admission a |'Ecole nationale
de police mais qui ne possédent pas une connai ssance suffisante du danois.

Par ailleurs, |le Conmi ssaire national de la police participe, en collaboration
avec le Mnistere de la justice, a un groupe de travail spécial de |la police
chargé, sous |es auspices du Conseil pour |'égalité ethnique (Navnet for

Et ni sk Ligestilling), de rédiger une brochure d'information sur |es
possibilités d' enploi dans |les forces de police destinées aux candidats
appartenant a des mnorités ethniques. La publication est prévue pour

|'été 1996. Enfin, |'Ecole nationale de police vient d organiser a |'intention
de ses étudiants une senmine d'information consacrée aux mnorités ethniques.

44, En ce qui concerne |l es questions traitées aux paragraphes 23 et 40 a 45
du deuxi éne rapport périodi que (CAT/C 17/ Add. 13), on a entrepris une enquéte
et une éval uation médicales sur les prises et |es techniques d' autodéfense,
pour déterm ner clairenment |es risques que chacune conporte. Des médecins

dési gnés par | e Conseil danois de |la santé (Sundhedsstyrelsen) ont été chargés
de ces études et le Commissaire national de la police a établi un rapport sur

| eurs concl usi ons.

45, Dans | es quel ques cas ou | es nédecins ont signalé qu'il fallait tenir
conpte de certains facteurs et prendre des précautions particulieéres pour
utiliser telle prise et telle technique, leurs conseils ont été introduits
dans | es progranmes de formation de |' Ecole de police dés que |es concl usions
de |'enquéte ont été connues. En outre, tous les districts de police seront
darment informés. Récenment, le Mnistére de la justice a soum's, pour avis,

| es conclusions de |'enquéte nédicale au Conseil danois de |la santé.

46. En ce qui concerne | es questions évoquées au paragraphe 13 du conpte
rendu anal ytique de | a 229éne séance (CAT/C/ SR 229), le Mnistére de la
justice publiera a l'intention de la police et des représentants du nministére

public une circulaire sur "la notification de |'arrestation a la famlle ou a
d' autres personnes et le droit de toute personne en état d' arrestation de se
faire assister d un avocat et d'un nmédecin". Quand il aura pris |I'avis d' un
certain nonbre d' organisations et d autorités, le Mnistere de la justice
devrait faire distribuer une circulaire révisée pour commentaire et devrait
pouvoir diffuser des directives |'été prochain.

47. Les demandes d' asile sont exani nées en preniére instance par |le Service
de I'immgration a partir des rensei gnenents obtenus notanment |ors des
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entretiens avec |l e demandeur. Jusqu' au ler janvier 1996, les entretiens
étaient menés par la police si la demande d' asile suivait |a procédure nornmal e
c'est-a-dire avec possibilité de s'adresser a |a Commi ssion de recours des
réfugi és. Désormais ils seront confiés a des spécialistes (des juristes) du
Service de |'immgration, qui devront suivre une fornation, organisée

i ntensi venent sur cing jours, pour leur inculquer |es techniques d entretien
et de conversation ainsi que de comunication et d'intégration, etc.

48. Les entretiens du Service de |'imrigration sont toujours conduits
avec | 'assistance d' un interpréte. Le requérant mneur est assisté
pendant |'entretien par un représentant de |a Croi x- Rouge danoi se.

49. Toutefois, la police a toujours |la responsabilité des entretiens
préal ables a |'enregistrenent de |la denmande d' asile ainsi que des entretiens
concernant la décision du Service de |I'inmgration en vertu de |"'article 48,

paragraphe 2, de la loi sur les étrangers en cas de refoul enent ou d' expul sion
vers un troisiéne pays offrant des garanties de sécurité. Enfin, elle
interroge | es étrangers placés en détention

50. Les enpl oyés du Départenment E du Conmissariat national de |a police,
qui sont chargés de ces entretiens, suivent, en plus de leur formation

de base, des cours devant |es aider dans |leur travail avec des étrangers,

qui sont donnés dans les |locaux de la police ou a |'extérieur. Tous |les
nmenbres des forces de police suivent un séninaire d une senaine sur

“"le travail de la police avec et parm les étrangers", qui vise a leur faire
m eux connaitre et conprendre le rbéle de la police dans une soci été

mul ticulturelle.

51. En général, tous |les nenbres des forces de police acqui érent une
connai ssance approfondi e du Code pénal au cours de |leur formation de base.

52. Lorsque | a Conmmi ssion de recours des réfugi és exanmine |les recours contre
| a déci sion négative rendue par le Service de |'immigration, |e requérant

a la possibilité d exposer sa situation aux nenbres de |a Conm ssion

(voir art. 56 de la loi sur |les étrangers pour de plus anples détails).

En général, |la Conm ssion désigne un conseil pour chaque demandeur d'asile

qui réside dans |l e pays pendant |la durée de |a procédure (denandeur d' asile
spontané) (voir art. 55, par. 1, de la loi sur les étrangers).

53. Les nmenbres de |a Commi ssion de recours des réfugi és et |es enployés

de son secrétariat ont suivi un séminaire au cours duquel des représentants
du Centre de recherche et de réadaptation pour les victimes de la torture

I es ont informés des dispositions de Ia Convention contre la torture,

en détaillant les circonstances particuliéres dont il faut parfois tenir
conpte lors de |'exanen et de |'évaluation des demandes d'asil e présentées par
des personnes qui ont été soum ses a des tortures ou a d autres traitenents
compar abl es.

54, Le Départenent des prisons et de la liberté surveill ée a établi des
directives pour la conduite a tenir a |'égard des détenus qui observent une
gréve de la faim inspirées strictement de déclarations et de reconmandati ons

internationales telles que | a Déclaration de Tokyo; elles sont envoyées a



CAT/ C/ 34/ Add. 3
page 12

chaque prison de facon que | e personnel sache comment agir au cas ou un détenu
conmence une gréve de la faim

55. Le Départenent des prisons et de la liberté surveill ée organi se
régulierement des cours a |l'intention des médecins du service pénitentiaire,
qui sont |'occasion de débattre de questions d'intérét général, notanment

des probl énmes d' éthique nédicale. En 1994, |'Associ ati on ngedi cal e danoi se

(Den Al m ndel i ge Danske Laegeforening) a organi sé, en coopération étroite avec
| e Départenent des prisons et de la liberté surveillée, un cours sur |'éthique
nédi cal e destiné aux nédecins du service pénitentiaire, aux nédecins | égistes
psychi atres et aux autres "médecins en situation de risque", qui peuvent se
trouver confrontés a des problénes difficiles du point de vue éthique dans

| eur pratique quotidienne au service de |'admnistration judiciaire. Le cours
portait sur divers aspects de |'exercice de |a nédecine dans | es prisons.

Le Départenment des prisons et de la liberté surveillée entretient des
relations réguliéres avec |'Associ ati on nmédi cal e danoi se.

56. La formation des personnels de |'adninistration pénitentiaire fait
| ' obj et des paragraphes 113 et 114 et 121 a 124 ci-apres.

Article 11

57. Le Comité pernmanent d'étude du Code pénal a entrepris |'élaboration d' un
texte spécial sur |'exécution des sentences, qui vise en particulier a meux
définir la situation juridique des personnes condammées a une peine privative
de liberté et de noduler le régine de détention en cours d' exécution de la
peine. Il conprend donc des dispositions régissant |'affectation des condamés
aux diverses institutions pénitentiaires et leur transfert de |'une a |"autre.
Le projet de texte couvre égalenent les droits et | es devoirs des prisonniers,
tels que le travail et la formation, |es perm ssions de sortie, les visites

et les nesures disciplinaires, etc. Le Comté délibére aussi sur |la question
d' une procédure d' appel spéciale qui pernettrait notamment de fornmer plus
facil enment recours contre certaines décisions.

58. Au cours de |'examen du deuxi éme rapport périodi que du Danemark, on a
évoqué | a question du placenent a |'isolenent pendant |a détention provisoire.
On se reportera au paragraphe 18 du conpte rendu anal yti que (CAT/ C/ SR. 229).
Les conditions dans | esquelles une nesure de placenent a |'isolenment peut étre
prise sont énoncées a |l'article 770 a) de la loi sur |'admnistration de |la
justice. L'isolement ne peut étre prononcé que si un suspect est en détention
provisoire, & la suite d une décision prise en application des paragraphes 1)
et 3) de |"article 762 de la loi sur |'adm nistration de la justice.

Par conséquent, conpte tenu des circonstances de |'affaire, il faut qu'i

exi ste des raisons précises de penser que |le suspect va chercher a entraver

I e cours de |'enquéte, notamment en faisant disparaitre des indices ou en
prévenant d'autres individus ou en faisant pression sur eux. |l faut de plus
que |'objet méne de | a détention provisoire rende la mse a |l'isolenent
nécessaire, par exenple pour enpécher |le suspect de faire pression sur

d' autres suspects par |'intermédiaire d autres détenus, ou de faire pression
sur d' autres personnes par des nmenaces ou de toute autre nmaniére.

59. Il s'ensuit que pour justifier cette nmesure il faut qu'il y ait de
trés fortes présonptions que |le suspect a conm s une infraction punie d' un
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enpri sonnenent d'au noins un an et six nbis ou plus. En outre, une éval uation
des faits doit nontrer que |'infraction risque de donner lieu a une privation
de liberté. Le principe de |la proportionnalité est tout spécial ement respecté
et la mse al'isolenent ne peut étre i nposée ou nmaintenue si |'objectif visé
peut étre atteint par des nesures nbins sévéres ou si la nesure ne se justifie
pas au regard de |'inportance de |'affaire et des conséquences juridi ques

qu' aurait | a reconnai ssance éventuelle de la culpabilité du suspect. Avant

de placer quelqu'un a |'isolenment, il faut aussi prendre en considération
certains él énents, par exenple le jeune age du suspect ou sa faiblesse

physi que ou nmental e, qui risquent de rendre |'isolenment traumatisant.

60. La mse a |'isolenent est décidée par le tribunal et ne peut pas étre
prol ongée de plus de quatre senmamines a la fois. En outre, elle n'est autorisée
que pour une période de huit senmines consécutives. Toutefois, cette régle ne
s" applique pas si |le chef dinculpation est une infraction pour |aquelle

| e Code pénal prévoit une privation de liberté d' au noins six ans. Pour ces
infractions trés graves, il n'existe pas de linmte de tenps absolue mais le
principe de la proportionnalité peut dicter de ne pas prolonger |a nesure.

61. Le nonbre de placenents a |'isolenent a baissé en 1995 par rapport

a 1994, avec un total de 1 142 personnes. Les chiffres pour chaque année de

| a période 1990-1994 étaient de 1 139, 1 143, 1 144, 1 251 et 1 295. En 1995,
552 personnes ont été placées a |'isol enent pendant un a sept jours, 234
pendant 14 a 28 jours, 199 pendant 28 jours a deux npis, 123 pendant deux

a quatre nois, 22 pendant quatre a six nobis et 27 pendant plus de six nois.

62. Un projet de recherche a été entrepris en 1990 afin de définir une base
scientifique pernettant d' évaluer les effets donmageabl es de |'isol ement sur
la santé nentale. Les résultats du projet ont été publiés dans un prem er
rapport en mai 1994 : "Etude sur |'isolenent - placenment & |'isolement et
santé nentale". Selon |e rapport, |'état nental des personnes non isol ées est
neilleur pendant |a période de détention provisoire et celui des détenus ms
en isolenment reste e nméne. Les tensions dimnuent lorsqu'ils passent de
|"isolement a la détention ordinaire. Le risque d apparition de troubles

nment aux est plus fréquent chez | es détenus placés a |'isolenent, pour qu

|a probabilité d un transfert a |'hoépital de la prison du fait de troubles
nment aux est aussi plus grande. Dans |le cadre tenporel de |'étude, on n'a pas
observé que |'état de santé nental e des personnes isol ées dépendait de |la
durée de la nesure d'isol ement.

63. En ce qui concerne |la nature des troubles causés par |'isolenment, i

ne s'agit pas, en général, d atteintes des facultés cognitives telles que

| a capacité de concentration, la nénoire, etc.; par rapport a la détention
ordinaire, la mse a l'isolenent est source de tensions et risque de perturber
la santé nentale, d' aprés |es conclusions de |I'étude.

64. Le projet de recherche se terninera par un autre rapport qui sera publié
prochai nenent. Il devrait notamment exposer |es donmages a long terne de
| "isolement ou | es donmages qui apparai ssent |ongtenps apreés.

65. Dés que ce rapport final sera disponible, |'étude scientifique dans
son ensenbl e sera présentée au Conité pernanent pour |'adnministration de |la
justice pénale (Strafferetsplejeudval get), puis sera jointe au dossier généra
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du Comté, qui doit décider de |' opportunité de nodifier |es regles en vigueur
actuel | ement .

66. Conf orménment au Code pénal, a |'ordonnance spéciale et a la circulaire
du Mnistére de la justice en date du 10 mars 1976 sur |'application de
sanctions disciplinaires et sur la conduite des affaires disciplinaires, les
dét enus peuvent, dans certains cas, faire |'objet d une sanction disciplinaire
se tradui sant par |e placenent dans une cellule de punition, les isolant

des autres détenus. Cette sanction peut étre inposée en cas de refus de
travailler, de violation du Code pénal ou d'infraction aux reégles de sécurité
et de maintien de |'ordre de |'établissenent, de tentative visant a échapper a
| " exécution de |l a sanction, de refus d' obéir aux ordres du personnel, de
possession ou d'introduction en fraude d objets ou articles interdits et de
viol ation des reéegles concernant |a correspondance, les visites et les

perm ssions de sortie. L'exécution de la nesure d'isolement peut étre
suspendue sous certaines conditions. En cas de tentative d' évasion, de
non-parution a expiration d' une perm ssion de sortie, ou en généra

d infraction disciplinaire grave, le placenment en cellule de punition peut
étre inmposé pour une durée allant jusqu' a quatre semai nes. Dans |les autres
cas, |la nmesure ne peut excéder une senmine. Si d autres mesures sont prises a
la suite d une infraction disciplinaire, telles que le transfert d'une prison
ouverte a une prison fermée, |la sanction disciplinaire ne peut étre appliquée
que dans la nesure ou le maintien de |'ordre et la sécurité de |'institution
le justifient.

67. Les affaires disciplinaires doivent étre réglées le plus rapi denent
possi ble. Le détenu qui fait |'objet d une nmesure d'isolement en cellule de
punition doit étre informé des griefs qui lui sont faits, doit avoir la
possibilité de faire une déclaration, et doit étre présent quand | a décision
est rendue.

68. Les détenus placés en cellule de punition ne sont pas soum s a d' autres
restrictions que celles qui résultent de |I'exclusion de |a conmunauté. Come
les autres, ils ont droit a une heure de plein air par jour.

69. De 1987 & 1991, |le nonmbre de cas de placenent en cellule de punition n'a

cessé de dimnuer. Le nonbre de placenents inconditionnels était de 1 772

en 1987, de 1 330 en 1991, et de 1 742 en 1992, soit presque le méme chiffre
qu' en 1987. Les chiffres pour 1993, 1994 et 1995 étaient 1 618, 1 641 et

1 836, respectivenent. Dans |la plupart des cas et pour toutes |es années,
cette sanction faisait suite a une violation du Code pénal ou des regles
concernant |'ordre et la sécurité; ainsi |le nonbre de placenments en cellule de
punition notivés par ces infractions représente chagque année entre la noitié
et les trois quarts du total

70. En application de la circulaire du Mnistére de la justice datée du
27 avril 1994, concernant |'utilisation des cellules d' observation, des
cellules de sécurité et de la contrainte, etc., le placement en cellule de

sécurité peut étre jugé nécessaire pour enpécher des actes de viol ence

i mm nents, venir a bout d une résistance violente ou enpécher le suicide ou
une autre forne d autonutilation. Il est inpératif que d' autres nmesures noins
séveres - y conpris le placenent a |'isolenent ou en cellule d' observation -
aient été mses a |l'essai ou soient de toute évidence inappropriées. S il faut
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recourir a la contrainte, |'enploi d' une ceinture ainsi que de sangl es pour
les mains et les pieds et de gants est autorisé. Les détenus entravés pendant

| eur réclusion en cellule de sécurité doivent étre surveill és en pernmanence
par un gardien qui n'est pas affecté a d autres taches au nérme nonent.

Un médecin doit étre appel é i nmédi atenent de facon que |'exanmen médi cal du
détenu entravé puisse avoir lieu |l e plus rapidenent possible, a noins qu'il ne
soit évident pour |a médecin que |'exanen est inutile. Dans le cas ou le
détenu n' est pas entravé, |e médecin doit étre appel é si |le détenu | e demande
ou si des signes concrets |aissent soupgonner une mal adi e.

71. Le placenent en cellule d' observation peut étre nécessaire pour enpécher
| e détenu de nuire, pour des raisons inpérieuses de maintien du calne et de |la
sécurité dans |'établissenent ou pour toute autre raison précise. Les détenus

soum s a ce régime doivent étre surveillés régulieérement par |e personnel

72. Toutes ces nesures - placenent en cellule d observation ou de sécurité,
utilisation de noyens de contrainte - ne doivent pas étre appliquées plus
| ongtenps que |l a durée jugée strictenent nécessaire.

73. Le détenu placé en cellule d observation ou de sécurité conserve ses
droits habituels dans la nesure ou ils sont conpatibles avec |a nmesure
d'isol enent.

74. En 1987, |e nonbre de mises en cellules de sécurité était de 415; il a
bai ssé au cours des années suivantes pour passer a 223 en 1992, puis a
augnent € de nouveau, et en 1995 le nonbre total était de 352. A partir

de 1992, on a réuni des statistiques pour avoir une idée de la fréquence du
recours a la containte. Dans environ la noiti é des cas, |le placenent en
cellule de sécurité était Iié a |'application d' une nesure de contrainte.
Dans plus de la noitié des cas, |la mesure durait noins de six heures.

Le nonbre de placenents en cellules de sécurité d' une durée supérieure a

24 heures était de 36 en 1987 et 1988 et de 21 en 1989. Pour |es années

1990 & 1995, il y a eu treés peu - entre cing et 20 - de placenents en cellules
de sécurité dépassant 24 heures.

75. A partir de 1995, on a commencé a rassenbler des statistiques sur le
nonbre de placenments en cellule d' observation. Sur 875 cas enregistrés

en 1995, 379 ont duré nmoins de six heures et la plupart des autres noins de
24 heures.

76. Un groupe de travail nome par le Mnistére de la justice et la
Direction des prisons et de la liberté surveillée a analysé |'utilisation des
cellules de sécurité dans |les établissenents pénitentiaires et les prisons

| ocal es rel evant de sa conpétence, de 1989 a 1992. Comme suite aux
recommandati ons du groupe de travail, un certain nonbre de cellules de
sécurité des prisons locales ont été fernmées, au cours des derni éres années,
pour étre renpl acées par des cellules d' observation, de sorte qu' actuel |l enent
seules | a plupart des prisons fernmées et |es plus grandes prisons |ocales
possedent des cellules de sécurité. La ferneture des cellules de sécurité

visait notament a restreindre e plus possible |l e recours a cette nmesure.

77. Conforménment a la circulaire du Mnistére de la justice datée du
14 septenbre 1979 sur le placenent a |'isolenent, Ia mesure de placenent forcé
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peut étre prononcée si le maintien de |'ordre ou la sécurité |'exigent, pour
enpécher les activités interdites ou pour des raisons sanitaires, par exenple
pour prévenir |la propagation d une infection. Elle peut égal enent sanctionner
des refus répétés, individuels ou collectifs, de travailler. Le mesure est
réexam née toutes les senaines et prend fin lorsque les notifs qui |'ont
justifiée ont disparu.

78. Pendant |'isolenent, | e détenu n'est pas soumi s a d autres restrictions
que celles qui résultent de |'exclusion de la comunauté. Il a droit a
une heure de plein air par jour

79. Le nonbre d'isolenents forcés est passé de 1 089 en 1987 a 940 en 1991
En 1992, il est nonté jusqu'a 1 023, et était de 799 en 1993, 755 en 1994

et 777 en 1995. Pour toutes |es années, |les placenents de courte durée (de un
atrois jours) étaient les plus fréquents. Par exenple en 1995, dans 349

des 777 cas, le placenent a duré de un a trois jours.

80. Pour ce qui est des isolenents de |ongue durée, prononcés a titre de
sanction, le motif le plus fréquent était le refus de travailler. Les nmises a
| "isolement de courte durée ont été décidées | e plus souvent parce que le
maintien au sein de la comunauté était jugé inpossible, ou pour enpécher des
actes de violence ou des activités interdites. Toutefois certai nes années, on
a recouru dans de nonbreux cas a |'isolenent de courte durée pour refus de
travailler, |e plus souvent pour cause de greéve.

81. Quel ques cellules de sécurité maximale ont été créées en 1989 a la

suite d' évasions graves conmi ses par des détenus arnés a la fin de 1988.

Ces cel lul es peuvent accueillir des détenus condanmés pour des crinmes graves
qui se sont évadés et ont été retrouvés ou ont tenté de s' évader en utilisant
des net hodes dangereuses pour autrui, et dont il y a lieu de croire qu'ils

ri squent de recommencer. Les détenus placés dans ces cellules n'ont aucun
contact avec les autres, a noins que la Direction des prisons et de la |liberté
surveill ée n"autorise expressénent des contacts limtés avec certains détenus.
La correspondance et les visites sont plus strictenent contrél ées et |es
fouilles sont plus sévéres. Pour conpenser d'une certaine mani ére |la rigueur
de cette forne de placenent, il était nécessaire de nettre au point un systene
permettant des contacts fréquents avec | e personnel, et égal enment de veiller a
ce que les cellules soient plus vastes et meux équi pées. C est la Division
des prisons et de la liberté surveillée qui prend | a décision de placenent en
cellul e de sécurité maxinal e.

82. Ces derni eres années, aucun détenu n'a été frappé d une telle nesure.

83. Les décisions des établissements concernant |'isolenment, |e placenent en
cellule d' observation, de sécurité ou de punition peuvent étre contestées
auprés de la Division des prisons et de la liberté surveillée. Il n'y a pas

actuel l ement de procédure particuliéere de recours contre ces déci sions devant
| es tribunaux. La procédure générale de recours judiciaire prévue dans |a
Constitution pour contester |es décisions de |'adm nistration n'est guere
appl i quée dans ce domai ne. En revanche, il n'est pas rare que ces affaires
soi ent soum ses a |' Orbudsnman parlenentaire. Celui-ci ne peut pas nodifier la
décision, mais il peut donner son avis et faire une reconmandation qui, en
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pratique, aura pour effet de faire nodifier |a décision, voire éventuel |l enent
| es régl es général es.

Articles 12 et 13

84. Les régles régissant | a procédure d' exanen des plaintes contre

la police, qui sont décrites aux paragraphes 32 a 34 du rapport initia

du Danemark (CAT/C/5/Add.4) ont été renplacées, au ler janvier 1996,

par un nouveau dispositif qui net la police a |'écart de cette procédure.

Ce dispositif, qui concerne les plaintes relatives au conportenent du
personnel de la police, les affaires crimnelles dans |esquelles ce personne
est ms en cause et |le rdle des commi ssions d'investigation des plaintes
contre la police, figure nmaintenant au chapitre 93 (al. b) a d)) de la loi sur
| "admini stration de la justice.

85. Le Procureur de district recoit et examine les plaintes visant des
nenbres de |la police et statue a leur sujet. Il est égal enent chargé de la
procédure d' enquéte dans les affaires crimnelles dans | esquelles des menbres
de la police sont inpliqués et décide s'il y a lieu ou non d' engager des
poursui tes. Lorsqu'une personne est décédée ou a subi un grave préjudice
corporel suite a l'intervention de |la police ou pendant sa garde a vue dans

|l es I ocaux de la police, il inconmbe au Procureur du district d ouvrir une
enquéte dans |le cadre de |'adm nistration de la justice pénale.

86. Il peut étre fait appel des décisions du Procureur de district aupreées

du Procureur général. Le Procureur de district et |le Procureur général font
partie du mnistére public et sont indépendants de la police. En outre,

il existe des inspections régionales (chargées d'exam ner les plaintes contre
la police), dont le rdéle est de surveiller en permanence |a mani ére dont

Il e Procureur de district renplit ses fonctions en ce qui concerne |'exanen

des plaintes déposées contre |la police. Chacune de ces inspections régionales
se compose d'un juriste et de deux personnes sans formation juridique.

87. Au total, 410 plaintes contre la police ont été déposées au premer
trimestre de 1996. Sur ce nonbre, 225 nettaient en cause |l e conportenent des
policiers et 185 concernaient une infraction que |e plaignant déclarait avoir
été comm se par la police

88. Par ailleurs, la loi No 282 du 29 avril 1992 portant anenderment du Code
pénal a inclus une disposition spéciale (art. 123 du Code pénal) relative

a la protection des témpins. En vertu de cette disposition, est passible de
détention ou d' une peine d enprisonnenent, d' une durée maxi mum de si x ans dans
un premer tenps, quiconque se livre a des brutalités, enploie la violence ou
arecours a la coercition (art. 260 du Code pénal), use de nenaces (art. 266)
ou commet quel que autre acte délictueux a |I'encontre d' une personne ou de sa
parent é proche au notif que cette personne s'appréte a ténoigner ou a déja

t énoi gné devant la police ou devant les tribunaux. Cette disposition a pour
but d'assurer une protection, dans certaines conditions, aux ténoins et
autres personnes anmenées a faire une déposition lors d' une procédure pénale.
Ell e vise égal enent a protéger |es responsables d un délit qui apportent des
t énoi gnages sur |'inplication d' autres personnes.
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89. En mars 1995, un groupe de travail du Mnistére de la justice a préparé
un plan de lutte contre le crinme organisé et la crimnalité des bl ousons
noirs. Ce plan contient des propositions destinées a protéger davantage |es
témoins, en particulier un progranme conplet de mise en sécurité qui prévoit

| a possibilité d' assumer une nouvelle identité, de changer d'adresse et de
trouver un nouveau | ogenment, ainsi que des nesures de protection concreétes
contre les actes de violence, |es nmenaces et |la malveillance. Ce plan contient
en outre une proposition tendant a ériger en infractions pénales |es nenaces
et autres actes destinés a nuire aux ténoins (art. 123 du Code pénal), qu

vi sent non seul enent | a proche parenté de ces derniers mais aussi d' autres
personnes telles que |eur enployeur. Ces propositions sont actuellenment a

|" étude au M nistere de la justice.

90. Dans | es paragraphes qui suivent, il est fait référence au paragraphe 20
du conmpte rendu anal ytique de | a séance au cours de laquelle a été exam né le
deuxi éme rapport périodi que (CAT/ C SR 229).

91. A la suite des événenents qui ont eu lieu les 18 et 19 mai 1993

a Narrebro (quartier résidentiel du centre de Copenhague), plusieurs

mani festants ont été condammés en preniére, deuxi ene et troisieéene instances.
La Cour supréme a considérabl ement alourdi |les peines infligées aux personnes
ayant attaqué viol erment des nenbres de la police. Trois agents de police

ont égal ement été poursuivis a |'occasion de ces éneutes.

92. Agi ssant en tant que représentant suprénme du ninistére public
- | Orbudsman parl enentaire ayant estimé que |le Procureur général devait étre
récusé -, le Mnistére de la justice a décidé, le 7 décenbre 1995, de

prononcer un non-lieu dans le cas des trois agents de police, au notif que |la
poursuite de |'action judiciaire n'aboutirait pas a | eur condamation (voir
par. 1 et 2 de |"article 721 de la loi sur |'adm nistration de la justice).

93. Un agent de police était poursuivi pour actes de violence. Lors des
émeutes, il avait frappé a la téte ou au dos, avec une matraque, une personne
étendue sur le dos qui avait été interpellée et que |'on entrainait de force.
L' agent de police a été reconnu coupable par le tribunal de district mais a
été acquitté par le tribunal d'instance.

94. Asbj grn Jensen, ancien Procureur général et actuellenment juge de |a Cour
supréne, a term né son enquéte sur |es événenments de Ngrrebro. Suite a des

pl ai nt es déposées par des particuliers, |'Orbudsman parlementaire a exam né
son rapport. Il a fait une déclaration au Parlenent dans |aquelle i

critiquait le rapport d' Asbjegrn Jensen, a la suite de quoi |le Parlenment a

déci dé (décret No 389 du 22 mai 1996) d'ouvrir une nouvelle enquéte sur les
incidents de Narrebro. Le décret prévoit |la nomnation d' une conm ssion

d' enquét e conposée de trois personnes, |esquelles devront faire preuve

d' i ndépendance et d' inpartialité a |'égard des autorités et des personnes

M ses en cause

95. La commi ssion doit notament tirer au clair toute la série d' événenments
qui ont conduit aux émeutes de Narrebro, les 18 et 19 mai 1993. Elle doit

égal ement examiner et clarifier les circonstances dans | esquelles |e précédent
rapport sur la question a été établi et la suite qui lui a été donnée.
Ensuite, elle fera rapport au Mnistre de la justice en indiquant si des
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personnes ont commi s, dans |'exercice de leurs fonctions, des erreurs ou des
om ssi ons susceptibles d entrainer une responsabilité pénale. Toutefois,

| e rapport n'est pas censé porter sur tous |les nenbres des forces de police
de Ngrrebro. Le Mnistre de la justice rendra public ce rapport.

96. Par ailleurs, en 1995, des poursuites ont été engagées au pénal contre
quatre agents de police accusés de brutalités. Dans un cas, le tribuna

qui a statué en deuxi éne instance a condammé |'intéressé a une peine

d' enprisonnenent de 30 jours; il sera aussi rayé des cadres. Le tribunal ne

s' est pas encore prononcé au sujet des trois autres cas. Dans |'une de ces
affaires, qui concerne deux agents de police, le tribunal de district a
acquitté |'un des accusés, nmmis reconnu |'autre coupable d'infraction aux

di spositions du Code pénal relatives a la violence (art. 244) et |'a condamé
a une peine d enprisonnenent de 30 jours. Le ministére public a fait appe

de ces deux décisions; il a demandé que |'agent qui avait été acquitté soit
condammé et il a requis une peine plus sévére contre | e second.
97. Par ailleurs, quatre affaires concernant des actes de violence comr s

pendant | e service ont été classées pour des raisons liées a |la nature des
preuves, et quatre autres relatives a des actes de viol ence, égal enent comm s
pendant | e service, ont été classées parce que sans notif.

98. L'une des affaires (l'affaire Parnas), qui a été classée pour des
raisons liées a la nature des preuves, concernait une arrestation effectuée
par cing officiers en civil. Les officiers en question ont d' abord été

i ncul pés, mais le Procureur de district de Copenhague a déci dé ensuite de
classer |"affaire au nmotif que la poursuite de |'action judiciaire ne pourrait
pas aboutir a |la condamation des prévenus. Cette décision a été confirnmée par
| e Procureur général

99. Saisie de |"affaire, la commi ssion d'investigation des plaintes contre
la police a jugé regrettable I e conportement des agents de police qui avaient
procédé a |"'arrestation. Par lettre datée du 30 avril 1996, |le Procureur du

di strict de Copenhague a informé |les plaignants qu'il avait décidé de clore le
dossier mais que | a commission d'investigation des plaintes contre |a police
n' approuvait pas cette décision

100. A ce jour, il n'est signal é aucun cas de poursuites engagées contre des
policiers, en 1996, pour violences ou actes sinilaires.

101. Le 30 aolt 1995, le Tribunal de district de Copenhague a ternm né son
enquéte sur les arrestations effectuées par la police a Christiania en 1993
et, le 3 novenbre 1995, |e Procureur de district de Sjaelland a rendu publics
les résultats de cette enquéte. Celle-ci concernait 11 plaintes, dont huit
ont été nmentionnées par Ammesty International dans son rapport intitulé
"Brutalités policiéres au Danemark".

102. Les plaignants et les agents de police ont bénéficié de |'assistance
d' avocats pendant |'instruction de |'affaire.

103. Il a été établi que les 11 arrestations étaient justifiées. Cela étant,
| e Procureur de district a estiné fondées certaines critiques, a savoir le
fait que les nenottes utilisées avaient parfois été serrées d' une naniére
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excessive et que, dans un cas, |le détenu n'avait pas été protégé de |la

pluie. Le rapport contient égal enent des observations sur |le recours au
"verrouill age" des janbes, pratique que |les autorités danoi ses avai ent déci dé
d' abolir en 1994, ainsi qu'il est nmentionné aux paragraphes 43 et 44 du

deuxi éne rapport périodi que du Danenark (CAT/C/ 17/ Add. 13).

104. Le Procureur de district conclut dans son rapport que, a en juger par

| es nonbreuses dépositions faites devant le tribunal ainsi que par les filns
en vidéo qui ont été projetés, rien n'autorise a affirmer que |'usage de |la
force par la police a Christiania, en 1993, est |'illustration claire et

al armante d' un conportenent systématique, conme |le prétend Ammesty

I nternational dans son rapport. Par contre, le Procureur de district a
constaté, d' aprés les informations révél ées par |'enquéte, que bon nonbre

d' habitants (de Christiania) ne senblaient guére tol érer |a présence de la
police et que cette sinple présence suffisait souvent a déclencher des

af frontenents.

105. Sur |a base de ce rapport, le préfet de police de Copenhague a exigé
|"application des reglements relatifs a |'utilisation des nmenottes, demandant
notament qu'il soit procédé a un contrdéle pour vérifier que celles-ci ne sont
pas trop serrées. En liaison avec | e Procureur général, le préfet de police a
égal ement exam né la possibilité d introduire un autre type de nmenottes que
celles qui sont actuellenent en usage afin d éviter les inconvénients en
question. Le Procureur a contacté |les services de police de plusieurs pays
afin de se renseigner sur |le type de nenottes qu'ils utilisaient et sur |les
regles qu' il serait souhaitable de fornuler en la natiére. Ces recherches ne
sont pas terninées.

106. Le 18 septenbre 1990, le Mnistére de la justice a décidé d' ouvrir

une enquéte sur le traitement des réfugi és dans les prisons de Copenhague.

Le mandat du tribunal chargé de |'enquéte a été élargi en février 1991 afin de
prendre en conpte égal enent les circonstances de |'arrestation, a |'autome

de 1990, de deux ressortissants étrangers, un Tanzanien et un Ganbi en, ains
que |l a maniére dont ils avaient été traités.

107. En février 1992, le tribunal chargé de |I'enquéte a rendu public un
rapport prélimnaire concernant ces deux derniers cas, dans |equel i
critiquait a la fois le conportenent de la police dans cette affaire et la
mani ére dont |es deux étrangers avaient été traités par |'adm nistration
pénitentiaire. Il concluait, toutefois, que |les conditions entralnant une
responsabilité pénale ou justifiant, d une nmani ére générale, la qualification
de torture ou autres traitenents cruels, inhumains ou dégradants, n'étaient
pas réuni es.

108. En ce qui concerne |'utilisation des nmoyens de contrainte et de défense,
le tribunal d enquéte a conclu que les directives y relatives auraient pu étre
formul ées d' une mani ére plus détaillée, ce qui aurait perm s une formation
pl us conpl éte ou une surveillance plus systématique. Toutefois, le tribuna

a déclaré que la question était déja en cours d' exanmen dans | e cadre de

|"adm nistration pénitentiaire (voir ci-apres).

109. Suite & ce rapport prélinmnaire, la direction des prisons de Copenhague
a été anenée a rappeler au personnel pénitentiaire, sur la demande de |a
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Direction des prisons et de la liberté surveill ée les réegles régissant |'usage
de | a force.

110. Le 5 février 1993, le tribunal d enquéte a soum s son rapport final sur
le traitenent des réfugi és dans | es prisons de Copenhague. Il concluait, entre
autres choses, que |'adnministration de Copenhague avait réussi a doter |es
quartiers de détention et |les établissenents pénitentiaires d un personne

apte a faire face aux tensions particuliéres liées au fait d avoir affaire a
des étrangers.

111. Les autorités concernées ont exaniné attentivenent |es rapports du
tribunal d' enquéte et un certain nonbre d'initiatives ont été prises a la fois
par la police et par |'admnistration pénitentiaire; d autre part, les

concl usions du tribunal concernant |e conportenent de certains enpl oyés de

| "adm ni stration ont égal enent été suivies d' effet.

112. L'adm nistration pénitentiaire a introduit des changenents, en
particulier en ce qui concerne |les locaux, afin d améliorer |les conditions
d' incarcération, y conpris |la procédure d'accueil des détenus. Le but visé

est de faciliter |'internement en évitant |les situations conflictuelles.
Du matériel d'information - disponible en plusieurs |angues ainsi que sous
forme d enregistrement - a été mis au point a l'intention des étrangers placés

en détention. Par ailleurs, |e personnel pénitentiaire a recu une formation
destinée a lui pernmettre de faire face a des situations critiques. Dans le
cadre de son nouveau programme élargi de formation, |'admnistration
pénitentiaire veille principalement & ce que | e personnel conprenne bien |la
situation des détenus ainsi que |es mécanisnes d ordre social et psychol ogi que

a prendre en considération dans ses rel ations avec ces derniers.

113. Le 13 février 1992, la Direction des prisons et de la |liberté surveillée
a désigné un groupe de travail avec pour mssion de revoir les directives

relatives a |'utilisation des noyens de contrainte et de défense et d'exam ner

si, dans ce domaine, il y avait lieu de nodifier les pratiques et |es nornmnes
ainsi que la formation du personnel. Le groupe de travail a présenté son
rapport en janvier 1994. Sur |a base de ses propositions, |'admnistration

pénitentiaire a nodifié un certain nonbre de dispositions en vigueur
concernant le recours a la force et établi des directives a ce sujet a
["intention du personnel

114. Le recours a la force et aux noyens de défense a |'égard des détenus
a fait |'objet des circulaires du 8 janvier et du ler mars 1996 de

| "adm ni stration pénitentiaire, circulaires qui nodifient les régles en
vigueur en la matiére. Désornmmis, |les bourrades et autres traitements brutaux
sont renplacés par des prises effectuées sur le haut du bras. De méne, les
regles relatives a | 'usage de la matraque ont été nodifiées : le port de la
matraque doit désormmis étre autorisé par |e supérieur de service, et ce
uni quenment dans |l es cas oU un risque particulier le justifie. Autrenment, la
matraque doit étre | aissée au nmgasin.

115. En ce qui concerne divers types de prises, il a été décidé, d' une part
de déterm ner celles qui seront autorisées a |'avenir et, d autre part,

d' établir un manuel a ce sujet. Le Centre de fornmation de |'adm nistration
pénitentiaire exam ne actuell enent cette question
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116. La circulaire du ler mars 1996 autorise désornmis |'utilisation de
boucliers contre les détenus. Seuls sont autorisés |les boucliers du type de
ceux qu' utilise la police. Par ailleurs, on ne doit en faire usage que

lorsqu'il est nécessaire de naitriser |le détenu, d' enpécher des actes de
vi ol ence iminents, de faire face a une résistance violente ou de prévenir un
suicide ou un acte d' autormutilation. Il s'agit d un dernier recours, |orsque

| es noyens de protection noins drastiques ont déja été utilisés ou |lorsque ces
noyens s'aveérent mani festenent insuffisants.

117. En avril 1996, la Direction des prisons et de la liberté surveillée

a rédigé des directives et un node d' enploi concernant |es nmenottes qu

conpl étent la circulaire actuelle relative a cette question; |le nmode d' enpl oi
en anglais émanant du fabricant est en effet inadéquat. En outre, un
sous-groupe de travail vient de nettre au point un systene d' un type nouveau
sorte de ceinturon a nenottes, plus facile a supporter que |les nmenottes
habituell es dans les longs trajets (ceux qui durent plus d une heure). Ce
ceinturon, qui est en cuir et bordé de laniéres pour |les poignets, fait
actuellement |'objet d une mise a |'essai dans deux prisons; cet essai durera
environ un an, apres quoi |'admnistration pénitentiaire décidera s'il y a
lieu ou non d' enpl oyer ce systeéne.

118. En janvier 1996, la Direction des prisons et de la liberté surveillée

a établi des directives a l'intention des prisons et des centres de détention
| ocaux concernant |es conditions d' utilisation du gaz |acrynogene et |es
noyens d'en neutraliser les effets. Le gaz |lacrynpogene utilisé actuellenment
est un gaz de type CS qui se présente sous forme d' aérosol. Les directives
préci sent que |le gaz |acrynpgéne ne doit étre utilisé que dans certaines
circonstances, notamment pour éviter d' étre soi-nmeme bl essé, pour prévenir un
sui cide ou un acte d' autonutilation, pour enpécher une évasion ou pour arréter
une personne qui s'est échappée, si |'on est fondé a croire que ces objectifs
ne peuvent pas étre atteints par d'autres noyens.

119. En outre, il existe actuellenent au Centre de formation de

| "adm ni stration pénitentiaire un sous-groupe de travail qui s'occupe

d' énoncer des directives visant a introduire un programe de prise en charge
psychol ogi que dans tous | es établissenents pénitentiaires. Ce mécani sne
permanent, destiné a faciliter le réglenent des situations conflictuelles

a caractére personnel ou collectif, doit pernettre d' assurer un suivi en cas
de crise particuliérement grave. Le psychiatre faisant office de consultant
prés |'admnistration pénitentiaire en a reconmandé |la m se en pl ace.

120. A partir d'une proposition fornul ée par le G oupe de travail des
pratiques et des normes concernant |'usage de |la force et des moyens de
défense, |'adm nistration pénitentiaire a nonmé un groupe de travail dont
la mssion est de nettre au point des pratiques et des nornes en natieére
de réglenment des conflits. Le mandat du groupe de travail a été arrété
définitivenent e 12 décenbre 1995 et |le groupe a tenu sa prem ére réunion
en 1996.

121. Un sous-groupe de travail nommé par |le G oupe de travail afin d' exam ner
la formation de base et |la fornmation conpl énentaire di spensées, entre autres,
au personnel pénitentiaire vient (en février 1996) de fornuler une
recommandati on tendant a nodifier la fornmati on de base des gardi ens de prison
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et des chefs d' atelier en stage dans les centres de détention. Cette
recommandati on, qui a été adressée pour observations aux établissenents
pénitentiaires, contient un certain nonbre de propositions dont |es
princi pal es sont |es suivantes

a) Restructuration de la formation : la période d initiation est
conpl ét ée par une période de fornmation théorique destinée aux agents en tenue;
la durée de la formation pratique sous surveillance, qui a lieu pendant |a
prem ére partie du stage, est prolongée (il s'agit de la période ou |es
stagi aires sont enployés conme surnunéraires dans un quartier de la prison et
ou leurs coll égues plus agés les conseillent et les guident); |e contenu de
cette formation est uniform sé;

b) Révi sion du contenu de la fornmation : |a pédagogie, en tant que
sujet distinct, est incorporée a la fornmation de base. Un plus grand nonbre
de cours sont consacrés a des sujets tels que |a rédaction des proces-verbaux,
| es questions sociales, |'autodéfense et |le réglement des conflits;
| " enseignenment relatif a la direction des travaux effectués par |es détenus
est renforcé. L'enseignenent de |'anglais est nmodifié, |e nonbre des cours
consacrés au droit pénal est réduit et I'initiation a |'informatique est
supprinmée et renplacée par une disposition stipulant que | e candidat a
|"enpl oi doit apporter |a preuve de sa connai ssance pratique de |'ordinateur

122. Afin de conpl éter ce qui est dit aux paragraphes 24 a 27 du docunent
CAT/ C/ 17/ Add. 13, on nentionnera que |la formati on de base obligatoire di spensée
par |'adninistration pénitentiaire conprend des cours de psychol ogi e et de
psychiatrie; en fin d' études, les participants doivent donc posséder des

noti ons él émentaires de psychol ogie et de pédagogie, ce qui |eur sera
particulieérenment utile dans le cadre de |leurs fonctions dans |es
établ i ssenments pénitentiaires; ils doivent égal ement étre aptes et préts

a utiliser ces connaissances dans leurs activités quotidi ennes.

123. Dans le cadre de |la formati on conpl énentaire obligatoire, un nouve
ensei gnenment relatif au reglement des conflits a été introduit a |'intention
de tous les enployés qui ont recu une formation de base il y a plus de

cing ou sept ans. Cet enseignenent doit permettre aux participants d' acquérir
de nouvel | es conpétences en ce qui concerne |le reglenent des conflits par des
noyens non violents, de nettre a jour |leurs connai ssances touchant |'usage de
la force et des nobyens de défense, d' accroitre leur dextérité en matiére de
prises et autres techni ques d' autodéfense, et d avoir ainsi un plus grand
sentinent de sécurité personnelle dans les situations ou ils sont
particuliérenent exposés.

124. Dans |l e cadre de |'enseignenent facultatif destiné au personnel des
prisons, |'adnministration pénitentiaire propose égal ement des cours portant
sur les techniques de conversation, |la psychiatrie ou | a psychol ogie

ainsi que le reglenent des conflits.

Article 14
125. En ce qui concerne |'affaire Schou, nmentionnée dans |le conpte rendu

anal ytique portant sur |'exanen du deuxi éne rapport périodi que (CAT/ T SR 229,
par. 21), par un arrét du 17 novenbre 1995 la Juridiction supérieure de |la
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région orientale a condammé L' Etat danois, représenté par | e Conm ssaire de
pol i ce de Copenhague, a verser une indemité de 1 399 000 couronnes danoi ses
a Benjamin Schou. Cet arrét est définitif.

126. Il n'a pas encore été statué sur |'affaire d' indemisation nentionnée
au paragraphe 11 du nénme conpte rendu anal yti que.

127. Cette demande d'indemi sation, découl ant d'une privation adm nistrative
de liberté inposée a un citoyen ganbien en application du chapitre 43 a) de

la loi sur |'"administration de la justice, a été déposée initialenent en
février 1993. L'avocat de |a personne en question avait demandé a ce qu'i

soit procédé a un nouvel exanmen nmédical visant & établir que son client avait
subi des | ésions permanentes et perdu sa capacité de travail. Par la suite,

il s'est révélé difficile d obtenir de la Ganbie |les infornmati ons nécessaires
pour étudier la possibilité de faire réaliser |I'exanmen nédical en Ganbie par
des neédeci ns ganbi ens. Le probl éne tenait en partie au manque d'informations
détaill ées sur les qualifications des docteurs susceptibles de procéder

a |"exanen. Afin de parvenir a un réglenent de |'affaire, le 9 juin 1995

une entrevue a eu lieu avec |'avocat, au cours de laquelle on s'est entendu
pour sounettre |'affaire a |a Cai sse danoi se des accidents du travai

(Arbej dsskadestyrel sen) et obtenir son avis sur |la perte de capacité de
travail du requérant. Aprés cette entrevue, le Mnistére de la justice a

en outre décidé de verser au requérant ganbien un aconpte de 60 000 couronnes
danoi ses. Dans une lettre du 19 décenbre 1995, la Caisse a indiqué ne pas étre
en nesure d' évaluer le degré d'invalidité et de perte de capacité de travai

sur | a base des données disponibles car |es renseignenents nédicaux relatifs a
cette affaire étaient trop anciens.

128. Les parties ont par la suite exan né |l es noyens de faire procéder

a | ' exanen nédi cal voulu sur |a personne du requérant ganbi en, au Danemark ou
en Ganbie. Il a été décidé de faire appel a |'Associ ation nmédi cal e danoi se
pour désigner |es nmédecins qui effectueraient |'exanen.

129. Atitre de référence générale, le Conité voudra bien se reporter

aux paragraphes 48 a 50 du deuxi eéne rapport périodi que du Danemark
(CAT/ T 17/ Add. 13) et au paragraphe 9 du conpte rendu anal yti que de | a séance
consacrée a |'exanen de ce rapport (CAT/C/ SR 229).

Articles 15 et 16

130. Aucune nodification n'est intervenue dans la | égislation ou la pratique
en ce qui concerne ces dispositions.
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Annexe 1

OBSERVATI ONS DU CENTRE DE RECHERCHE ET DE READAPTATI ON
POUR LES VI CTI MES DE LA TORTURE

1. Eu égard aux annexes respectives des docunments CAT/ C/ 5/ Add. 4 et
CAT/ C/ 17/ Add. 13, | es observations fornul ées ci-aprées concernent principal ement
| es faits nouveaux intervenus depuis 1992.

2. Le Centre de recherche et de réadaptation pour les victinmes de |la
torture (CRT) et le Conseil international de réadaptation pour les victines
de la torture (CIRT) - qui en reléve - sont des organi snes priveés autonones.
Le Gouvernenent danois |eur verse toutefois des subventions : en 1995,

8 844 000 couronnes danoi ses ont été allouées au CRT et 17 138 000 au CI RT.
Le CRT contribue a |'exécution des engagenents contractés par | e Danemark au
titre de la Convention contre la torture, plus particulieéerenent de ses
articles 3, 10 et 14.

3. En ce qui concerne les activités de réadaptation, e CIRT a procédé a
une estimation des besoins actuels et futurs en financenent internationa
jusqu' en 1998 : "Need for international funding of rehabilitation activities

for victins of torture worldw de" (E/ CN. 4/1996/33/Add. 1, annexe).
Article 3

4, Afin d éviter que des individus ne soient refoul és, il est indispensable
que | es personnes chargées d' exaniner |es denandes d'asile connai ssent et
conprennent | e conportenent des victines de la torture. C est particuliérenent
i nportant dans |a phase préalable a |'asile. Le CRT continue a di spenser un
ensei gnement sur |la question a un certain nonbre d' agents et d'organisations,
a savoir

a) Les nenbres de |la police des frontiéres;

b) Les personnes qui, dans |es diverses circonscriptions de police,
sont chargées des étrangers.

Un ensei gnement a égal enent été di spensé

c) Au personnel de | a Croi x- Rouge danoi se, qui est chargé de gérer
| es centres d' hébergenent des denmandeurs d' asile;

d) Les nmenbres du Conseil danois pour |es réfugiés.
Article 10
5. Conme i ndi qué dans | es annexes aux précédents rapports, |e Gouvernenent

danoi s attache une grande inportance a |'enseignenent et a la formation en
mati ere de prévention de la torture. Le Centre consacre environ 38 % de son
budget a des activités d' enseignenent et d information. Ainsi, en 1995,

5 265 personnes - dont 2 810 citoyens danois et 2 455 étrangers - ont
bénéfici é d une formation et d une informati on pendant une période plus ou
noi ns prol ongée. L'enseignenent continue a étre dispensé a des groupes
particuliers et une formation conpl énentaire est assurée aux policiers et
aux juges.
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6. Les programmes de préparation aux di pl 6nes conportent un ensei gnenent
sur | es aspects médicaux de la torture pour |les étudiants en nédeci ne, en
dentisterie, en psychol ogie et en physiothérapi e ainsi que pour toutes |les
futures infirm éres. Un ensei gnenent spécialisé est dispensé a certains
groupes de juristes, de pédiatres et de psychiatres, dont |es nedecins

af fect és aux établissenents pénitentiaires et |les nmédecins mlitaires. Le CRT
a établi a l'intention des nmédecins pénitentiaires des directives sur |es
visites des détenus.

7. Des séminaires de fornmation spécialisée ont été organi sés par
["intermédiaire d' associations nedical es dans certains pays d' Asie sous |les
auspi ces du CRT/ Cl RT.

8. L' équi pe internationale de |la police danoise a bénéficié d' une aide au
titre de ses activités, notamment en ce qui concerne Gaza.

9. Le CRT a produit, a l'intention de divers groupes d' étudiants et de
prof essionnels, du matériel didactique en danois concernant |es aspects
médi caux de la torture. La nmpjeure partie de ce matériel est égal ement

di sponi bl e en anglais et certains él éments en ont été traduits en al banai s,
arabe, croate, espagnol, francais, italien, suédois, turc et ukrainien

Article 14

10. Il convient de noter que la responsabilité de |'Etat dans |es actes de
torture présente divers aspects autres que |les actes de violence conm s par
des policiers et des agents pénitentiaires. A cet égard, on se reportera aux
par agr aphes 33 a 50 du docunment CAT/ C/ 17/ Add. 13. Aucune incul pation pour faits
de torture n'a été prononcée au Danenmark et aucun des patients accueillis par
le CRT n"avait été victine de torture au DanenarKk.

11. Le CRT traite des victines de la torture ayant obtenu |"asile au
Danemark. Il s'efforce de "réadapter aussi conpl étenment que possible" les
survivants de la torture et |eurs proches par un traitenment psychol ogi que, |a
physi ot hérapi e et des conseils sociaux, conpte dinent tenu des différences
culturelles. Al'heure actuelle, la nmajorité des personnes suivant un
traitement sont originaires du Moyen-Orient. En 1995, 123 personnes ont été
pri ses en charge.

12. Par ses travaux de recherche, le CRT s'enploie constanment a angéliorer
le traitenent des survivants. Le savoir accunul é est diffusé dans | e nonde
entier par le réseau du CIRT qui couvre 99 centres de traitenent dans 49 pays,
cependant que des initiatives ont été prises dans 23 autres.

13. Le CRT/CIRT fournit a |I'Union européenne et au Fonds de contributions
vol ontaires des Nations Unies pour les victines de la torture des conseils
touchant le traitenent de ces victines.

14. Le CIRT a organi sé de nonbreuses réunions tant internationales que

nati onal es consacrées aux aspects nedi caux de la torture. Le VIlIeme Coll oque
sur |les soins aux survivants de la torture s'est tenu en novenbre 1995 au Cap
(Afrique du Sud). Le Conmité pour la prévention de la torture (CPT) du Consei
de | ' Europe a organisé un sémnaire sur la torture dans |les |ocaux du CRT a
Copenhague en janvier 1996.
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14 mai 1996
Annexe 2

EXEMPLES DE LA PRATI QUE DE LA COW SSI ON DE RECOURS DES REFUAQ ES
EN CE QUI CONCERNE LES MODALI TES D APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 7 DE
LA LO SUR LES ETRANGERS AUX VI CTI MES DE LA TORTURE ET LA QUESTI ON
DE L' EXPULSI ON EU EGARD A L' | NTERDI CTlI ON DE REFOULEMENT

1. Les exenples ci-aprés de la pratique de |a Comm ssion de recours des
réfugiés illustrent les nodalités d' application de |'article 7 de la loi sur
| es étrangers aux victinmes de la torture. |l convient de noter que cette série

d' exenpl es n' est pas exhausti ve.

2. Le 4 mai 1995, |la Commission a accordé a un citoyen iranien un perms de
séjour en vertu de |"article 7, paragraphe 1) de la loi sur les étrangers
(statut au sens de |la Convention). Aprés avoir été arrété en République
islam que d'Iran, |le requérant y avait été enprisonné pendant deux années, au
cours desquelles il avait été sounmis a différentes formes de torture - étant
par exenple frappé |les janbes attachées sur une croix et |les mains |iées aux
janbes. Dans |e dossier figurait un avis du groupe nédi cal danois d' Amesty
International, d ou il ressortait que les actes de torture et autres
traitenents dégradants que |le requérant affirmait avoir subis en détention
pouvai ent avoir entrainé |les séquelles psychi ques invoquées. La Conm ssion de
recours des réfugi és a conclu que | e requérant avait été enprisonné en raison
de ses activités politiques et avait été sounis a la torture durant sa
détention. En conséquence, considérant que du fait de la torture | e requérant
éprouvait une grande crainte subjective a |'idée de retourner en Iran

| a Commi ssion de recours a conclu qu' on ne pouvait demander au requérant

de rentrer dans ce pays.

3. Le 11 mai 1995, |l a Conmission de recours des réfugi és a accordé a un
citoyen indien un perms de séjour en vertu de |'article 7, paragraphe 1) de
la loi sur les étrangers (statut au sens de |la Convention). Le requérant avait
déclaré qu' a | 'occasion de trois périodes de détention on |'avait soums a la
torture, frappé a coups de baton et roul é sur le sol et qu on lui avait
maintenu la téte sous |'eau. Dans | e dossier figurait un certificat nédica
attestant que |'appareil noteur du requérant présentait de nonbreuses
séquel l es d' actes de torture physique graves. Se fondant sur ce certificat
médi cal , la Conmi ssion a conclu que |le requérant avait été soums a la torture
alors qu'il était détenu au notif de son engagenent politique. En conséquence,
elle a estinmé ne pouvoir écarter la possibilité qu' en cas de rapatrienent le
requérant ne fasse |'objet en raison de son engagenent politique d' une
persécution de nature a justifier |'asile.

4, Le 25 aolt 1995, la Conmi ssion de recours des réfugi és a accordé a un
citoyen iranien un perms de séjour en vertu de |l'article 7, paragraphe 1) de
la loi sur les étrangers (statut au sens de |la Convention). Le requérant avait
décl aré que durant deux périodes de détention dans son pays d origine il avait
été a plusieurs reprises soumis a des sévices, torturé a |'électricité, roué
de coups, etc. La Conm ssion a conclu que |le requérant s'était livré a des
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activités politiques illégales et avait été enprisonné et sounmis a la torture.
Bien que par la suite les activités politiques du requérant aient été de
portée linmtée et noins intenses, la Conmssion a conclu qu'il ne fallait pas
demander au requérant de retourner en Iran car il ne pouvait écarter la
possibilité qu' en cas de retour en Ilran |l e requérant soit exposé a un risque
consi dérabl e d' étre appréhendé par les autorités et de faire |'objet

d atteintes de nature a justifier |'asile. Dans sa décision, la Conm ssion a
en outre pris jusqu'a un certain point en considération | es séquelles nmental es
dont souffrait le requérant et la crainte subjective qu'il éprouvait.

5. Le 14 décenbre 1995, | a Conmi ssion de recours des réfugi és a accordé

a un citoyen éthiopien un pernms de séjour, en vertu de |'article 7,
paragraphe 2) de la loi sur les étrangers (statut de facto). Le requérant
avait déclaré qu' au cours d' une période de détention il avait été interrogé a
plusieurs reprises et sounmis a la torture - attaché a un poteau et frappé.
Dans | e dossier figurait un rapport du groupe nmédical d' Amesty Internationa
i ndi quant que | es constatations physiques perm ses par |'exanen réalisé
correspondai ent total ement avec les violences dont le requérant affirmait
avoir été victine. La Conmission a conclu que |le requérant avait été soum s a

la torture et que |a persécution dont il avait fait |'objet n'était inputable
a aucun des notifs visés dans |a Convention sur |les réfugiés, raison pour
laquelle il accordait au requérant un perms de séjour au titre de

|"article 7, paragraphe 2) de la loi sur les étrangers.

6. L' exemple ci-aprés illustre la pratique de |a Conmi ssion de recours en

ce qui concerne le probléne de |'expulsion eu égard a |'interdiction de
refoul ement (voir art. 31 de la loi sur les étrangers).

7. Le 12 mars 1995, |a Conmi ssion de recours des réfugi és a décidé qu' un
citoyen iranien se trouvant sous |le coup d' un arrété d' expul sion ne pouvait
étre renvoyé en République islanmique d Iran. L'intéressé avait obtenu |'asile
en 1984 (statut de facto). En 1994, son permis de séjour avait été annul é par
un arrété d' expulsion pris a la suite d une condammation pénal e portant,

not ament, sur une violation de la |l égislation relative aux drogues pl acées
sous contrdle. La Conmi ssion a conclu que |e requérant avait été engagé dans
des activités politiques et été, de ce fait, enprisonné et soumis a la torture
dans son pays d'origine. Elle a estiné qu'en cas de renvoi dans son pays

d origine, |I'intéressé risquait toujours de subir |es violences visées a
|"article 7, paragraphe 2) de la loi sur les étrangers. Elle a noté que |la
personne en cause était une victine de la torture, et en dépit de la gravité
de |'infraction pénale conm se au Danemark, elle a donc estimé treés
contestabl e de considérer cette personne come étant visée par |a deuxiéne

cl ause du sous-paragraphe 2 de |'article 31 de la loi sur les étrangers,

rai son pour laquelle elle ne pouvait étre renvoyée en lran



