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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  الدورة الخامسة والخمسون

      ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-٨
  قرار بشأن المقبولية    
  ٣٣/٢٠١١البلاغ رقم     
  ته اللجنة في دورتها الخامسة والخمسينعتمدالقرار الذي ا    
  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-٨    

  )هانسن  إريك-امي نيلز يمثلها المح(. ن. ن. م    :البلاغ المقدم من
  صاحبة البلاغ  : أنه ضحيةيالشخص المدع
  الدانمرك      :الدولة الطرف

  )البلاغ الأول (٢٠١٠مايو / أيار٨    :تاريخ تقديم البلاغ
 مـن البروتوكـول   ٦ و ٥قرار الفريق العامل بموجب المـادتين            :المراجع

 ،ة من النظام الـداخلي للجن ـ     ٦٩ و   ٦٣الاختياري، والمادتين   
 ٢٠١١يوليــــه / تمــــوز١٣المحــــال إلى الدولــــة الطــــرف في   

  )يصدر في شكل وثيقة لم(
  ٢٠١٣ يوليه/تموز ١٥    : القراراعتمادتاريخ 
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  المرفق
قرار اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة الصادر بموجـب البروتوكـول                  

ــضاء    ــة الق ــاري لاتفاقي ــرأة    الاختي ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــدورة ( عل ال
  )ة والخمسونامسالخ

   *ضد الدانمرك. ن . ن.، م٣٣/٢٠١١البلاغ رقم     
  )هانسن  إريك -نيلز يمثلها المحامي، . (ن. ن. م      :مقدم من

  صاحبة البلاغ  : أنه ضحيةيالشخص المدع
  الدانمرك      :الدولة الطرف

  ) الأولبلاغتاريخ ال (٢٠١٠مايو / أيار٨    :تاريخ تقديم البلاغ
 مـن البروتوكـول   ٦ و ٥قرار الفريق العامل بموجب المـادتين            :المراجع

 مـن النظـام الـداخلي للجنـة         ٦٩ و   ٦٣الاختياري، والمادتين   
 ٢٠١١يوليــــه / تمــــوز١٣المحــــال إلى الدولــــة الطــــرف في   

  )يصدر في شكل وثيقة لم(
 مـن اتفاقيـة     ١٧ المنشأة بموجب المادة     على التمييز ضد المرأة،   إن اللجنة المعنية بالقضاء       

  القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، 
  ، ٢٠١٣ يوليه/تموز ١٥ في وقد اجتمعت  
  : ما يليتعتمد  

  
  المقبوليةالمتعلق بقرار ال    

ــي م    ١-١ ــبلاغ هـ ــاحبة الـ ــودة في    . ن. ن.صـ ــة مولـ ــة أوغنديـ ــي مواطنـ ــانون  ٢٦، وهـ كـ
 وكانـت   ، ورُفـض طلبـها    ؛اللجـوء في الـدانمرك    صاحبة الـبلاغ    طلبت  و. ١٩٨٤سمبر  دي/الأول

وهي تدعي أن ترحيلـها إلى أوغنـدا        . وقت تقديم البلاغ تنتظر ترحيلها من الدانمرك إلى أوغندا        
 
   

السيدة آيسي فرايد أكار، والسيدة نور الجيهـاني، والـسيدة   : اشترك أعضاء اللجنة التالية أسماؤهم في بحث هذا البلاغ     *  
 بوبــاديلا، والــسيد نــيكلاس بــرون، والــسيدة نائلــة جــبر، والــسيدة هــيلاري –بــاربرا بيلــي، والــسيدة أولينــدا بــاريرو 

ــسي  ــسيدة روث هــالبرين   غيبدمــه، وال ــدر، وال ــه حي ــسيدة عــصمت    –دة نهل ــسيدة يوكــو هاياشــي، وال  كــداري، وال
جاهان، والسيدة داليا لاينارتي، والسيدة فيوليتا نيوباور، والسيدة تيـودورا نوانكـو، والـسيدة بـراميلا بـاتن، والـسيدة         

نزي، والــسيدة باترشــيا شــولز، والــسيدة ســيلفيا بيمنتــل، والــسيدة ماريــا هيلينــا بيريــس، والــسيدة بيانكاماريــا بــوميرا 
 .دوبرافكا سيمينوفيتش والسيدة زياوكوا زو
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 مـن اتفاقيـة القـضاء    ٣و  ) د( ٢، و   )ج (٢، و   ١ وادسيشكل انتهاكا من جانب الـدانمرك للم ـ      
. هانـسن   إريـك    - نيلـز    ،ويُمثل صـاحبة الـبلاغ المحـامي      . ز ضد المرأة    على جميع أشكال التميي   

 كــــانون ٢٢وقــــد بــــدأ نفــــاذ البروتوكــــول الاختيــــاري للاتفاقيــــة بالنــــسبة إلى الــــدانمرك في 
  .٢٠٠٠ديسمبر /الأول

ــوز١٣وفي   ٢-١ ــه / تمـ ــالفقرة  و، ٢٠١١يوليـ ــلا بـ ــادة  ١عمـ ــن المـ ــول   ٥ مـ ــن البروتوكـ مـ
أن تمتنـع   طلبـت اللجنـة إلى الدولـة الطـرف          ،   للجنـة  ظـام الـداخلي   نال من   ٦٣الاختياري والمادة   

، ٢٠١١يوليـه  / تمـوز ٢٠وفي . عن طرد صاحبة البلاغ إلى أوغندا بينما تنظر اللجنة في بلاغهـا           
لرحيــل صــاحبة الــبلاغ قــد عُلّــق إلى إشــعار المحــدد جــل الأأخطــرت الدولــة الطــرف اللجنــة أن 

  .لاحق
  

  يةوقائعخلفية     
وقــد .  ومــسيحيةلموغاديــشوغــير متزوجــة مــن الأصــل العرقــي لبلاغ امــرأة صــاحبة الــ  ١-٢

 تنحـدر مـن الأصـل العرقـي    والـدتها   فيـد صـاحبة الـبلاغ أن        وت. وُلدت في قرية مجـاورة لكمبـالا      
 أوغنــدا ي مــنشرقالجــزء الــلموغيــشو في الأصــل العرقــي للموغنــدا، بينمــا ينحــدر والــدها مــن ل

،  فيهـا   والـد صـاحبة الـبلاغ والـدتها عنـدما كانـت حـاملاً              وقد تـرك  . المتاخم للحدود مع كينيا   
وفي تـاريخ غـير محـدد، حـضر         . وعاشت صاحبة البلاغ مع والدتها في ناتيتي حـتى سـن التاسـعة            

صاحبة الــبلاغ إلى مــترل والــدتها بــصحبة رجــال آخــرين باحثــاً عــن ابنتــه    البيولــوجي لــوالــد ال
د هــذه الحادثــة، أرســلتها والــدتها إلى مــترل وبعــ. تــان، لكــن والــدتها أخفتــهاالخعلــى لإرغامهــا 

  .من البلد لإخفائها عن والدهاها في جزء آخر خالت
 أنــه زار والــدتها فقــد ادعــتلم تكــن صــاحبة الــبلاغ علــى اتــصال بوالــدها، في حــين و  ٢-٢

وعنـدما بلغـت صـاحبة      . اختانه ـ علـى  الوالد أثناء هذه الزيارات      أصرو. مرات عديدة بحثاً عنها   
هربـت وعاشـت    بعـد ذلـك،     و.  السادسة عشرة، قيـل لهـا إن والـدها عـرف مكانهـا             البلاغ سن 

عندما بلغت صاحبة الـبلاغ سـن الثامنـة عـشرة أو التاسـعة عـشرة،            و. بمفردها في أماكن مختلفة   
ولم تكـن   .  في هـذه المـرة     طفلها الثاني مـن رجـل آخـر       حملت  بعد سنتين   وحملت طفلها الأول،    

في قريــة قبــل رحيلــها مــن أوغنــدا،  طفليهــا مــع نــت تعــيش كاعلــى اتــصال بوالــدي طفليهــا و 
  .في منطقة كمبالاالواقعة كوسوبي 

بجــواز ســفر  ٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٠ودخلــت صــاحبة الــبلاغ الــدانمرك في    ٣-٢
، ٢٠٠٨ مـارس / آذار ٣١وفي  .  ثلاثـة أشـهر    ةدلم ـسياحة  للتأشيرة شنغن   يحمل  صالح و أوغندي  

) أ( ٢٥ مـن المــادة  ٢بة الــبلاغ مـن الــدانمرك، بمقتـضى الفقــرة   قـررت إدارة الهجـرة طــرد صـاح   
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/  نيـسان  ٢وفي  . عـام واحـد   لمـدة   حظـر دخولهـا     ، و )الإقامـة غـير الـشرعية     (قانون الأجانب    من
  .عةوشر، التمست صاحبة البلاغ اللجوء عندما أُوقفت بتهمة الإقامة غير الم٢٠٠٨ أبريل
ت إدارة الهجــرة صــاحبة الــبلاغ بــرفض  غــلب، أ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٩وفي   ٤-٢

، قـدم  ٢٠٠٩فبرايـر   / شـباط  ٨وفي  .  من قـانون الأجانـب     ٧منحها تصريح إقامة بموجب المادة      
ــبلاغ         ــاحبة الــ ــضية صــ ــى قــ ــة علــ ــات كتابيــ ــها ملاحظــ ــدفاع عنــ ــيّن للــ ــامي المعــ وفي . المحــ

 معلومــات عــن تــشويه الأعــضاء طلــب ، قــرر مجلــس طعــون اللاجــئين٢٠٠٩ مــارس/آذار ١٩
. قـضية صـاحبة الـبلاغ   لالاسـتماع  جلـسة  تناسلية للإناث في أوغندا من وزارة الخارجيـة قبـل        ال

  .)١(، قدمت الوزارة المعلومات المطلوبة٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٣وفي 
تـشويه الأعـضاء التناسـلية      أن  أكـدت   الـتي    ، الوزارة اتوتفيد صاحبة البلاغ أن معلوم      ٥-٢

، هـي معلومـة   هـا  قـانون يحظر أنـه قـد صـدر   كنها أفـادت ب   لو  أوغندا في  يُمارس ما زال للإناث  
، عنـدما  ٢٠٠٩نـوفمبر  /في تـشرين الثـاني  بدأ نفـاذه   أن ذلك القانون لم يكن قد       حيث  ،  خاطئة

، قـدمت صـاحبة الـبلاغ إلى المجلـس           من ذلك  العكسوعلى  . اتخذ مجلس طعون اللاجئين قراره    
  . بعدره البرلماندص يُولمأدلة تشير إلى وجود مشروع قانون قيد المناقشة 

ه مـن غـير     ، خلُـص مجلـس طعـون اللاجـئين إلى أن ـ          ٢٠٠٩نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٩وفي    ٦-٢
 صاحبة البلاغ معرضة فعلياً لخطر تشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث في حـال     المرجح أن تكون  
 توقيفهــا وأبــرز المجلــس أن صــاحبة الــبلاغ لم تلــتمس اللجــوء إلاّ عنــدما تم. إعادتهــا إلى أوغنــدا

الحــصول علــى تــصريح إقامــة شروط لــ ةستوفيتكــن مــ لممــن ثم و. بتهمــة الإقامــة غــير الــشرعية
وإذا لم تغــادر .  وينبغـي أن تغــادر الــدانمرك علـى الفــور  ، مـن قــانون الأجانــب ٧ لمــادةبموجـب ا 

  . قانونالمن ) أ( ٣٢لمادة بموجب االبلد بمحض إرادتها، فيمكن أن تعاد قسراً إلى أوغندا 
ويتضح من قرار مجلس طعون اللاجئين أن لصاحبة البلاغ أربع أخوات غـير شـقيقات         ٧-٢

ويعـيش  . تنمـا إذا كـن قـد خ ـُ       ولا تعلم صاحبة البلاغ     . بائهنآمع  من أمها ويعشن    في كمبالا   
__________ 

:  المقدمـة مـن صـاحبة الـبلاغ    ٢٠٠٩سـبتمبر  / أيلـول ٣الخارجية المؤرخة لرسمية لرسالة وزارة ة غير اوفقاً للترجم   )١(  
.  يمارس، لكن علـى نطـاق أضـيق    فإنهتشويه الأعضاء التناسلية للإناث محظور بموجب القانون في أوغندا  مع أن   

وناكابيريبيريـت،  غيري،  في كابتشوروا، وبوكـوو، وبـو     صورة رئيسية   ويمارس تشويه الأعضاء التناسلية للإناث ب     
)  سـنة ١٥ -سـنة   ١١الفئـة العمريـة   (تتعـرض البنـات عنـد البلـوغ      و. وموروتو، وكلها مناطق تقع في شرق أوغنـدا       

مـن عمرهـا    ختـان امـرأة في العـشرينات   مـن اسـتبعاد    المصادر مع ذلك     تمكنلم ت و. لخطر الختان صورة رئيسية   ب
لختـان، وعـادة مـا لا تجـري عمليـات           طـر ا  لا دون التعرض لخ   يمكن بصفة عامة العيش في كمبا     و. أن تنجب بعد  

بما أن تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث محظـور            و. ويتفاقم الخطر بالانتقال إلى شرق أوغندا     . الختان في كمبالا  
حمايـة الـسلطات إن خـشيت       إمـرأة عزبـاء     أن تلـتمس    أ  بـد من حيـث الم   بموجب القانون في أوغندا، فمن الممكن       

الـتي   غير أنه يمكن أن يشك المرء في مدى الحماية الفعلية         . لإناثلتشويه الأعضاء التناسلية ل   وع ضحية   الوق حقاً
 .بصفة عامةكفاءتها قدرات الشرطة ونقص  يمكن أن تحصل عليها المرأة في ضوء
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 وتـود العـيش   .الهـاتف بفي قرية ناتيتي، وهـي علـى اتـصال بهمـا        خالتهاطفلا صاحبة البلاغ مع     
.  يـتم ختـان ابنتـها   ولم.  التناسـلية ئهاعـضا أعندما يزول خطر تعرضها لتشويه     معهما في أوغندا    

ينتمـي   والـد ابنتـها  أن  ابنتها، بمـا تخشى من ختان عما إذا كانت لا صاحبة البلاغ وعند سؤال   
وقالـت  .  بـشأنه  هـا لكـن لا يـسعها فعـل شـيء          قلقالموغيـشو، ردت قائلـة إن الأمـر ي        عشيرة   إلى

بعـده،   وأن أوغنـدا  م ـ قبـل رحيلـها   سواء ،ا لم تكن على اتصال بوالدتهاصاحبة البلاغ أيضاً إنه   
أن النـــساء زعمـــت لكنـــها خُتنـــت وهـــي لا تعـــرف أي امـــرأة . تملـــك هاتفـــاً لأن والـــدتها لا

أنهــا لا علــم لهــا صــاحبة الــبلاغ أفــادت و. اتريــن هــذا الموضــوع الشخــصي مــع الأخناقــشي لا
لم تـر والـدها منـذ كانـت في التاسـعة مـن       أنها ، و)٢(والدهاعشيرة  لختان في   لتقاليد  بوجود أي   
. تتعــرض لتهديــد منــه أو مــن أســرته لكنــها تخــشى مــا قــد يحــدث إذا عثــر عليهــا    عمرهــا، ولم

، “يوالا تحمـي إلا مـن يـدفعون الرش ـ      ”يمكنها حمايتها، فهـي      ت أن الشرطة في أوغندا لا     قالو
وة للـشرطة، وأن الوالـد لـن يعاقـب      حتى إذا دفعت رشا رغم ذلكوأن باستطاعة والدها ختانه  

  .فعل ذلكأقدم على  إذا
مـن خـلال   إلى محامي صاحبة الـبلاغ،    كتابةً  اللجنة  طلبت  ،  ٢٠١٠مايو  / أيار ١٤وفي    ٨-٢

، مـن   فريقها العامل المعني بالبلاغات المقدمة بموجب البروتوكول الاختياري للاتفاقية، موافاتهـا          
  : بما يليبين أمور أخرى،

صـاحبة الـبلاغ    التي تنتمـي إليهـا      قبيلة  ال/عشيرةال/لإثنيالأصل ا ت عن   توضيحا  )أ(  
ــشو          ــة هــي الموغادي ــة بأسمــاء مختلف ــدم إلى اللجن ــبلاغ المق ــا في ال ــشار إليه ــه ي ــا أن ــدا، بم في أوغن

  والموغيشو والموغيسو؛
لفئــة المنتميــات إلى انــساء ال مــستقلة تــدعم ادعــاءات صــاحبة الــبلاغ أن  أدلــة  )ب(  

أن أيـضا   وطُلب إلى المحـامي     . القبيلة المذكورة ما زلن يخضعن للختان في أوغندا       /يرةالعش/لإثنيةا
الأدلة ادعاء تعرضها لخطر الختان في حال إعادتها إلى أوغندا، في ضوء بـدء نفـاذ قـانون                 بيدعم  

  .٢٠١٠أبريل / نيسان٩ في أوغندا في حظر تشويه الأعضاء التناسلية للإناث
ــتلا    ٩-٢ ــدم اسـ ــراً إلى عـ ــة م ونظـ ــه في    اللجنـ ــذي قدمتـ ــات الـ ــب المعلومـ ــى طلـ أي رد علـ

، توجيـه تـذكير كتـابي       ٢٠١١فبراير  / شباط ١٨، قرر الفريق العامل، في      ٢٠١٠مايو  /أيار ١٤
في طلبها للمعلومات ويطلب منه تقديم المعلومـات المطلوبـة          كرّر فيه   يإلى محامي صاحبة البلاغ     

  .٢٠١١مارس /آذار ٣١ موعد لا يتجاوز

__________ 
ا منحدر لاجئين، أن والدهقضيتها في مجلس طعون الل غ مع ذلك، أثناء جلسة الاستماع صاحبة البلا  أوضحت  )٢(  

 . من تقاليدهاختان النساءوأن  الموغيشو، من عشيرة
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، طلـب   ٢٠١١مارس  / آذار ٢٩ ضوء رد جزئي ورد من محامي صاحبة البلاغ في           وفي  ١٠-٢
ــه  ــق العامــل  إلي ــرة أخــرى،  الفري ــسان٤في م ــل / ني ــة ب ،٢٠١١أبري ــاة اللجن ــة  مواف  مــستقلةأدل
 موجـودة بالفعـل في     يةالموغيـشو ة  عرقي ـالقبيلـة   ال/ةالفئدعم ادعاءات صاحبة البلاغ أن      ي بحث أو

أن وما زلن يخضعن للختـان في أوغنـدا    قبيلة الموغيشو / الإثنية ةات للفئ المنتمينساء  الأن  وأوغندا  
 وطُلـب إلى محـامي    . أطفـالاً طفـلا أو    نجبن  ي ـمارس على النـساء البالغـات الـلاتي         ختان الإناث يُ  
 وقـد ورد  . ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٣١ موعد لايتجاوز  تقديم المعلومات المطلوبة في      صاحبة البلاغ   

  ).٥-٣  و٤-٣ انظر الفقرتين (٢٠١١و ماي/ أيار٣١ في رد جزئي
  

  الشكوى    
ــ  ١-٣ ــ صـــاحبة الـــبلاغ، دون تقـــديم أي حجـــج محـــددة،  تجتحـ  ١دوث انتـــهاك للمـــادة بحـ
يمكـن،   اني الجنـس  من الاتفاقية، وتـدفع بـأن العنـف     ٣والمادة   ٢من المادة   ) د( و) ج (فقرتينوال

 “فئـة اجتماعيـة  ”صـفهن  وب للنـساء  اللاجئين، أن يشكل اضطهاداًبمركز المتعلقة  لاتفاقية  لطبقاً  
في قبائـل  ال بعـض  هارس ـ تم، حسبما أفادت به وزارة الخارجيـة الدانمركيـة        ،، وأن الختان  )٣(محددة
واردة مـن مـشروع التثقيـف وإقامـة الـشبكات       ال ـعلومـات   المتفيد  فضلا عن ذلك،    و. )٤(أوغندا

 متفـشية وأن تقاليـد ختـان    تل ـزامـا   أن المـشكلة  )٥(فيما يتصل ببتر الأعـضاء التناسـلية للإنـاث    
نظـرا  هن طلـب الحمايـة   كن ـوتضيف أن الـضحايا لا يم . بعض القبائلفي   تمارس ت زال ماالإناث  

  . في أوغنداظورا محليسالختان لأن 
. سنوتفيد صـاحبة الـبلاغ أن الختـان في أوغنـدا مـرتبط بالعـشيرة ولا يتوقـف علـى ال ـ                  ٢-٣
وكـان والـدها يعـيش علـى الحـدود مـع كينيـا        . دهاكي تنتمي إلى عـشيرة وال ـ   أنه يجب ختانها    و

تخشى صاحبة الـبلاغ قيـام والـدها وعائلتـه بختانهـا          و. لكنه انتقل إلى كمبالا في تاريخ غير محدد       
 رغـم  لا ترغـب في مـساعدتها  وتـدعي أن الـسلطات في أوغنـدا فاسـدة و        . إذا عادت إلى أوغندا   

  .أنها لم تطلب قط حماية رسمية

__________ 
لا تتـاح نـسخة    (T93-12198فيما يتعلق بالقـضية  شؤون اللاجئين الكندي ارة هنا إلى قرار مجلس الهجرة و      الإش  )٣(  

 ).منه في ملف القضية

بـشأن التقريـر الـدوري       ٢٠٠٢عام  للمرأة  للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد ا      ار أيضاً إلى الملاحظات الختامية      يش  )٤(  
 ٢٠٠٥ عـام للجنـة حقـوق الطفـل ل      ؛ وإلى الملاحظـات الختاميـة       ١٣٦  و ١٣٥  ين، الفقـرت  (A/57/38) الثالث لأوغنـدا  

 .٥٦  و٥٥ ين، الفقرت)CRC/C/UGA/CO/2(بشأن التقرير الدوري الثاني لأوغندا 

ختـان الإنـاث    : أوغنـدا ”المعنـون   عضاء التناسلية للإنـاث،     مشروع التثقيف وإقامة الشبكات فيما يتصل ببتر الأ         )٥(  
 .مات غير مؤرخةو، والمعل“كرامة المرأةامتهان ل
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 وهــي -الموغيــشو / هــي الموغيــسو-الــبلاغ امــرأة تنتمــي إلى عــشيرة وبمــا أن صــاحبة   ٣-٣
فيما مضى، فهي تدعي أنها في خطر التعـرض لمعاملـة   تختتن مارس فيها الختان، وأنها لم يُعشيرة  

ــهاكاً للمــادة   ــسياسية في حــال    ٧ستــشكل انت ــة وال ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب  مــن العهــد ال
ــدا  ــسراً إلى أوغن ــها ق ــ. ترحيل ــ دفعوت ــهاكاً لحقهــا في الخــصوصية    ب ــضاً انت ــشكل أي أن ذلــك سي

تج مـرأة، فهـي تح ـ    كونهـا ا  وبمـا أن سـبب هـذه المعاملـة راجـع إلى             .  من العهد  ١٧بموجب المادة   
 من العهد، وتقـول إنـه ينبغـي حمايتـها مـن          ٢٦  و ٣  و ٢ للمواد   اانتهاكبأن ذلك يشكل    أيضاً  

  . هذه المعاملة التمييزية
غ بــأن الباغيــشو والموغيــسو اسمــان لقبيلــة واحــدة وتقــدم وصــفاً   وتــدفع صــاحبة الــبلا  ٤-٣

يجعل منه إنـساناً حقيقيـاً   فإن ذلك ختان الولد يتم إن  ما  وتقول  .لطقوس ختان رجال الباغيشو   
رجلاً ناضجاً وفـرداً مـن أفـراد    الآن بات والباغيشو  منن والدها   كاوبعبارة أخرى،   . وناضجاً

شــؤون اللاجــئين  بة الــبلاغ إلى تقريــر مجلــس الهجــرة و   وتــشير صــاح . الموغيــسو بعــد ختانــه  
و تمــارس ختــان الرجــال ولــيس تــشويه الأعــضاء   س الــذي جــاء فيــه أن قبيلــة الباغي ــ)٦(الكنــدي

وورد . “في وقـت ضـيق    ”بأنه أُعد   أيضا  غير أنها تلاحظ أن التقرير ذاته يقرّ        . التناسلية للإناث 
الأسـس الموضـوعية    قاطعـا فيمـا يتعلـق ب   ون أن يك ـ  زعم ولم ي ـ  زعمي ـلا  ” كذلك أن هذا التقريـر    

وتدفع صاحبة البلاغ بـأن المـسائل    . “للجوءامركز اللاجئ أو    لأي طلب محدد للحصول على      
  في قـانوني غـير    تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث          جُعـل المعروضة على اللجنة هـي معرفـة مـتى          

إلى تـشير   تقـارير   ال وهـي تفيـد أن       .ما إذا كان الحظر يوفر لها حماية فعالة مـن والـدها           و،  اأوغند
 )٧(في أوغنـدا  ارس  يُم ـللإنـاث   تشويه الأعـضاء التناسـلية      كان   ٢٠١٠مارس  /آذار ١١حتى  أنه  

  .  قضية واضحة الوجاهةقامتفقد أوبناءً عليه 

__________ 
تفـشي تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث في       : أوغنـدا “شؤون اللاجـئين الكنـدي المعنـون        مجلس الهجرة و  تقرير    )٦(  

:  التـــــــــاليمتـــــــــاح علـــــــــى الموقـــــــــعوهـــــــــو ، ٢٠٠٠ســـــــــبتمبر / أيلـــــــــول١١ ،”قبيلـــــــــة الباغيـــــــــسو
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3df4beb814.html ] ــصفحه في ــانون الأول٧تم تــــــــــــــــ  / كــــــــــــــــ

  ].٢٠١٢ ديسمبر
ق الإنـسان الـصادرة عـن     القطرية المتعلقة بممارسات حقو٢٠٠٩يشار هنا إلى المقتطفات التالية من تقارير عام     )٧(  

جماعـة  ارس تشويه الأعضاء التناسـلية للإنـاث     يم”: ٢٠١٠مارس  / آذار ١١في  الولايات المتحدة   وزارة خارجية   
على الحدود الشمالية الشرقية مع كينيـا،       الإثنية  البوكوت  جماعة  في مقاطعة كابتشوروا الريفية و    الإثنية  السابيني  

كابتــشوروا مقاطعتــا ، اعتمــدت ٢٠٠٦وفي عــام . تحظــر هــذه الممارســة الــتيليــة المحقــوانين العلــى الــرغم مــن 
. ن لـوائح محليـة لحظـر تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث؛ بيـد أن الممارسـة لا تـزال موجـودة                        ابوكوو الفرعيت ـ و

وتشدد . هذه الممارسة عن طريق التثقيف  مكافحة   والمجموعات النسائية والمنظمات الدولية      اتوتواصل الحكوم 
 مــن الــدعم مــن الزعمــاء المحلــيين، علــى التعــاون الوثيــق مــع شخــصيات الــسلطة ذه الــبرامج، الــتي تلقــى قــدراًهــ

 ].http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/af/135982.htm: المصدر. [”التقليدية وعلى مشورة النظراء
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وفي حين تُقـر صـاحبة الـبلاغ بـأن قـانون حظـر تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث في                         ٥-٣
، فهــي تــدفع بــأن قــرار مجلــس طعــون اللاجــئين  ٢٠١٠أبريــل /يــسان ن٩ في هنفــاذبــدأ أوغنــدا 
. سنةالــنفــاذ القــانون بقرابــة نــصف  قبــل بــدء ، أي ٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثــاني٩في  صــدر

، إلى معلومـات مغلوطـة مقدمـة مـن وزارة           من بين أمور أخـرى    وتضيف أن هذا القرار استند،      
انظـر  ( بالفعـل    هنفـاذ بـدأ    القـانون قـد       مفادهـا أن   )٢٠٠٩سـبتمبر   / أيلـول  ٣ مؤرخة(الخارجية  
وتـدعي أن سـلطات اللجـوء الدانمركيـة لم تـستمع إلى قـضيتها علـى                 ). ٦-٢  و ٥-٢الفقرتين  

قرار مجلس طعـون اللاجـئين كـان قائمـاً علـى معلومـات خاطئـة بـصورة                  نظرا لأن   نحو منصف   
 إنه ينبغي الـسماح لهـا     وتقول. القانون في أوغندا  ذلك  وزارة فيما يتعلق بحالة     الواضحة قدمتها   

حـتى يتـسنى للمجلـس تقيـيم مـا إذا كـان هـذا               ،  القانونبدأ نفاذ   بجلسة استماع أخرى بعد أن      
القــانون يــشكل تــدبيراً فعــالاً لحمايــة نــساء أوغنــدا الــلاتي يخــشين التعــرض لتــشويه أعــضائهن     

 في هـذا    التناسلية علـى أيـدي أسـرهن، ومـدى قـدرة الـشرطة علـى تـوفير سُـبُل انتـصاف فعالـة                      
وفي أعقاب هذا التقييم، ينبغي أيضاً إثبات ما إذا كانت صاحبة البلاغ معرضـة لخطـر                . الصدد

  .القانون الاضطهاد وإذا كان من الممكن حقّاًً أن تستفيد من حماية
  

  المقبولية والأسس الموضوعيةبشأن ملاحظات الدولة الطرف     
المقبوليـة  بـشأن   ة الطـرف ملاحظاتهـا      ، قـدمت الدول ـ   ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١٠في    ١-٤

وهي تـذكّر بـأن صـاحبة الـبلاغ أبلغـت سـلطات اللجـوء الدانمركيـة أنهـا                   . والأسس الموضوعية 
 أن عـشيرة    حيث أن يخضعها والدها أو أحد أقاربه للختان،         شىغادرت أوغندا لأنها كانت تخ    

 تـستطع  أنهـا لم و.  سـواء علـى حـد  البـنين  ختان البنات ومن تقاليدها ) عشيرة الموغيشو (والدها  
جـرى  ا إذا كانت نساء أخريـات قـد   لا علم لها بمتقديم المزيد من المعلومات عن هذه التقاليد و      

أنها ليـست   السلطات الأوغندية و  يحدث قط أي نزاع بينها وبين       أنه لم   قالت كذلك   و. ختانهن
ماسـها اللجـوء   أما عن سـبب عـدم الت  . الختانخشية  وينحصر سبب فرارها في     . ناشطة سياسيا 

في الدانمرك إلى حين توقيفها بعد وصولها بأربعة أشـهر، فهـي تـدعي أنهـا كانـت تجهـل مفهـوم                      
  .الرحيل عن بلد منشئهاتريد اللجوء إذ لم تكن سوى تلميذة 

 قــراره المــؤرخ    قَبِــل في وتــذكّر الدولــة الطــرف أيــضاً بــأن مجلــس طعــون اللاجــئين         ٢-٤
إكراههـا علـى    يكون أساس لجوء صاحبة البلاغ هو خطر        ، أن   ٢٠٠٩نوفمبر  /تشرين الثاني  ٩
مفاتحـة  وقبل المجلس أيضاً إشـارة صـاحبة الـبلاغ إلى حادثـة             . لختان في حال إعادتها إلى أوغندا     ا

عـدم  ولاحـظ المجلـس كـذلك       . ختانهـا والدتها عندما كانت في التاسعة من عمرها بغية         لوالدها  
أحـد  منذ ذلك الحين، باستثناء لقـاء عـارض في          والدها  وصاحبة البلاغ   حدوث أي اتصال بين     

وخلص المجلس إلى أن صاحبة الـبلاغ لـن    . أي منهما إلى الآخر   شوارع كامبالا لم يتحدث فيه      
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أكـد  و. تكون في خطر التعرض لتشويه الأعضاء التناسـلية للإنـاث في حـال إعادتهـا إلى أوغنـدا          
والـد صـاحبة الـبلاغ أو أي مـن           على أي اتـصال بـين     سنوات  أنه قد انقضت عدة     المجلس على   
، استنتج المجلس أن من غير المحتمـل أن تتعـرض صـاحبة             ى هذه الخلفية  وبناءً عل .  بها أفراد أسرته 

  .البلاغ للتعذيب أو لمعاملة أو عقوبة لا إنسانية أو مهينة في حال إعادتها إلى أوغندا
كوينـه،  جـئين وت  وتقدم الدولة الطـرف معلومـات مفـصلة عـن مهـام مجلـس طعـون اللا                  ٣-٤

مــن قــانون ) ١( ٣١المــادة ب عمــلاو. قــانون الأجانــبب عمــلاه اتــوعــن الأســاس القــانوني لقرار
للتعـذيب أو    عرض لعقوبـة الإعـدام أو     سـيت كـان   إذا مـا    الأجانب لا يجوز إعادة أجنبي إلى بلـده         

ذلـك  ه إلى أو حيث لا يكون الأجنبي في مأمن من إرسـال لمعاملة أو عقوبة لا إنسانية أو مهينة،    
علــى جميــع الأجانــب، ويجــب المطلــق وينطبــق هــذا الحكــم ). “الإعــادة القــسريةعــدم ”(البلــد 

  . تطبيقه وفقاً للالتزامات القانونية الدولية للدانمرك
وتدفع الدولة الطرف بأن صاحبة البلاغ قدمت إلى اللجنة المعنية بحقـوق الإنـسان، في             ٤-٤

 قوبـل   غير أن هذا البلاغ   . ن ترحيلها سيشكل انتهاكاً للعهد    تاريخ غير محدد، بلاغاً تقول فيه إ      
مـن المـادة    ) أ( ٢لفقرة  با عملاأن هذا البلاغ غير مقبول      ب الدولة الطرف    فعلذلك تد . بالرفض

سبق النظر فيهـا في إطـار إجـراء         ذاتها قد   المسألة   من البروتوكول الاختياري للاتفاقية، بما أن        ٤
ولي أو التسوية الدولية، ألا وهو اللجنة المعنيـة بحقـوق الإنـسان،      التحقيق الد آخر من إجراءات    

وتلاحظ في هذا السياق أن البلاغ برمته، عـدا الجملـة القـصيرة الأولى، يتعلـق بادعـاء حـدوث                    
لا تـرد إلا بإيجـاز   للاتفاقيـة  المزعومـة  نتهاكات لااولذلك فإن . انتهاكات للعهد وليس للاتفاقية  

  .في الجملة الأولى
 بأن البلاغ ينبغي اعتبـاره غـير مقبـول مـن حيـث المكـان              كذلك  وتدفع الدولة الطرف      ٥-٤

ــدانمرك ليــست   ٢ الموضــوع وفقــاً للمــادة  ومــن حيــث ــاري، بمــا أن ال  مــن البروتوكــول الاختي
وهـي تلاحـظ    . مسؤولة بموجب الاتفاقية عن الأفعال المذكورة كأساس لـبلاغ صـاحبة الـبلاغ            

يـة ذاتهـا لا تتـضمن حكمـاً صـريحا يتعلـق بالولايـة يحـد مـن نطـاق                      الاتفاق ه على الرغم من أن    أن
يجـوز  ” من البروتوكول الاختيـاري بوضـوح علـى أن البلاغـات        ٢المادة  تنص  تطبيق الاتفاقية،   

 يـدعون   ،مجموعـات أفـراد خاضـعين لولايـة دولـة طـرف            أن تُقدَّم من قِبل أو نيابة عن أفراد أو        
وبنـاءً عليـه، فـإن      . ف لأيٍ من الحقوق المحددة في الاتفاقيـة       أنهم ضحايا انتهاك تلك الدولة الطر     

وتُقر الدولة الطـرف بـأن      . حق الفرد في تقديم بلاغٍ مقيدٌ بوضوح بشرط ولاية الدولة الطرف          
غـير أن  . خاضـعة لولايـة الـدانمرك   مـن ثم فهـي   صاحبة البلاغ مقيمة بصفة مؤقتة في الدانمرك، و 

ــبلاغ لا   تــصرف ى أي معاملــة ســتلقاها في الــدانمرك بــسبب     علــرتكــزت ادعــاءات صــاحبة ال
وهكـذا فـإن    . إعادتهـا إلى أوغنـدا    عرّض لها حال    على نتائج قد تت    سلطات الدولة الطرف، وإنما   
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قرار ترحيلـها إلى مكـان تـدعي        هو   صاحبة البلاغ    شكو منه تلسلطة دانمركية    الوحيد   تصرفال
بيد أن قـرار إعـادة صـاحبة الـبلاغ إلى     . تفاقيةأنها ستتعرض فيه لمعاملة تمييزية مخالفة لأحكام الا     

 مـن   ٣ و) د( و) ج( ٢ و ١أوغندا لا يمكن أن يحمّل الدولـة الطـرف مـسؤولية بموجـب المـواد                
  . الاتفاقية

 مـن البروتوكــول  ٢وتلاحـظ الدولـة الطـرف أيـضاً أن مفهــوم الولايـة لأغـراض المـادة          ٦-٤
طلح في القـــانون الـــدولي العـــام، أي أن هـــذا المـــص اعتبـــاره انعكاســـا لمعـــنىالاختيـــاري يجـــب 

وأفعـال الـدول الأطـراف الـتي تمتـد آثارهـا إلى             . لدولـة إقليمـي بالأسـاس     ل الإختصاص القضائي 
ــتثنائية        ــسؤولية إلا في ظــروف اس ــة الم ــة الطــرف الفاعل ــل الدول دول أخــرى لا يمكــن أن تُحمّ

وف اسـتثنائية مـن ذلـك       وتـدفع الدولـة الطـرف بأنـه لا وجـود لظـر            ). “الأثر خارج الإقليم  ”(
القبيل في القضية قيد النظر وأن الدانمرك لا يمكن أن تتحمل مسؤولية انتـهاكات للاتفاقيـة مـن                  

  . أخرى خارج إقليم الدانمرك وولايتهاطرف المتوقع أن ترتكبها دولة 
 مباشرة مـسألة الأثـر خـارج الإقلـيم في أيٍ            ناولوتدفع الدولة الطرف بأن اللجنة لم تت        ٧-٤
أن أحكــام الاتفاقيــة   يــشير إلىقــانونياجتــهاد المنــشورة ولا يوجــد أي يــة فقهال اجتــهاداتها مــن

ــيم   ــر خــارج الإقل ــا أي أث ــصلة له ــك،  و. )٨(ذات ال ــة لحقــوق   مــع ذل شــددت المحكمــة الأوروبي
ــسان بوضــوح في ســوابقها  ــيم   علــى الطــابع الاســتثنائي  )٩( القــضائيةالإن ــة خــارج الإقل للحماي

الاتفاقيـة  (مايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية      الأوروبية لحتفاقية  لا ا لحقوق الواردة في  ل
  ).الأوروبية

 مـن البروتوكـول الاختيـاري الملحـق بالعهـد      ١وتدفع الدولة الطـرف أيـضاً بـأن المـادة         ٨-٤
أنــه يمكــن أن تتلقــى  مــن البروتوكــول الاختيــاري للاتفاقيــة، علــى ٢تــنص، شــأنها شــأن المــادة 

الرسائل المقدَّمة من أفـراد يخـضعون لولايـة دولـة طـرف ويـدعون          ة بحقوق الإنسان    المعنياللجنة  
. لأي حــق مــن الحقــوق المنــصوص عليهــا في العهــد  الدولــة الطــرفأنهــم ضــحية انتــهاك تلــك  

ــام دول أطــراف         ــن المناســبات إلى أن قي ــسان في عــدد م ــوق الإن ــة بحق ــة المعني ــصت اللجن وخل
ل انتهاكاً للعهد إذا ترتـب عليـه انتـهاك يمكـن التنبـؤ بـه                بترحيل أشخاص إلى دول أخرى يشكِّ     

 ، مـن العهـد أو حقهـم في عـدم التعـرض للتعـذيب             ٦ المنصوص عليه في المـادة       ،لحقهم في الحياة  
__________ 

،  لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية        ضد المملكة المتحدة  . ف. س. ، ن ١٠/٢٠٠٥البلاغ رقم   هنا إلى   يُشار    )٨(  
 .٢٠٠٧مايو / أيار٣٠ عدم المقبولية المؤرخالمتعلق بالقرار 

، )١٤٠٣٨/٨٨القـضية رقـم   (سـورينغ ضـد المملكـة المتحـدة         قرار المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان في قـضية            )٩(  
ضــد . فوانظــر أيــضاً قــرار الحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان في قــضية . ٨٨، الفقــرة ١٩٨٩يوليــه /تمــوز ٧

   ، وقـرار المحكمـة الأوروبيـة في قـضية         ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٢٢،  )١٧٣٤١/٠٣القضية رقم    (المملكة المتحدة 
 .٢٠٠٦براير ف/ شباط٢٨، )٢٧٠٣٤/٠٥القضية رقم  (ضد المملكة المتحدة. ت و. ز
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غـير أن اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان لم تنظـر قـط في               .  مـن العهـد    ٧المنصوص عليه في المـادة      
ة لانتـهاك   تلقي ـخص يخـشى التعـرض في الدولـة الم        الأسس الموضوعية لشكوى تتعلق بترحيـل ش ـ      

مــن جانــب تلــك الدولــة    ) هديــمثــل انتــهاك حــق يجــوز تقي   (قــل خطــورة لحقــوق الإنــسان    أ
  .)١٠(ةتلقيالم
ــ الدولـــة الطـــرف أن الإرشـــادات الـــواردة في  وتـــدعي  ٩-٤ ــة القـــضائية لسوابق الـ لمحكمـ

 بوضـوح أنـه لا يجـوز للأجانـب          الأوروبية لحقوق الإنسان واللجنة المعنية بحقوق الإنسان تفيـد        
المقرَّر ترحيلـهم، إلا في ظـروف اسـتثنائية بكـل معـنى الكلمـة، أن يطـالبوا بحـق البقـاء في إقلـيم                         
دولة طرف لا لغرض سوى الانتفـاع بـالحق في عـدم التمييـز في تلـك الدولـة علـى اعتبـار أنهـم                        

مَت إلى الـدانمرك لمجـرد الفـرار مـن          وعليه فإن إعـادة امـرأة قَـدِ       . سيُحرَمون منه في الدولة المتلقية    
ــة موجــودة في بلــدها، مهمــا بــدت تلــك المعاملــة     لا يمكــن أن تــشكل مرفوضــة، معاملــة تمييزي

ــة  ــهاكاً لأحكــام الاتفاقي ــدانمرك ليــست     . انت ــأن ال ــة الطــرف ب ولهــذه الأســباب، تتمــسك الدول
رة كأساس لـشكوى    المزعومة، إن وُجِدَت، والمذكو   الانتهاكات  مسؤولة بموجب الاتفاقية عن     

 ومـن   وبناءً عليه، ينبغـي رفـض الـبلاغ باعتبـاره غـير مقبـول مـن حيـث المكـان                   . صاحبة البلاغ 
  . من البروتوكول الاختياري٢الموضوع وفقاً للمادة حيث 

 مـن   ١ غير مقبول بموجـب الفقـرة         البلاغ نبغي اعتبار ه ي  الدولة الطرف أيضاً بأن    فعوتد  ١٠-٤
ويُـستخلَص  . ختياري، بسبب عدم استنفاد سـبل الانتـصاف المحليـة          من البروتوكول الا   ٤المادة  

مــن اجتــهادات اللجنــة أنــه كــان علــى صــاحبة الــبلاغ أن ترفــع إلى الــسلطات المحليــة مــضمون   
وتلاحـظ الدولـة الطـرف أن مـواد الاتفاقيـة الـتي             . )١١(الشكوى التي تـود عرضـها علـى اللجنـة         

غـير أنهـا تلاحـظ أن صـاحبة         . بالتمييز ضـد المـرأة    احتجت بها صاحبة هذا البلاغ تتعلق جميعها        
البلاغ لم تدّع قط أمام إدارة الهجرة أو مجلس طعون اللاجئين تعرضها للتمييـز بـصفتها امـرأة،                  

ن السلطات المحلية لم تـتح لهـا فرصـة النظـر في ادعائهـا أن القـرار المتخـذ في            وبناء على ذلك، فإ   
سـتكون  وبمـا أن اللجنـة في هـذه القـضية           . )١٢(نسقـائم علـى نـوع الج ـ      حقها ينطوي على تمييز     

 مـن   ٤ مـن المـادة      ١، فإنه ينبغي اعتبار الـبلاغ غـير مقبـول وفقـاً للفقـرة               “محكمة درجة أولى  ”
  .البروتوكول الاختياري

__________ 
 Sarah Joseph et. al., “The International Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materialsانظـر   )١٠(  

and Commentary” (2004), p. 94. 

 ،٢٠٠٦ ينـاير / كـانون الثـاني  ٢٧بعـدم المقبوليـة المـؤرخ    المتعلـق  ، القـرار  كايهان ضد تركيا  ،  ٨/٢٠٠٥انظر البلاغ رقم      )١١(  
 .٧-٧الفقرة 

أعـلاه، الفقـرة     ٨ الحاشية   ، لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    ضد المملكة المتحدة  . ف. س. نيُشار إلى قضية      )١٢(  
 . أعلاه١١، الحاشية كايهان ضد تركيا؛ وقضية ٣-٧
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وتدفع الدولة الطرف أيضاً بأن صـاحبة الـبلاغ لم تبـيّن أو تـشرح بوضـوح في بلاغهـا                 ١١-٤
التي تحتج بها في الواقـع، بـل اكتفـت بالإشـارة إلى     لتي تخولها الاتفاقية االمقدَّم إلى اللجنة الحقوق     

 اتوما تبقى من بلاغها إنمـا يتعلـق بادعـاء انتـهاك          .  من الاتفاقية  ٣ و) د( و) ج( ٢  و ١المواد  
ولهذا السبب تدعي الدولة الطرف أن الـبلاغ ينبغـي اعتبـاره أيـضاً غـير                . للعهد وليس للاتفاقية  
 مــن البروتوكــول الاختيــاري بــسبب عــدم دعــم   ٤مــن المــادة ) ج( ٢قــرة مقبــول بموجــب الف

  .الادعاءات بما يكفي من الأدلة
لا يمكن أن تتحمل المـسؤولية بموجـب الاتفاقيـة في حالـة إعـادة         ولة الطرف   وبما أن الد    ١٢-٤

 ، تــدفع ٩-٤ إلى ٥-٤صــاحبة الــبلاغ إلى أوغنــدا، وذلــك للأســباب المبينــة في الفقــرات مــن  
  . ة الطرف بأن الاتفاقية لن تُنتَهَك في هذه الحالةالدول

  
  تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف    

 ، علَّقت صـاحبة الـبلاغ علـى ملاحظـات الدولـة الطـرف             ٢٠١٢فبراير  / شباط ١٧في    ١-٥
القـائم علـى نـوع الجـنس        وهـي تـدفع بـأن تعريـف التمييـز           . على المقبولية والأسـس الموضـوعية     

لقائمة، علـى    من الاتفاقية ينبغي أن يُفسَّر في سياق صكوك حقوق الإنسان ا           ١رد في المادة    الوا
القـائم علـى نـوع       أشكال محـدَّدة مـن التمييـز         من توفير المزيد من الحماية للنساء       أن يُضاف إليه  

  .الجنس
م وتدفع صاحبة البلاغ بأن الدولة الطرف أشارت، في تقريرها الدوري السادس المقـدَّ              ٢-٥

تـشويه الأعـضاء    إلغاء الشرط المسمَّى ازدواجية التجـريم فيمـا يتعلـق ب          ”: إلى اللجنة، إلى ما يلي    
 معاقبة المواطنين الدانمركيين وكـذلك الأفـراد    الآنن الممكن   أ” هو ما يعني   و “التناسلية للإناث 

 يـساعدون علـى     لإناث أو تشويه الأعضاء التناسلية ل   عمليات  يقومون ب المقيمين في الدانمرك ممَن     
. )١٣(“جـري فيـه   تُعملية تُعدُّ جريمة في البلد الـذي        هذه ال القيام بها في الخارج حتى ولو لم تكن         

، ٢٠٠٣مـايو   /تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث، اعتبـاراً مـن أيـار             ل ه، لذلك، بات  وتضيف أن 
  .من القانون الجنائي) أ( ٢٤٥أثر خارج الإقليم في الدانمرك وفقاً للمادة 

 بـشأن العنـف ضـد     ١٩وتلاحظ صاحبة البلاغ أن اللجنة قدمت توصيتها العامة رقـم             ٣-٥
ــبلاغ      . )١٤(المــرأة ونظــرت في عــدد مــن بلاغــات الأفــراد الــتي يمكــن الاسترشــاد بهــا في هــذا ال

__________ 
  )١٣(  CEDAW/C/DNK/6 ،٦٠ الصفحة. 

ــبلاغ رقــم    )١٤(   ــشار إلى ال ــا. ت. أ، ٢/٢٠٠٣يُ ــاير / كــانون الثــاني٢٦راء المعتمــدة في ، الآضــد هنغاري ، ٢٠٠٥ين
 / آب١٤ الآراء المعتمــــدة في ضــــد هنغاريــــا، . س. أ، ٤/٢٠٠٤؛ والــــبلاغ رقــــم  ٦-٩  و٣-٩ الفقرتــــان
 .٢٠٠٦ أغسطس
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طـر  شـكل مـن أشـكال الخ      وتدعي صاحبة البلاغ أن ممارسة تشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث             
وتـضيف أن   .  مـن الاتفاقيـة    ١٢ن هـذه المـسألة مـشمولة مـن ثمَّ بالمـادة             دد صحة المرأة وأ   التي ته 

) أ( والفقـرة    ٢مـن المـادة     ) و( و) ج (تـان  والفقر ١أحكام الاتفاقية ذات الصلة هي إذن المـادة         
، للجنـة ١٩ ، إلى جانـب التوصـية العامـة رقـم         ١٦ من المـادة     ١ والفقرة   ١٢ والمادة   ٥من المادة   

ــواردة في صــكوك أخــرى لحقــوق الإنــسان والمنطبقــة علــى    وهــي تكمِّــل مجموعــة الأحك ــ ام ال
  .على حد سواءالرجال والنساء 

وتدفع صاحبة البلاغ بأن المسألة المعروضة على اللجنة تتمثل في ما إذا كـان للاتفاقيـة                  ٤-٥
غيره مـن ضـروب المعاملـة        من اتفاقية مناهضة التعذيب و     ٣أثر خارج الإقليم، على غرار المادة       

.  مـن العهــد ٧المـادة  و) اتفاقيـة مناهـضة التعــذيب  (قوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينــة    أو الع
 “إيجابيـاً ”ما إذا كانت الدولـة الطـرف تتحمـل التزامـاً          تسأل صاحبة البلاغ ع   وبعبارة أخرى،   

في الأمان علـى شخـصها إذا كـان الخطـر المُحـدق بهـا موجـوداً في               المرأة  بتوفير حماية فعالة لحق     
 وتـضيف صـاحبة الـبلاغ أن هـذا      .في بلـد منـشئها حيـث لا وجـود لتلـك الحمايـة              أو   لد آخـر  ب

ن إلى بلــدان ا أن ترحيلــهتهابحا صــتالــسؤال طُــرح بالفعــل في عــدد مــن البلاغــات الــتي ادع ــ  
وبمــا أن جميــع تلــك البلاغــات اعتُبِــرت غــير مقبولــة   . )١٥(لاتفاقيــةل سيــشكِّل انتــهاكاً منــشئهن

ا بانطباق الاتفاقية خارج الإقليم، فـإن موقـف اللجنـة بهـذا الـشأن لم يُعلـن         لأسباب لا علاقة له   
غير أن صاحبة البلاغ تلاحظ في هذا الصدد أن اللجنة طلبت إلى الدول الأطـراف اتخـاذ                  . بعد

، وهو ما قـد يُفهَـم منـه أن اللجنـة تـرى بالفعـل أن                 )١٦(تدابير مؤقتة في عدد من هذه البلاغات      
 ةً الـبلاغ معرض ـ ةكون فيهـا صـاحب   تاستثنائية،] ترحيل[أن تُطبَّق في حالات     تلك التدابير يمكن    
  .االمعاملة اللاإنسانية لدى عودته لخطر التعذيب أو

وتوجّه صاحبة البلاغ انتباه اللجنـة إلى أن الاتفاقيـة لم تُـدمج بـصفة مباشـرة باعتبارهـا             ٥-٥
 لحقــوق  بخــلاف الاتفاقيــة الأوروبيــة  ، )١٧(معيــاراً قانونيــاً في القــانون المحلــي للدولــة الطــرف     

وتضيف أن عدم إدمـاج الدولـة الطـرف صـكوك الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان في                    . الإنسان

__________ 
 تـشرين   ١٨ قرار عدم المقبولية المـؤرخ       هيريرا ريفيرا ضد كندا،   ،  ٢٦/٢٠١٠يُشار إلى مراجع منها البلاغ رقم         )١٥(  

 .٢٠١١ر أكتوب/الأول

ة لبريطانيـا العظمـى     ضد المملكة المتحد  . ف. س. ن؛ وقضية    أعلاه ١٥الحاشية   هيريرا ريفيرا ضد كندا،   يُشار إلى قضية      )١٦(  
 . أعلاه٨ الحاشية ،وأيرلندا الشمالية

لـدانمرك   علـى التقريـر الـدوري الخـامس ل         يُشار إلى مراجع منـها اسـتنتاجات وتوصـيات لجنـة مناهـضة التعـذيب                )١٧(  
CAT/C/DNK/CO/5) (   علـى التقريـر الـدوري        والملاحظات الختاميـة للجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان           ،٩، الفقرة 

 .٦، الفقرة (CCPR/C/DNK/CO/5)لدانمرك، الخامس ل
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يقن فيما يتعلَّـق بالوضـع القـانوني للقـرارات          تنظامها القانوني يتسبب في ارتفاع مستوى عدم ال       
  .ت المقدمة من الأفرادها هيئات معاهدات حقوق الإنسان في إطار إجراء البلاغاتخذالتي ت
مــن ) أ( ٢الـبلاغ غـير مقبــول وفقـاً للفقـرة     هـذا  وبخـصوص ادعـاء الدولـة الطــرف أن      ٦-٥

 مــن البروتوكــول الاختيــاري، تــدعي صــاحبة الــبلاغ أن شــكواها لم تُبحــث في إطــار  ٤المــادة 
كـان  وتـدفع بـأن بلاغهـا الأول        . إجراء آخر من إجراءات التحقيق الـدولي أو التـسوية الدوليـة           

 يأخـذ أي لم   (بالفعل موجهاً إلى اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، لكنه لم يُسجل كـبلاغ رسمـي،               
مـن المـادة   ) أ( ٢ لذلك تدعي صـاحبة الـبلاغ أن الفقـرة          . نظر فيه قطُّ  لم يُ ومن ثم   ،  )رقم قضية 

  .)١٨( من البروتوكول الاختياري لا تنطبق على الحالة قيد النظر٤
بأنــه ينبغــي عــدم مقبوليــة الــبلاغ مــن ناحيــة   ات الدولــة الطــرف أمــا بخــصوص ادعــاء   ٧-٥

 من البروتوكـول الاختيـاري، تكـرر صـاحبة          ٢الاختصاصين المكاني والموضوعي بموجب المادة      
لتـشويه  إلى تعريـضها  ترحيلـها قـسراً مـن الـدانمرك إلى أوغنـدا           يفـضي   مـن أن    تخشى  البلاغ أنها   

وتــذكِّر بــأن الدولــة الطــرف    . سلطات في أوغنــداأعــضائها التناســلية دون أيّ حمايــة مــن ال ــ   
احتجّت بعدم تحمل المسؤولية بموجب الاتفاقية عن أي انتهاكات لهذه الاتفاقيـة قـد تحـدث في                 

ــاث      ــشويه الأعــضاء التناســلية للإن ــك ت ــا في ذل ــد آخــر، بم ــة   . بل ــهادات لجن وبالإشــارة إلى اجت
ــسان، وكــذل     ــوق الإن ــة بحق ــة المعني ــذيب واللجن ــك مناهــضة التع ــضائيةسوابقال ــة ل  الق لمحكم

الظـروف الاسـتثنائية الـتي تتحمـل فيهـا         ”الأوروبية لحقوق الإنسان، تدفع صـاحبة الـبلاغ بـأن           
تنـشأ   ) ٦-٤انظـر الفقـرة    (“الدولة الطرف المسؤولية عن أفعال يمتـدُّ تأثيرهـا إلى دول أخـرى            

مـن الانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق     المعاملة اللاإنسانية وغير ذلك   إذا بلغ الأثر حدَّ التعذيب أو     ”
  .“الإنسان

تـشويه  تخـشى   وتفيد صاحبة البلاغ أن شرط الظروف الاستثنائية هذا مستوفى بما أنهـا               ٨-٥
لذا وجب على اللجنة رفـض محاولـة الدولـة الطـرف            . أعضائها التناسلية لدى عودتها إلى بلدها     

 مـن الاتفاقيـة، أي في       ١ة  ادالم ـبموجـب   القائم على نوع الجـنس       لتمييزاحصر بلاغها في مسألة     
وتــضيف صــاحبة الــبلاغ أن تــشويه الأعــضاء التناســلية . انتــهاك أقــلّ خطــورة لحقــوق الإنــسان

التعذيب والمعاملة اللاإنسانية وتـزداد خطورتـه       يرقى إلى   للإناث انتهاك خطير لحقوق الإنسان،      
اً بأن حجتـها مدعومـة بكـون        وتدفع صاحبة البلاغ أيض   . بالافتقار إلى حماية القانون في أوغندا     

  .اللجنة قد طلبت بالفعل إلى الدولة الطرف اتّخاذ تدابير مؤقّتة في سياق هذا البلاغ

__________ 
 أعـلاه،  ٨، الحاشـية   لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية   ضد المملكة المتحدة. ف. س. نيُشار أيضاً إلى قضية       )١٨(  

 .٤-٧الفقرة 
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الدولـة الطـرف الـذي يُجـرِّم تـشويه الأعـضاء            تـشريع   وتدّعي صاحبة الـبلاغ أيـضاً أن          ٩-٥
 وتــــنص. “الظـــروف الاســـتثنائية  ”التناســـلية للإنـــاث يـــوحي أيـــضاً فيمــــا يبـــدو بانطبـــاق       

القانون الجنائي على أن تشويه الأعضاء التناسلية للإناث ضرب خطير مـن             من) أ( ٢٤٥ المادة
ى ذلـك، اعتمـدت     وعـلاوةً عل ـ  .  سـنوات  ٦لمـدة أقـصاها     ضروب العنف يُعاقب عليه بالـسجن       

عقوبات جنائية فيما يتعلَّق بأفعـال تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث الـتي            الدولة الطرف أيضا    
عليــه، و.  حــتى وإن كانــت تلــك الأفعــال قانونيــة في تلــك البلــدان  -بلــدان أخــرى تحــدث في 

تستنج صاحبة البلاغ أن الحجج التي استندت إليها الدولة الطرف لاعتبـار الـبلاغ غـير مقبـول                  
الــدانمرك  والعــرف في  ن وقــان ل مــن البرتوكــول الاختيــاري حجــج مخالفــة ل     ٢بموجــب المــادة   

  .لتناسلية للإناث بتشويه الأعضاء اعلقيت فيما
الـبلاغ أن الدولـة الطـرف    وبخصوص استنفاد سُبل الانتصاف المحليـة، تلاحـظ صـاحبة           ١٠-٥

أخـرى  هيئـة   أي   أنه كان ينبغي استئناف قـرار مجلـس طعـون اللاجـئين أمـام محكمـة أو                   لم تدّع 
 قفي سـيا  القـائم علـى نـوع الجـنس         وتدفع بأنها أثارت مـسألة العنـف        . أعلى درجة في الدانمرك   

وعلــى وجــه .  يُــذكَر ذلــك في قــرار مجلــس طعــون اللاجــئين  لمولكــن  اللجــوء، طلبــها معالجــة
في ملاحظاتـه الكتابيـة   القـائم علـى نـوع الجـنس     التحديد، أثار محاميها الادعـاء المتعلِّـق بـالعنف        

أثنـاء جلـسة    بعـد ذلـك،     و.  والمقدَّمة إلى مجلس طعون اللاجئين     ٢٠٠٩فبراير  /شباط ٨المؤرخة  
ــاني ٩ماع الــتي عقــدها المجلــس في  الاســت ــشرين الث ــوفمبر/ ت ــنصّ  ٢٠٠٩ ن ــشهد محاميهــا ب ، است

 أن طلـب لجـوء      حيـث لكـن دون جـدوى      القائم على نوع الجـنس      الاتفاقية وقدَّم حجة العنف     
وتـدفع صـاحبة الـبلاغ بـأن الدولـة الطـرف مخطئـةٌ في اعتمادهـا                . قد رُفِضَ كان  صاحبة البلاغ   

كحجـة للـدفع بـأن      القـائم علـى نـوع الجـنس         دعاءاتها المتعلِّقة بالعنف    على إغفال المجلس ذكر ا    
  .تستنفد سُبل الانتصاف المحلية صاحبة البلاغ لم

وبخصوص ادعاء الدولة الطرف أن الـبلاغ ينبغـي اعتبـاره غـير مقبـول بموجـب الفقـرة                     ١١-٥
ــبلاغ إلى   ٤مــن المــادة ) ج( ٢ صــية العامــة توال مــن البروتوكــول الاختيــاري، تــشير صــاحبة ال

وتضيف أن الدولة الطرف ذاتهـا تعتـبر أن العنـف ضـد     . بشأن العنف ضد المرأة   للجنة   ١٩ رقم
ــلية للإنـــاث، يـــدخل في نطـــاق المـــادة   رأةالمـــ  مـــن ١٢، بمـــا في ذلـــك تـــشويه الأعـــضاء التناسـ

 أن تــشويه الأعــضاء  تمامــاوتــدّعي صــاحبة الــبلاغ أن الدولــة الطــرف تُــدرك      . )١٩(الاتفاقيــة
ــشكل  ة للإنــاث التناســلي ــة، وتح ــبهــذا ال ــهاك للمــادة  تج بحــمــشمول بالاتفاقي  مــن ١٢دوث انت

  .في بلاغها المقدَّم إلى اللجنةالواردة الاتفاقية إضافةً إلى ادعاءاتها السابقة 

__________ 
 .٦٠-٥٤ أعلاه، الصفحات ١٣يُشار إلى التقرير الدوري السادس المقدَّم من الدانمرك إلى اللجنة، الحاشية   )١٩(  
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 ضد المملكـة المتحـدة  . ف.س.قضية نوأخيراً، تشير صاحبة البلاغ إلى قرار اللجنة في       ١٢-٥
ه لــيس مــن أنــفيــد ب، وتــدفع بــأن اجتــهادات اللجنــة ت)٢٠(الــشماليةلبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا 

 لاعتبــار الــبلاغ أحكــام محــدَّدة مــن الاتفاقيــة وبيــان كيفيــة انتــهاكها  الإحتكــام إلى الــضروري 
  .مقبولا

، قدَّمت صاحبة البلاغ تعليقاتٍ إضافيةً علـى ملاحظـات          ٢٠١٢مارس  / آذار ١٢وفي    ١٣-٥
عـدم  ، تـدفع بـأن    )٢-٤انظر الفقرة ( طعون اللاجئين وبخصوص تعليل مجلس . الدولة الطرف 

دلــيلاً علــى أنــه لــن يرغــب في ذلــك  لا يــصلح أن يكــون في الــسابق ختانهــا ن مــ والــدها تمكــن
بإمكانه أن يـدفع بـأن عليهـا أن تطلـب      وتضيف أن مجلس طعون اللاجئين كان       . عثر عليها  إذا

وبقـاء صـاحبة   . جـة في القـرار المـذكور   ، لكن لا وجود لمثل هـذه الح  يةوغندالأحماية السلطات   
اللجوء أمر لا وجاهة له في تقدير ما إذا كانـت           طلب  البلاغ في الدانمرك طيلة أربعة أشهر قبل        

  . معرَّضة لخطر تشويه أعضائها التناسلية لدى عودتها إلى أوغندا
نــدا وتـدعي صـاحبة الـبلاغ أن قـانون حظـر تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث في أوغ           ١٤-٥

.  ولا تـزال الحمايـة الفعّالـة مفقـودة    )٢١(، لكنـه لا يـزال حـبراً علـى ورق        ٢٠١٠اعتُمد في عـام     
ــاً        ــشكِّل خطــراً حقيقي ــاث ي ــشويه الأعــضاء التناســلية للإن ــزال ت ــذلك، لا ي ــات لونتيجــة ل لفتي

 في مـصداقية    شككوتضيف صاحبة البلاغ أن مجلس طعـون اللاجـئين لم ي ـ          . والنساء في أوغندا  
 أنـــه حيـــثأن والـــدها لـــن يخـــضعها للختـــان خلـــص إلى بـــل ) ٢-٤انظـــر الفقـــرة (ا ادعاءاتهـــ

وهــي تــدفع في هــذا الــصدد بــأن جميــع القــرائن تحمــل علــى  . يــستطع فعــل ذلــك في الــسابق لم
 التقليدي وأنه قادرٌ على ذلـك في حـال        “حقه”أن والدها لا يزال متمسكا بممارسة       بعتقاد  لاا

 تـشرين   ٩ الـبلاغ أن قـرار مجلـس طعـون اللاجـئين المـؤرّخ               لذلك تـدّعي صـاحبة    . العثور عليها 
، حـتى في الوقـت الحاضـر،    لاتفاقية وأن ترحيلـها إلى أوغنـدا  لعد انتهاكا    ي ٢٠٠٩نوفمبر  /الثاني
  .انتهاك للاتفاقية من جانب الدولة الطرفهو 
  

  لدولة الطرفلضافية الإلاحظات الم    
وبخـصوص  . لطـرف ملاحظـات إضـافية     ، قدمت الدولة ا   ٢٠١٢يونيه  / حزيران ٢٢في    ١-٦

لقـانون  وفقـا ل  الحيد عن شرط ازدواجية التجريم فيما يتصل بتشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث               
__________ 

 .٤-٧ أعلاه، الفقرة ٨انظر الحاشية   )٢٠(  

، الفقرتـان  (A/HRC/19/16)  أوغنـدا،  بـشأن يُشار إلى تقرير الفريق العامل المعـني بالاسـتعراض الـدوري الـشامل         )٢١(  
 وانظـر أيـضاً الملاحظـات الختاميـة للجنـة     . ٥٤-١١١  و٥٠-١١١  و٤٩-١١١، وإلى التوصيات ٩١  و٥٢

ميـة للجنـة   ، والملاحظات الختا(CEDAW/C/UGA/CO/7)،  الجامع للتقارير الرابع إلى السابع    أوغنداتقرير   بشأن
 .(CCPR/CO/80/UGA)وغندا بشأن التقرير الأولي لأ المعنية بحقوق الإنسان
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الجنائي، تدفع الدولة الطرف بأن هـذه الحجـة لا وجاهـة لهـا لتقـدير مـا إذا كـان للاتفاقيـة أثـر                         
لجنــائي لا تــؤثر علــى تفــسير فالأحكــام الوطنيــة المنــصوص عليهــا في القــانون ا . خــارج الإقلــيم

ــيم   ــة وأثرهــا خــارج الإقل ــة التجــريم     . الاتفاقي ــل في ازدواجي ــادي المتمث ــشرط الع ــد عــن ال والحي
والتجـــريم المنفـــصل لتـــشويه مـــن القـــانون الجنـــائي ) أ(’ ٢ ‘)١( ٧المنـــصوص عليـــه في المـــادة 

أمـر يعكـس    نـائي   مـن القـانون الج    ) أ (٢٤٥الأعضاء التناسلية للإناث المنصوص عليـه في المـادة          
في تـشويه الأعـضاء التناسـلية       ببساطة رغبة سلطات الدولة الطرف في ملاحقة الجناة الـضالعين           

لـذلك، لا تتـبنى الدولـة الطـرف مـا ذهبـت إليـه صـاحبة                 . للإناث في بلدان تجيز هـذه الممارسـة       
عتـبر ظرفـاً    البلاغ من أن ذلك يفترض أو يعني أن تشويه الأعضاء التناسـلية للإنـاث ينبغـي أن ي                 

  .استثنائياً يضفي على الاتفاقية أثراً خارج الإقليم
 التناســلية ئهاولا تنــازع الدولــة الطــرف في أن إخــضاع طفلــة أو امــرأة لتــشويه أعــضا    ٢-٦

لحقـوق الإنـسان     مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة        ٣يمكن أن يشكل سوء معاملة يتنافى وأحكـام المـادة           
 القـضاء   غـير أن اتفاقيـة    . مـن العهـد    ٧  و ٦عذيب أو المـادتين      من اتفاقية مناهضة الت    ٣المادة   أو

غـير مباشـر لمـسألة الترحيـل          لا تتـصدى بـشكل مباشـر أو        على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة      
. نـه ن المخاطر الجـسيمة علـى حياتـه وأم        لغيره م  إلى مكان قد يتعرض فيه الشخص للتعذيب أو       

 حــق الدولــة الطــرف إلا فيمــا يتعلــق بانتــهاكات  فيبــلاغلــذا لا يمكــن لــصاحبة الــبلاغ تقــديم 
  . ولايتهاتحت الدانمرك وارتكبتهاللاتفاقية مزعومة 

 أن  ١٩وتدفع الدولة الطـرف بأنهـا تـدرك أن اللجنـة أكـدت في توصـيتها العامـة رقـم                       ٣-٦
 ضرب من ضروب التمييز يمكن أن يعوق أو يبطـل تمتـع النـساء               العنف القائم على نوع الجنس    

نسان والحريات الأساسية، كالحق في الحياة والحق في الأمن والحـق في عـدم التعـرض                بحقوق الإ 
ومــع ذلــك، تبقــى الدولــة  . للمعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية أو المهينــة  للتعــذيب أو

ــها ولا يمكــن أن تتحمــل       ــراد الخاضــعين لولايت الطــرف مــسؤولة فقــط عــن التزاماتهــا تجــاه الأف
ولاية دولة أخرى، حتى لو استطاعت صاحبة البلاغ إثبـات          إطار  تمييز يحدث في    المسؤولية عن   

 العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس أحكــام الاتفاقيــة بــسبب يتعــارض مــع أنهــا ســتتعرض لتمييــز 
  .أوغندا في
ــادة  ٢وبالإشــارة إلى الفقــرة    ٤-٦ ــة   ٥ مــن الم ــاري، تلاحــظ الدول  مــن البروتوكــول الاختي

 مــن البروتوكــول  ٥ مــن المــادة  ١ للتــدابير العاجلــة وفقــاً للفقــرة    الطــرف أن تطبيــق اللجنــة  
  .يعني أن للاتفاقية أثراً خارج الإقليم لا الاختياري في هذا البلاغ وبلاغات أخرى

وتحيط الدولة الطـرف علمـاً بمـا تدعيـه صـاحبة الـبلاغ مـن أنهـا أثـارت مـسألة التمييـز                          ٥-٦
ذلــك في ملاحظاتهــا الكتابيــة المؤرخــة  ، بمــا في يــةفي الإجــراءات المحلالقــائم علــى نــوع الجــنس  
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لكنـها تـدفع بـأن الإشـارة الوحيـدة إلى الاتفاقيـة في تلـك الملاحظـات            . ٢٠٠٩فبراير  /شباط ٨
أغـسطس  /آب ٢٣تقتصر على مقتطـف وجيـز مـن التعليقـات الختاميـة الـتي قدمتـها اللجنـة في                    

ك تتمـسك الدولـة الطـرف برأيهـا         لـذل .  عند النظر في التقرير الدوري الثالـث لأوغنـدا         ٢٠٠٢
  .أن سبُل الانتصاف المحلية لم تُستنفد

  
  لدولة الطرفلتعليقات صاحبة البلاغ على الملاحظات الإضافية     

لدولـة  لقـت صـاحبة الـبلاغ علـى الملاحظـات الإضـافية             ، علّ ٢٠١٢يوليه  / تموز ١٣في    ١-٧
حبة الـبلاغ أن تجـريم تـشويه        وبخصوص مسألة أثر الاتفاقية خارج الإقليم، تـدعي صـا         . الطرف

الأعضاء التناسلية للإناث في الدانمرك دليـل مهـم علـى اعتـراف الدولـة الطـرف بواجـب وضـع          
كـانوا خاضـعين    ذه الجريمـة في أي مكـان في العـالم مـن العقـاب، إذا     الممارسـين له ـ حدٍ لإفـلات    

لى الاتفاقية التزام مماثـل     وفي حالة النساء المشمولات بولاية الدانمرك، يترتب ع       . لولاية الدانمرك 
يمـارس فيهـا الجنـاة تـشويه الأعـضاء التناسـلية       الـتي  بلـدان   البحماية هؤلاء النساء من الإعـادة إلى        

  .، وهو ما يحدث في أوغندا بدون عقابللإناث
تقـر بـأن   الـتي مؤداهـا أنهـا في حـين        الدولـة الطـرف     بحجـة   وتحيط صاحبة الـبلاغ علمـاً         ٢-٧

صكوك الأمـم المتحـدة     وفقا ل  يشكل سوء معاملة     يرقى إلى أن  لية للإناث   تشويه الأعضاء التناس  
 بشكل مباشر أو غير مباشـر مـسألة ترحيـل           ناوللا تت ”الاتفاقية  فإن  الأخرى لحقوق الإنسان،    

. “يتعـرض فيـه للتعـذيب أو لمخـاطر جـسيمة أخـرى علـى حياتـه وأمنـه                   شخص إلى مكـان قـد     
. للجنـة ، وهـو مـا ينبغـي تركـه          علـق بتفـسير الاتفاقيـة     وهي تدفع في هـذا الـصدد بـأن المـسألة تت           

العنـف  أن الاتفاقيـة تخولهـا اعتبـار    إلى اللجنـة   تخلـص   وتدعي صاحبة الـبلاغ أن مـن المـرجح أن           
 مــصدر قلقهــا الرئيــسي، وأنــه يمكنــها مــن ثم أن تنظــر أيــضاً فيمــا إذا  القــائم علــى نــوع الجــنس

 يـضفي علـى الاتفاقيـة       بحيـث ن الخطـورة     م العنف القائم على نوع الجنس    كانت بعض أشكال    
 مـن العهـد لا تـأتي علـى ذكـر      ٧وتلاحـظ صـاحبة الـبلاغ أيـضاً أن المـادة            . أثراً خـارج الإقلـيم    

الترحيل لا بشكل مباشر ولا غير مباشر، إلا أنها تخول اللجنة المعنية بحقـوق الإنـسان النظـر في                   
  .الترحيلالتي تنطوي على حالات البلاغات 

يعـني   احبة البلاغ مع الدولة الطرف في أن تطبيـق اللجنـة للتـدابير العاجلـة لا               وتتفق ص   ٣-٧
غير أنها تدفع بـأن مجـرد تطبيـق اللجنـة     . البلاغ أو في أسسه الموضوعيةهذا  أنها بتّت في مقبولية     

للتدابير العاجلة في تلـك القـضايا يـوحي بـأن اللجنـة تقـر بوجـود حـالات يمكـن أن يُعتـد فيهـا                          
في بلـد المنـشأ، وذلـك بغيـة         القائم على نـوع الجـنس       عند الخوف من التعرض للعنف      بالاتفاقية  

وبنــاءً عليــه تــدعي صــاحبة الــبلاغ أن للاتفاقيــة أثــراً خــارج . تلقــيتعليــق الترحيــل مــن البلــد الم
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الإقليم في بعض الحالات وأنه ينبغي من ثم اعتبار هذا البلاغ مقبولاً والشروع في بحـث أسـسه                  
  .الموضوعية

شــؤون وبخــصوص اســتنفاد ســبل الانتــصاف المحليــة، تفيــد صــاحبة الــبلاغ بــأن مجلــس    ٤-٧
أغــسطس / آب٢٣ الــدانمركي استــشهد بالتعليقــات الختاميــة الــصادرة عــن اللجنــة في لاجــئينال

 تـــشرين ١٧ عنـــد النظـــر في التقريـــر الـــدوري الثالـــث لأوغنـــدا في قـــراره المـــؤرخ        ٢٠٠٢
يــسعه، بالاســتناد إلى العناصــر المتاحــة، أن يوافــق علــى  لا ” وأعلــن أنــه ٢٠٠٨أكتــوبر /الأول

وتـذكّر صـاحبة   . “على أنهـا قـضية مـن الواضـح أنهـا بـلا أسـاس          ] صاحبة البلاغ [معاملة قضية   
كـذلك تـدفع صـاحبة الـبلاغ        . البلاغ بأن إدارة الهجرة رفضت بعد ذلك منحها تصريح إقامـة          

 إلى التعليقـات الختاميـة      ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٨بأن محاميها أشار في ملاحظاته الكتابية المؤرخة        
وعــلاوة علــى ذلــك، قــال . لاجــئينالشــؤون ذاتهــا الــتي تخــص أوغنــدا والــتي أشــار إليهــا مجلــس 

ــدا بالحمايــة مــن تــشويه      أعــضائها المحــامي إن صــاحبة الــبلاغ لــن تتمتــع عنــد عودتهــا إلى أوغن
واتفاقيـة   جـب اتفاقيـة حقـوق الطفـل     وهي حماية يحق للنساء والفتيـات التمتـع بهـا بمو   ،التناسلية

 إن النــساء العازبــات بالخــصوص وقــال أيــضاً. القــضاء علــى جميــع اشــكال التمييــز ضــد المــرأة  
ــيهن دفـــع رش ـــ  لا ــة في أوغنـــدا وعلـ وى إلى ا إذا أردن تقـــديم شـــكاوىيتمـــتعن بحمايـــة قانونيـ

  .)٢٢(الشرطة
 ٢٠٠٩أكتــوبر /لأول تــشرين ا٣٠وتــدفع صــاحبة الــبلاغ أيــضاً بــأن محاميهــا قــدم في    ٥-٧

ملاحظــات إضــافية إلى مجلــس طعــون اللاجــئين، تــضمنت إشــارة إلى التقريــر الجــامع للتقــارير    
ويفيـد هـذا    . )٢٣(الدورية الرابـع والخـامس والـسادس والـسابع الـذي قدمتـه أوغنـدا إلى اللجنـة                 

ية التقرير بأن سلطات أوغندا أعلنت عن صياغة مشروع قـانون يحظـر تـشويه الأعـضاء التناسـل            
وهذه المعلومات تناقض المعلومات المقدمـة مـن وزارة الخارجيـة،         . للإناث وعرضه على البرلمان   

لـذلك ادعـى محـامي صـاحبة الـبلاغ أن           . التي تفيد بأن هذا القـانون موجـود بالفعـل في أوغنـدا            
 مـن  ٢٦  و١٤  و٧  و٣  و٢  مـواد  للاتفاقيـة ولل اانتـهاك كون ترحيل موكلته إلى أوغنـدا سـي     

نهـا امـرأة ولأن الدولـة الطـرف         معرضـة لمعاملـة لا إنـسانية لأ       ” واعتبر أن صاحبة البلاغ      .العهد
 أنهـا ليـست محميـة مـن الانتـهاكات الـتي       لنظر إلىتعاملها على قـدم المـساواة مـع الرجـال، بـا       لا
وتلاحظ صاحبة الـبلاغ أن قـرار مجلـس طعـون اللاجـئين لا يـأتي أبـداً                  . “ سوى النساء  ستم لا

  .٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٣٠لاحظات الإضافية المقدمة في على ذكر الم

__________ 
الـسامية  الأمـم المتحـدة   أنـشطة مفوضـية   بـشأن  الـسامية لحقـوق الإنـسان    الأمـم المتحـدة    إلى تقرير مفوضة  يشار  )٢٢(  

 .(A/HRC/7/38/Add.2) لحقوق الإنسان في أوغندا

  )٢٣(  CEDAW/C/UGA/7 ، ١٧٥الفقرة. 
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 بالفعل بالاتفاقيـة أمـام سـلطات اللجـوء        ت  اعتدّفي حين   وتتمسك صاحبة البلاغ بأنها       ٦-٧
قــرار مجلــس طعــون ، لا توجــد إشــارة واحــدة إلى الإتفاقيــة في الدانمركيــة في أكثــر مــن مناســبة

 حــتى الخــوض في أســباب عــدم حمايتــها بموجــب  وهــي تــدفع بــأن المجلــس لم يحــاول . اللاجــئين
  . الاتفاقية

   فيما يتعلق بالمقبوليةالمسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة    
 مــن نظامهــا الــداخلي، مــا إذا كــان ٦٤يجــب علــى اللجنــة أن تقــرر، وفقــاً للمــادة   ١- ٨    

 مـن نظامهـا   ٦٦ويجـوز لهـا، وفقـاً للمـادة        . البلاغ مقبـولاً بموجـب البروتوكـول الاختيـاري        
  .نظر في مقبولية البلاغ بمعزل عن أسسه الموضوعيةتقرر ال  الداخلي، أن

 من البروتوكول الاختياري، تحققـت اللجنـة مـن أن هـذه             ٤ من المادة    ٢ووفقاً للفقرة     ٢-٨
ــسوية       المــسألة لم تُبحــث ولا يجــري بحثهــا في إطــار إجــراء آخــر مــن إجــراءات التحقيــق أو الت

الصدد، تلاحظ اللجنة أن بـلاغ صـاحبة الـبلاغ المقـدم بموجـب البروتوكـول        وفي هذا  .الدولية
الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لم يسجل قط للنظر فيه من جانـب               

  .اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
اكاً وتحيط اللجنة علماً بادعاءات صاحبة البلاغ أن ترحيلها إلى أوغنـدا سيـشكل انتـه                ٣-٨

وتحــيط علمــاً أيــضاً .  مــن الاتفاقيــة١٢  و٣ و) د( و) ج(٢  و١مــن جانــب الــدانمرك للمــواد 
ــة الطــرف جــة بح ــاره غــير مقبــول مــن حيــث المكــان   الــتي مفادهــا الدول ــبلاغ ينبغــي اعتب  أن ال

 أن التزامـات الـدانمرك بموجـب        حيـث  مـن البروتوكـول الاختيـاري،        ٢والموضوع وفقاً للمـادة     
صر على الأفراد الخاضعين لولايتها ولا يمكن أن تتحمـل المـسؤولية عـن انتـهاكات                الاتفاقية تقت 
يُتوقع أن ترتكبها دولـة طـرف أخـرى خـارج           التي  ،  العنف القائم على نوع الجنس    للاتفاقية، ك 

بإشـارة الدولـة الطـرف إلى مفهـوم الولايـة      كذلك وتحيط اللجنة علماً  . إقليم الدانمرك وولايتها  
وأنهـا   الإقلـيم  يتجـاوز دعائهـا أن الاتفاقيـة لـيس لهـا أثـر           لإضـافة إلى إ   با،  ولي العام في القانون الد  

خــرى لحقــوق الإنــسان، الأعاهــدات الم، لا بــشكل مباشــر ولا غــير مباشــر، بخــلاف  نــاولتت لا
ترحيــل شــخص إلى مكــان قــد يتعــرض فيــه للتعــذيب أو لمخــاطر جــسيمة أخــرى علــى حياتــه   

  .وأمنه
احبة البلاغ أن طلب اللجنة اتخاذ تدابير مؤقتة يدل علـى أنهـا قـد          وفيما يتعلق بقول ص     ٤-٨

 ٢اتخذت بالفعل قرارا بشأن انطباق الاتفاقية خـارج الإقلـيم، تـذكّر اللجنـة بأنـه وفقـا للفقـرة                      
 مـن البروتوكـول الاختيـاري، لا يعـني هـذا الطلـب اتخـاذ أي قـرار بـشأن المقبوليـة                 ٥من المـادة    

  .للبلاغبشأن الأسس الموضوعية  أو
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ــها هــي مــا إذا كــان مــن اختــصاصها        ٥-٨ ــة معالجت ــتعين علــى اللجن والمــسألة الأولى الــتي ي
 ترحيــل صـاحبة الــبلاغ مــن  ومـا ينطــوي عليـه مــن  بموجـب الاتفاقيــة أن تنظـر في هــذا الــبلاغ،   

ــزعم أنهــا ســتتعرض لتــشويه أعــضائها التناســلية، وهــي ممارســة       ــدا، حيــث ت ــدانمرك إلى أوغن ال
ويتعين على اللجنة أن تقرر ما إذا كانت تقع على الدولـة الطـرف بترحيلـها                . قيةها الاتفا ظرتح

عـن النتـائج المترتبـة علـى هـذا الترحيـل،       بموجب الإتفاقيـة  صاحبة البلاغ إلى أوغندا، المسؤولية  
  .وإن كانت خارج الإقليم

ت مـن أو    يجـوز تقـديم البلاغـا     ” من البروتوكول الاختيـاري للاتفاقيـة        ٢ووفقا للمادة     ٦-٨
عمــون أنهــم نيابــة عــن الأفــراد أو مجموعــات الأفــراد الخاضــعين لولايــة دولــة طــرف، الــذين يز   
 وتـذكّر   .“ضحايا انتهاك تلك الدولـة الطـرف لأي مـن الحقـوق المنـصوص عليهـا في الاتفاقيـة                  

أن التزامـات الـدول الأطـراف تنطبـق دون          إلى   ٢٨ العامة رقم    ت في توصيتها  شارأنها أ باللجنة  
ز على المواطنين وغير المواطنين على السواء، بمن فيهم اللاجئون وملتمسو اللجـوء والعمـال               تميي

المـشمولين بـسيطرتها الفعليـة،       المهاجرون والأشخاص عديمو الجنسية، ضمن حـدود إقليمهـا أو         
مـسؤولة عـن جميـع إجراءاتهـا        ”والـدول الأطـراف     . حتى إن لم يكونوا موجودين داخل الإقليم      

قـوق الإنـسان، بغـض النظـر عمـا إذا كـان الأشـخاص المتـأثرون بتلـك الإجـراءات                  التي تمس ح  
  .)٢٤(“مهاموجودين داخل أقالي

أي تمييــز ” مــن الاتفاقيــة تعــرّف التمييــز ضــد المــرأة بأنــه  ١وتــذكّر اللجنــة بــأن المــادة   ٧-٨
أثــره أو غرضــه إعاقــة أو إبطــال مـن  ، يكــون نــوع الجــنسإقـصاء أو تقييــد يــتم علــى أسـاس    أو

الاعتــراف بحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية للمــرأة في المجــالات الــسياسية أو الاقتــصادية    
 “(...)الاجتماعيــة أو الثقافيــة أو المدنيــة أو أي مجــال آخــر، أو تمتعهــا بهــا أو ممارســتها لهــا    أو

 الـتي وضـعت فيهـا بوضـوح العنـف ضـد المـرأة              ١٩وتذكّر اللجنة كذلك بتوصيتها العامة رقم       
لعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس هـو شـكل           اأن  : نطاق التمييز ضد المرأة والتي جاء فيهـا       ضمن  

و ألمـا جـسديا أو عقليـا        من أشكال التمييز ضـد المـرأة ويـشمل الأفعـال الـتي تلحـق بهـا ضـررا أ                   
وفيمـا يتعلـق   . جنسيا، والتهديد بهذه الأفعـال والإكـراه وسـائر أشـكال الحرمـان مـن الحريـة           أو

لطــرف الــتي مؤداهــا أن الاتفاقيــة، خلافــا لمعاهــدات حقــوق الإنــسان الأخــرى،  بحجــة الدولــة ا
تتنــاول، لا بــشكل مباشــر ولا غــير مباشــر، الترحيــل إلى مكــان قــد يتعــرض فيــه الــشخص      لا

للتعذيب أو لمخاطر جسيمة أخرى على حياته وأمنه، تذكّر اللجنـة بأنهـا قـد قـررت أيـضا، في                    
ائم علــى نــوع الجــنس يعــوق أو يبطــل تمتــع المــرأة بعــدد مــن التوصــية ذاتهــا، أن هــذا العنــف القــ

ــرض          ــدم التع ــاة والحــق في ع ــشمل الحــق في الحي ــتي ت ــات الأساســية ال ــسان والحري ــوق الإن حق
__________ 

اقية القضاء علـى   من اتف٢ بشأن الالتزامات الأساسية للدول الأطراف بموجب المادة ٢٨التوصية العامة رقم     )٢٤(  
 .١٢جميع أشكال التمييز ضد المرأة، الفقرة 
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ريــة للتعــذيب أو للمعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية أو المهينــة، وحــق الــشخص في الح 
  .قانونن، والحق في الحماية المتساوية في ظل الوالأم
 يفـرض علـى الـدول بموجـب         عـدم الإعـادة القـسرية     وتلاحظ اللجنـة كـذلك أن مبـدأ           ٨-٨

القانون الدولي لحقوق الإنسان، واجب الامتناع عـن إعـادة شـخص إلى ولايـة قـد يتعـرض في                    
ظلها لانتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان، لا سيما الحرمـان التعـسفي مـن الحيـاة، أو التعـذيب          

عـدم الإعـادة    ويـشكّل مبـدأ     . ملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة            أو غيره مـن المعا    
وجـوهر هـذا    . )٢٥( أيضا عنصرا أساسيا من عناصـر اللجـوء والحمايـة الدوليـة للاجـئين              القسرية

ــة الطــرف أن تكــره شخــصا علــى العــودة إلى إقلــيم قــد يتعــرض فيــه       المبــدأ أنــه لا يجــوز للدول
 وأشــكال .شــكال وأســباب الاضــطهاد القائمــة علــى نــوع الجــنس   للاضــطهاد، بمــا في ذلــك أ 

الاضطهاد القائمة على نوع الجنس هي أشكال الاضطهاد الموجهة للمرأة لكونها إمرأة أو الـتي               
 مـن اتفاقيـة مناهـضة التعـذيب حكـم           ٣ويـرد في المـادة      . تؤثر على المـرأة بـشكل غـير متناسـب         

 شخص إلى بلـد حيـث توجـد أسـباب وجيهـة              يحظر ترحيل  عدم الإعادة القسرية  صريح بشأن   
وتتضمن أيضا الالتزامات بموجـب العهـد الـدولي         . تدعو للاعتقاد بأنه سيكون عرضة للتعذيب     

ــسان في          ــوق الإنـ ــة بحقـ ــة المعنيـ ــسرها اللجنـ ــا تفـ ــسياسية، كمـ ــة والـ ــالحقوق المدنيـ ــاص بـ الخـ
بعــاده مــن إقليمــه بعــدم تــسليم شــخص أو ترحيلــه أو طــرده أو إالــدول لتــزام  إ،)٢٦(اجتــهاداتها

بطريقة أخرى إلى مكان حيث توجد أسباب وجيهـة للاعتقـاد بوجـود خطـر حقيقـي لتعرضـه                   
مــن  ٧ المــادةالحــق في الحيــاة و بــشأن  ٦ ةيمكــن جــبره، كــذلك الــذي تعنيــه المــاد      لــضرر لا
الحـــق في عـــدم التعـــرض للتعـــذيب أو غـــيره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة   بـــشأن  العهـــد
إنسانية أو المهينـة، في البلـد الـذي سـيرحّل إليـه الـشخص أو يمكـن فيمـا بعـد أن                       اللا أو القاسية

  .)٢٧(يرحّل إليه
ويشمل الحظر المطلق للتعذيب، الـذي هـو جـزء مـن القـانون الـدولي العـرفي، كعنـصر                     ٩-٨

ملازم أساسي، حظر الإعادة القـسرية إلى مكـان يتعـرض فيـه الـشخص للتعـذيب، ممـا يـستتبع                     
ويــصدق القــول ذاتــه بالنــسبة لحظــر  .  مكــان يتعــرض فيــه لخطــر التعــذيب حظــر أي إعــادة إلى

والعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس يجرّمـه قـانون حقـوق الإنـسان                  . الحرمان التعسفي من الحيـاة    
__________ 

 .تعلق بمركز اللاجئينفيما ي من الاتفاقية ))“الإعادة القسرية”(حظر الطرد أو الإعادة  (٣٣انظر المادة   )٢٥(  

 يوليـه / تمـوز ٣٠، الآراء المعتمـدة في  نـدلر ضـد كنـدا   ك، ٤٧٠/١٩٩١انظر، علـى سـبيل المثـال، الـبلاغ رقـم         )٢٦(  
 .٢-٦، الفقرة ١٩٩٣

حظــر التعــذيب أو غــيره مــن  (٧ للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان، بــشأن المــادة  ٢٠انظــر، التعليــق العــام رقــم   )٢٧(  
علـى الـدول الأطـراف ألا تعـرّض      “ (٩، والفقرة   )ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة        

لعقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينـة حـال عـودتهم إلى بلـد آخـر عـن                  الأفراد لخطر التعذيب أو المعاملة أو ا      
 للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان ٣١؛ والتعليــق العــام رقــم )”طريــق تــسليمهم أو طــردهم أو إعــادتهم القــسرية

 .١٢بشأن طبيعة الالتزام القانوني العام المفروض على الدول الأطراف في العهد، الفقرة 
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بالدرجة الأولى من خلال حظر التعذيب وغيره مـن المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية                   
، بشكل صـريح العنـف      ٢ناهضة التعذيب، في تعليقها العام رقم       وقد وضعت لجنة م   . أو المهينة 

  .)٢٨(والإيذاء القائمين على نوع الجنس ضمن نطاق اتفاقية مناهضة التعذيب
 الفقهيـة للجنـة    لإجتـهادات وفيما يتعلق بحجة الدولة الطرف التي مفادها أنـه لـيس في ا              ١٠-٨
ــا ــرا خــارج الإقل ــ     م ــة أث ــن أحكــام الاتفاقي ــأن لأي م ــد ب ــه، بموجــب   يفي ــة بأن ــذكّر اللجن يم، ت

ــادة ــل         ) د( ٢ الم ــي أي فع ــدام عل ــن الإق ــع ع ــأن تمتن ــراف ب ــدول الأط ــد ال ــة، تتعه ــن الاتفاقي م
ممارســة للتمييــز ضــد المــرأة، وأن تكفــل تــصرف الــسلطات والمؤســسات العامــة وفقــا لهــذا      أو

 مـن التعـرض لخطـر       ويشمل هذا الواجب الإيجابي التزام الدول الأطراف بحمايـة المـرأة          . الالتزام
حقيقي شخصي منظور لأشـكال جـسيمة مـن العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس، بغـض النظـر                       

ــلة        ــرف المرسـ ــة الطـ ــة للدولـ ــدود الإقليميـ ــارج الحـ ــتقع خـ ــار سـ ــذه الآثـ ــت هـ ــا إذا كانـ : عمـ
اتخذت دولة طرف إجراء يتـصل بـشخص مـشمول بولايتـها، يكـون مـن آثـاره اللازمـة                     ما إذا

تعتبر الدولـة    ق ذلك الشخص التي تنص عليها الاتفاقية في ولاية أخرى،         والمنظورة انتهاك حقو  
على سبيل المثال، تعتبر الدولة الطرف ذاتهـا منتهكـة للاتفاقيـة            و. الطرف ذاتها منتهكة للاتفاقية   

إذا ما أعادت شخصا إلى دولة أخرى في ظروف كـان مـن المنظـور فيهـا وقـوع عنـف جـسيم                       
ورية وقوع هذه النتيجة معناها وجود انتهاك قائم من جانـب           ومنظ. )٢٩(قائم على نوع الجنس   

كـون  يرقـى إلى أن     يالدولة الطرف، حتى وإن لم تقع النتيجة إلا في وقت لاحق، وسيتوقف ما              
أشــكالا جــسيمة مــن العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس علــى ظــروف كــل حالــة، وســيلزم أن    

لنظر في الأسس الموضوعية، شـريطة      تقررها اللجنة على أساس كل حالة على حدة في مرحلة ا          
أن تكون صاحبة البلاغ قـد قـدمت إلى اللجنـة قـضية ظـاهرة الوجاهـة بـدعم هـذه الادعـاءات                 

  .بأدلة كافية
وفي القــضية الراهنــة، تحــيط اللجنــة علمــا بادعــاء صــاحبة الــبلاغ أنهــا تخــشى تعرضــها     ١١-٨

وتحـيط علمـا   . ادتهـا إلى أوغنـدا  لتشويه أعضائها التناسـلية علـى يـد والـدها وأسـرته في حـال إع         
أيضا، وفقا للمعلومات المقدمة مـن صـاحبة الـبلاغ إلى سـلطات اللجـوء الدانمركيـة وفي سـياق             

والدها منذ سن التاسعة وأنهـا لا علـم لهـا           ببلاغها المقدم إلى اللجنة، بأن صاحبة البلاغ لم تلتق          
__________ 

  )٢٨(  CAT/C/GC/2 كابــا ضــد  ،١٤٦٥/٢٠٠٦رقــم اللجنــة المعنيــة بحقـوق الإنــسان، الــبلاغ  انظــر أيــضاً . ١٨ ، الفقـرة
أيضاً أن المحكمة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان         من الجدير بالذكر    و. ٢٠١٠مارس  /أذار ٢٥، الآراء المعتمدة في     كندا

اب للمحتجـزات ترقـى لأن تكـون        إغتـص  حـالات    وجـود إلى  توصـلتا   ولجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنـسان قـد         
 أو الحمـل    ، أو الإكـراه علـى البغـاء       ، أو الاستعباد الجنـسي    ،الاغتصاب“ ثّل يم وبالإضافة إلة ذلك،    .  تعذيب أعمال
 ”أي شكل آخر من أشكال العنف الجنسي على مثـل هـذه الدرجـة مـن الخطـورة      التعقيم القسري أو    أو ،القسري
ضـد   جريمـة    ”الاغتـصاب “الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، ويـشكل           ا  روم ـلنظـام   وفقا  الإنسانية  ضد  جريمة  

 .روانداو ليوغوسلافيا السابقة تين الدوليتين الجنائيتينلمحكمل ينالأساسيوفقا للنظامين الإنسانية 

 . أعلاه٢٦، الحاشية كندلر ضد كنداانظر،   )٢٩(  
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ــ. بختــان أي أخــوات، أو قريبــات أو أي نــساء أخريــات   ى ذلــك، قــدمت صــاحبة  وعــلاوة عل
ــضة عــن أصــلها ا   ــبلاغ معلومــات متناق ــنيال ــدم، رغــم   /عــشيرتها/لإث ــدا، ولم تق ــها في أوغن قبيلت
 مــستقلة أدلــة، أي )١٠-٢ إلى ٨-٢انظــر الفقــرات (الطلبــات المتكــررة مــن جانــب اللجنــة،  

زال يجـري   ي ـ قبيلة الموغيـشو لا   /يةلإثنتدعم ما تدعيه من أن النساء المنتميات لمجموعة الموغيشو ا         
أن ختان الإناث يُمـارس علـى النـساء         وإخضاعهن لتشويه الأعضاء التناسلية للإناث في أوغندا        

وحتى على افتراض أن سلطات اللجـوء الدانمركيـة ربمـا    . أطفالاطفلا أو البالغات اللاتي ينجبن  
تـها هـو في   قبيل لصاحبة البلاغ أو ن اسم الأصل الإثنيأالقبيلة و/أخطأت في تهجئة اسم العشيرة  

ــسو، فهــي لم تقــدم أي     ــسو أو الموغي ــشو أو الباغي ــع الباغي ــةالواق ــى أن الن ــأدل ــستقلة عل ساء  م
ــات إلى المجموعــة الإثن  ــسو أو  المنتمي ــشو أو الباغي ــة الباغي ــة أو قبيل ــشويه   ي ــسو يتعرضــن لت الموغي

قـانون  وفي هـذا الـصدد، تحـيط اللجنـة علمـا أيـضا بـأن                . الأعضاء التناسـلية للإنـاث في أوغنـدا       
ــارا مــن       ــدا اعتب ــاذه في أوغن ــدأ نف ــاث ب ــشويه الأعــضاء التناســلية للإن ــسان٩حظــر ت ــل / ني أبري

٢٠١٠.  
في ظل هـذه الظـروف، ولعـدم وجـود أي معلومـات أخـرى ذات صـلة بالموضـوع في                       ١٢-٨

الملف، ترى اللجنة أن صاحبة البلاغ لم تدعم بأدلـة كافيـة، لأغـراض المقبوليـة، مـا تدعيـه مـن                      
ا مــن الــدانمرك إلى أوغنــدا سيعرضــها بــشكل حقيقــي وشخــصي ومنظــور لأشــكال  أن ترحيلــه

) ج (٢وتشير اللجنة إلى أن عليهـا بموجـب الفقـرة    . خطيرة من العنف القائم على نوع الجنس     
 من البروتوكول الاختياري، أن تعلن عدم مقبولية بلاغ إذا لم يكن مـدعوما بأدلـة                ٤من المادة   

 ٤مـن المـادة     ) ج (٢اللجنة إلى أن البلاغ غير مقبول بموجب الفقرة         وبناء عليه، تخلص    . كافية
  .من البروتوكول الاختياري

وفي ضــوء هــذا الاســتنتاج، تقــرر اللجنــة عــدم النظــر في أي مــن أســس عــدم المقبوليــة    ١٣-٨
  .الأخرى التي دفعت بها الدولة الطرف

  :وبناء عليه تقرر اللجنة ما يلي١٤- ٨
 مــن البروتوكــول ٤مــن المـادة  ) ج (٢بــول بموجـب الفقــرة  أن الـبلاغ غــير مق   )أ(  

  الاختياري؛
  .غ الدولة الطرف وصاحبة البلاغ بهذا القرارلًَّّّأن تُبَ  )ب(  

ــبانية، والـــنص   [ إعتمـــد باللغـــات العربيـــة والـــصينية والإنكليزيـــة والفرنـــسية والروســـية والإسـ
    ]الإنكليزي هو النص الأصلي

  
  


