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|. DESCRIPCION DEL PAIS
A. Caracteristicas geograficas
1. Nepal es un pais sin litoral situado entre China (al norte) y la India (al este, oeste y sur).

Se extiende de 26° 22' a 30° 27' de latitud norte y de 80° 4' a 88° 12' de longitud este. Tiene un:
superficie de 147.181 Kny una extensiéon media de 885 km de este a oeste y de 193 km de norte
a sur.

2. La altitud pasa desde unos 70 m en la llanura meridional del Terai hasta 8.848 m en el
Himalaya, al norte. La topografia es muy variada y el clima va desde el subtropical hasta el
alpino. Las precipitaciones anuales varian entre 1.154 y 3.620 mm.

3. Topograficamente, Nepal se divide en una zona montafiosa (35,21%), una zona de
colinas (41,68%) y el Terai (23,11%). A efectos administrativos, el pais esta dividido

en 5 regiones de desarrollo y 75 distritos. Estos se subdividen en 58 municipalidades y 3.912
comités de desarrollo de aldea (CDA).

B. Historia vy estructura politica

4, La historia de Nepal moderno no comienza hasta 1769, cuando el rey Prithvi Narayan
Shah, fundador del Nepal actual, unificé varios pequefios estados feudales en un solo Estado, c
la capital en Katmandu, ciudad de la llanura. En 1846, tras la matanza de Kot, los reyes Shah,
sucesores de Prithvi Narayan Shah, perdieron el poder, que les fue arrebatado por los primeros
ministros Rana. Fue el comienzo de la oligarquia de la familia Rana, que dur6 104 afios. Haste
mediados del presente siglo, Nepal era poco conocido fuera del Asia meridional.

5. En febrero de 1951, el rey Tribhuvan Bir Bikram Shah Dev liber6 al pais del régimen
Rana y anunci6 la instauracion de la democracia. En 1958 el rey Mahendra Bir Bikram Shah
Dev promulgd una nueva constitucion, por la que se establecia un régimen parlamentario de
gobierno, y a comienzos de 1959 se celebraron las primeras elecciones populares de su historie
basadas en sufragio universal. Por primera vez en la historia de Nepal asumia el poder un
gobierno elegido, pero el experimento no duré mucho. El 15 de diciembre de 1960 el rey
Mahendra declar6 el estado de excepcidn, destituy6 al gobierno elegido democraticamente 19
meses antes e instaur6 el régimen panchayat, que excluia los partidos politicos. La nueva
Constitucion promulgada en 1961 hacia recaer la soberania del Estado en la Corona, de la que
emanaba todo el poder legislativo, ejecutivo y judicial. El Rey se convirtié asi en la figura
central y en la cabeza del aparato del Estado.

6. Como consecuencia de un movimiento popular iniciado en 1990, el régimen panchayat
fue disuelto y se promulg6 una nueva constitucion democrética. Se establecio un sistema
parlamentario multipartidario al estilo del de Westminster, en el cual el Rey es el Jefe del Estadc
(monarca constitucional), el Primer Ministro responde ante el Parlamento como Jefe del
Gobierno y el poder judicial es independiente. El Parlamento comprende la Camara de
Representantes, compuesta por 205 miembros, y la Asamblea Nacional (camara alta), que cons
de 60 miembros.
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7. Los 6rganos de gobierno locales (comités de desarrollo de aldea y municipalidades)
cuentan con unos 40.000 miembros de sexo femenino (20%).

C. Caracteristicas de la poblacion

8. La poblacion de Nepal aumenta constantemente. En 1961 era de 9,4 millones de
habitantes, cifra que se duplicé en 30 afios. Segun el censo de 1991, Nepal tiene 18,5 millones
de habitantes (49,9% son varones y 50,1% mujeres). El 52% de la poblacién esté constituido p
personas menores de 18 afios. El 12% de la poblacion reside en las zonas urbanas y el 88% el
las rurales. La tasa anual de crecimiento demografico en el periodo comprendido entre los
censos de 1981 y 1991 fue del 2,1%, frente al 2,66% en el periodo 1971-1981. Si la actual tasa
de crecimiento del 2,1% se mantiene al menos en los 30 proximos afios, la poblacién actual, qu
es de 21 millones, alcanzara 40 millones en 2030. En el siguiente cuadro se detalla la
distribucion de la poblacion por sexo y edad.

Grupo de edad Porcentaje de la poblacion por sexo y edad
Varones Mujeres Total
0Oal4d 44 4 41,8 43,1
15 a 64 52,15 54,6 534
65 0 mas 3,5 3,6 3,b

Fuente: Prevision demografica, 1996, Oficina Central de Estadistica, Comisién
Nacional de Planificacion.

D. Panorama econémico

9. La agricultura domina la vida y la economia del pais. Su contribucion a la renta familiar
es de mas del 50%, proporciona empleo a un 80% de la poblacién y es muy importante para los
sectores manufacturero y exportador. Sin embargo, la parte de la agricultura en el PIB ha
disminuido constantemente en los dos ultimos decenios y la produccion agricola ha aumentado
anualmente en sélo el 2,3%. Actualmente el sector de servicios ocupa un lugar mas destacado
la estructura econdmica. El gran aumento de la parte de ese sector en el PIB se atribuye
principalmente al desarrollo de los servicios comerciales y turisticos.

10. La pobreza esta profundamente arraigada en los hogares rurales y agricolas. Un 14% d¢
los trabajadores del sector esta desempleado.

11.  Elingreso por habitante es de 210 dolares de los EE.UU. Un 18% de la tierra esta
cultivado. Un 65% de las familias posee por término medio 0,96 ha de tierra.

12.  El primer gobierno elegido democraticamente, que se constituyé en 1991, inicié una
amplia reforma econdmica. Durante el Octavo Plan (1992-1997) la economia crecié a un
promedio anual del 4,9%. La economia de Nepal experimentd importantes cambios en la esfere
de la politica y la reforma juridica, que favorecieron la liberalizacion econémica, y se pudieron
asignar importantes fondos para el desarrollo rural.

13.  Entre el decenio de 1970y el de 1990 la tasa media anual de crecimiento econémico fue
del 3,9%. Debido a esta elevada tasa de crecimiento demogréfico, en los 25 ultimos afios los
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ingresos per capita aumentaron en solo el 1,4% anual. En el periodo 1986-1996 un 45% de la
poblacién vivia por debajo del umbral de pobreza, por lo que la propensién marginal a consumir
se mantuvo en un nivel muy alto (0,867).

14.  El Gobierno ha adoptado una politica econdémica liberal, abierta y orientada al mercado
para lograr un crecimiento econémico sostenible, mitigar la pobreza y reducir los desequilibrios
regionales manteniendo a la vez la estabilidad macroeconémica. Sin embargo, el proceso de
reforma econdmica se frené en 1994 a raiz de varios acontecimientos politicos que
desestabilizaron al Gobierno. EI crecimiento econémico también se mantuvo inestable o
irregular durante el Octavo Plan.

15. A pesar de que se hicieron algunos progresos en el sentido de mejorar el nivel de vida, |
mitigacion de la pobreza sigue siendo un importante reto para el Gobierno. El desempleo y el
subempleo son crénicos, la tasa de crecimiento demografico es elevada y la situacién en materi
de educacion y salud es precaria. En general, el nivel de vida de las comunidades socialmente
atrasadas sigue siendo bajo, por lo que aun quedan por resolver los problemas econdmicos de |
poblacion.

16. La mitigacion de la pobreza es uno de los principales objetivos del Noveno Plan
(1997-2002). Se ha designado a la agricultura como principal sector en los esfuerzos para
reducir la pobreza y aumentar de las oportunidades de empleo, y se ha determinado que la
agricultura, los recursos hidricos y el turismo son los principales sectores en las actividades
destinadas a acelerar el proceso de desarrollo. La politica de "una familia, un empleo" se ha
adoptado como importante estrategia del Noveno Plan.

E. Caracteristicas sociales y culturales

17.  Alas pronunciadas variaciones topograficas de Nepal corresponden grandes diferencias
culturales. Hay unos 60 grupos étnicos distintos que hablan 38 idiomas diferentes. Los
habitantes de las zonas de colinas y montafias son principalmente de origen tibetanobirmano,
mientras que los de Terai son indoiranios en su gran mayoria. Afortunadamente Nepal disfruta
de una paz y una armonia sociales Unicas, a pesar de ser un pais multiétnico y multirreligioso.

18. Enla sociedad nepalesa dominan los hombres, que adoptan la mayoria de las decisione:
familiares, en las que las mujeres s6lo cumplen una funcién de apoyo. La educacion que recibe
las nifias solo les permite ser buenas esposas y servir a sus maridos. En casi todas las
comunidades existe el sistema de preferencia por el hijo varén.

19. En Nepal los grupos étnicos indoiranio y tibetanobirmano tienen dos sistemas distintos d
matrimonio. En las sociedades indoiranias las muchachas se casan mucho antes que en los
grupos étnicos tibetanobirmanos. En las sociedades indoiranias se da por sentado que las viud.
jovenes no deben volver a casarse, mientras que esa restriccion no existe en las sociedades
tibetanobirmanas. En estas ultimas, las jovenes tienen una mayor libertad en lo que respecta al
matrimonio. En algunos grupos étnicos esta aceptandose cada vez mas el matrimonio entre
miembros de castas distintas. En algunos grupos étnicos de Terai, especialmente los que viver
lo largo de la frontera con la India, prevalece el sistema de la dote. En unas pocas comunidade
tibetanobirmanas de aldeas muy apartadas del pais sigue existiendo un sistema de poliandria,
segun el cual la muchacha contrae matrimonio con todos los hermanos de una familia.
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F. Casta y origen étnico

20. La poblacion de Nepal esta socialmente segmentada segun su pertenencia a una casta «
subcasta 0 a un grupo o subgrupo étnico. Segun el censo de 1991, hay méas de 60 de esos gru
y 20 grupos linguisticos importantes. Muchos grupos son enddégamos, celebran ritos de
iniciacion distintos y mantienen diversos tipos y grados de comensalia y otras formas de
pertenencia exclusiva al grupo.

21. El sistema de castas se recre0 y organizé en la época del difunto rey Jayasthiti Malla, qu
establecio 4 castas principales (brahmanes, chhetri, vaishya y shudra) y 16 subcastas dentro de
cada una de esas castas. También dividio las castas basandose en la division del trabajo existe
en el pais. El sistema de castas era ante todo jerarquico. Se determiné que la casta brahmana
la suprema y la shudra la inferior. En el decenio de 1930 el rey explicé el sistema en su libro
titulado Human Behavioural Science (Ciencia del comportamiento humano). A partir de
entonces se consider6 que los miembros de la casta shudra eran intocables. No podian entrar ¢
las casas de personas pertenecientes a castas superiores y las castas superiores consideraban
el agua que tocaban era impura. Los brahmanes tenian el poder supremo. Sus funciones
consistian, entre otras cosas, en guiar, dirigir, crear conciencia en la sociedad acerca de los
valores sociales y celebrar los ritos. Los castigos para el mismo delito eran distintos segun si la
infraccién hubiera sido cometida por un brahman, una mujer o una persona perteneciente a una
casta inferior. Un profundo abismo social separaba a las castas superiores de las consideradas
intocables.

22.  Ladiscriminacion racial se abolio legalmente en Nepal al promulgarse el Cddigo
Nacional (Muluki Ain) en 1963, pero aun subsiste en las zonas rurales. Para una abrumadora
mayoria de personas el sistema de castas continla siendo una caracteristica sumamente
importante de la identidad personal y las relaciones sociales y, de alguna manera, condiciona el
acceso a las oportunidades sociales. En consecuencia, los indicadores de desarrollo humano d
las castas trabajadoras (llamadas castas inferiores) son mas bajos que los de las demas. El
sistema de castas se esté debilitando mucho en las zonas urbanas, los lugares de trabajo y las
zonas de gran concentracion de migrantes. También hay casos de familias o personas que han
ascendido de casta, aun en las zonas rurales de poblacién indigena, por haberse enriquecido o
haber aumentado sus ingresos, por su educacion o por haber adoptado determinado estilo

de vida.

G. Tendencias del desarrollo social

23.  Nepal tiene la suerte de que la paz y la armonia sociales reinen en su territorio, a pesar c
ser un pais multiétnico y multirreligioso. También reina la tolerancia religiosa. La seguridad y
la proteccién sociales forman una parte importante de las preocupaciones nacionales y se
consideran parte del desarrollo general del pais.

24.  El sector de la salud ha logrado elaborar con cierto éxito un marco institucional para la
prestacion de servicios hasta el ambito local. Sin embargo, a falta de medidas técnicas y
administrativas eficaces, ain no ha mejorado el estado de salud de la poblacion rural. El analis
de las tendencias demograficas y de la situacién en materia de enfermedades revela que las
enfermedades infecciosas, los trastornos maternos y prenatales y las deficiencias nutricionales
siguen siendo los problemas de salud predominantes, a pesar de que tienden a disminuir.
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25.  Con los afos el sector de la educacion ha mejorado mucho. La tasa de alfabetizacion de
adultos aumento del 24% en 1981 al 40% en 1996. La tasa de alfabetizacion mas baja es la de
las castas trabajadoras. Mas de las dos terceras partes de los analfabetos son mujeres.

El porcentaje neto de matriculacion es del 70% en el nivel primario, del 45% en el secundario
elemental y del 36% en el secundario superior. Sin embargo, Nepal sigue estando rezagado en
ensefianza general, técnica y profesional.

26. A causa del lento crecimiento de las oportunidades socioeconémicas, alcanzar los
objetivos del desarrollo social ha demostrado ser una tarea penosa para los nepaleses. Adema
los recursos destinados a ampliar y desarrollar los servicios de salud, educacion, vivienda, agua
potable y saneamiento son relativamente limitados. Las actividades de desarrollo social son mé
limitadas en las comunidades atrasadas que en las demas comunidades étnicas.

Il. MEDIDAS ESPECIALES RELACIONADAS CON DETERMINADOS
ARTICULOS DE LA CONVENCION

A. Articulo 2

27. Laigualdad de derechos de todos los nepaleses es un principio consagrado en la
Constitucion del Reino de Nepal de 1991 y los poderes publicos se encargan de ponerlo en
practica. El articulo 11 de la Constitucidén dispone que todos los nepaleses seran iguales ante I
ley y tendran derecho a la proteccién de la ley en pie de igualdad, de conformidad con lo que
dispone la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. En el parrafo 2 del articulo 11 de la Constitucion se dispone que no
habré& discriminacion en la aplicacion de la legislacion general por motivos de religion, raza,
sexo, casta, tribu o ideologia. Sin embargo, podran aprobarse disposiciones juridicas especiale
para proteger y promover los intereses de las mujeres, los nifios, las personas de edad, los
discapacitados fisicos 0 mentales o las personas pertenecientes a una clase atrasada desde el
punto de vista econdmico, social o educativo. De igual modo, en el parrafo 4 del articulo 11 se
dispone que nadie sera objeto de discriminacion por pertenecer a la casta de los intocables, no
le negaré el acceso a ningun lugar publico ni se le privara del uso de los servicios publicos. Tod
violacion de esa disposicion sera castigada por la ley.

28.  El Cddigo Nacional prohibe todo tipo de discriminacion por motivos de casta y la
denegacion del acceso a los lugares y servicios publicos, y prevé sanciones de un afo de prisio
o multa de 3.000 rupias, o ambas a la vez para quienes violen esa disposicion.

29.  El articulo 3 de la Ley de libertades civiles de 1954, trata de la igualdad ante la ley y la
igual proteccion de la ley. El articulo 4 prohibe la imposicion de restricciones a las personas pot
su religidn, raza, sexo o casta en el nombramiento a cargos publicos. La ley incorpora la
discriminacion positiva en favor de los grupos étnicos social o culturalmente atrasados.

30. Se reitera que, aun durante el estado de excepcion declarado en virtud del articulo 115 d
la Constitucion, no puede suspenderse el derecho a la igualdad previsto en el articulo 11 de la
Constitucion.
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31. Segun la Constitucién, la garantia de los derechos humanos fundamentales de todos los
habitantes es una parte fundamental e inmutable de la estructura politica nepalesa. Esa norma
materializa en la parte 3 de la Constitucién, dedicada a los derechos fundamentales, que
incluyen, en gran medida, los derechos humanos reconocidos por la comunidad internacional.
El articulo 18 de la Constitucion confiere a cada una de las comunidades que residen en el Rein
de Nepal el derecho a preservar y promover su idioma, escritura y cultura, asi como a tener
escuelas hasta el nivel primario para impartir ensefianza a sus nifios en su idioma materno.

32.  Elarticulo 25 estipula que el principal objetivo del Estado es crear condiciones de
bienestar general sobre la base de los principios de una sociedad abierta, estableciendo un
sistema justo en todos los aspectos de la vida nacional, en particular la vida social, econémica
politica, y protegiendo al mismo tiempo la vida, la libertad y los bienes de las personas.

El objetivo econdmico fundamental del Estado es transformar la economia nacional en un
sistema independiente e impedir que los recursos y medios de que dispone el pais se concentre
en un sector limitado de la sociedad, disponiendo la distribucién equitativa de los beneficios
econdmicos sobre la base de la justicia social.

33. La Leyde indemnizacion en caso de tortura de 1997, dispone que todo nepalés,
cualquiera sea su casta, religion, origen étnico, color o raza, tendra derecho a reclamar al Estad
una indemnizacion por todo trato cruel, inhumano o degradante al que se lo haya cometido
durante un juicio, una instruccién o una indagacion. La Ley de bienestar social, de 1992,
dispone que se adoptaran las medidas necesarias para proteger y promover los intereses de las
comunidades socialmente atrasadas.

34. La Ley de gobiernos locales, de 1992, comprende la Ley sobre comités de desarrollo de
distrito, la Ley sobre comités de desarrollo de aldea y la Ley de municipalidades. La Ley de
gobiernos locales faculta y obliga a cada comité de desarrollo de distrito a formar un subcomité
compuesto por miembros de las comunidades atrasadas para que elabore planes destinados a
proteger sus intereses. Los 6rganos locales se encargan de proteger y promover los intereses,
religion, el idioma y la cultura de las distintas comunidades. Ademas, al elaborar planes, los
comités de desarrollo de aldea y los gobiernos municipales tienen la obligacion de dar prioridad
a los programas que beneficien directamente a las comunidades atrasadas.

35. Otras leyes, como la Ley de menores, de 1992, o la Ley sobre bancos de desarrollo,
de 1996, contienen disposiciones destinadas a proteger y promover los intereses y el desarrollo
de las comunidades atrasadas.

36.  El Tribunal Supremo tiene la facultad extraordinaria de dictar las 6rdenes necesarias y
pertinentes para garantizar la efectividad de los derechos fundamentales de los nepaleses y
cualquier otro derecho juridico para el que no se haya previsto otro recurso, asi como para
reparar situaciones en las que el recurso previsto parezca ser insuficiente o ineficaz, o resolver
toda cuestion constitucional o legal que guarde relacion con una controversia de interés publico
preocupacion publica. A tales fines, para administrar cabalmente justicia y proporcionar el
recurso adecuado, el Tribunal Supremo puede dictar los autos que proceda, como mandamient
de habeas corpus, 6rdenes judiciales, 6rdenes de revision de causas, 6rdenes inhibitorias o
acciones por usurpacion de funciones.
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37. El Gobierno de Su Majestad no fomenta, defiende ni apoya la discriminacién racial
contra personas u organizaciones. En consecuencia, Nepal ha adoptado las medidas
constitucionales y juridicas necesarias para garantizar la efectividad de los derechos reconocidc
en la Convencion.

38. Lacampafa para erradicar la discriminacion racial se inicié en 1951 con un movimiento
popular y concluy6 legalmente con la promulgacion de la Ley de libertades civiles, en 1954, y el
Caodigo Nacional, en 1963. Sin embargo, la discriminacion racial subsiste en la sociedad,
especialmente en las zonas rurales. Los llamados intocables no pueden ni siquiera entrar en la:
casas de las personas de las llamadas castas superiores y de clase media. Por un lado, las cla
superiores los eliminan socialmente y, por el otro, los intocables viven en la pobreza, cuya
intensidad parecer ser mayor entre las personas socialmente atrasadas.

39. El papel de los oprimidos y de las comunidades socialmente atrasadas también fue
importante en el movimiento que tenia por objeto restablecer la democracia multipartidaria
en 1990. Desde entonces y durante ocho afos esas personas no han podido lograr la
introduccion de las reformas que esperaban para sus comunidades.

Actividades para promover el bienestar y desarrollo de las comunidades atrasadas

40. Durante el Séptimo Plan (1985-1990) el Estado ejecut6 algunos programas de seguridad
social, como un programa de becas y un programa de rehabilitacion e investigacion para la
poblacién nébmada raute, que incluia cursos de capacitacion para esa comunidad atrasada y
desfavorecida. También se inicié un proyecto para asentar a los raute. El Octavo

Plan (1992-1997) incluia programas de asistencia social y programas de desarrollo local
(desarrollo socioeconémico de las comunidades atrasadas, seguridad social, becas, capacitacio
trabajo rural independiente, rehabilitacion, sensibilizacion social, etc.). En el ejercicio
econdmico 1997/98 el Ministerio de la Mujer y Bienestar Social prestd asistencia financiera a
comunidades o castas socialmente desfavorecidas (badi, mushar, ghanghar, dome, dushar, rau
satar, dhimal, chhamar, damai, kami, sharki, tharu, sunwar, khatwe y kumal) para promover sus
tecnologias tradicionales. Sin embargo, los programas para elevar la condicion de los oprimido
y las comunidades atrasadas no se abordaron de manera integrada en los programas y las
politicas nacionales.

41. Las organizaciones no gubernamentales también ejecutaron diversos programas de
educacion, salud y bienestar de la mujer, del nifio y de la juventud destinados a los pobres y
desfavorecidos.

42.  También se ejecutaron programas en materia de sensibilizacion, generacion de ingresos
servicios de educacion y salud para resolver los problemas de las comunidades atrasadas. Sin
embargo, la diferencia entre las llamadas castas superiores e inferiores no se redujo. Hubo muy
pocos cambios en la sociedad o el nivel de vida de los pobres. Por consiguiente, los miembros
de las comunidades atrasadas consideraron que eran objeto de discriminacion y no podian cree
gue el Gobierno estuviera haciendo algo por su bienestar y desarrollo. Las principales causas c
esa situacién son la falta de programas integrados; el bajo nivel de ejecucion y sostenibilidad; la
no incorporacion de las comunidades atrasadas y los oprimidos al proceso nacional de desarrol
la existencia de programas centralizados en lugar de programas comunitarios y que fomentaran
la participacion; la poca atencion prestada al desarrollo de los recursos humanos y la falta de
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fomento del desarrollo y la modernizacion de las ocupaciones y las capacidades tradicionales; a
como la falta de mecanismos institucionales eficaces.

43.  En el Noveno Plan (1997/8-2002/3) el Gobierno de Su Majestad ha adoptado politicas,
estrategias y programas concretos para el desarrollo socioeconémico de los oprimidos y las
comunidades atrasadas, y asociara a éstos a otras personas o comunidades en el proceso y la
campafa nacionales de desarrollo.

44.  El Gobierno de Su Majestad ha adoptado una estrategia de largo plazo para garantizar e
desarrollo y los derechos de las comunidades atrasadas. Se elaboraran y ejecutaran
programas para:

- permitir que los miembros de las comunidades atrasadas participen, junto con los
demas como asociados en el proceso nacional de desarrollo;

- crear las condiciones necesarias para desarrollar su personalidad y promover sus
aptitudes, experiencia y creatividad,;

- erradicar la discriminacién racial y los desequilibrios sociales mejorando la situacién
socioecondmica de esos grupos étnicos o comunidades;

- eliminar la pobreza y el desempleo en 20 afos; y

- promover el desarrollo cultural nacional conservando e investigando las tradiciones y la
cultura de los oprimidos y las comunidades atrasadas.

45.  Los objetivos a largo plazo del Plan de Accion Nacional sobre Nutricion incluyen el
reforzamiento y perfeccionamiento del Programa de Desarrollo de los pequefios agricultores y
del Programa de créditos para la produccién destinado a las mujeres de las zonas rurales, con
miras a brindar oportunidades de empleo por cuenta propia y generacion de ingresos a los
sectores de la sociedad econdmica y socialmente atrasados.

46.  El Noveno Plan (1997/8-2002/3) tiene objetivos concretos para el desarrollo de los
oprimidos y las comunidades atrasadas, que se resumen a continuacion:

- eliminar las tradiciones irracionales y la discriminacién racial profundamente arraigada
en la sociedad mejorando la situacién socioecondémica de los oprimidos y las
comunidades atrasadas;

- aumentar la capacidad socioecondmica de esos sectores modernizando sus profesione
tradicionales e incorporar su contribucion en el proceso nacional de desarrollo;

- crear una base social apropiada para distribuir de manera equilibrada los recursos
del pais;

- aumentar el nivel de desarrollo cultural general preservando la cultura de los distintos
grupos étnicos y eliminando la sensacion de discriminacion social;
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elevar el nivel de vida de las comunidades atrasadas centrandose, entre otras cosas, e
el acceso a la salud, la educacion, la formacion, la generacion de ingresos y los
servicios de conservacion cultural.

47.  Los objetivos de las politicas y estrategias del Noveno Plan son:

emancipar a los oprimidos y las comunidades atrasadas iniciando un proceso de
participacion para garantizar su desarrollo socioeconémico;

iIncorporar nuevas iniciativas y mejorar los mecanismos estructurales e institucionales
de desarrollo de las comunidades atrasadas;

utilizar una parte de los subsidios estatales suministrados a los comités de desarrollo d
aldea para favorecer a las comunidades socialmente atrasadas;

alentar a las organizaciones no gubernamentales a que fomenten el desarrollo general
de los pueblos oprimidos y las comunidades atrasadas;

ejecutar programas, prestando apoyo o concediendo préstamos en condiciones
favorables, para mejorar, entre otras cosas, la educacion, la salud y el acceso al agua
potable de esos sectores;

promover y conceder becas a estudiantes de esas comunidades hasta el nivel superior
de ensefianza técnica o profesional; y

ejecutar programas integrados para su desarrollo, con su participacion.

48. A continuacién se detallan las disposiciones institucionales y el procedimiento de
ejecucion de los programas mencionados en el Noveno Plan:

a)

b)

Se establecera un consejo nacional para las comunidades atrasadas encargado de
elaborar estrategias y programas coordinando la labor de los organismos nacionales
de distrito que se ocupan de preservar la cultura y las ocupaciones de las
comunidades atrasadas, y establecer comités de distrito para esas comunidades en
estrecha coordinacion con los comités de desarrollo de distrito;

Los comités de distrito, compuestos de representantes de los comités de desarrollo d
distrito, tendran un mandato separado para desarrollar las comunidades atrasadas
elaborando y ejecutando planes y programas; y

Los comités de distrito cooperaran con las organizaciones no gubernamentales
asociadas en la realizacion de las actividades que se realicen para desarrollar las
comunidades social y econémicamente atrasadas. Los comités enviaran
recomendaciones y propuestas al consejo y a los organismos centrales con miras al
desarrollo de las comunidades atrasadas.

49. El Gobierno de Su Majestad ha continuado ejecutando los programas de becas para los
estudiantes de las comunidades socialmente atrasadas. Ademas, todos los estudiantes de esa:
comunidades y de las castas trabajadoras cobran, con caracter de incentivo, un subsidio

de 25 rupias para 10 meses por afio.
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50. Las actividades de los programas de desarrollo de los recursos humanos destinados a la
comunidades atrasadas consisten en:

crear conciencia para mejorar el acceso a la educacion y la formacion escolares y
extraescolares;

- facilitar el acceso prioritario de los estudiantes de las comunidades atrasadas
especialmente a la educacién técnica;

- impartir ensefianza primaria en el idioma materno en la medida de lo posible;

- ejecutar los programas especiales, como los de planificacion de la familia o de salud
maternoinfantil, en las comunidades atrasadas con caracter prioritario;

- impartir formacién sobre salud de la mujer con caracter voluntario a las mujeres de
esas comunidades para permitirles trabajar en las zonas en que viven;

- alentar a esas mujeres a capacitarse para trabajar y concederles préstamos para la
formacién a recomendacién del comité de distrito, reembolsables en cuotas;

- sensibilizar a la sociedad a todas las formas de discriminacion;

- prestar especial atencion al aumento del nivel de vida y del nivel de salud e instruccion
de las mujeres de esas comunidades;

- ejecutar por etapas los programas mencionados; y

- alentar a los trabajadores sociales, las comunidades y las instituciones a que
contribuyan a erradicar la desigualdad social y la discriminacion racial, asi como a
desarrollar las comunidades atrasadas.

51.  Otros programas de desarrollo econdmico y social tienen por finalidad:

- alentar a las comunidades atrasadas a realizar distintas actividades tradicionales y
actuales de generacion de ingresos, suministrando el Estado los fondos iniciales;

- establecer un museo para conservar y desarrollar el arte y la cultura de esas
comunidades, asi como un centro de estudios sobre los oprimidos y las comunidades
atrasadas;

- crear oportunidades de empleo y generacién de ingresos para esas personas y
comunidades mediante comités de distinto nivel; e

- incitar a esas personas y comunidades a que investiguen su competencia y sus
capacidades.

52.  El Gobierno de Su Majestad esta haciendo todo lo posible para eliminar todas las formas
de discriminacion socioeconodmica, incluso la racial. Los programas, las estrategias, las politica
y las disposiciones juridicas mencionados demuestran que el Gobierno ha puesto empefio en
aplicar la Convencion.
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53. Unas diez organizaciones no gubernamentales se ocupan de la proteccién, el desarrollo
la defensa de los derechos de los oprimidos y las comunidades atrasadas y abogan y obran en
del desarrollo y la efectividad de los derechos de esos sectores sociales.

B. Articulo 3

54.  El Gobierno de Su Majestad no tiene una politica de segregacion racial o apartheid ni un:
politica que favorezca la discriminacidon o separacion resultante de una politica de ese tipo o
incite a ella.

C. Articulo 4

55.  Como se ha dicho, en Nepal no hay discriminacion, ni en la ley ni en las normativas o
programas. El Cédigo Nacional prohibe toda forma de discriminacion por la casta y toda
denegacion del acceso a los lugares o servicios publicos, y prevé el castigo de los que violen es
disposicion. La Ley de libertades civiles, de 1954, prohibe toda restriccion que se pretenda
imponer a cualquier persona por su religion, raza, sexo o casta en el nombramiento para cargos
publicos y la Constitucién estipula que todos los nepaleses son iguales ante la ley.

56.  Por consiguiente, la ley reprime la propaganda y las organizaciones que propugnen ideas
o teorias de superioridad de una raza o un grupo de personas de determinado color u origen
étnico, o que traten de justificar o fomentar el odio y la discriminacion raciales de cualquier
manera. También esta prohibido difundir ideas de superioridad u odio racial, incitar a la
discriminacion racial, cometer actos de violencia o incitar a terceros a cometer ese tipo de actos
contra cualquier grupo racial o de personas de otro color u origen étnico. No hay disposicion
alguna que prevea la prestacion de apoyo, ni siquiera financiero, para realizar actividades
racistas. Ademas, ninguna autoridad o institucion publica esta autorizada a fomentar la
discriminacion racial o incitar a ella. El Gobierno de Su Majestad no promueve, defiende ni
apoya los actos de discriminacion racial cometidos por personas u organizaciones.

57.  En Nepal no se tolera ningun despacho de prensa, articulo u otro material de lectura que
pueda poner en peligro las relaciones armoniosas existentes entre las personas pertenecientes
las diversas castas, tribus o comunidades.

D. Articulo 5

58.  Como se ha dicho al tratar el articulo 2, el Gobierno de Su Majestad reconoce la igualdac
de derechos de los nepaleses en todas las esferas.

59.  El articulo 14.1 de la Constitucion dispone que nadie podra ser castigado por un acto par
el que la ley no preveia una pena en el momento de cometerse ni sera castigado con una pena
mas grave que la prescrita por la ley vigente en el momento de cometerse el delito. Sila
detencion fue ilegal o de mala fe, la persona que se encuentre en prision preventiva tendra
derecho a la reparacién prescrita por la ley.

60. Toda persona, sin distincion de raza, color u origen étnico, tiene derecho a su seguridad
personal y a la proteccion del Estado contra la violencia o el dafio corporal, ya sea infligido por
un funcionario publico o por cualquier otra persona, grupo o institucion. La Constitucion y las
leyes vigentes también prevén el derecho a un recurso eficaz.
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1. Derechos civiles vy politicos

61. La Constitucion garantiza los derechos politicos sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, religion, sexo u origen étnico. El articulo 47 de la Constitucion estipula que todo
nepalés mayor de 25 afios podra presentarse como candidato al parlamento. La Ley de eleccio
de los parlamentarios, de 1990, dispone que toda persona mayor del8 afios tendra derecho a
votar en su distrito electoral para elegir diputado, siempre que esté inscrita y que su nhombre
figure en la lista electoral publicada por la Comision Electoral. Ninguna persona habilitada se
verda privada del ejercicio de su derecho de voto o sus derechos civiles.

62. La Ley del procedimiento de eleccion de los érganos locales, de 1991, dispone que todo
nepalés que tenga domicilio permanente o resida desde hace mas de un afio en la zona de que
trate y sea mayor de 18 afios tendra derecho de voto, y toda persona mayor de 21 afios podra
presentar su candidatura para el 6rgano local de que se trate.

63. Toda persona domiciliada en Nepal tiene derecho a la nacionalidad, cualquiera sea su
raza, casta, religion, credo, origen étnico o color, por haber nacido en Nepal, por haber nacido e
Nepal uno de sus padres o por naturalizacion en virtud del articulo 8 de la seccion 6 de la Ley d
nacionalidad. Toda extranjera que haya contraido matrimonio con un nepalés tiene derecho
también a la nacionalidad.

64. La Constitucion garantiza los derechos civiles. Todos los habitantes tienen iguales
derechos ante la ley y las siguientes libertades:

a) De opinion y expresion;

b)  De reunirse pacificamente y sin armas;

c) De fundar sindicatos y asociaciones;

d) De circular por todo el Reino y de residir en cualquier parte de él; y

e) De ejercer cualquier profesion o dedicarse a cualquier ocupacion, trabajo u oficio
(articulo 12.2 de la Constitucion).

65. Esas libertades pueden ejercerse con las siguientes condiciones:

a) Se considerara que lo dispuesto en el apartado a) no impedira que se aprueben leye:
para imponer limitaciones razonables a cualquier acto que pueda menoscabar la
soberania o integridad del Reino, o poner en peligro las relaciones armoniosas entre
los miembros de las diversas castas, tribus o comunidades, o a cualquier acto de
sedicion, difamacién, desacato o incitacién a cometer un delito, o a cualquier otro
acto que pueda ser contrario a una conducta publica decente o a la moral;

b) Se considerara que lo dispuesto en el apartado b) no impedira que se aprueben leye:s
para imponer limitaciones razonables a cualquier acto que pueda menoscabar la
soberania, la integridad o el orden publico del Reino;
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c) Se considerara que lo dispuesto en el apartado c¢) no impedira que se aprueben leyes
para imponer limitaciones razonables a cualquier acto que pueda menoscabar la
soberania o la integridad del Reino, poner en peligro las relaciones armoniosas entre
los miembros de las diversas castas, tribus o comunidades, instigar a la violencia o
ser contrario a la moral publica;

d) Se considerara que lo dispuesto en el apartado d) no impedir4 que se aprueben leye:
en interés de la poblacion o que tengan por finalidad imponer limitaciones razonables
a cualquier acto que pueda menoscabar la soberania o la integridad del Reino, o
poner en peligro las relaciones armoniosas existentes entre los miembros de las
diversas castas, tribus o comunidades;

e) Se considerara que lo dispuesto en el apartado e€) no impedira que se aprueben leye:
para imponer limitaciones razonables a cualquier acto que pueda ser contrario a la
salud o la moral publica, para conferir al Estado el derecho exclusivo de dedicarse a
determinados negocios o actividades empresariales o suministrar determinados
servicios, o para imponer cualquier condicion o requisito para dedicarse a cualquier
trabajo, oficio, profesion u ocupacion.

66. Toda persona tendra derecho a profesar y practicar la religion que le hayan transmitido
sus antepasados y toda confesion religiosa tendra derecho a mantener su existencia
independiente y, a tal fin, a administrar y proteger sus asociaciones y centros religiosos
(articulo 19 de la Constitucion).

Derecho al matrimonio y a elegir conyuge

67. Laedad legal para contraer matrimonio sin consentimiento paterno es de 21 afos para Ic
varones y 18 para las mujeres, mientras que la edad para contraer matrimonio con el
consentimiento de los padres es de 18 afos para los varones y 16 para las mujeres. Se otorga
debida importancia a la voluntad de los futuros conyuges. Sin embargo, en algunos casos, €sto
podrian toparse con obstaculos sociales si pertenecen a clases sociales, castas o grupos étnico
diferentes.

68. Lalegislacion vigente dispone que el hombre y la mujer que tengan edad para contraer
matrimonio podran inscribir su matrimonio en la Oficina de Administracion del Distrito y
obtener un certificado de inscripcidon del matrimonio debidamente firmado por las autoridades
competentes.

2. Derechos econdmicos, sociales y culturales

69.  Elarticulo 17 de la Constitucion dispone que todos los nepaleses tendran derecho a la
propiedad con sujecion a las leyes vigentes. Ese derecho entrafia el derecho a adquirir, poseer
vender y disponer de sus bienes.

70.  El objetivo social del Estado es desarrollar una vida social sana eliminando todas las
formas de desigualdad econdémica y social e instaurando la armonia entre los diversos grupos
linglisticos y raciales, castas, tribus, religiones y comunidades. El Estado también esta
empefado en utilizar los recursos naturales y el patrimonio del pais de manera util y beneficiose
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para la nacion. El articulo 25 de la Constitucion dispone que el principal objetivo del Estado es
crear condiciones de bienestar basandose en los principios de una sociedad abierta, estableciet
un sistema justo en todos los aspectos de la vida nacional, en particular la vida social, econémic
y politica y protegiendo al mismo tiempo la vida, la libertad y los bienes de las personas.

El objetivo econdmico fundamental del Estado es transformar la economia nacional en un
sistema independiente impidiendo que los recursos y medios de que dispone el pais se
concentren en un sector limitado de la sociedad y adoptando disposiciones para que los
beneficios econdmicos se distribuyan equitativamente sobre la base de la justicia social.

a) Derecho a trabajar

71. La Constitucion garantiza a todos el derecho a ejercer cualquier profesion o dedicarse a
cualquier ocupacion, trabajo u oficio. Por consiguiente, todos tienen derecho a ganarse la vida
mediante un trabajo escogido o aceptado libremente. En cuanto a la proteccion de ese derecha
el articulo 23 reconoce el derecho a un recurso constitucional, es decir, a pedir a un tribunal que
garantice el ejercicio del derecho a trabajar.

72.  Todos tienen derecho a trabajar para ganarse la vida. Hay disposiciones legales que
protegen los derechos de los empleados, como el derecho a un salario minimo y a determinada
condiciones de trabajo, asi como disposiciones destinadas a garantizar que se aplique la
reglamentacion relativa a algunas empresas u organizaciones.

73. Lalegislacion nepalesa prohibe el trabajo infantil. Los nifios tienen estrictamente
prohibido trabajar en fabricas. Sin embargo, desde hace mucho los nifios constituyen una fuent
de ingresos para las familias pobres y las comunidades atrasadas. En la medida en que las
familias no tengan otras fuentes de ingresos, de una forma u otra el trabajo infantil seguira
existiendo. Por consiguiente, algunas disposiciones destinadas a proteger a los nifios estipulan
que los menores de 14 a 18 afios podran trabajar, fijan un salario minimo, brindan oportunidade
de educacion extraescolar y capacitacion laboral, condicionan la posibilidad de trabajar a la eda
el sexo y la capacidad fisica y mental del menor, y reducen el nimero de horas de trabajo.

74.  El Noveno Plan contiene una estrategia de largo plazo para aliviar la pobreza que incluye
programas especificos para los grupos indigenas de las zonas propensas a la pobreza. Alguno
de esos programas son el Programa de desarrollo de las zonas apartadas, el Programa de
mejoramiento de las comunidades étnicas atrasadas, los programas para las comunidades
socialmente atrasadas y otras comunidades desfavorecidas, los programas de socorro a las
familias rurales sin tierra, un programa para otorgar facilidades de crédito a pequefios
agricultores, un programa para proporcionar vivienda y tierras agricolas a determinadas
comunidades y un programa de empleo para los pobres y desempleados de las zonas urbanas.

b) Derecho a disfrutar de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

75. Lalegislacién nepalesa garantiza a todos el derecho a disfrutar de condiciones de trabajc
equitativas y satisfactorias. El articulo 20 de la Constitucién prohibe la trata de seres humanos,
la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzado en cualquiera de sus formas. También esta
prohibido contratar a menores para que trabajen en fdbricas o minas o realicen cualquier otro
trabajo peligroso.
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76. En 1991 se aprobo la Ley del trabajo para garantizar los derechos, intereses, posibilidads
y seguridad de los trabajadores y empleados de los distintos sectores. La ley estipula que el
Gobierno de Su Majestad fijara el salario minimo de los trabajadores y empleados a
recomendacion de la Comision de Fijacion del Salario Minimo, compuesta por representantes d
los trabajadores o empleados, del personal directivo y del Estado. Cabe sefialar que se prohibe
todo acuerdo concertado entre el personal directivo y los trabajadores que prevea un salario
inferior al que fije el Gobierno. El parrafo 5 del articulo 11 de la Constitucion prohibe
explicitamente toda discriminacion salarial entre hombres y mujeres por el mismo trabajo.

77. Ademas, la Ley del trabajo contiene diversas disposiciones sobre la higiene y la
seguridad en el trabajo, aplicables por igual a los empleados de ambos sexos. En funcion de la
antigiiedad y la competencia, todos tienen la misma posibilidad de ascender. El capitulo 3 de la
Ley del trabajo contiene disposiciones sobre el horario de trabajo. Esté prohibido hacer trabajar
a los empleados mas de 8 horas por dia 0 48 por semana. Debe concederse un dia libre por
semana y los dias feriados deben remunerarse.

78. Nepal es Parte en diversos convenios de la OIT, como el Convenio sobre igualdad de
remuneracion (N° 100), el Convenio sobre la fijacion de salarios minimos (N° 131) y el
Convenio sobre el descanso semanal en las empresas industriales (N° 14).

C) Derecho a fundar sindicatos

79.  El apartado c) del parrafo 2 del articulo 12 de la Constitucion estipula que todo nepalés
podra fundar los sindicatos 0 asociaciones que desee. En el parrafo 3 del articulo 6 de la Ley d
libertades civiles también se reconoce ese derecho. El articulo 112 de la Constitucion dispone
gue todo nepalés tendra derecho a fundar y dirigir las organizaciones o los partidos politicos que
desee. Solo podra limitarse ese derecho por ley fundandose en la existencia de una verdadera
amenaza contra la soberania o la integridad del pais, o el orden publico o la moral publica.

80. LaLey de sindicatos, de 1992, se promulgé para promover y proteger los derechos y
prestaciones profesionales de los trabajadores de cualquier empresa o sociedad. El articulo 4 c
la ley dispone que los trabajadores de cualquier empresa podran fundar sindicatos para protege
sus intereses profesionales y que al menos 50 sindicatos 0 5.000 trabajadores de empresas de
naturaleza similar podran fundar una asociacion sindical mediante acuerdo. En virtud del
articulo 5, al menos 10 asociaciones sindicales podran fundar una confederacion sindical
mediante acuerdo. Segun el articulo 18, los sindicatos son personas juridicas autbnomas que
tienen libertad para realizar sus actividades con sujecion a la ley. Ademas, en virtud del
articulo 76 de la Ley del trabajo, los trabajadores de toda empresa tienen derecho de protesta.

d) Derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental

81. Elarticulo 26 de la Constitucion impone al Estado la obligacion de aplicar una politica
gue permita elevar el nivel de vida de la poblacion mediante el mejoramiento de la salud, la
educacion, la vivienda y las oportunidades de empleo. También obliga al Estado a aplicar, en Ig
esferas de la educacion, la salud y la seguridad social, una politica que garantice la proteccion y
el bienestar de los huérfanos, las mujeres desamparadas, los ancianos y los discapacitados. E:
articulo reconoce pues el derecho de todos a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental.
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82. En 1991 el Gobierno de Su Majestad adopt6é una amplia politica nacional de salud para
mejorar el estado sanitario de la poblacion y desarrollar el sector de la salud, tanto en lo que
respecta al suministro de servicios como a la estructura administrativa del sistema de salud.

En el marco de la politica de salud los servicios de salud se dividen en preventivos,
promocionales o curativos, y se establecen en consecuencia distintos niveles de establecimient
sanitarios. Las estrategias sanitarias del Octavo Plan (1992-1997) también se ajustaban a la
politica nacional de salud.

83.  Los programas de educacion, informacién y comunicacién en materia de salud se
ejecutan de manera integrada. Se estan aplicando programas de nutricion y observacion del
crecimiento de los nifios. Se distribuyen vitamina A y sal yodada a la poblacion. Se suministrar
servicios de salud a los nifios para controlar las enfermedades diarreicas, las infecciones aguda
de las vias respiratorias y otras enfermedades generalizadas. También se promueven la
homeopatia y las medicinas naturales y tradicionales en la atencion de la salud del grueso de la
poblacion.

84.  En la politica de salud adoptada en el Noveno Plan se ha incorporado una estrategia
de 20 afos para la atencién primaria de salud y se considera que la salud forma parte de los
derechos humanos. Esa politica permite controlar eficazmente la salud de la poblacion.

85. Las politicas y estrategias del Noveno Plan tienen por finalidad ejecutar el plan nacional
de salud a largo plazo; proporcionar un conjunto de servicios integrados de atencion primaria de
la salud, incluso en las aldeas; prestar servicios integrados de atencion primaria de la salud
basandose en un mecanismo de remision; reforzar el servicio de medicina curativa sobre la bas
de un sistema de remision en los hospitales y demas establecimientos de atencién primaria de |
salud; prestar servicios de traumatologia; prestar servicios de salud reproductiva incluso en las
aldeas y servicios de planificacion de la familia en funcién de la demanda; elaborar un programa
integral que incluya recursos humanos, medicamentos y equipo teniendo en cuenta el principio
de rentabilidad; y movilizar al sector privado y a las organizaciones no gubernamentales, junto
con el Estado, para desarrollar el sector de la salud. Las otras estrategias sanitarias tienen por
finalidad desarrollar los servicios de medicina ayurvédica como parte de los servicios de salud;
garantizar una planificacién, una gestion y una prestacion eficaces de los servicios de salud
mediante una politica y un proceso descentralizados; ejecutar un plan de perfeccionamiento del
personal sanitario; reformar la politica y la legislacion nacionales en materia de salud;
incrementar los recursos destinados al sector de la salud; y movilizar al sector privado y a las
organizaciones no gubernamentales para generar recursos. Es de esperar que esos programas
politicas permitan mejorar el estado sanitario de la poblacion, incluso el de las comunidades
atrasadas.

e) Derecho a la educacion

86.  El articulo 18 de la Constitucion dispone que todas las comunidades residentes en el
Reino tendran derecho a preservar y promover su idioma, escritura y cultura, y que todas las
comunidades tendran derecho a poseer y administrar escuelas hasta el nivel primario en su
idioma materno. El articulo 26 de la parte 4 de la Constitucion obliga al Estado a aplicar una
politica destinada a elevar el nivel de vida de la poblacion mejorando la educacion, la salud, la
vivienda y el empleo.
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87. El Gobierno de Su Majestad tiene plena conciencia de la importancia de la educacion
para la poblacion, por lo que, desde que empez0 a aplicar los planes de desarrollo econémico,
otorga la debida importancia a la educacion. Nepal se esfuerza por alcanzar el objetivo de la
educacion basica para todos y en ese marco se ha impuesto la gratuidad de la ensefianza esco
Ninguna escuela primaria del pais cobrara derechos de ninguna naturaleza. Los libros de texto
también se distribuyen gratuitamente a los escolares hasta el quinto grado.

88.  El Gobierno de Su Majestad ha adoptado la politica de ampliar el acceso a la ensefianza
basica y primaria aumentando el nimero de escuelas primarias. Ademas, en el Noveno Plan se
adoptaran nuevas iniciativas para imponer la obligatoriedad de la ensefianza primaria.

Se adoptaran las disposiciones necesarias para habilitar a los 6rganos locales a poner en practi
la ensefianza primaria gratuita y obligatoria. Se estan haciendo esfuerzos para que la poblacior
también pueda recibir ensefianza secundaria y superior. Uno de los objetivos en materia de
educacion establecido por la Comisién Nacional de Educacion es ayudar a las personas atrasac
y desfavorecidas a participar en la vida nacional.

89.  En el curso lectivo 1996/97 la tasa nacional de alfabetizacion fue del 42% (57% en el
caso de los varones y 27% en el de las mujeres). La tasa de alfabetizacion de las personas
pertenecientes a grupos étnicos socialmente atrasados es inferior a la de los otros grupos étnicc
Para elevar la tasa de alfabetizacion se aplicaran planes de educacion escolar, y especialmente
programas de alfabetizacién, en el marco de una campafia nacional. Se prevé impartir ensefiar
extraescolar a los nifios no escolarizados de 6 a 14 afios mediante programas como "Chelibeti"
"Sikchya Sadan", aplicables en las aldeas. Los esfuerzos del Gobierno en esa esfera reciben el
apoyo de las organizaciones internacionales.

90. Hay varios planes para apoyar a los estudiantes pobres pero brillantes concediéndoles
becas para todos los niveles, desde la escuela primaria hasta la universidad.

91. En las escuelas se trata de inculcar los valores de tolerancia, amistad, comprension,
cooperacién, armonia racial y otros valores morales.

f) Derecho a la seguridad social, incluido el seguro social

92.  Los objetivos del Estado asistencial pueden alcanzarse mejorando la situacion
socioeconémica de las comunidades atrasadas. Los programas de asistencia social contribuyel
en gran medida a promover la justicia y el bienestar sociales y a prestar servicios basicos para
salvar a las personas de la indigencia. El objetivo de establecer un Estado asistencial puede
alcanzarse convirtiendo a la seguridad y la asistencia sociales en partes inseparables de la
estrategia general de desarrollo. Para lograr resultados positivos es fundamental que haya
programas para atender las necesidades concretas de determinados grupos beneficiarios.
Asimismo, para que el mecanismo de suministro de servicios sociales sea eficaz, debera
establecerse una asociacion entre los organismos publicos y las organizaciones no
gubernamentales. Las personas de edad y los discapacitados, asi como los sectores
desfavorecidos y oprimidos de la sociedad y el conjunto de la poblacion, sélo podran tener una
sensacion de seguridad y bienestar sociales si se ejecutan programas especiales eficaces y
selectivos en esferas como la educacion, la salud, el desarrollo comunitario y el desarrollo de la
mujer y el nifio.
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93.  El parrafo 9 del articulo 26 de la Constitucidon dispone que el Estado adoptara politicas de
educacion, salud y seguridad social para garantizar la proteccion y el bienestar de los huérfanos
las mujeres desamparadas, las personas de edad y los discapacitados. La Ley sobre comités d
desarrollo de aldea, de 1991, dispone que los comités de desarrollo de aldea ejecutaran
programas para beneficio y bienestar de los nifios y las mujeres.

94.  Garantizar la confianza en el Estado es el reto y el objetivo mas importante del buen
gobierno y todo sistema estatal. La integracion social fomenta la unidad y promueve la accion
colectiva destinada a alcanzar un objetivo social comun. Uno de los principales objetivos del
desarrollo social es suscitar en los habitantes la sensacion de pertenecer a la sociedad y la naci
La integracion social puede fomentarse garantizando: a) la igualdad ante la ley; b) los derecho:
de las minorias; c) la proteccion de los intereses de los sectores desfavorecidos y més débiles
la sociedad; d) la aplicacién eficaz de las medidas de lucha contra la discriminacion;

e) las oportunidades educacionales; y f) un ejercicio eficaz del poder.

95. En 1995 el Gobierno de Su Majestad empez6 a aplicar medidas de proteccion social. En
el presupuesto para 1994/95 se incorpor6 un programa para otorgar una pension de vejez

de 100 rupias mensuales a toda persona mayor de 75 afios en cinco distritos; en el presupuestc
para 1995/96 el programa se extendio a todos los distritos. Posteriormente se agregaron planes
para pagar 100 rupias mensuales a las viudas desamparadas mayores de 60 afios y un subsidi
de 100 rupias mensuales a los discapacitados fisicos y mentales permanentes. También, se
adoptaron diversas disposiciones, como el pago de una beca mensual de 25 rupias por persona
unas 75.000 estudiantes de diez distritos montafieses remotos, el suministro gratuito del
almuerzo a unos 200.000 escolares de ocho distritos, y el establecimiento de hogares de ancian
en cada region de desarrollo, y posteriormente, en cada distrito. En el ejercicio 1994/95 se inicit
un programa de servicios subvencionados de medicina curativa para personas de edad y nifios,
incluso de las comunidades atrasadas.

96. Los principales objetivos del programa de asistencia social son proteger los intereses de
los sectores sociales débiles, desamparados y socialmente atrasados; crear una conciencia
colectiva para desarraigar las tradiciones supersticiosas de la sociedad; incitar a la poblacion a
desarrollar su espiritu de cooperacion estableciendo un sistema para resolver los problemas
sociales comunes; y ayudar a las personas en las épocas de gran privacion, cualquiera sea su
causa.

E. Articulo 6

97. Los articulos 23 y 88 de la Constitucion prevén un recurso eficaz para proteger los
derechos humanos fundamentales, incluso en el marco de la jurisdiccion ordinaria y
extraordinaria del Tribunal Supremo. En ejercicio de su jurisdiccion extraordinaria éste dicta
distintos autos, como el mandamiento de hbeas corpus, la orden de revision de causa, la ordel
judicial, la acciéon por usurpacién de funciones, la orden inhibitoria u otros autos necesarios.

98. La Ley sobre indemnizacién en caso de tortura autoriza al tribunal de distrito competente
a conocer de los casos de presunta tortura. La Ley de la Comision de Derechos Humanos
autoriza a ésta a tomar conocimiento de los casos de violacion de los derechos humanos. El
tribunal de distrito competente tiene jurisdiccion sobre la cuestion de la discriminacion prevista
en el capitulo 19 del Cédigo Nacional, de 1963.
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F. Articulo 7

99. Como ya se ha dicho, el Gobierno de Su Majestad ha aprobado disposiciones legales pa
luchar contra la discriminacion. También ha establecido objetivos inmediatos y periodicos y
programas para garantizar el bienestar y desarrollo de los oprimidos y las comunidades
atrasadas. También se han adoptado medidas eficaces y de aplicacion inmediata, especialmen
en materia de asistencia social, salud, educacion, cultura y generacion de ingresos, para resolve
la actual situacion de esas comunidades. Habida cuenta de las medidas legales y las medidas
aplicacion de los programas descritas, puede decirse que en Nepal nadie es objeto de
discriminacion por su raza, tribu, sexo, color o religiéon. Sin embargo, en la sociedad subsisten
algunas practicas discriminatorias que se sustentan en valores sociales arraigados y cuya
erradicacion total llevara algunos afos.

[Il. CONCLUSION

100. Nepal es un pais de comunidades étnicas plurilinglies y multiculturales. La relacién
armoniosa entre ellas es historica. En el pais reina la tolerancia religiosa.

101. Laigualdad de derechos de los nepaleses es un principio consagrado en la Constitucion.
Su aplicacion incumbe a todos los poderes del Estado. El articulo 11 de la Constitucion prevé I
igualdad de todos los nepaleses ante la ley y la igual proteccion de la ley, enunciadas en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

El parrafo 2 del articulo 11 de la Constitucion dispone que, al aplicarse la legislacion general,
nadie sera objeto de discriminacién por su religion, raza, sexo, casta, tribu o ideologia.

Sin embargo, podran aprobarse disposiciones legales para proteger y promover los intereses de
las mujeres, los nifios, las personas de edad, los discapacitados fisicos y mentales o las person
pertenecientes a una clase atrasada desde el punto de vista econémico, social o educativo.

102. El Gobierno de Su Majestad ha tratado de ejecutar programas para mejorar la situacion
general de los grupos étnicos y comunidades social y econd6micamente atrasados, especialmen
tras el restablecimiento de la democracia multipartidaria en el pais. Durante el Octavo Plan y
tras el restablecimiento de la democracia se ejecutaron programas para favorecer a los oprimidc
y las comunidades atrasadas. Sin embargo, la situacién socioecondémica de las personas o
comunidades beneficiarias no ha cambiado mucho. De hecho, es evidente que lleva tiempo
cambiar la situacién social de las comunidades. El Gobierno de Su Majestad aun no ha evaluac
los resultados de esos programas para verificar qué cambios han tenido lugar en las comunidad
beneficiarias. Ha tratado de llevar a cabo un estudio para determinar hasta qué punto se han
alcanzado los objetivos, qué programas deben elaborarse y ejecutarse y de qué manera.

103. Enresumen, las disposiciones legales vigentes, los esfuerzos que se hizo en el pasado
para mejorar la situacion de las comunidades atrasadas y los programas y politicas adoptados ¢
el Noveno Plan demuestran que el Gobierno esta firmemente empefiado en garantizar el
desarrollo y los derechos de los oprimidos y las comunidades atrasadas.



Anexo E\
DESARROLLO HUMANO POR CASTA Y ORIGEN ETNICO, 1996 g
o ) Ingresos por . - indice de Relacion N
Esperanza Alfabetizacion Mgdla de Ir!gresos por habitante (pquplgd delndice de I4| Indlce del indice de | desarrollo | respecto al IDH
Casta de vida de adultqs afios Qe habitante (dolarels poder adquisitivo, esperanza| nivel d_e ingresos humano nacional
(porcentaje) | escolaridad EE.UU.) PPA) (dolares de vida | instruccion _
EE.UU.) (IDH) Nepal = 100
Nepal 55,0 36,72 2,254 7.673 1.186 0,500 0,R95 0,179 0,325 1p0,00
Brahmana 60, 58,d0 4,647 9.921 1.%33 0,697 0,490 0,237 D,441 135,87
Chhetri 56,3 42,00 2,786 7.744 1.197 0,522 0,342 0,181 0,348 107,31
Newar 62,7 54,80 4,370 11.9%53 1.848 0,620 0,462 0,289 0,457 140,73
Gurung, magar 53,0 35,20 2,021 6.6Q7 1.021 0,467 0,280 0,152 0,299 92,21
sherpa, rai,
limbu
Musulmana 48, 22,10 1,3%8 6.3B6 979 0,895 0]178 d,145 D,239 73,67
Rajbansi, 58,4 27,50 1,70p 6.91 1.068 0,557 0,221 0,160 0,313 96,28
yadav, tharu,
ahir
Castas 50,3 23,80 1,228 4.940 764 0,4p2 0,156 0,110 0{239 13,62
trabajadoras*
Otras 54,4 27,6p 1,840 7.3]12 1.730 0,490 0,226 0,170 0,295 00,94

* La expresion "castas trabajadoras” se refiere principalmente a los llamados "intocables" de las colinas y Terai (zioieadid pids).

Fuente: Nepal Human Development Report (informe sobre desarrollo humano de Nepal), 1998.
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