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Nota del Secretario General
Adiciéon
Organizacion Internacional del Trabajo

1.  El 18 de noviembre de 1999, |la Secretaria, en nhombre del Comité, invitd a la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a que presentara al Comité antes del
20 de diciembre de 1999 un informe relativo a la informacién facilitada por los
Estados a la OIT sobre la aplicacion del articulo 14 y articulos conexos de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, como complemento de la informacién proporcionada por los Estados que son
partes en la Convencién en los informes que el Comité examinaria en su 23° periodo
de sesiones.

2. El Comité solicitd6 ademas informacion sobre las actividades y los programas
gjecutados y las decisiones de politica adoptadas por la OIT para promover la apli-
cacion del articulo 14 y articulos conexos de la Convencion.

3. El informe que figura en el anexo del presente documento se ha preparado
atendiendo ala solicitud del Comité.
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Partel: Introduccion

Las disposiciones del articulo 11 de la Convencion sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer se mencionan en varios Convenios
de la OIT. De los 182 Convenios aprobados hasta el momento, la informacién que
figura en el informe adjunto se refiere principal mente a los siguientes instrumentos:

— El Convenio sobre igualdad de remuneracion, de 1951 (No. 100), que ha sido
ratificado por 143 Estados miembros de la OIT,;

— El Convenio sobre discriminacion (empleo y ocupacion), de 1958 (No. 111),
que ha sido ratificado por 140 Estados miembros,

— EI Convenio sobre trabajadores con responsabilidades familiares, de 1981 (No.
156), que ha sido ratificado por 29 Estados miembros.

Cuando procede, en el informe se hace referencia a otros Convenios que guar-
dan relacion con el empleo de la mujer, entre ellos:
Trabajo forzoso:
— Convenio relativo al trabajo forzoso, de 1930 (No. 29)
— Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso, de 1957 (No. 105)

Trabajo infantil
— Convenio sobre la edad minima, de 1973 (No. 138)

— Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, de 1999 (No. 182)

Libertad sindical

— Convenio relativo a la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindica-
cion, de 1948 (No. 87)

— Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1949
(No. 98)
Politica de empleo
— Convenio sobre politica del empleo, de 1964 (No. 122)

— Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, de 1975 (No. 142)

Proteccion de la maternidad
— Convenio sobre proteccién de la maternidad, de 1919 (No. 3)

— Convenio sobre proteccién de la maternidad (revisado), de 1952 (No. 103)

Trabajo nocturno

— Convenio sobre trabajo nocturno (mujeres) (revisado), de 1948 (No. 89) [y
Protocol0]

— Convenio sobre trabajo nocturno, de 1990 (No. 170)
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Trabajos subterraneos

— Convenio sobre trabajos subterraneos, de 1935 (No. 45)
Trabajo a tiempo parcial

— Convenio sobre trabajo atiempo parcial, de 1994 (No. 175)
Trabajo a domicilio

— Convenio sobre el trabajo a domicilio, de 1996 (No. 177)

La supervision de la aplicacion de los Convenios ratificados la realiza en la
OIT la Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
un organismo de expertos independientes del mundo entero, que se reline anual-
mente. La informacion que figura en la Parte 11 del presente informe consiste en ob-
servaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision. Las observaciones
son comentarios publicados en un informe anual de la Comision, en espariol, francés
e inglés, que se presenta a la Conferencia Internacional del Trabajo. Las solicitudes
directas, que se redactan en francés e inglés y, en el caso de los paises de habla his-
pana, también en espafiol no se publican en forma de libro, pero se dan a conocer al
publico. Ulteriormente, se publican en |la base de datos de actividades de supervision
dela OIT, ILOLEX (disponible en lineao en CD ROM).

Ademas, en la Parte |11 del informe se incluye informacion adicional sobre los
distintos paises, cuadros estadisticos, informacién sobre las actividades de coopera-
cion técnica y anexos (extractos de los comentarios pertinentes de la Comisién de
Expertos) de la Parte Il del informe.
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Partell: Indicacionesrelativas ala situacion en los
digtintos paises

Austria
Posicion respecto delos Conveniosdela OIT relativos ala mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Austria ha ratificado los Convenios
Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 87, 89, 98, 103, 105,
122y 142.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En una observacion formulada en 1996, la Comision tomd
nota con interés de que en una resolucién de 14 de septiembre de 1994, el Tribunal
Supremo examind por primera vez la cuestion de la discriminacién indirecta contra
la mujer y las consecuencias juridicas concomitantes. ElI Tribunal Supremo determi-
no que la disposicion de un acuerdo colectivo por la que se establecian categorias de
salario en la que la “capacidad fisica” era €l criterio determinante para la clasifica-
cion a una categoria superior era una ventaja excesiva para el hombre. Puesto que no
existia un criterio de clasificacion sobre la base de la capacidad mas acorde a la
mujer trabajadora (como la destreza manual), el Tribunal concluyé que esa falta de
equilibrio en los criterios de evaluacién constituia una discriminacién indirecta con-
tra las mujeres con menos capacidad fisica y, por lo tanto, contravenia la seccion 2
2) de la Ley sobre igualdad de trato de 1979, en su forma enmendada. En conse-
cuencia, se decidié que la disposicion pertinente del acuerdo por la que se estable-
cian categorias de salarios no era totalmente vélida. En una solicitud directa del
mismo afio, la Comision sefialé que, en relacién con el ingreso medio, los hombres
ganaban aproximadamente el 42% mas que las mujeres y que, segun el informe del
Gobierno, casi un tercio de esa diferencia era imputable a que habia una mayor pro-
porcion de mujeres en trabajos de tiempo parcial. A laluz de la decision mencionada
adoptada por el Tribunal Supremo, la Comisién solicitd al Gobierno que informara
si, por ejemplo, la Comision para la Igualdad de Trato o los agentes sociales, habian
adoptado medidas para examinar si los criterios de clasificacion tenian debidamente
en cuenta factores que guardaran mas relacion con la labor realizada por la mujer.

Convenio No. 103: En una observacion formulada en 1998, la Comisién tomd
nota con interés de la enmienda a la Ley sobre trabajo agricola por la que se dejo sin
efecto la practica de rescindir contratos de empleo temporal en los casos de embara-
zo de la mujer, a menos que la indole temporal del contrato se justificara en forma
objetiva o estuviera dispuesta por ley, por lo cual se dio mayor efectividad a las dis-
posiciones del Convenio para esa categoria de mujeres trabajadoras. Ademas, la
Comision tomé nota de que las secciones 10 y 12 de la Ley federal sobre proteccion
de la maternidad y la seccion 75 de la Ley federal sobre trabajo agricola, en deter-
minadas circunstancias, autorizaban el despido de mujeres embarazadas y después
del alumbramiento, con sujecion al consentimiento de las autoridades judiciales. Se-
fialando que el Gobierno no habia suministrado informacion sobre nuevos elementos
que modificaran la situacion, la Comisién recordé una vez mas que estas disposicio-
nes juridicas, aun cuando abarcaban un periodo de proteccion mas prolongado que
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los contemplados por el Convenio y ofrecian algunas garantias contra el despido
abusivo de mujeres trabajadoras durante el embarazo y después del alumbramiento,
en si mismas no eran suficientes para dar pleno efecto a esta disposicion del Conve-
nio. La Comision albergaba la esperanza de que el Gobierno pudiera adoptar las me-
didas necesarias para que esta legislacion se ajustara plenamente a las disposiciones
del Convenio. Asimismo, pidio al Gobierno que sefialara si las mujeres despedidas
con arreglo a las disposiciones de la Ley sobre proteccion de la maternidad y la Ley
sobre trabajo agricola recibian, a pesar de €llo, las prestaciones por maternidad ga-
rantizadas por el Convenio.

Convenio No. 111: En una solicitud directa presentada en 1997, la Comisién
tomé nota de la informacion detallada presentada por el Gobierno en relacién con el
progreso alcanzado en el acceso de la mujer a la administracion publica y el mejo-
ramiento de las condiciones de trabajo. Si bien tom6 nota del aumento del nimero
de mujeres en cargos de mayor categoria en la administracion publica, la Comision
también observo que en relacion con el personal de ensefianza de categoria superior,
al nivel de dos categorias de profesores universitarios, entre el 3,4% y el 6,2% eran
mujeres, en tanto que entre el 96,6% y el 93,8% eran hombres. Con respecto a la
aplicacion de la Ley sobre igualdad de trato en los sectores agricolas y forestal, la
Comision tomo nota con interés de que, fuera de Burgerland, en todos los Estados se
habian incluido en su propia legislacion disposiciones tan estrictas como la Ley fe-
deral sobre igualdad de trato en relacion con la discriminacion por razones de sexo.
Ademas, la Comision observd que una de las enmiendas a la Ley sobre relaciones
colectivas de trabajo estaba encaminada, entre otras cosas, a asegurar la representa-
cion adecuada de las mujeres trabajadoras cuando se presentaban candidaturas a
puestos de miembros austriacos en la Comisién Especial de Negociaciones. Tomo
nota con interés de los proyectos de enmienda a la Ley sobre igualdad de trato, en
particular de las relativas a la regionalizacién del sistema de oficinas de asistencia
juridica para la igualdad de trato; el reembolso de algunos gastos para las personas
qgue comparecian ante la Comisién para la Igualdad de Trato; la incorporacion de
disposiciones segun las cuales el acoso sexual seria imputado a terceros (colegas o
clientes) aun cuando el empleador hubiera cumplido con sus obligaciones, y dispo-
siciones por las que se eliminaban los limites de tiempo para la presentacion de de-
nuncias de violaciones a la igualdad de trato. En su informe, el Gobierno también
sefial 6 que los agentes sociales y el Gobierno habian convenido en comenzar a exa-
minar afondo la Ley. Con esta revision se enmendarian las disposiciones relativas a
la carga de la pruebay al monto de las multas por violaciones a la Ley. No obstante,
esta revision no comenzaria hasta que la Union Europea adoptara una posicion firme
sobre la cuestion. La Comision pidié al Gobierno que incluyera en su proximo in-
forme los avances en ese sentido. Con respecto a las medidas para eliminar la segre-
gacion ocupacional por razones de sexo, la Comision tomdé nota de las numerosas
actividades realizadas por el Servicio para el Mercado Laboral en favor de la pro-
mocion de la igualdad de oportunidades y de trato para la mujer (véase la solicitud
directa que se adjunta sobre este Convenio), y alentd al Gobierno a que continuara
suministrando informacion asi como los resultados obtenidos al respecto.
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Cuba

Posicion respecto delos Conveniosdela OIT relativos ala mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Cuba ha ratificado los Convenios
Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 3, 29, 45, 87, 89, 98, 103,
105, 122, 138y 142.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente;

Convenio No. 103: En una observacién presentada en 1997, la Comisién tomo
nota de las explicaciones dadas por el Gobierno acerca de los cambios en la legisla-
cion sobre la proteccion de la maternidad para las mujeres trabajadoras, en el senti-
do de permitir la interrupcion del trabajo a los fines del amamantamiento no lograba
su objetivo. Al observar el elevado nimero de mujeres que regresaban al trabajo in-
mediatamente después de transcurridos los tres meses de licencia por nacimiento del
nifio, el Gobierno decidié conceder a las mujeres que deseaban cuidar a sus hijos 'y
no regresar al trabajo un subsidio equivalente al 60% de su salario medio hasta que
sus hijos tuvieran seis meses (resolucion No. 10/91). La Comisién sefial6 una vez
mas a la atencion del Gobierno la situacion de la mujer que, por razones personales,
deseaba reanudar su trabajo al concluir su licencia por maternidad. Recordé que es-
tas mujeres deberian tener derecho a interrumpir su trabajo a los fines del amaman-
tamiento de sus hijos y que estas interrupciones serian consideradas horas de trabajo
y remuneradas en consecuencia

En la actualidad, no hay observaciones pendientes sobre los Convenios Nos.
100 y 111 relativos al empleo de la mujer.

Iraq
Posicion respecto delos Convenios dela OIT relativosa la mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, el Iraq ha ratificado los Convenios
No. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 89, 98, 100, 105, 122,
138y 142.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En una solicitud directa presentada en 1998, la Comisién
tomod nota con pesar de que no se habia recibido el informe del Gobierno y, en con-
secuencia, se veia obligada a repetir sus comentarios previos sobre la aplicacion de
este Convenio. La Comision recordd que en la seccidn 4, 11 del Cédigo de Trabajo
de 1987 se estipulaba la igualdad de remuneracion solamente para el trabajo de la
misma indole y el mismo volumen realizado en condiciones idénticas. Tomé nota de
que el Gobierno habia sefialado previamente que la igualdad de remuneracion para
el hombre y la mujer trabajadores que realizaban trabajo de igual valor, aun cuando
fuera de indole diferente, se aplicaba por conducto de las normas de trabajo en los
establecimientos bajo el alcance del Codigo de Trabajo y en los sectores privado,
empresarial y mixto. El Gobierno afiadié que los inspectores de trabajo se ocupaban
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de velar por que se aplicaralaley y no habian informado acerca de contravenciones
al respecto. La Comision sefialo a la atencion del Gobierno el hecho de que la sec-
cion 4 del Codigo de Trabajo no daba plena efectividad al Convenio y pidi6 al Go-
bierno que sefialara las medidas que tenia previsto adoptar para enmendar la seccién
4 afin de que lalegislacion sobre el trabajo se ajustara al Convenio. Con respecto a
las bonificaciones complementarias y a las indemnizaciones determinadas como una
funcion de los resultados de la empresa y asignadas mediante acuerdos negociados
entre las organizaciones de empleadores y los trabajadores, la Comision tomé nota
de la declaracion formulada por el Gobierno de que las bonificaciones y las indem-
nizaciones se concedian sin discriminacion, como en la administracion publica. Con
respecto a la administracion publica, la Comision tomoé nota de que, segin el Go-
bierno, la remuneracion era igual para el hombre y la mujer con las mismas habili-
dades, empleados en la misma categoriay que trabajaban en los mismos ambientes y
condiciones. Solicité informacion detallada con respecto a la aplicacion de las de-
claraciones mencionadas para verificar que el principio del Convenio fuera observa-
do en la préctica.

Convenio No. 111: En una solicitud directa presentada en 1997 la Comisién
recordd que laresolucion No. 480 de 1989 relativa al empleo de mujeres idéneas en
la administracion publica y los sectores social y mixto, por la que se prohibian algu-
nas ocupaciones para la mujer, habia sido suspendida por la decision No. 76 de 2 de
mayo de 1993. De conformidad con ese texto, mediante otra resolucion se decidiria
si laresolucion No. 480 seria revocada o puesta en vigor nuevamente. La Comision
pidio al Gobierno que le informara acerca de la situacion actual de esa resolucion
por la que se prohibia el acceso de la mujer a algunas ocupaciones. Con respecto a
las estadisticas solicitadas sobre la distribucion de hombres y mujeres en el empleo,
la Comision tomo nota de los cuadros transmitidos por el Gobierno sobre los cursos
de formacion profesional organizados en 1994 por |a Federacion General de Mujeres
Iraquies y los centros de capacitacion populares. Pidio al Gobierno que presentara
cuadros en los que figurara la proporcion de hombres y mujeres que asistian a esos
cursos asi como estadisticas sobre el niimero de mujeres que ocupaban puestos de
responsabilidad en el sector publico, en relacién con los hombres, y su clasificacion.
También pidi6 al Gobierno que indicara si se habian ejecutado o se tenian previstos
programas concebidos para promover el empleo de la mujer y si se habian obtenido
resultados concretos al respecto.

Rumania

Posicion respecto delos Conveniosdela OIT relativos a la mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Rumania ha ratificado los Conve-
nios Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 3, 29, 87, 89, 98,
105, 122 y 138.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En una solicitud directa presentada en 1998, la Comision
continué su didlogo con el Gobierno relativo al parrafo 4 del articulo 38 de la Cons-
titucién y a la seccion 151 1) del Codigo de Trabajo, que establecian solamente el
principio de igualdad de remuneracién por igual trabajo, en lugar del principio de
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igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor. La Comisién sefial6 a la aten-
cion del Gobierno laimportancia de incluir en la legislacion nacional una definicion
del principio de igualdad que se ajustara a lo estipulado en el Convenio No. 100. La
Comision tomé nota con interés de que el Departamento del Ministerio de Trabajo y
Promocién Social encargado de promover los derechos de la mujer habia redactado
un proyecto de texto sobre la igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer
que habia sido presentado al Parlamento para su aprobacion. Esperaba que ese pro-
yecto de texto contuviera una definicién del principio de igualdad que cumpliera
plenamente lo establecido en el Convenio. Con respecto a la evaluacion objetiva de
los empleos, la Comision sefial6 que la adopcion del concepto de igualdad de remu-
neracion por trabajo de igual valor implicaba |6gicamente una comparacién de las
tareas y sefial6 que el Gobierno habia expresado con anterioridad el deseo de recibir
asistencia técnica de la Oficina con respecto a la evaluacion de los empleos. La Co-
mision ademas tomo nota de que el porcentaje de mujeres en puestos de remunera-
cion elevada era bajo, en tanto generalmente era mayor en 1os puestos de remunera-
cion bajay media. También era relativamente bajo el porcentaje de mujeres en car-
gos directivos o gjecutivos en la administracion publica y en las instituciones eco-
nomicas y sociales, en comparacion con el porcentaje de hombres en esas institucio-
nes. La Comision pidié al Gobierno que diera mas detalles al respecto, incluidas las
medidas concretas adoptadas para promover el acceso de la mujer a trabajos de ni-
veles diferentes, en particular trabajos mejor remunerados donde la mujer ain estaba
poco representada. La Comisién observo que los agentes sociales habian sefialado su
intencion de negociar un nuevo acuerdo colectivo que se aplicaria a fines de 1998, y
esperaba que este nuevo acuerdo contuviera disposiciones para garantizar la obser-
vancia de la igualdad de remuneracién para el hombre y la mujer. La Comisién tam-
bién observé que los niveles minimos de salarios fijados en 1998 por acuerdos co-
lectivos de trabajo en algunas ramas de la economia que empleaban fundamental-
mente mujeres eran mas elevados que el salario minimo reglamentario. Pidi6 infor-
macién sobre los niveles salariales determinados por los acuerdos colectivos en los
diversos sectores de actividad, incluidos aquéllos en que la mujer estaba poco repre-
sentada.

Convenio No. 111: En una solicitud directa presentada en 1997, la Comisién
observé que se habian realizado varias actividades, algunas con la cooperacion téc-
nica de la Oficina, tales como la creacién de una oficina experimental que brindaba
informacion y asesoramiento ala mujer y la firma de un acuerdo de cooperacién con
las principales confederaciones sindicales con miras a respetar la igualdad de opor-
tunidades para la mujer dentro del plan nacional sobre la redistribucién de la mano
de obra; otras actividades incluyeron la preparacion de un proyecto de ley y la crea-
cion de un organismo nacional sobre laigualdad de oportunidades. Con respecto ala
aplicacion de las disposiciones sobre igualdad, la Comision observé que el Parla-
mento recientemente habia aprobado una Ley para crear el cargo de defensor del
pueblo (Ombudsman) y habia nombrado a un ex magistrado del Tribunal Supremo
para que lo ocupara. También sefial6 que un grupo de trabajo que funcionaba dentro
del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social estaba elaborando un proyecto de ley
sobre la inspeccion laboral (aprobado en 1999) encaminado a crear un 6rgano inde-
pendiente y eficiente de inspeccion.
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10

En septiembre de 1999, se celebr6 un seminario nacional tripartito sobre la
mujer en el mercado laboral en el que participaron representantes de diversos orga-
nismos gubernamentales y agentes sociales, la comunidad académicay organizacio-
nes no gubernamentales, en el que se formul6 un conjunto de recomendaciones con
respecto a la promocion de la igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer

en el empleo y la ocupacion.
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