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. OBSERVACI ONES GENERALES

1. Este es el tercer inforne del Gobierno de Nueva Zel andi a, presentado en
virtud del parrafo 1 b) del articulo 40 del Pacto |Internaci onal de Derechos
Civiles y Politicos, conp conplenento del inforne inicial de Nueva Zel andi a
en enero de 1982 (CCPR/ CJ 10/ Add. 6) y del segundo inforne de Nueva Zel andi a
presentado en julio de 1988 (CCPR/ C/ 37/ Add. 8).

2. Este tercer informe abarca el periodo de abril de 1988 a dicienbre

de 1993 y se ha preparado de conform dad con las orientaciones relativas a la
forma y el contenido de |los informes peri 6di cos presentados por |os Estados
Partes (CCPR/ C/20/Rev.1) y tanbi én en atencion a los intereses particul ares
nmani f est ados por el Comté de Derechos Hunanos en | as preguntas y el debate
relativos a los anteriores informes de Nueva Zel andia. Conviene leerlo a la
vi sta del documento de base de Nueva Zel andia (HRI/CORE/ 1/ Add. 33) que
contiene la informaci 6n general sobre el territorio y |a poblacion de Nueva
Zel andia y sus estructuras politicas y juridicas.

3. En el periodo considerado han tenido lugar una serie de hechos
significativos respecto a la forma en que Nueva Zel andia da vigencia a |os
derechos reconoci dos en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y trata de fomentar su disfrute por su poblaci 6n. Estos

hechos son:

i) | a adhesi 6n del Gobi erno de Nueva Zel andia al Protocol o Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con efectos
desde el 26 de agosto de 1989;

ii) la ratificaci 6n por el CGobierno de Nueva Zel andi a del Segundo
Prot ocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos destinado a abolir |a pena de nuerte, con efectos desde
el 11 de julio de 1992;

iii) I a promul gaci 6n de |la Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andi a
de 1990, que entrd en vigor el 25 de septienbre de 1990;

iv) | a promul gaci 6n de |la Ley sobre la intimdad de 1993, que entrd en
vigor el 1° de julio de 1993;

V) | a promul gaci 6n de Ley sobre derechos humanos de 1993, que entrd en
vigor el 1° de febrero de 1994. Se trata de una nedida para
raci onalizar las instituciones y |os procedi m entos cuyo objeto es
supervisar y aplicar la legislacio6n contra |a discrimnaciony
anmpliar |as causas por |as que se prohibe |la discrimnacion

4, La Ley de aplicaci 6n de |eyes inperiales de 1988, anunciada en e
parrafo 7 del anterior informe, entr6 en vigor el 1° de enero de 1989.

Su efecto es cancelar |la aplicacion de todas |las |eyes inperiales

(promul gadas por el Parlanmento de Inglaterra o de Gran Bretafia o del Reino
Uni do) cuya vigencia habia sido admtida por el Parlanento de Nueva Zel andi a,
excepto | as expresanente nmantenidas. Entre las |eyes asi mantenidas figuran
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i) El conmon |aw. en consecuencia, se nantienen inportantes normas y
recursos relativos a las |ibertades de | os ciudadanos, consi derados
en anteriores infornes;

ii) La Carta Magna (1297): el derecho a la libertad personal y a no ser
nol estado por | os drganos del Estado sal vo nedi ante | os
procedi m ent os debi danente estipul ados por la ley se nmanti ene en
consecuencia en su forna histoérica;

iii) La Carta de Derechos (1688): se mantienen en consecuenci a
i mportantes principios constitucional es de conprobada efectividad
para asegurar |a existencia de un Estado de derecho;

i V) Las | eyes de habeas corpus: se mantienen asi inportantes
di sposi ci ones que perniten el control judicial de |as detenciones
ej ecutivas y otras.

5. En 1989, durante el exanen del segundo inforne de Nueva Zel andia, se

pl anted | a cuestion del derecho de apel aci 6n ante el Consejo Privado.

El Gobierno ha manifestado reci entemente que el derecho de apel aci 6n ante el
Consej o Privado podria abolirse antes de cinco afos.

6. El segundo inforne de Nueva Zel andia de 1989 se refiri 6 al debate
entonces en curso sobre la forma y el contenido de una posible "carta de
derechos" de Nueva Zel andia. Puede ser atil recapitular los hechos y |la
concl usi 6n a |l a que han conduci do:

a) En 1985 un libro blanco titulado "Una carta de derechos para Nueva
Zel andi a (1985)" propuso |a promul gaci 6n cono "l ey suprema" de un
estatuto que capacitase a los tribunales para anular |a |egislacion
contraria a | os derechos y libertades fundanental es procl amados en
la Carta de Derechos.

b) La carta propuesta en el libro blanco se remti6 a un conité
especi al del Parlanento que consider6 mas de 400 conuni caci ones en
el transcurso de sesiones cel ebradas en seis ciudades durante 1986.

c) En 1987 el Comté Especial presentd un inforne provisional a
Par|l amento en el que sefial aba una consi derabl e oposicion a |la
pronul gaci 6n de la carta en la fornma propuesta, por estinmarse que
daria demasi ado poder a | os jueces.

d) En 1988 el Comté Especial presentd su inforne final al Parl anento,
reconendando una carta mas limtada que no diese a los tribunales |a
facultad de anular |a | egislacion inapropi ada.

e) En 1989 el Cobierno aconsejé al Parlanmento que aceptase | as
reconendaci ones del Comité Especial. En 1989 se presentd a
Par| amento una carta que fue después remtida al Comté Especial
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f) En julio de 1990 el Comté Especial devolvio la carta al Parlanmento
mani f estando que "podra transcurrir algun tienpo antes de que Nueva
Zel andi a esté preparada para una cabal carta de derechos".

El Com té afiadia una di sposicion (actualmente articulo 4 de la
carta) que expresanente prohibia a los tribunales anular o dejar de
dar efecto a |l as | eyes al egando su inconpatibilidad con | os derechos
y libertades proclamados en la carta. La no inclusién de una
referencia al Tratado de Waitangi en la carta en virtud de la
preferencia naori se considera en los parrafos 28 y 29 de |os

i nformes peri odi cos octavo y noveno conbinados al Conité para |a

El i mi naci 6n de la Discrimnaci 6n Racial (CERD C/ 184/ Add.5).

7. Queda fuera del proposito de este inforne precisar en detalle la forna en
gque se ha aplicado |la Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andi a de 1990
desde su promul gaci 6n por el Parlanmento. Al tratarse de ciertos articul os se
hacen referencias especificas a la aplicacién de la ley. Sin enbargo, debe
hacerse constar en esta parte del informe que la ley, aparte de su influencia
sobre | a preparaci 6n de nueva | egi sl aci 6n, ha dado | ugar a bastantes
litigios, en especial en relacién con |los delitos de conducci 6n de vehicul os
bajo | os efectos del alcohol, y se esta desarrollando cierta conpleja
interpretaci 6n judicial. Es previsible que la tradicion del comon | aw de
desarrollar y cristalizar principios juridicos por acurul aci 6n de deci si ones
limtadas a casos concretos requerirda tienpo y experiencia antes de que
puedan establ ecerse con seguridad unos principi os general es de
interpretacion. En el anexo | puede verse una copia de |la |ey.

8. En virtud del articulo 7 de la ley, el Fiscal General debe informar a
Parl ament o sobre | as discrepancias entre |la |egislacion propuesta y |os
derechos y libertades proclanados en la Carta de Derechos. Hasta fines de
agosto de 1993 habia habido cinco de estos infornes. En dos de |os casos |a
forma adoptada final nente por |as | eyes aprobadas no parecia dejar sin notivo
el informe del Fiscal Ceneral

9. Convi ene recordar que |a obligaci6n del Fiscal General de informar con
arreglo al articulo 7 tenia por objeto, en el contexto de | o establ ecido en
el debate de Nueva Zel andia sobre |a Carta de Derechos, advertir a

Par | anent o sobre posibles inconpatibilidades con | os derechos y |ibertades
procl amados en |la Carta de Derechos, de nanera que si el Parlamento

determ nara que estos derechos deberian ser postergados en un caso
particular, lo hiciera con conocimento previo y plenanmente a la vista de
el ectorado ante el cual el Parlamento es responsable en ultinma instancia.
Los infornes no tienen en nobdo al guno | a indole de decisiones judiciales,
sino que presentan més bien |a opinién del méxino funcionario responsabl e de
admi nistrar el derecho a titulo de asesor independiente en el nonento de
aprobaci 6n de la |ey.

10. El instrunento de adhesi 6n de Nueva Zel andia al primer Protocolo

Facul tativo del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos se
deposit6 en poder del Secretario General de | as Naciones Unidas en virtud de
nota fechada el 26 de mayo de 1989. De conform dad con el parrafo 2 de
articulo 9 del Protocolo Facultativo, este instrunento entré en vigor para
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Nueva Zel andia el 26 de agosto de 1989. Al anunciar |a decision del Gobierno
de aceptar el Protocolo, el Mnistro asociado de Rel aci ones Exteriores y
Conercio declar6 en un conuni cado de prensa de 6 de abril de 1989 lo

si gui ent e:

"El exanen por Nueva Zelandia de | a cuestion de la ratificaci 6n de
Protocol o Facultativo se enprendi 6 juntanente con |l a consideraci 6n de |a
propuesta Carta de Derechos... Estos dos instrunmentos, aunque
not abl enente di ferentes, protegen y pronueven anbos | os derechos y |as
| i bertades fundanental es, por I o que el Gobierno estind que era
i nportant e adoptar un enfoque arndnico."

El texto del Protocolo Facultativo se presentd al Parlamento y se publicé
para referencia en | a New Zeal and Treaty Series 1989, N 12, A 103. Hasta
agosto de 1993 el Centro de Derechos Hunmanos habia transnmitido al Gobierno de
Nueva Zel andi a dos comuni caci ones de i ndivi duos sonetidos a la jurisdiccion
de Nueva Zel andi a que acusaban al pais de incunplir sus obligaciones en
virtud del Pacto Internacional. La prinera conunicacion denuncia |la

di scrim naci 6n contra una persona en relaci 6n con su derecho a un beneficio
de la seguridad social. La segunda se refiere a la solucion de |as

recl amaci ones pesqueras de los maories en virtud del Tratado de Waitangi.

En el nmonento de escribirse este inforne, el Comté de Derechos Humanos no
habi a di ctam nado sobre | a admi sibilidad de ni nguna de estas comuni caci ones.

[1. I NFORMACI ON EN RELACI ON CON ARTI CULOS CONCRETOS

11. En esta parte del informe se hace referencia a inportantes canbios

| egi slativos y decisiones judiciales durante el periodo considerado y se
tienen en cuenta |l as preguntas fornul adas por el Conité de Derechos Humanos
durante el examen del segundo informe de Nueva Zel andia. Sélo se nencionan
aquel l os articulos del Pacto que han dado |ugar a canmbi os o actuaci ones

i mportantes.

Articulo 1

12. Las islas de Tokel au siguen siendo el G(nico territorio no auto6nono de
Nueva Zel andia. La poblacio6n, de 1.577 habitantes en 1991 (mentras

gue 4.200 personas que viven en Nueva Zel andi a se declararon originarias de
Tokel au), ha persistido en su deseo, recogido en el infornme inicial y en e
segundo inforne, de nantener vincul os constitucional es estrechos con Nueva
Zel andi a y conservar |a ciudadania neozel andesa. Los tokel auanos han

recal cado que para |l egar a una autodetermn naci 6n adecuada se | es debe dar
libertad para al canzarla mas bi en que responder a una serie de criterios
externos, es decir, recibirla inpuesta. E Uu O Tokelau (|ider designado de
Tokel au) habl 6 en el seminario de junio de 1993 del Conité Especial de
Descol oni zaci 6n e indicé que Tokel au, al msnp tienpo que acepta sus
responsabi | i dades, deseaba adquirir experiencia en su nueva funci on politica
y, a su propio ritnmo, desarrollar la confianza que Ie ha de permtir
encontrar sol uci ones excl usi vanente tokel auanas para | os probl emas con que se
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enfrenta. Continda el novimento de personas en anbas direcciones entre
Tokel au y Nueva Zel andi a.

Articulo 2

13. El marco general en el que se aspira a garantizar para |os individuos en
Nueva Zel andi a | os derechos y libertades especificados en el Pacto sin

di scrim naci 6n de conform dad con el articulo 2 se encontrara ahora
princi pal mente en la Ley sobre derechos humanos de 1993, copia de |a cual se
adjunta conmp anexo |l. Este nuevo instrunento, pronulgado el 10 de agosto
de 1993 y que entrara en vigor el 1° de febrero de 1994, derogara y
sustituird la Ley sobre relaciones raciales de 1971 y la Ley sobre la
Comi si 6n de Derechos Humanos de 1977, de las que se habl 6 en anteriores
informes. La nueva | egislacion se prepar6 a la luz de las criticas

formul adas por |a Com si 6n de Derechos Humanos, establ ecida por la Ley sobre
| a Com sion de Derechos Humanos de 1977, respecto a las |imtaci ones por
razén de discrimnacion ilicita y deficiencias en la estructuray e
procedimento de |la Ley de 1977

14. El articulo 5 de la nueva ley asigna a | a Com si 6n de Derechos Humanos un
mandat o mas anplio que la legislacion anterior. Adenmas de |as funciones que
ya tiene de recibir comunicaciones del publico y hacer decl araci ones publicas
sobre cuestiones rel ativas a derechos humanos, [ a Com sié6n esté ahora

facul tada para i ndagar sobre cual qui er asunto en que pueda haber una

i nfracci 6n de | os derechos humanos, para dictar orientaciones y para informar
al Primer Mnistro sobre | a observancia por Nueva Zel andi a de | os

i nstrunment os i nternaci onal es de derechos humanos. Se | e pide especificanente
gue exam ne toda |la | egislacion vigente en Nueva Zel andia y determ ne antes
de fines de 1998 si cual quier norma en vigor choca con el espiritu de |la
nueva | ey.

15. Los notivos de discrimnacion ilicita se encuentran en el articulo 21 de
la nueva ley. Este articulo, ademas de reagrupar | os notivos anteriornente
recogi dos en la Ley sobre relaciones raciales de 1971 y en la Ley sobre la
Comi si 6n de Derechos Humanos de 1977 (sexo, estado civil, conviccién
religiosa o ética, color, raza, origen étnico o nacional), afiade |os

si gui entes noti vos:

i) di scapaci dad (entendi da de nanera que incluya tanto invalideces
fisicas y psiquiatricas cono "la presencia en el cuerpo de
or gani snos capaces de causar enfernedad");
ii) edad (con algunas |imtaciones que se especifican);
iii) opi ni 6n politica;
iv) condi ci 6n en cuanto al enpl eo;

V) situacion famliar;
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Vi) ori entaci 6n sexual (entendi éndose por tal "una orientaci 6n
het er osexual , honobsexual , | esbiana o bisexual").

16. Estos notivos adicional es se han incluido tanbi én nedi ante una enm enda
en los notivos de no discrimnacion en |la Ley sobre Carta de Derechos de
Nueva Zel andi a de 1990, nedi da que se ha consi derado positiva para pronover
| os derechos humanos de | 0os neozel andeses.

17. La adici 6n de al gunos de | os nuevos notivos -en particular los relativos
a la orientaci 6n sexual y a | a discapaci dad causada por organi snos pat 6genos-
dio lugar a controversia durante el debate publico y parlanentario que
condujo a | a aprobaci 6n de | a nueva | ey.

18. Las ocasiones en que los notivos ilicitos daran lugar a una consecuenci a
ilicita y al recurso consiguiente se establecen en los articulos 22 y
sigui entes. Tal es ocasi ones son

i) en el enpl eo;
ii) en asoci aci ones;

iii) en el ingreso en sociedades industriales y profesional es, organisnos
calificadores y organos de formaci 6n profesional, y en el trato
reci bido por tal es entidades;

iv) en el acceso a los lugares, los vehiculos y los |ocales;

V) en la oferta de bienes y servicios;

Vi) en | a adjudicacion de tierras, viviendas y otros inmnuebl es;
Vii) en el acceso a | os establ ecinientos de ensefianza.

19. Bajo cada uno de estos conceptos se establ ecen exenci ones especificas en
atenci 6n a intereses considerados legitinbs. Por ejenplo, el parrafo 3 de
articulo 27 reconoce que cierta discrimnacion por notivo de sexo puede ser
legitima en al gunas situaci ones de enpl eo en que se requiere un "nive
razonable de intimdad". En el articulo 65 de la |ley hay una di sposici 6n
general contra la "discrimnacion indirecta", establ eci éndose que | as
practicas o requisitos "aparentenente no contrarios" a la |ley, pero que
tengan por efecto discrininar por notivos prohibi dos en ocasi ones
importantes, seran ilicitos a nenos que se establezca una "buena razén" para
tal es practicas o requisitos.

20. La parte Ill de la Ley sobre derechos humanos de 1993 conprende

i mportant es di sposi ci ones nuevas relativas a |las quejas. La nueva "Division
de Quejas" tiene la facultad de convocar conferencias obligatorias.

Un canbio inportante es |a el evaci 6n nuy sustancial de los limtes npbnetarios
de | as conpensaci ones por dafios determ nadas por el "Tribunal de Exanen de
Quej as", nuevo nonbre del "Tribunal de |gual dad de Oportunidades". El limte
es ahora el msnb que para la Corte de Distrito, es decir 200.000 ddl ares.
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21. Oro canbio inmportante introducido por |la Ley sobre derechos humanos

de 1993 se refiere a las disposiciones contra la incitacion a la discordia
racial. En 1977, una nodificacién de la Ley sobre rel aciones racial es

de 1971 habia tipificado el delito de publicar o utilizar térm nos o pal abras
anmenazador es, abusivos o insultantes, entendidos conp "térm nos o pal abras
gue puedan excitar la hostilidad o la mala voluntad contra... cual quier grupo
de personas de Nueva Zel andia por notivos de color, raza, origenes étnicos o
naci onal es de ese grupo de personas" (art. 9 A). Esta disposicion fue
revocada en virtud de la Ley de ennienda de rel aci ones racial es de 1989,
porque daba lugar a dificultades sefal adas en el informe mas reciente de
Nueva Zel andia al Comté para la Elimnacion de la Discrininaci 6n Racia
(véase CERD/ CJ 184/ Add. 5, parr. 14). La Ley sobre derechos humanos de 1993
conti ene una di sposici 6n de mas cui dadosa redacci 6n para tratar de evitar
esas dificultades. En particular, el nuevo articulo 61 di spone que no es
esenci al que |las pal abras sean utilizadas en un "lugar publico", cuando el
que las ha proferido sabia o debia saber que con probabilidad razonabl e sus
pal abras serian publicadas o radiodifundidas. Por otra parte, una

i nf ormaci 6n objetiva de | as pal abras que constituyen | a ofensa no es en si

m sma delictiva.

22. Los articulos 62 y 63 establecen |a posibilidad de entabl ar denanda
respecti vanente por "acoso sexual" y "acoso racial". Las investigaciones y
guej as respecto al prinero de estos delitos han aunmentado not abl enente en | os
ul ti nos afios, conb ponen de manifiesto los infornmes anual es de | a Comi si én de
Der echos Humanos.

23. Estructural mente, una de |as funciones de |la nueva |ley es fusionar en un
sol o texto varias disposiciones anteriornente separadas de | eyes contra |la

di scrimnaci 6n y reunir en una sola "Comi si 6n de Derechos Humanos" a | os
comni si onados que tienen atribuciones en materia de derechos humanos,

rel aci ones raciales y sal vaguardia de la intimdad.

24, Para la nejor evaluacion de |las anplias actividades de investigacion
supervi si6n y publicidad enprendi das por |a Comi si6n de Derechos Humanos y e
Conci li ador para | as Rel aci ones Raci al es durante el periodo exam nado, pueden
verse |l os informes anual es (presentados conjuntanente) sobre | os afios

term nados en nmarzo de 1989, junio de 1990, 1991 y 1992. Estos textos se
presentan en el anexo C

Articulo 3

25. El CGobierno de Nueva Zel andi a ha presentado recientenente su segundo
informe relativo a |l a Convenci 6n sobre la Elininaci 6n de Todas | as Formas de
Di scrimnaci on contra la Mijer. Este informe, del que puede verse una copia
en el anexo D, da cuenta anplianmente de la condicion juridica y social de la
nuj er en Nueva Zel andia y contiene nmucha de |a informaci 6n pedi da por e
Conmité de Derechos Humanos sobre esta materia en preguntas escritas y orales
con ocasi 6n de | a presentaci 6n del segundo inforne de Nueva Zel andia en 1989.

26. Los principales canmbios legislativos de interés para |as nujeres
i ntroduci dos desde 1988 son
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a)

b)

c)

d)

e)

La Ley de contrataci 6n de 1991 se refiere a la discrimnaci6n en el
enpl eo por notivo de sexo. Requiere que en todos |os contratos de
enpl eo se establ ezcan procedi m entos respecto a | os agravi os
personal es y reconoce a | as nujeres enpl eadas el derecho a invocar
conp agravi os personal es | a discrimnaci6n por notivo de sexo y e
acoso sexual

La Ley de proteccion de la infancia de 1991 obliga a | os padres a
mant ener a sus hijos con independencia de la relaci 6n conyugal de
aquél l os, o de que tengan o no la custodia de sus hijos. En virtud
de esta ley el padre o la nmadre que tienen la custodia de un hijo
pueden solicitar que el otro progenitor contribuya al manteniniento
pi di endo al Departamento de Rentas Interiores que deternine |a
canti dad pagadera. El Departamento se encarga después de exigir e
pago. El Tribunal de la Familia puede revisar y nodificar |la

canti dad pagada en concepto de gastos de nmanteniniento a peticioén
del padre o la nadre sélo con criterios nuy |imtados.

Una Ley de equi dad en el enpleo promul gada en 1990 se inscribe en el
marco | egislativo de relaciones industriales entonces vigente.

Se establecio |l a Com si 6n de Equi dad en el Enpleo para supervisar y
pronover | a aplicacion de la ley. Sin enbargo, después de |as

el ecci ones generales la ley fue derogada en dicienbre de 1990,

i nst aur &ndose un nuevo marco de rel aci ones industriales nmediante |a
Ley de contrataci on de 1991. A fines de 1991 el Gobi erno,
conjuntanente con |a Federaci 6n Neozel andesa de Enpl eadores,
establ eci 6 el Equal Enployment Opportunity Trust para pronover |a

i gual dad en | as oportuni dades de enpl eo cono préactica sana en |la
gesti 6n de los negocios. El Trust es subvenci onado por el Gobierno.
El Gobi erno establ eci 6 tanbi én un fondo para | a igual dad de

opor tuni dades de enpl eo que financia sobre una base conpetitiva |os
proyect os que promuevan |a practica de oportuni dades equitativas de
enpl eo entre |1 os enpl eadores del sector privado

La Ley de clasificacion de filnes, videos y publicaciones de 1993,
que trata de contener la circulaci 6n de material pornografico
perjudicial para el bien publico, esta concebida en parte para

i npedir | a degradaci 6n de |a mujer.

La Ley sobre derechos hunanos de 1993, conpb ya se han indi cado,
consolida y pronueve protecciones anteriornmente establecidas en la
Ley sobre | a Com sion de Derechos Humanos de 1977. Cabe observar
tanbi én que la Ley de 1993 ha afadi do | a posibilidad de presentar
recurso por acoso sexual (art. 62), una de cuyas caracteristicas es
| a disposicion de que "cuando una persona denunci e acoso sexual, no
se tomaran en consideraci 6n cual esqui era pruebas sobre | a
experiencia sexual o la reputaci 6n de esa persona (art. 62, 4)).
Los recursos previstos por |la Ley sobre derechos humanos de 1993 y
por la Ley de contrataci 6n de 1991 son nutuanente excl uyentes,

debi endo el demandante escoger entre unos u otros.
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27. Un acontecimento inportante en |la pronocion de |a igualdad de |la nujer
ha sido | a cel ebraci 6n en 1993 del Centenario del sufragio. Se cunple este
afio un siglo desde que |a mujer obtuvo en Nueva Zel andi a el derecho de voto.

Articulo 4

28. Durante la presentaci 6n del segundo inforne de Nueva Zel andia en 1989, el
Conmité de Derechos Humanos formul 6 preguntas e hizo observaci ones sobre la
Ley sobre terrorisno internacional (facultades en estado de excepci 6n)

de 1987. Desde 1989, la Com sio6n Juridica de Nueva Zel andi a ha enprendi do
una revision de la ley que determinara | as nedi das que han de tomarse en
varias clases de energencias. E priner informe sobre esta materia (First
Report on Energencies: Use of the Armed Forces) (NZLC R22 1990) fue aplicado
basi canmente por | a Ley de defensa de 1990. El Inforne final sobre
enmergenci as de la Com sion Juridica (NZLC R22 1991) considerd con
detenimento la cuestién de | a noderaci 6n en | os poderes de energenci a.

Se incluye conb anexo E una copia del infornme final. En general, |la Comsidn
reconendd que cuando sean preci sos poderes de energencia, éstos se confieran
en un "sector legislativo, es decir en el marco de una | egi sl aci 6n adaptada a
| as necesi dades del tipo particular de emergencia”, y no con arreglo a una

| egi sl aci 6n general y polivalente. El Presidente de |a Comision, a
transmtir el informe al Mnistro de Justicia, observé |o siguiente:

" el Informe recom enda | a pronul gaci 6n de dos instrunmentos: una |ey
de energencia bélica y una nueva |ley de defensa civil en sustituci6n de
la de 1983. Recom enda asimi snmo que se derogue |la Ley sobre terrorisno
i nternacional (facultades en estados de excepci 6n) de 1987 una vez
pronul gada | a nueva | egi sl aci 6n general relativa a poderes de |la
policia."

29. En el Informe final, la Comsion Juridica exam na | as precauci ones que
deberan tomarse para inpedir el abuso de | os poderes de energencia. Se prevé
| a supervision de su ejercicio por el Parlanento y la revision de | as nmedi das
de energencia por los tribunales. La Conision recalco |a necesidad de
proteger |os derechos individuales de conform dad con |a Ley sobre Carta de
Derechos de Nueva Zel andia de 1990 y con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. En los parrafos 7.87 a 7.93 se consideran |as
cuestiones pl anteadas por el Comté de Derechos Humanos en rel aci6n con |la
Ley sobre terrorisnp internacional (facultades en estados de excepci 6n)

de 1987. En los parrafos 7.148 a 7.153 se conti enen otras consi deraci ones
que conducen a la conclusio6n en el parrafo 7.162:

"La Comi si 6n Juridica opina que |as disposiciones sobre | os nedios
de comruni caci 6n soci al pueden resultar ineficaces en |la practica y que,
en estas circunstancias, no esta justificada la nerma del derecho a la
|l ibertad de expresi 6n proclamada en el articulo 19 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 14 de la
Ley sobre la Carta de Derechos de Nueva Zel andi a de 1990. Recomi enda,
por consigui ente, que sean derogadas esas di sposi ciones."
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30. El Infornme Final exam na varios anbitos de energencia, entre ellos:

Ener genci as bélicas y producidas por otros conflictos armados (entre
ellos la insurreccion armada o la guerra civil) y desastres nucl eares
o bi ol 6gi cos;

G aves perturbaci ones del orden piblico, entre ellas |as produci das por
actos terroristas;

Proteccion de la flora y |a fauna de Nueva Zel andi a contra enfernedades y
pl agas foraneas;

Catastrofes naturales e industriales y otras energencias que entren en el
anbito de la Ley de defensa civil de 1983;

Cont am naci 6n y derrane de sustanci as peligrosas.
Articulo 6 - Derecho a la vida

31. Conp se anunci 6 en una respuesta a las preguntas escritas del Comté de
Der echos Humanos con ocasi 6n del segundo infornme de Nueva Zel andi a, se ha
suprim do ahora por conpleto la pena de nuerte de |la |egislacién

neozel andesa. La Ley de 1989 para abolir |la pena de nuerte entré en vigor

el 28 de dicienbre de ese affio. Esta ley suprine por conpleto | a pena capita
conp castigo de los delitos en la |egislacién neozel andesa. Antes de su
pronul gaci 6n, |a pena de nmuerte podia i nponerse por los delitos de traicion
en virtud de la Ley penal de 1961 y respecto a ciertos delitos nmilitares en
virtud de la Ley de disciplina de |las fuerzas arnadas de 1971. En su |ugar
la l ey establ ece una condena a prisioén perpetua que es actual nente |a pena
nmas grave que puede inponerse en Nueva Zelandia. La ley nodifica tanbién |a
Ley de extradicion de 1965 y |l a Ley de delincuentes fugitivos de 1881 (Reino
Uni do), dejando a |a discrecionalidad del Mnistro de Justicia |a negativa a
entregar un delincuente a un pais que pida la extradicién si el acusado esta
expuesto a ser sentenciado a |la pena de nuerte en ese pais. En 1991 Nueva
Zel andia fue el primer pais en ratificar el Segundo Protocol o Facultativo de
Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir |la
pena de nuerte.

32. En una pregunta escrita en 1989, el Comté de Derechos Humanos recordo a
Gobi erno de Nueva Zel andia | a opinién del Conité de que "el derecho a la
vida" deberia interpretarse anplianente de manera que conprenda | as nedi das
encam nadas a prevenir los conflictos armados y la proliferaci 6n de armas de
destrucci 6n en masa, y ha de nedirse tanbi én por indicadores como |a
nortalidad infantil y |a esperanza de vida.

33. Nueva Zel andi a continta desenpefiando un papel activo en |las cuestiones de
seguridad internacional, desarne y limtaci 6n de armanentos. En octubre

de 1993, el CGobierno ratificoé | a Convenci 6n sobre armas i nhumanas de 1980,
encami nada a inpedir, en virtud del Protocolo 2, el uso de nminas terrestres
contra la poblacion civil. Nueva Zelandia firmd en enero de 1993 |l a
Convenci 6n sobre las Armas Quimi cas. Las fuerzas arnadas de Nueva Zel andi a
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partici pan actual mente en operaci ones de | as Naci ones Uni das para e
manteni mento de la paz en Sonalia, Canboya, Oriente Medio, Angola y la
Antigua Republica de Yugosl avi a.

34. En 1990 la tasa de nortalidad infantil (nmenores de un afio) fue de 8,4 por
m | nacidos vivos. Entre la poblacién no neori la tasa fue de 7,4, mentras
que entre los nmaories alcanzo 16,4. Para el conjunto de |l a poblacién, |la
esperanza de vida al nacer es de 72,9 afios para |l os varones y 78,7 para |as
nuj eres (cifras de 1990-1992). Para |l a poblaci6n no naori, |a esperanza de
vida al nacer era de 73,4 afios para |l os varones y 79,2 afios para | as nujeres,
m entras que para |la poblaciéon maori las cifras respectivas eran 68

y 72,9 afos.

Articulo 7

35. El articulo 7 del Pacto condena y proscri be |as conductas que van desde
la "tortura" hasta los "tratos degradantes”. El articulo correspondi ente de
la Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andia de 1990 esté& anal oganente
redact ado:

"Toda persona tiene derecho a no ser sonetida a torturas ni a tratos
0 castigos cruel es, degradantes o desproporci onadanente severos"
(art. 9).

"Tortura"

36. Segun | o anunciado en el parrafo 33 del segundo inforne, Nueva Zel andi a
ha ratificado | a Convenci 6n de 1984 contra la Tortura y Gros Tratos o Penas
Cruel es, Inhumanos o Degradantes. Este hecho se produjo el 10 de dicienbre
de 1989, con lo que |la Convenci 6n entré en vigor para Nueva Zel andia el 9 de
enero de 1990; Nueva Zel andia present6 su prinmer informe en virtud de |la
Convenci 6n el 13 de novi enbre de 1992.

37. La Ley sobre delitos de tortura de 1989 se dict6 para poner |la

| egi sl aci 6n neozel andesa en conform dad con | as exigencias de |a Convenci 6n
La ley define conp "acto de tortura"” todo acto u onision nmediante el cual se
i nfligen intencionadanente dafios o sufrimentos graves, fisicos o nentales, a
una persona con los fines de obtener infornmaci 6n, castigar, intimdar o
coacci onar, o por cual quier razén basada en |l a discrimnaci én. Las sanci ones
| egitimas conpatibles con los articulos del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos se excluyen especificanmente de esta definiciéon. La |ley
di spone que | a com sion de un acto de tortura por un funcionario publico, una
persona que actuUe en calidad de funcionario publico o una persona que actUe
por instigaci6n de tal funcionario es punible con un maxi o de 14 afios de
prision. La tentativa y |la conspiracion para coneter actos de tortura son
puni bl es con penas de prision de hasta 10 afios. Los delitos de tortura sélo
pueden dar |ugar a procesani entos con el consentimento del Fiscal Ceneral

38. La ley autoriza la extradici 6n de | as personas acusadas o condenadas por
delitos de tortura. Sin enbargo, se di spone tanbi én que tal es personas no
seran entregadas si resultare que el acusado, aunque recl amado respecto a un
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delito de tortura, fuese buscado con el fin de castigarle o procesarle por
razén de su raza, sus origenes étnicos, religiosos, su nacionalidad o sus
opi ni ones politicas, o si resultare que el juicio de tal persona en el pais
que reclama | a extradici 6n pudi era ser condici onado negati vanente por estos
factores. Respecto a las peticiones de extradici6n en general, se dispone
que la solicitud sera rechazada si el Mnistro de Justicia estim que hay
noti vos sustanci al es para creer que el acusado estaria en peligro de verse
sonetido a actos de tortura en el pais solicitante

39. La ley dispone tanbi én que el Fiscal General debe considerar si el fisco
ha de pagar una indemnizacio6n a la victima de un acto de tortura (o ala
famlia de la victima). Esta disposicion no invalida cual quier otro derecho
a indemi zaci 6n en virtud de |las | eyes de Nueva Zel andi a.

'Qros tratos o penas”

40. En el parrafo 36 del segundo inforne se hacia referencia a la intencién
del Gobierno de abolir los castigos corporales en |as escuelas. Asi se ha
hecho al pronulgar la Ley de reforna de | a educaci 6n de 1990, que ha

i ntroduci do un nuevo articulo 139A en |la Ley de educaci 6n de 1989. La nueva
di sposi ci 6n est abl ece que ningun enpl eado de centros de primera infancia o
escuel as reconoci das, ni |las personas que ejerzan funci ones de supervision en
su nonbre, utilizaran "la fuerza, en forma de correcci é6n o castigo, frente a
cual qui er alumo o nifio... a nmenos que esa persona sea tutor del alumo o

ni fic". Ademas, el articulo 59 de la Ley penal de 1961, que habia autorizado
hasta ahora el uso de la fuerza por |los nmaestros y |las personas "en funci ones
de padre o nadre", ha recibido |a siguiente nueva redacci 6n

"59. Disciplina donméstica: 1) El padre y la madre de todo nifio y, a
reserva del parrafo 3 de este articulo, toda persona que ejerza la patria
pot estad respecto al nifio, tendra derecho a utilizar la fuerza correctiva
frente al nifio, si |0 hace en nedida razonabl e, segun |as

ci rcunst anci as. .

3) Nada en el parrafo 1 de este articulo justificara el uso de la
fuerza frente a un nifio en contravenci 6n del articulo 139A de la Ley de
educaci 6n de 1989."

41. La consecuenci a de estas di sposiciones es que, si bien |os padres pueden
seguir utilizando una fuerza correctiva "razonable", |as escuel as no pueden
hacerlo. El canbio fue objeto de controversia en Nueva Zel andi a, pero hay

al gunos testinoni os de que, una vez realizados | os ajustes, se apoya la

r ef or ma.

42. El Com sionado para |la Infancia, designado en virtud del articulo 411 de
la Ley de 1989 sobre | os nifos, |os adol escentes y sus famlias, realiz6 una
encuesta en virtud de esa di sposici 6n después de recibir una queja de que |os
prof esores de una escuel a habian obligado a varios al utmos a desnudarse hasta
quedar en ropa interior, al parecer en busca de drogas. Segun el informe del
Comi si onado, el procedimento utilizado era "degradante” y no respondia a | os
criterios establecidos en la Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andi a
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de 1990, por |0 que reconendaba que se tonasen nedi das para evitar |a
repetici on del hecho. El informe del Com sionado se encuentra en Re Strip

Search at Hastings Boys High School (1990-92) 1 NEBORR 480.

43. En relacio6n con la conducta de la policia se recordara que la Ley de la
junta de quejas contra la policia en 1988 establ eci 6 un érgano i ndependi ente
para investigar sobre las quejas relativas a | as actuaci ones de |a policia.
Se adjuntan conp anexo F los informes anuales de |la Junta de quejas contra |la
policia para 1991 y 1992. Puede encontrarse infornaci 6n detall ada sobre |l a

| abor de Ia Junta en el inforne inicial de Nueva Zelandia al Comté contra |la
Tortura (CAT/ C 12/ Add. 2).

Experinmentos nmédicos o cientificos"

44, El Codigo de Informaci 6n Confidencial de Sal ud publicado por e
Comi si onado para |la defensa de la intimdad en 1993 pone en practica en
cierto nodo el articulo 7 en cuanto que en virtud del cédigo de conducta | os
i ndi vi duos tienen derecho (que puede reivindicarse ante el Tribunal de Exanen
de Quejas) a que se |l es comuniquen las finalidades de |a informaci 6n
sanitaria recogida directanente de ellos. No hay excepci 6n al guna especifica
con fines de investigacion; se deduce que debe conunicarse a | as personas si
se les pide informaci 6n sobre si msmas con fines de investigaci 6n médi ca.
(Mas informaci 6n sobre la funci é6n del Conisionado para |la defensa de |la

inti mdad puede verse en los parrafos 84 a 92 infra.)

Articulo 8

45. En relaci 6n con |la |egislaci 6n neozel andesa sobre "escl avitud", puede
seflal arse el caso R_c. Decha lansakun [1993] 1 NZLER 141. Una nujer
tailandesa |l eg6 a Nueva Zel andia en virtud de tratos concertados por e
acusado para trabajar en un establ ecimento de nasajes y un bar de alterne.
El acusado insistid en que ella | e pagara |a mayor parte de sus gananci as.
Uteriornente, el acusado ofreci 6 presuntanente vender la nujer a un oficial
de la policia secreta. Se instruyé un proceso por "trata de esclavos" en
virtud del articulo 98.1 de la Ley penal de 1961, siendo condenado el
acusado. Recurrida |la sentencia, la Corte de Apel aci 6n nantuvo | a condena e
hi zo observaci ones sobre el significado de | a expresi 6n "esclavo" en la |ley.
La Corte considero que |a definicidn "persona nmantenida conp propiedad" era
adecuada y suficiente.

Articulo 9

46. El propésito del articulo 9 del Pacto se refleja en los articulos 21, 22
y 23 de |l a Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andia de 1990. Cono
observé el Presidente de la Corte de Apel aci 6n de Nueva Zel andi a en el
reciente caso de R_c. Goodwi n [1993] 2 NZLR 153 (pag. 161):

"Segln el articulo 21 todo individuo tiene derecho a proteccio6n contra
t oda coacci 6n no razonable contra su persona; segun el articulo 22 toda
persona tiene derecho a no ser sonetida a detenci én o prisioén
arbitrarias; y segun el articulo 23, toda persona detenida o presa por
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deci si 6n de | as autori dades tiene derecho a que se |l e comunique |la razon
y a consultar con un abogado y darle instrucciones sin dilacién."

47. En el caso ejenplar Mnistry of Transport c. Noort [1992] 3 NZLR 260, en
el que la Corte de Apel aci 6n declar6 inadnmisible | a prueba obtenida nmediante
viol aci ones de | o dispuesto en la Carta de Derechos, el Presidente establecid
(pag. 270):

"Al considerar la Carta de Derechos es de inportancia capital tener en
cuenta | os antecedentes. El Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos se refiere a |l os derechos inalienables derivados de |a di gnidad
i nherente de | a persona hunana. En el plano internacional hay un
reconoci mento nuy general de que al gunos derechos hunanos son
fundanmental es y anteriores a cual quier |ey nacional, aunque la |ley

naci onal pueda darles efecto deficientenente.”

48. En el caso R_c. Goodwin (N 2) [1993] 2 NZLR 390, el Presidente de la
Corte de Apelacion se remtio a la jurisprudencia desarrollada por el Conmité
de Derechos Humanos y a su significacién para la interpretaci 6n de la Ley
sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andi a de 1990, decl arando | o siguiente
(pag. 393):

.el Comté de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das sostuvo en 1990
que, para evitar arbitrari edades, una detenci 6n preventiva debe ser no
s6lo l egal sino razonable y necesaria en todas |as circunstanci as:

van Al phen c. Paises Bajos... Segln esta opinio6n resulta que una
detenci 6n il egal es necesarianente arbitraria, a nmenos que el Comté haya
sido influido por la referencia en el articulo a privacio6n de libertad
ilegal asi conp arbitraria... Puede discutirse que una decision de
Com t é de Derechos Humanos sea absol utanente vinculante en |la
interpretaci on de la Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andi a, pero
al nenos se | e debe reconocer una considerabl e autoridad persuasiva."

49. El Comté de Derechos Humanos ha expresado anteriormente interés por |la
reforma del réginen juridico de Nueva Zel andia en relaci 6n con |a sal ud
nental, la protecci én de | os derechos civiles de los enfernps y |as
circunstancias en que podria adm nistrarse un tratam ento no consentido
(véanse los parrafos 38 a 42 del segundo infornme y las actas resum das de | as
sesi ones 8882 y 8892 del Comité de Derechos Humanos). En novienbre de 1992
entré en vigor la Ley de salud nental (reconocimento y tratamento
obligatorios) de 1992. Este instrumento sustituye la Ley de salud nental

de 1969 y constituye |la cul mi naci 6n de casi di ez afios de revisién de |l a Ley
de 1969. Es el resultado de prol ongadas consultas con profesionales de |la
sal ud, pacientes y sus cuidadores. Se incluye en el anexo G una copia de
la ley.

50. La Ley de salud nmental (reconocimento y tratam ento obligatorios)

de 1992 hace hincapi € en que ha de reconocerse | a necesidad del tratam ento,
nmas bi en que del internamento. Una vez establecida | a necesidad de

tratam ento, se toma |a decision de hacerlo o no en réginen de internam ento.
Conp parte de este canbio de orientaci 6n, |os hospital es no se consideran ya
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instituciones siquiatricas separadas y | os paci entes pueden ser tratados en
el marco de la estructura general del hospital. Queda una disposicion que
permite el establecimento de instituciones siquiatricas de seguridad, a |las
gue pueden ser transferidos |os pacientes que presenten dificultades
especi al es con | a aprobaci 6n del Director de Salud Mental. En Nueva Zel andi a
exi ste soOl o una de estas instituciones.

51. La parte | de la Ley de salud nental (reconocimento y tratamento

obl i gatorios) establece | os procedi m entos de reconocimiento y tratani ento de
| as personas que presuntanmente sufren perturbaci ones nentales en el sentido
determ nado por la ley. E reconociniento se hace en varias fases, antes de
gue pueda solicitarse del tribunal una orden de tratam ento obligatorio.

La parte Il detalla |l os procedimentos que ha de seguir el tribunal para
dictar una orden de tratamento obligatorio. Estas oOrdenes pueden ser de dos
tipos: Ordenes de tratamiento obligatorio en internado y 6rdenes de

tratam ento obligatorio en | a conunidad. La ley expresa |la preferencia por
estas Ultimas, sienpre que ello sea posible. La ley presta particular
atenci 6n a | os derechos de los pacientes. La parte V de la ley enunera |os
derechos de | os pacientes y di spone que se investiguen |as quejas de
guebrant am ento de derechos. |Inspectores de distrito y visitantes oficiales
desi gnados por el Mnistro de Salud cuidan de que se respeten esos derechos y
se encargan de investigar toda infraccion. La ley contiene disposiciones
especificas sobre revision clinica regular y permanente de | os paci entes.

Se pernmite tanbi én apelar contra la conclusion de una revision clinica ante
el tribunal de revisién y, en Ultinmo térnmino, ante la corte de apel aci 6n.

52. En 1991 |l a Com si 6n de Derechos Humanos infornd al Priner Mnistro sobre
una serie de sucesos en los hospitales de Carrington y Kingseat. A raiz de

I a huida de un paciente y de la violacién de una joven en Auckl and, |os
hospital es cerraron sus puertas procedi endo a una detenci 6n en nmasa de | os
paci entes. Después de considerar |os acontecimentos a la luz del derecho
interno (a la sazon la Ley de salud nental de 1969) y de | os instrunentos

i nternacionales, entre ellos el Pacto |Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, la Com sion concluyd que el cierre de |l as puertas se hizo en
contravenci 6n de | os derechos humanos. La Comi si 6n observé que:

"Si fuese necesario restringir |os derechos de |os pacientes en interés
de la seguridad de |la conunidad, la restriccidn del derecho debe
realizarse de manera razonable. El apaciguanm ento de los tenores y |as
protestas no razonabl es del publico no es una justificacion suficiente
para | a supresi 6n de un derecho." (pag. 14).

La Com si 6n sefial 6 tambi én el peligro de desdibujar la distincion entre
"derechos" y "privilegios":

"No actla de manera |legitima una autoridad que suspende o suprine
derechos, los |Ilama privilegios y después |los confiere a su discrecioén,
cuando tiene el deber de respetarlos." (pag. 14)

53. El Cobierno de Nueva Zel andi a acepta que | a vul nerabilidad de | os nifios y
| os jovenes | es da derecho a una protecci6n especial durante |as
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i nvesti gaci ones penal es. En consecuencia, |os nifios (10 a 13 afios) y |os
adol escentes (14 a 17 afios) deteni dos por agentes o funcionarios de ejecuci én
de la ley disfrutan de derechos y nmedi das de protecci 6n especiales en virtud
de las disposiciones de la Ley de 1989 sobre | os nifios, |os adol escentes y
sus famlias. El articulo 208 a) de |las disposiciones sobre justicia juveni
de esta | ey establece que, a nenos que el interés publico exija otra cosa, no
deben ent abl arse procedi nmi entos penales contra un nifio o un adol escente si

exi ste otra nanera de tratar el asunto.

54, El articulo 215 enuncia una serie de derechos sobre | os que debe
informarse a los nifios y a | os adol escentes antes de ser interrogados por un
agente o funcionario en relaci é6n con |la com si 6n o posible com si6n de una
infraccion. La ley requiere que estas explicaciones se den de nmanera y en un
| enguaj e adecuados a |la edad y al nivel de conprensi 6n del nifio o el joven
debi endo encontrarse presente un adulto designado por el nifio o el joven
cuando tenga lugar el interrogatorio. Los padres o tutores, si no estan
presentes, deben ser infornmados de que el nifio o el joven esta detenido por
la policia para ser interrogado.

55. El articulo 208 d) de la Ley de 1989 sobre | os nifios, |os adol escentes y
sus fam lias dispone que el nifio o adol escente que coneta un delito no debe
ser separado de la comunidad en la nedida en que ello sea practicable y
conpati bl e con | a necesidad de proteger |a seguridad publica. Un nifio o un
adol escente detenido por |la com sién de un delito puede ser puesto en
libertad. Pero si hay riesgo de fuga o destrucci 6n de pruebas relativas a
delito, o si estd en peligro la seguridad publica, el nifio o adol escente
podra ser confiado, en el plazo de 24 horas, a la custodia del D rector
General de bienestar social. Sb6lo en caso de que esta posibilidad no exista
de nmanera i nmediata, podra ser retenido por la policia por un periodo
superior a 24 horas.

56. Un nifo o adol escente podra ser puesto a buen recaudo en una residencia
s6l o si se cunplen ciertas condiciones:

a) para inpedir que el nifio o adol escente se fugue de | a residencia,
cuando:

i) se haya fugado ya anteriormente, una o mas veces, de una
residencia o lugar de custodia por la policia; y

ii) exi sta una probabilidad real de que el nifio o adol escente se
fugue de la residencia; y

iii) el bienestar fisico, mental o afectivo del nifio o adol escente
pueda resultar perjudicado en caso de fuga; o

b) para inmpedir que el nifio o adol escente se conporte de manera tal que
pueda causarse dafios fisicos a si msnm o causarlos a otra persona.

57. El articulo 21 de |la Ley penal de 1961 di spone que no puede ser condenado
por un delito ningln nifio de edad inferior a diez afios. El articulo 22 de la
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m sma | ey di spone que nadi e podra ser condenado por un delito conetido entre
| as edades de 10 y 13 afios, a nenos que en | a época de conision del delito
supi ese que esa conducta era "nala o contraria a la ley". Sin enbargo, en
virtud de |las disposiciones de la Ley de 1989 sobre | os nifos, |os

adol escentes y sus familias, |os nifos conprendi dos entre | as edades de 10

y 13 afios podran ser procesados Unicanmente por |os delitos de asesinato y
hom ci di o.

Articulo 10

58. El parrafo 51 del segundo inforne de Nueva Zel andia se refiere a |l os
canbi os introducidos en el réginen de la libertad condicional o |a puesta en
libertad, introducidos por la Ley que nodifica |la Ley de justicia pena

(N0 3) de 1987. U teriores canbi os han sido introducidos por |la Ley que

nodi fica |la Ley de justicia penal de 1993. Estos canbi os son | os siguientes:

a) La Ley permite inponer a |os autores de abusos deshonestos | a pena
de prision preventiva por tienpo indetermnado. En la actualidad
esta sentencia sol anmente puede i nponerse cuando el delincuente en
una ocasi 6n anterior haya sido declarado cul pabl e de detern nados
delitos. La nueva disposicion estéa destinada a qui enes no tienen
una condena anterior pero tienen probabilidades de reincidir en el
msnmo delito en el futuro

b) La Ley faculta tanbi én al tribunal, en el caso de al gunos delitos
graves con violencia, a inponer un periodo ninino de prision nmas
| argo que el periodo minino | egal que el delincuente debe cunmplir en
prision (es decir, el periodo de |l a pena no susceptible de |libertad
condicional). En |la actualidad esos delincuentes deben cunplir dos
tercios de |l a pena antes de ser puestos en libertad. Segun |a nueva
Ley, el periodo nmininm que el tribunal inmpone no puede ser de mas de
di ez afios ni reducir los Gltinps tres nmeses de |a pena cuando e
del i ncuente sea puesto en libertad en |as condi ci ones establ eci das
por la Junta de Libertad Condicional o la Junta Penitenciaria de
Distrito.

C) Los canbi os afectan tanbi én a | as decisiones en materia de |ibertad
condicional. En la actualidad Ia Junta de Libertad Condi ci ona
puede poner en libertad a | os delincuentes que cunplan sentenci as
i ndet ermi nadas de cadena perpetua o de prisioén preventiva, después
de transcurridos diez afios. La Ley faculta al tribunal a ordenar
que el delincuente no pase al exanen de la Junta durante un periodo
mas | ar go.

d) La Ley anplia tanbién |l os notivos por |os que el delincuente
condenado a una pena de prision puede ser reexam nado. La decision
de reexanmen sera adoptada ahora por el Presidente de |la Junta de
Li bertad Condicional o la Junta Penitenciaria del Distrito en vez de
nedi ante solicitud al tribunal. El delincuente tendra el derecho de
apel ar al Tribunal Superior contra una orden de reexamnen.
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e) La Ley introduce canmbios en |a estructura de [ as sentenci as que
i nponen penas de prisidn. La pena inpuesta por el tribunal surtiré
efecto durante todo el periodo previsto. La prinera parte de |la
pena se cunpliréd en prision. La segunda parte se cunplira en e
seno de | a conmuni dad en condi ci ones especificas. En |lo que respecta
a | os condenados a penas de tienpo determnm nado que no hayan sido
decl arados cul pabl es de delitos graves con viol encia, sus casos
ser&n exam nados por las Juntas Penitenciarias de Distrito después
de haber cunplido un tercio de Ia pena. No obstante, no tienen por
gqué ser puestos en libertad en esta fecha. Por regla general, estos
del i ncuent es deben ser puestos en |ibertad con condici ones después
de cunplir dos tercios de |l a pena. Los autores de delitos graves
con violencia seran puestos en libertad después de cunplir dos
tercios de |la pena, a nenos que el tribunal haya i npuesto un periodo
nininb de prisién, en cuyo caso no seran puestos en |libertad hasta
| a expiraci 6n de ese periodo. Anbos tipos de delincuentes seran
puestos en libertad en | as condi ci ones que establ ezcan |a Junta de
Li bertad Condicional o la junta Penitenciaria del Distrito. Estas
condi ci ones tienen por objeto ayudar a la reinserci 6n de
delincuente en la sociedad y asegurar cierto control sobre e
delincuente durante el resto de la pena en interés publico. En la
actual idad, |os delincuentes condenados a penas de tienpo
det ermi nado que cunpl an penas de siete afios o mas pueden ser sujetos
a condiciones de puesta en libertad s6l o durante un periodo maxi no
de seis meses.

59. El parrafo 43 del segundo inforne nencionaba el Conité Mnisterial de
Revi si 6n del Sistema Penal, presidido por el Magistrado del Tribuna

Superior, Sir dinton Roper. Su infornme (publicado en 1989) se titul aba

"Te Ara Hou: la nueva via". Sus reconendaciones eran de anplio al cance y
abar caban todos | os aspectos del sistemm penitenciario. Varios comtés

m ni sterial es han estudi ado | as reconendaci ones del Comité y presentado
informes sobre ellas. Se prevé que finalnmente se presentara un nuevo
proyecto de instituci ones penal es que incorpore varias de las reformas
basadas en | as reconendaci ones del Comté. Una reconendaci 6n fundanental de
informe era |a de establ ecer varios centros de rehabilitaci 6n separados de
las prisiones para |levar a cabo la rehabilitaci 6n de | os presos. La Ley por
la que se nodifica la Ley de justicia penal permte transferir |os

del i ncuentes a los centros de rehabilitaci 6n, 1o que permte aplicar una de

l as principal es recomendaci ones del infornme de 1989. Se prevé que tanto |os
centros de rehabilitaci 6n conb | a detenci 6n domiciliaria sean inicialnente el
objeto del plan experimental. Por ultino, la ley dota a |los tribunales de
una ganma mas anplia de opciones |a inposici 6n de penas. Las penas que han de
cunplirse en |la conmuni dad podréan aplicarse después de haber cunplido en la
prision diez meses o nenos. Esto significa que un delincuente de este tipo
puede ser transferido a cual quiera de |as penas de servicio en |a conunidad,
progranmas de | a conuni dad, supervisién o detenci én periddica. COra nueva
opci 6n es | a suspensi 6n de | a pena, que serd particularnente Gtil para e
trato de | os delincuentes juveniles.
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60. Ora novedad en nmateria penal es | a presentaci 6n del proyecto de enm enda
de las instituciones penales de 1993, que prevé la contrataci 6n de |la gestidn
penitenciaria con enpresas privadas. El proyecto de ley ya ha sido devuelto
por el Comté Especial y espera su segunda | ectura.

61. Se recordara que Nueva Zel andia fornmul 6 una reserva al articulo 10
relativo a |l a nmezcla de delincuentes juveniles y delincuentes adultos en | as
prisiones. El comentario del parrafo 50 del segundo infornme sigue siendo
valido. En lo que respecta al cunplimento de |as Reglas nininas para el
tratam ento de | os reclusos, las notas informativas sobre justicia penal de
M nisterio de Justicia abordan la cuestién de |la conpatibilidad de la Ley de
I nstituciones Penal es de Nueva Zel andi a de 1954, que establece el reglanento
penitenciario de Nueva Zel andia, con las Reglas minimas para el tratamento
de los recl usos.

Det eni dos j 6évenes: la regla 8 d) establece que | os detenidos jo6venes
deber an ser separados de |l os adultos. La regla 167 del Reglanento de

I nstituciones Penitenciarias dice que, en |la nedida de |o posible, |os
recl usos nmenores de 20 afios seran mant eni dos aparte de | os reclusos que
tengan mas de esa edad. Ahora bien, el Mnisterio de Justicia puede
ordenar |la mezcla de cual esquiera reclusos o tipos de reclusos nmenores
de 20 afos con los reclusos de mas de esa edad, si considera que es |o
nejor para los reclusos. El Mnisterio considera que |la nejor solucion
es una conbi naci 6n de |l os servicios que pernmita la flexibilidad en el
trato de | os deteni dos joOvenes.

Celdas individuales: laregla 9 1) dispone que cada recluso sea al oj ado
en una celda individual. Ahora bien, el gran nanmero de reclusos hace que
esto no sienpre sea posible. No obstante, el Mnisterio reconoce que |a
norma debe observarse sienpre que sea posible.

I nst al aci ones sanitarias: la regla 12 dice que las instal aciones

sani tari as deberan ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus
necesi dades natural es en el nonmento oportuno, en forna aseada y decente.
Estos requisitos no sienpre se cunplen por falta de recursos.

Sin enbargo, en los Ultinps afios se han construido vari os centenares de
celdas con retrete y se esta procediendo a instalar retretes en | as

cel das exi stentes.

I nstal aci ones para las reclusas enbarazadas, |as que acaban de dar a |uz
y las convalecientes: l|a regla 23 1) dispone que en | os establ eci nientos
para muj eres deben existir instal aci ones especiales para el tratamento
de l as recl usas enbarazadas, de |as que acaban de dar a luz y de |as
conval eci entes, y que, hasta donde sea posible, se tomaran |as nedi das
para que el parto se verifique fuera de la prisién. E Mnisterio ha
seguido la practica de no adnmitir a los nifios en la prision con sus
madres y conp consecuencia de ello no se ha dotado a | as prisiones de

i nst al aci ones conpl etas especi al es para nifios o reci én naci dos. Cuando
I a madre desea mantener al hijo consigo puede ser puesta en libertad
nmedi ante el ejercicio de la prerrogativa real de gracia o en virtud de

| as di sposiciones de puesta en libertad tenporal de |la Ley de
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i nstituciones penales, o en virtud de |la disposicion de puesta en
libertad anticipada de la Ley de justicia penal de 1985.

Personal de las instituciones penitenciarias para mijeres:
la regla 53 2) y 3) dice que ningun funcionario del sexo masculino

penetraréd en |la secci 6n fenenina sin ir aconpafiado de un menbro fenenino
del personal y que la vigilancia de | as reclusas sera ejercida

excl usi vanent e por funcionarios femeninos. El servicio penitenciario de
Nueva Zel andia esta total mente integrado y funcionarios de anbos sexos
trabajan en todas las instituciones. Se considera que esto contribuye a
normal i zar el anbiente penitenciario.

Dignidad de |l os reclusos conp seres humanos: |a regla 60 dice que "el
régi mren del establecimento debe tratar de reducir las diferencias que

puedan existir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto éstas
contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o e
respeto a | a dignidad de su persona". La regla 21 1) dice que todo

recl uso que no se ocupe en un trabajo al aire libre debera disponer, si

el tienpo lo permte, de una hora al dia por lo nmenos de ejercicio fisico
adecuado al aire libre. En marzo de 1985 el onbudsnman informd sobre |as
condi ci ones exi stentes para | os reclusos en separaci 6n protectora, en la
prision de M Eden. Opino que en ese nonento las reglas 60 y 21 1) no se
cunpl i an adecuadanente. Desde 1985 se han hecho inportantes progresos en
el alojamento y trato de |los reclusos que se encuentran en separaci on
protectora. En la mayoria de las instituciones penitenciarias, incluida
M Eden, se han establ eci do pabel | ones de separaci 6n especi al es.

Programes individuales: la regla 69 dice que se establ ecerd un prograna
de tratam ento individual para cada recluso, teniendo en cuenta | os datos
obt eni dos sobre sus necesi dades individual es, su capacidad y sus

i nclinaciones. Durante los dos Ultinps afios el Mnisterio ha aplicado
una politica de gestiodn penitenciaria individualizada para que se pueda
hacer una eval uaci 6n de | os progranas y otras necesi dades de | os

recl usos.

Tratami ento psiquiatrico: la regla 82 dispone que |os reclusos alienados
y enfernos nental es sean trasl adados de |as prisiones a establ eci nm entos
para enfernpbs mental es. En Nueva Zel andia no exi ste una di sposici 6n de
este tipo. Sin enbargo, en la practica el Mnisterio se tiene que
encargar de un nunero inportante de reclusos que padecen di versos grados
de trastornos psiquiatricos, a causa de | as normas de adm si 6n que

i mponen | os hospital es psiquiatricos.

Vestido de los reclusos: la regla 88 1) dice que se autorizara a
acusado a que use sus propias prendas personal es sienpre que estén
aseadas y sean decorosas. La regla 88 2) dice que si el acusado |leva e
uni forme del establecimento, éste sera diferente del uniforme de |os
condenados. El articulo 163 2) del Reglanento de |las Instituciones
Penal es permite al Mnistro de Justicia designar cual quier institucién o
parte de la mism conmo |lugar en el que |os reclusos que esperan juicio
tengan | a obligacion de Ilevar |la ropa reglanentaria, si el Mnistro
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consi dera que esto beneficiara a la seguridad de la institucion. En la
actual idad, |os uUnicos acusados a qui enes se |les exige que |leven e

uni forme reglanentario son | os que se encuentran en |a unidad de naxi na
seguridad en la prisién de M Eden, |os cual es tienen obligaci én de

Il evar el uniforne de reclusos por razones de seguridad. En |as denaés
prisiones, |os acusados pueden |l evar el uniforne penitenciario si no
di sponen de un vestido adecuado propi o.

62. En 1993, tras denuncias de los oficiales penitenciarios de la prision de
Mangar oa por mal os tratos, en particular |a denuncia de que en enero de 1993
un grupo de oficiales penitenciarios ataco sistemati canente a un grupo de
reclusos durante varios dias y dej6 a varios de ellos a la intenperie
desnudos durante |la noche, el Mnistro de Justicia ordend una investigacion
de las practicas de la prision. En 1993 le fue presentado al Mnistro de
Justicia un inforne sobre |las causas de | as denuncias en el que se eval uaban
| as actual es préacticas de gestién y formaci 6n. El inforne considerd que
varias préacticas y nétodos eran insatisfactorios e hizo reconendaci ones para
nejorarlos. Una copia del informe, titulado lnvestigacién mnisterial de |las

practicas de administracién penitenciaria en la prision de Mangaroa (julio
de 1993), se adjunta conpb anexo HH El Mnistro de Justicia ha aceptado |a

nmayoria de | as reconendaci ones y ordenado que se apliquen. La policia esta
act ual ment e exani nando | a posibilidad de proceder contra al gunos de | os
oficiales de la prision de Mangaroa en virtud de la Ley sobre los delitos de
torturas.

Articulo 12

63. En 1993 tres organi zaci ones pronpotoras de las |ibertades civiles
solicitaron una declaraci 6n judicial sobre la participacién de la policia
neozel andesa en una operaci 6n conoci da conb el "plan de anbnestaci 6n de | os
autores de hurtos en | os conercios de Kaitaia". Este plan preveia que |os
duefios de comercios de la ciudad de Kaitaia autorizarian a la policia a
actuar conp agentes suyos a | os efectos de expedir anonestaci ones en virtud
de la Ley de infracciones de 1980; la policia expediria anpbnestaciones a | os
det eni dos comp sospechosos de hurto, en virtud de la Ley de infracciones, en
nonbre de todos | os participantes en el plan, con el efecto pretendi do de

i mpedi r que esas personas tuvieran acceso a todos | os comercios
participantes. Se afirmd que el plan infringia varias di sposiciones de |la
Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andi a de 1990, y adermas que i ba en
contra del principio constitucional establecido en la "Carta Magna (1297) y
en el Bill of Rights (1688) por entrafiar una usurpaci 6n de |la autoridad | ega
para imponer una pena o sancion. E Fiscal General enmtid |a opinidén de que
el plan, tal conp se aplicaba en Kaitaia, era un abuso del poder policial, ya
gue su aplicaci 6n era excesiva y desproporcionada en conparaci 6n con el
riesgo de que | os afectados coneti eran nuevas transgresi ones, y porque no en
todos | os casos se reunian |as condiciones requeridas por el s4 (2) de la Ley
de infracciones. A continuacién la policia se retird del plan de Kaitaia, y
no continud |la accion entablada. Tras nuevas consultas con el Fisca
General, se han establecido directrices para |la aplicacion por la policia de
| os pl anes de aviso en caso de transgresion. En el futuro, la policia no
participara directamente, a menos que | os tenderos interesados no puedan
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(medi ante intimdacion o de otro nobdo) aplicar por si msnos |as
di sposiciones de |a Ley de transgresiones.

Articulo 13

64. En térm nos general es | a posicion de |as personas residentes o que se
encuentren tenporal mente en Nueva Zel andi a pero no sean ci udadanos

neozel andeses sigue siendo |la descrita en los parrafos 61 y siguientes de
segundo inforne, en el que se describe la aplicacién de |la Ley de inmgracion
de 1987, si bien la Ley que nodifica la Ley de inmgraci 6n de 1991 ha

i ntroduci do al gunos canbi os que se exponen a continuaci 6n

65. En lo que respecta a | a apelaci 6n contra | a negativa del perm so de

resi dencia o de visado, la Ley que nodifica |la Ley de inmgraci 6n de 1991
estableci 6 el Instituto de apel aci 6n en cuesti ones de residencia. Toda
persona cuya solicitud de un visado de residencia o de un perm so de

resi denci a haya sido rechazada por un oficial de visados o de inmgraci6n
tiene derecho a apelar a este 6rgano en un plazo de 42 dias. (El derecho de
apel aci 6n no existe cuando el Mnisterio ha denegado | a concesi 6n del perm so
0 visado de residencia.) La apelacion al Instituto de apel aci 6n en
cuestiones de residenci a debe basarse en al guna de | as razones sigui entes:

a) que | a denegaci 6n del visado de residencia o del permiso de
residencia no sea correcta a la luz de la politica oficial de
residencia aplicable en el nomento en que se presentd la solicitud;

b) gue, dadas l|as circunstancias especial es del apel ante, deba
consi derarse una excepcion a la politica oficial en materia de
resi denci a.

66. Los residentes que no sean ciudadanos de Nueva Zel andia a qui enes se |es
haya entregado una orden de salida por encontrarse ilicitamente en este pais
en virtud de la Ley que nodifica la Ley de inmgracion de 1991, tienen
derecho a apelar al drgano de revision de | as 6rdenes de salida para que
anul e dicha orden. Este procediniento sustituye a |la apelacion al Mnistro
contra la orden de salida. En virtud del articulo 63 A de la Ley, la persona
a quien se le entregue | a orden de salida podra apelar al 6rgano de revision
y pedir que anule |l a orden de salida basandose en que se encuentra | egal nente
en Nueva Zelandia. En virtud del articulo 63 B tanbi én se puede apelar a

di cho érgano por notivos humani tari os excepcionales. El o6rgano de revision
puede anul ar |a orden de salida o reducir un periodo de vigencia si considera
gue, por razones humanitarias excepcional es, seria injusto o excesivanente
severo que | a persona tuviera que salir de Nueva Zelandia o no se le
permitiera regresar a Nueva Zel andi a durante el periodo de cinco afios de
vigencia de la orden y que no iria en contra del interés publico permtir a

| a persona permanecer en Nueva Zelandia o regresar a este pais antes de la
expi raci 6n de dicho periodo.

67. Los articulos 115 y 115 A establ ecen el derecho de apel aci 6n al Tribuna
Superi or sobre cuestiones de derecho contra | as decisiones del Instituto de
apel aci 6n en cuestiones de residencia y del 6rgano de revision de |as Ordenes
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de salida respectivamente. El articulo 116 prevé el derecho de apel aci 6n a
Tri bunal de Apel aci 6n previa autorizaci 6n

68. La Ley de inmgracion prevé el derecho de revisién de |la orden de
deportaci 6n dictada contra el individuo no neozel andés que se encuentre
| egal mrente en Nueva Zel andia. Este procedimento se explicé en |os
parrafos 67 a 70 del segundo inforne periodico de Nueva Zel andi a.

69. Los residentes no neozel andeses que tengan un "tenor justificado de

per secuci 6n" por notivos de raza, religié6n, nacionalidad, pertenencia a un
grupo social o de opinidn politica tienen el derecho a solicitar el estatuto
de refugi ado en Nueva Zel andia. (Nueva Zel andia es parte en | a Convenci on
sobre el Estatuto de |os Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de | os
Refugi ados.) A los solicitantes a quienes se conceda el estatuto de

refugi ado se les invita habitualmente a solicitar la residencia en Nueva

Zel andi a.

70. Con anterioridad a 1991 el procedimento para |as solicitudes de
estatuto de refugiado lo tramtaba el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores y
Conercio, el cual presidia el Comté Intermnisterial de Refugi ados.

El Comté estaba integrado por representantes del Mnisterio de Rel aciones
Exteriores y Conercio, el Servicio neozel andés de Inmigraci 6n y, segun |as
circunstancias, la policia neozelandesa y el Mnisterio de |la Presidencia
(Primer Mnistro). Un representante del Alto Comi sionado de | as Naci ones
Uni das actuaba de menbro asesor del Conmité, asistia a la mayoria de |as
audi enci as del Comité y participaba en sus deliberaciones. E Comté
concedia a los solicitantes (quienes podian estar representados) una

audi enci a oral, hacia una eval uaci 6n de cada caso y a continuaci 6n formnmul aba
una reconendaci 6n al Mnistro de Rel aci ones Exteriores y Conercio y a

M nistro de Inmgraci 6n, qui enes conjuntanente adoptaban | a decision
definitiva sobre cada caso

71. El 1° de enero de 1992 se introdujo un nuevo procedinm ento para conceder
el estatuto de refugiado. El procedimento se establecid por orden de
Consejo de Mnistros y no esta regulado por ley. En virtud de este

procedi mento, la funcién de resolver las solicitudes de | os refugi ados se
transfirid al Servicio neozel andés de Inmigracion. Se establecio6 un
procedi m ento en dos fases, que consistia en una decision inicial a cargo de
| a Secci 6n del Estatuto del Refugiado, del Servicio de Innigracién, con e
derecho automatico de apel aci 6n al Instituto de apel aci 6n en cuesti ones de

| os refugi ados. El procedi mento de concesi 6n del estatuto de refugi ado

de 1° de enero de 1991 se ha conpl enentado con el nmandato de | a Secci 6n de
Estatuto del Refugiado y del Instituto de apelacion en la materia, que fue
aprobado por el Consejo de Mnistros y entré en vigor el 30 de agosto

de 1993. En el anexo | se facilita el mandato que rige el procedimento para
determ nar el estatuto de refugi ado en Nueva Zel andi a.

72. E Instituto de apel aci 6n en cuestiones de refugi ados es un ente

i ndependi ente del CGobierno. Actualmente esta integrado por varios m enbros
juridi canente calificados, asi conb por un representante del Alto Coni si onado
de | as Naci ones Unidas para | os refugiados. D cho érgano no esta obligado
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por las reglas estrictas de |a prueba y puede obtener |a informaci 6n que
consi dere necesaria. Los apel antes pueden estar representados y tienen
derecho a una audi encia ante el Organo conpetente, a nmenos que su recl amaci 6n
sea "claranente infundada", o "claranente fundada" (en cuyo caso el oOrgano
puede prescindir de | a audiencia y adoptar una decision en base al expediente
escrito).

73. Durante el periodo de la guerra del Golfo en 1991 el Gobierno introdujo
un procedi miento provisional para determinar el estatuto de refugi ado cono
nmedi da de seguridad para ocuparse de | as personas que |legaban a la frontera
con docunentaci 6n insuficiente. Segun este procedi mento, a varias personas
que Il egaron a un puerto de entrada en Nueva Zel andi a con docunentaci 6n fal sa
0 sin docunentaci 6n se | es denego | a entrada y quedaron deteni das en espera
de que se determ nase su situacion. Posteriornmente 20 de esas personas
fueron expul sadas de Nueva Zel andi a porque no recibieron |la autorizaci én
correspondi ente (véase tanbi én el infornme de Nueva Zelandia al Conmité contra
la Tortura (CAT/C/ 12/ Add. 2)). Las autori dades neozel andesas consi deraron
gue, dadas |as circunstancias, |as nedi das adoptadas eran justificadas y

est aban en consonancia con | o requerido por Ia Convencién y el Protocolo
sobre el Estatuto de Refugiados y la Convenci 6n contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes. En el asunto D. c. e
Mnisterio de Inmgraci 6n [1991] 2 NZLR 673, el Tribunal de Apel aci 6n
confirnd la aplicaci 6n del procedimento provisional declarando que estaba en
consonancia con |la ley, aunque el tribunal sefial 6 al gunas deficiencias en

esa |ey.

Articulo 14

74. Nueva Zel andia se adhiere al inportante principio de que toda persona
tiene derecho a un juicio justo en audiencia publica y que el publico

sol anent e puede ser excluido de la totalidad o parte de un juicio en
circunstancias nuy limtadas. La posicion neozel andesa sigue siendo |a
expuesta en los parrafos 171 y 172 del prinmer inforne de Nueva Zelandia y en
|l os parrafos 72 y 73 del segundo i nforne.

75. Una nueva di sposicion inportante, que prevé |a audiencia a puerta cerrada
para proteger la vida privada de las partes y de los jovenes es |a Ley

de 1989 sobre | os nifios, adol escentes y sus fanmilias que sustituye a la Ley
de 1974 sobre los nifios y los jo6venes. Adenas, se ha el aborado el Regl anento
sobre I a prueba (la grabaci 6n en video de | os denunciantes infantiles)

de 1990, de conform dad con |a Ley sobre |a prueba. Este reglanmento

establ ece I a manera en que |a prueba de | os denunciantes infantiles ha de ser
grabada en video y regula su admisibilidad. Este reglanento se ha el aborado
por varias razones, no todas relacionadas con la intimdad de | a vida privada
(por ejenplo, para proporcionar pruebas | o mas recientes posibles, orientar a
| os interrogadores, resolver |as cuestiones de admisibilidad de | a prueba).
Ahora bien, el reglanmento reconoce en parte |la necesidad de preservar |la
intimdad de la vida del nifio ante el tribunal, particularnente en el caso de
| os delitos sexual es.
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76. La Ley de servicios juridicos de 1991 conbina en una |ley refundida | as
di sposiciones relativas a la asistencia juridica tanto en | os procedi ni entos
civiles conp penales. En virtud de esta ley, un 6rgano, la Junta de
Asistencia Juridica, se encarga de prestar asistencia juridica civil y pena
y del sistenma de abogados de oficio. Las decisiones sobre |as solicitudes

i ndi vi dual es | as adoptan | os comtés de asistencia juridica de distrito.

La conposicion de la Junta y los Comités garantiza que estén representados
los distintos sectores del publico. Entre los menbros de la Junta y e
Comité figura una representaci 6n de los naories y del centro del derecho de
| as comnuni dades asi conp dos ni enbros nonbrados conjuntanente por e

M ni sterio de Asuntos del Consumidor y el Mnisterio de Asuntos de la Mijer.

77. La Junta de Asistencia Juridica desenpefia varias funciones relativas a |la
prestaci 6n de acceso igual a la representaci én juridica. Su funcion
prinordial es garantizar el funcionamento barato, rapido y eficiente de la
asistencia juridica civil y penal, en consonancia con el espiritu de | a Ley.
Tanbi én tiene varias otras funciones destinadas a nejorar |la prestacion de |la
asistencia juridica: por ejenplo, ayudar a la creacion y financiacié6n de |os
centros del derecho de |as comrmunidades y el patrocinio, supervisiony

eval uaci 6n de pl anes experinental es de prestaci 6n de asistencia juridica y de
i nvestigaci 6n de | a prestaci 6n de estos servici os.

78. La Ley que nodifica la Ley de profesional es del derecho de 1991 prevé e
pago de intereses en las cuentas fiduciarias de | os abogados y consej eros
juridicos. Los intereses los paga la Junta de Asistencia Juridica a efectos
de financiar |los centros del derecho de |as comuni dades con caracter
prinordial y ademhs para otros fines de caracter publico, tales conp |la
formaci 6n parajuridica y | os planes e investigaci ones experimental es en
materi a de prestaci 6n de asistencia juridica.

79. Se ha planteado una cuestion relativa a la pertinencia de |a publicacion
y distribucion por la policia de "boletines" que difundian |la identidad de
del i ncuentes activos y reincidentes. La practica de publicar esos perfiles
de delincuentes reincidentes fue uno de | os notivos por |os que en 1993 | os
grupos defensores de las |libertades civiles entablaron un procedimnmento (para
otros aspectos del caso, véase lo relativo al "plan anonestaci 6n de | os
autores de hurtos en | os conercios de Kaitaia" (parr. 56 supra)). Tras
consul tas con el Fiscal General, el Comisionado para |a defensa de |a
intimdad, |a Asociaci6n Juridica de Nueva Zelandia y el Servicio de
denuncias contra la policia, entre otros, se publicaron nuevas directrices
gue inmponian criterios mas estrictos para |la seleccion, el contenido y la
publicaci 6n de material en el que se difundiera | a identidad de delincuentes
activos, ante lo cual el denandante desisti6 de la acciodn

80. El articulo 208 c) de la Ley de 1989 sobre | os nifios, |os adol escentes y
sus familias dispone que |las nedidas relativas a |as transgresiones conetidas
por nifios y jOvenes deberian estar destinadas a fortalecer la famliay |os
whanau, hapu, iw y grupos famliares del nifio o el joven, y que deberia
fomentar | a capacidad de las fanmilias de desarrollar sus propios nmedi os de
hacer frente a las transgresiones de sus hijos o jovenes. La conferencia de
grupo famliar ocupa un lugar fundanental en la Ley. Esta no permite que se
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i ncoe un procedinmento contra un joven, a nenos que se consulte un

coordi nador de la justicia juvenil y se celebre una conferencia del grupo
famliar. Esta conferencia adoptara |as decisiones y reconendaci ones y
formul ara | os pl anes que consi dere necesari os o conveni entes para el

del i ncuente juvenil y, con | a anuencia del oficial encargado de hacer cunplir
la ley, las decisiones y reconendaci ones se soneteran de nuevo al tribunal de
nenores para que éste |las exam ne y aplique.

Articulo 15

81. El principio de que las |eyes penales no tendran caracter retroactivo se
refleja ahora en el articulo 26 de la Ley sobre Carta de Derechos de Nueva
Zel andia de 1990. En 1992 el Fiscal Ceneral planted la cuestién de si la

cl dusul a 121 del proyecto de ley sobre la clasificacion de peliculas, videos
y publicaciones (ahora articulo 121 de la Ley) infringia esa disposicion

Articulo 16

82. La exigencia de que |as personas sean reconoci das conp tales se refleja
en el articulo 29 de la Ley sobre Carta de Derechos Humanos de Nueva Zel andi a
de 1990.

Articulo 17

83. Aunque la Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andia de 1990 no
contiene un reflejo directo del articulo 17 del Pacto, el articulo 21 de la
Carta de Derechos concede el derecho a |l a proteccion contra "el registro o el
secuestro no razonabl e ya sea de | a persona, |os bienes, |a correspondencia u
otros objetos".

84. Durante el periodo a que se refiere el infornme |a novedad mas inportante
ha sido | a pronul gaci 6n de la Ley de proteccion de la vida privada de 1993,
de la que se facilita una copia en el anexo J. Esta ley se preveia ya en |os
parrafos 86 y 89 del segundo inforne de Nueva Zelandia y se facilitaron mas
detalles en la respuesta a las preguntas escritas y oral es del Comteé.

El Gobierno indico en respuesta a una pregunta escrita que se proponia
presentar un proyecto de ley sobre la proteccion de |la informaci é6n persona
en el curso del afio (1989). Desgraci adanente se avanzé nucho mas | entanente
y el proyecto de ley no se presentd al Parlanento hasta 1991. Parte de ese
proyecto de ley se pronul gé por separado en |a Ley sobre el Com sionado para
la protecci 6n de | a vida privada de 1991, que estableci 6 el cargo de
Comi si onado conpetente en la nmateria y autorizé al gunos programas de

arnoni zaci 6n de la informaci 6n entre mnisterios del Gobierno. El resto de
proyecto de ley se remtio a un conité especial para que lo estudiaray lo
presentara al publico durante un periodo de 18 neses.

85. La Ley de proteccion de la vida privada de 1993 se aprobé el 17 de mayo
de 1993 y entré en vigor el 1° de julio de 1993. Aunque |la Ley se centra
princi pal nente en | a infornmaci 6n personal, el comi sionado tiene ciertas

funci ones respecto de una anplia gana de cuestiones relativas al derecho a la
intimdad (por ejenplo, el com sionado puede investigar practicas que
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parezcan nmenoscabar la intimdad fisica de |las personas). La Ley de
protecci 6n de la vida privada se divide en tres partes. Las partes |, X

y XlI'I se ocupan principal mente de cuestiones técnicas. La parte |

establ ece 12 principios relativos a la infornmaci 6n sobre |la vida privada que
pueden resunirse conp Sigue

i) el Principio 1 pretende limitar los fines para | os que puede
obt enerse i nf or naci 6n;

ii) el Principio 2 tiene por objeto requerir que |la informacion se
obt enga de | a persona interesada;

iii) el Principio 3 reconoce |a necesidad de que |a persona de quien se
obtiene la informaci 6n sepa los fines a que se destina;

iv) el Principio 4 trata de asegurar que la forna de obtener |a
i nformaci 6n sea licita y justa;

V) el Principio 5 tiene por objeto proteger |a seguridad de |a
i nf or maci 6n obt eni da debi danent e

Vi) el Principio 6 requiere que al individuo se | e garantice el acceso a
I a i nformaci 6n que se posee sobre él

Vii) el Principio 7 tiene por objeto facilitar la correcci6n de la
i nformaci 6n que se posee sobre | as personas;

viii) el Principio 8 insta a que |os procedi m entos sean adecuados para
garanti zar la exactitud de la informaci 6n que se posee sobre | as
per sonas;

i X) el Principio 9 propone que |la informaci 6n sobre |as personas no se
mant enga durante mas tienpo del necesario para un fin legitino;

X) el Principio 10 pretende limtar el uso de la informaci 6n sobre |as
personas a los fines legitinobs para | os que se obtuvo;

Xi) el Principio 11 apunta a inpedir la revelaci 6n de informacio6n
personal a terceros por el organisnb que |a posee;

Xii) el Principio 12 trata de limtar la utilizacién de "identificadores
ani cos".

86. En virtud de la Ley, |os ciudadanos o residentes en Nueva Zel andi a pueden
solicitar de | os organi snbos correspondi entes el acceso a |la infornmaci6n
personal que esos organi smos posean sobre ellos. El Principio 7 de |la Ley
confiere a | as personas el derecho a solicitar la correccién de |la

i nf ormaci 6n que sobre ellos se posee (arts. 33 a 45). La Ley reconoce que

al gunas circunstanci as exigen que |la informaci 6n personal no se revele a | as
personas interesadas. Por ejenplo, el articulo 27 declara que |os intereses
de la "seqguridad, defensa y rel aci ones internacional es" constituyen una
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"buena razén" para denegar el acceso. Tanbién se protegen |os secretos
conerciales (art. 28). En el articulo 29 se enuncian una serie de otras
razones para retener |la informaci 6n sobre una persona. No obstante, |a Ley
de protecci6n de la vida privada sé6lo se aplica a las solicitudes de

i nformaci 6n de | as personas fisicas y no a |las peticiones de personas
juridicas. El acceso de éstos a la informaci 6n personal sobre ellas sigue
ri gi éndose por los articulos 24 a 27 de la Ley de informaci 6n ofici al

de 1982. Dado que esta Ley se aplica s6lo a | os organi snbs estatal es, |as
personas juridicas tienen derecho de acceso a la informaci 6n y a una
correcci on sé6lo si obra en poder de esos organi snps.

87. Los articulos 66 a 77 de la Ley prevén un procedi m ento para presentar
una queja al Com sionado denunci ando cual qui er acto que "parezca injerirse en
la vida privada de |l a persona". El réginmen de aplicacion de esta ley en lo
gue respecta a esas quejas entrara en vigor gradual nente. A partir del 1° de
julio de 1993, los Principios 5, 6, 7y 12 (los Principios relativos a la
seguridad, acceso, correccion e identificadores Unicos) quedaran sujetos a
todas | as di sposiciones de aplicacion de la nencionada ley. Esto significa
gue cuando un organi sno publico o privado infrinja esos Principios podra

i ncoarse un procedimento ante el tribunal de examen de denuncias y

final mente ante el Tribunal Superior.

88. En lo que respecta a |l os demas Principios relativos a |la informaci6n
personal, hasta el 1° de julio de 1996 |as denunci as de viol aci 6n de esos
Princi pi os pueden presentarse al Conisionado para |a protecci6n de la vida
privada, pero no puede incoarse un procedimento a esas denuncias ante e
tribunal de examen o el Tribunal Superior. No obstante, el Com sionado esta
facul tado para investigar |a denuncia y fornmular reconendaci ones al organi sno
contra el que se formul 6.

89. El Comi sionado desenpefia tanbi én varias otras funciones, entre ellas la
supervi si 6n del cunplimento de los Principios sobre la informacion relativa
per sonal , haci endo publicos codi gos deontol égi cos, inpartiendo progranas
educaci onal es y reci bi endo denunci as sobre cuestiones relativas a |la
intimdad de | a persona. El priner codigo deontol 6gi co que se publico
después de la ley fue el Codigo sobre |la informaci 6n personal en nateria de
salud (provisional), que se aplica a la infornaci6n relativa a | a salud de
una persona determ nada que posea un organi sno sanitario. Actual nente esta
si endo exam nado por el Comi sionado con anterioridad a | a publicaci 6n de
Codi go definitivo que se hara antes del 1° de julio de 1994.

90. La cuestion de la conexio6n de la informaci 6n, cuando un ministerio u
organi sno del Cobierno tiene acceso a |la base de datos de otro, se trata en
la parte X de la ley. Se han introducido directrices que requi eren una
autorizaci 6n | egal especifica para esa conexi 6n, y garantiza que tales
practicas se realicen sélo cuando exista un interés publico considerable en
el | o.

91. El parrafo 214 del primer informe nencionaba |la Ley del centro de
conput ador as Wanganui de 1976. Esta fue derogada desde el 1° de julio
de 1993 por la Ley de protecci 6n de la vida privada. Las funciones de
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Comi si onado del Centro de Conputadoras de Wanganui han si do asuni das por el
Comi si onado encargado de |la proteccion de la vida privada. Se estan

el abor ando codi gos deont ol 6gi cos provisionales, con arreglo a la Ley de
protecci 6n de la vida privada, para obtener informacion sobre |la aplicacion
de la ley. Un codigo deontol 6gi co puede i mponer controles mas o nmenos
estrictos que los Principios relativos a la infornmaci6n sobre la vida privada
pero, mentras el cdédi go deontol 6gi co esté en vigor, |os nencionados

Princi pios contenidos en la ley se aplicaran a la informaci 6n sobre |a
aplicacion de las |eyes.

92. HE primer informe anual del Conisionado se adjunta en el anexo K

93. En el parrafo 221 del prinmer informe se nenciond la Ley de em siones de
radio y television de 1976. Esta ley ha sido sustituida por la Ley de 1989
La Ley da acceso directo al Instituto de Nornas de | as Emi siones de Radio y
Tel evi si 6n cuando se denuncia una invasion de la vida privada. (Qras
denunci as deben dirigirse en prinmer lugar a la emisora.) Puede concederse
una i ndemmi zaci 6n de hasta 5.000 dolares. Hasta el nomento |a i ndemi zaci 6n
mas alta concedida ha sido 2.500 dol ares.

94. Los informes prinero y segundo de Nueva Zel andi a detallaron |a situaci6n
en materia de intercepci6n de | as conuni caci ones privadas. En 1992 e

M nisterio de Conercio encargo un informe titulado "Las tel ecomuni caci ones y
| as cuestiones de proteccion de la vida privada" que denunciaba la falta de
protecci 6n en el derecho vigente frente a la intercepci 6n tanto del i berada
cono no deliberada de |as conunicaciones. E Mnisterio de Conercio recabd
del publico conentarios sobre el infornme y actual nente estéa investigando |a
posi bilidad de abordar estos probl enas.

95. Pasando a | a protecci 6n concedida al "honor y reputaci 6n de |as
personas", en el periodo que se exam na se ha refornmado | a Ley de difamaci on
de Nueva Zelandia. El 1° de febrero de 1993 entr6 en vigor |la Ley de

di famaci 6n de 1992. Sustituye a la Ley de difamaci 6n de 1954 y aclara y
sinmplifica el derecho en la materi a.

96. La parte | de la Ley de difamaci 6n de 1992 regula lo relativo a
procedi m ento de di famaci 6n i ncoado por personas juridicas. Estas pueden
ent abl ar una acci 6n sol anente si denuestran que una publicaci 6n difamatoria
ha causado pérdi das econdéni cas o puede causarl as.

97. La parte Il aclara y nejora |as conpl ej as excepciones frente a | as

acci ones de difamaci 6n. La anterior excepci6n de justificaci 6n se denom na
ahora "verdad" para destacar que |la verdad es una excepci 6n absoluta frente a
I a acci 6n de di famaci 6n. La excepci 6n de verdad prosperara si se denuestra
que la inputacion difamatoria es verdadera en lo esencial o no difiere
sustanci al mente de |l a verdad. Para determ nar si una inputacion es

di famatoria ha de considerarse la publicaci6n en su conjunto. La excepcion
de conmentario inparcial es sustituida por |a excepcion de opinién sincera.
La excepci 6n de opini on sincera prosperara si el demandado denuestra que |la
opi ni 6n expresaba su opini 6n auténtica y se basaba en hechos sustancial mente
ciertos y en 1o esencial no diferentes de |a verdad.
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98. A fin de nejorar el acceso a la justicia, la ley enunera | as
publicaciones a | as que se concede derecho absoluto y calificado en el
procedi mi ento de di famaci 6n. El derecho absol uto protege | as transm si ones
en directo del Parlanento, |as publicaciones parlanmentarias, Hansard, |os
docunent os presentados en | a Camara de Di putados, |os procedin entos
judiciales y otros asuntos juridicos.

99. La informaci én inparcial y exacta sobre |las cuestiones enuneradas en |l a
Primera Lista de la ley estan protegidas por un derecho cualificado. Entre
éstas figura la transmsion o la informaci é6n en diferido de |as

del i beraciones de la Camara y la informaci 6n i nparcial y exacta sobre una

i nvesti gaci 6n gubernanental o parlanentaria. La excepci 6n de derecho
cual i fi cado puede rebatirse si el demandante denuestra que pidi 6 al demandado
qgue publicara una carta razonabl e de explicaci 6n o una decl araci 6n
contradictoria y el demandado se negd a hacerlo. La excepci 6n sera tanbién
refutada si el demandante puede denostrar que al publicar el inforne el
demandado actudé principalnmente de mala fe contra el demandante o de otra
nmanera aprovechd i ndebi damente | a ocasi 6n

100. La ley introduce |a nueva excepci 6n de rectificaci 6n por reconendaci 6n
judicial. En la fase inicial del procediniento de difanmaci 6n el juez puede
reconendar que el demandado publique una rectificaci 6n de | os hechos.

El juez puede reconendar el contenido de la rectificacion, el nonmento de su
publicacion y |la preem nencia que debe ocupar en la publicacién. Si se
acepta esta reconmendaci 6n term nara el procedi mento. Al denmandante se le
concedera que sea el denmandado qui en pague | os gastos de abogado (a nenos que
el tribunal decida otra cosa), pero no tendra derecho a otra i ndemi zaci 6n o
recurso. Si el denmandado se niega a aceptar |a reconendaci 6n, el asunto
pasara a juicio ordinario. Ahora bien, si el tribunal falla en favor de
demandante, el hecho de no haber publicado la rectificacion se tendra en
cuenta al evaluar |la indemizaci 6on i npuesta al demandado. La ley aclara
tanbi én la normativa relativa a |la i ndemi zaci 6n punitiva que puede
conceder se cuando el denmandado ha actuado con descuido manifiesto de |os
derechos del denandante.

Articulo 18

101. Los articulos 13 y 15 de la Ley sobre Carta de Derechos de Nueva

Zel andi a de 1990 afirma el derecho a la "libertad de pensami ento, conciencia,
religi6on y creencias, en particular el derecho a adoptar y nmantener opini ones
sin injerencias", y a profesar su religi6n o creencias "ya sea

i ndi vi dual rente o en comuni dad con otros". En virtud del articulo 28 3) de

| a Ley de derechos humanos de 1993, |os enpl eadores deben admitir |as
practicas religiosas de | os enpl eados sienpre que éstas no perturben

i rrazonabl emente | as activi dades del enpl eador

Articulo 19
102. El derecho a "sostener opiniones" se refleja en el articulo 13 de la

Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andia de 1990, y en el articulo 14 de
la msma se enuncia un derecho anplio a la "libertad de expresion”:
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"Toda persona tiene derecho a la |libertad de expresi6n, en
particular la libertad de buscar, recibir e inmpartir informaciony
opi niones de cualquier tipo y en cual quier forma."

103. En el asunto O Connor c. Police (1990-92) 1 NZBORR 259, el Tribuna
Superior exam nd una orden dictada por el tribunal inferior por la que se
prohibia | a publicacidn de |l os detalles de las téacticas utilizadas por |os
acusados en un juicio por infracciones. Las acusaciones se basaban en | os
actos de manifestantes que protestaron contra |las activi dades de una clinica
abortista autorizada. El juez de prinera instancia declard que |as tacticas
seguidas en el juicio -silencio y no cooperaci 6n- constituian una tentativa
de pronover | os objetivos politicos de | os denmandantes. Se planted |la
cuesti 6n de saber si la prohibicion de publicar |os detalles de esta conducta
equi val fan a denegar la |libertad de expresién. En el Tribunal Superior, e
nmagi strado Thormas revocd | a orden judicial por |la que se prohibia la
publ i caci 6n, declarando que "la libertad de expresi 6n" enunciada en la Carta
de Derechos no era inprocedente en este caso, porque |la publicacion de |as
tacticas de | os acusados para tratar de utilizar el juicio como plataform
politica no perjudicaria gravenente |a cel ebraci 6n del juicio.

104. Pasando a | as activi dades de obtenci 6n de noticias, |os nedios de
conmuni caci 6n no estan incluidos en los principios establecidos en |la Ley de
protecci 6n de la vida privada de 1993 (véanse |los parrafos 84 a 90), a fin de
garanti zar que no se trabe la libertad de | os nedi os de comruni caci 6n.

105. Una excepci 6n reconocida a la libertad de inpartir y recibir

i nformaci 6n sienpre ha sido la existencia de restricciones legales a la
publ i caci 6n de material es obscenos. En el periodo que se exanmina |la
normati va correspondi ente ha sido objeto de una reforma gl obal

106. La Ley de clasificacién de las peliculas, videos y publicaciones entro
en vigor el 26 de agosto de 1993, aunque varias partes de la misma no
entraron en vigor hasta el 1° de febrero de 1994. En el anexo L figura una
copia de esta ley. La ley conpila el derecho relativo a | a censura de
material inpreso y de otro tipo, el derecho que regula |a proyecci6n publica
de peliculas, y el derecho que regula el etiquetado y clasificacion de |as
grabaci ones de video. La |ley establece una nueva oficina de clasificacion de
peliculas y literatura. Esta oficina se encargaréa de efectuar la
clasificacion legal de todo el material incluido en la |ley.

107. En el articulo 3 de la ley se establece una serie uniforme de criterios
revi sados de clasificacién. La decision de prohibir o no una publicaci6n

dependera de que |l a publicaci 6n sea "objetable". E criterio |legal para
prohibir el nmaterial objetable es que el hecho de que esté disponible a
publico "puede resultar lesivo para el bien comin". Al gunas publicaciones se

consi deraran obj etables en si msmas. Estas son |as publicaci ones que
promueven o apoyan | a explotaci 6n sexual de |os nifios, |a violencia sexual,
los actos de tortura de violencia extrema, |la bestialidad, la necrofilia, la
urolagnia y la coprofilia. La oficina de clasificacio6n podré& inponer
restricciones a |la nuestra publica de publicaci ones clasificadas conp
restringidas. Entre |las posibles restricciones figura la condicién de que |la



CCPR/ C/ 64/ Add. 10
pagi na 34

publ i caci 6n nuestre en la cubierta o paquete su clasificacion, que |la
publ i caci 6n se exponga en un paquete sellado u opaco, y que no se muestre
publ i canmente, sino que s6l o pueda obtenerse nedi ante petici 6n

108. La ley racionaliza los delitos y aunmenta sustanci al mente | as penas.

El articulo 121 declara delito poseer "cual quier publicacion objetable" y (en
el apartado 3) dispone que "no podra oponerse conb excepci 6n el hecho de que
el acusado no tuviera conociniento ni notivos razonabl es para creer que la
publicacion a la que se refiera | a acusaci 6n era objetable". Con respecto a
esta disposicién el Fiscal General, el honorable Paul East, inform al

Parl amento el 2 de dicienbre de 1992 (NZPD vol. 532 (1112) pag. 12764-f) que
si se pronulgara, |a disposicion, seria inconpatible con el articulo 26 1) de
la Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andia de 1990 y no podria
justificarse mediante el articulo 5 de esa ley. No obstante ese informe, el
Par | ament o deci di 6 pronul gar | a di sposi ci 6n.

109. El Fiscal General, con arreglo al articulo 7 de la Ley sobre Carta de
Der echos de Nueva Zel andia de 1990, infornd al Parlanento de que el proyecto
de ley que nodifica la ey de 1989 sobre | os nifios, |os adol escentes y sus
fam lias planteaba una cuesti én de conpati bilidad con el derecho a la
libertad de expresién. El Fiscal General informd de que | a disposicion
propuesta de exigir a |las personas de determ nados grupos | aboral es que
informaran a | as autoridades del presunto abuso sexual de nifios era

i nconpatible con el articulo 14 de la Ley sobre carta de derechos, porque el
"Estado va a exigir a una persona que se exprese, cuando esa persona, de no
existir la ley, habria tenido otra opcién". El Fiscal General menciond |as
deci si ones canadi enses en |las que |a obligaci 6n de expresarse se consi deraba
una infracci 6n aparente de la libertad de expresion. Al Fiscal General no le
convencia que tal infraccio6n estaria justificada en virtud del articulo 5 de
la Ley sobre carta de derechos. En el nonento de redactar este informe no
esta claro qué forma adoptara final mente la |ley propuesta.

Articulo 20

110. La nodificaci6n de I a prohibicioén de incitacion a |la discordia racial
nedi ante el articulo 61 de la Ley de derechos humanos de 1993, ha quedado
sefial ada en el parrafo 21 supra

Articulo 22
Parrafo 1

111. La Ley sobre Carta de Derechos de Nueva Zel andia de 1990 procl ana en su
articulo 17 un derecho general de libertad de asociaci 6n. Los enpl eados

si guen teni endo en Nueva Zel andia el derecho a la libertad de asociaci 6n con
fines de pronmpbver sus intereses comunes de enpleo. Este derecho se regula
ahora basicanmente en la Ley de contrataci 6n de 1991, que ha sustituido a la
Ley de rel aciones | aborales de 1987. La nisma |egislacién sobre el enpleo se
declaré aplicable a | os enpl eados del sector publico nediante una enm enda

de 1991 a la Ley del sector publico de 1988, que sustituyo a |la Ley de
condi ci ones de enpleo en | os servicios publicos de 1977. Oros instrunmentos
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| egi sl ati vos menci onados en el inforne de 1989, |a Ley de sindicatos de 1908
y la Ley de soci edades andéni mas de 1908, siguen vigentes.

112. La Ley de contrataci 6n de 1991 suprim 6 el sistemn de registro de

si ndi cat os que se habia aplicado en virtud de la Ley de rel aci ones | aboral es
y de la legislacion anterior. Segin la |egislacién actual, |os enpl eados
tienen derecho a decidir si se afiliaran a una organi zaci 6n de enpl eados, y a
escoger entre estas organi zaciones. La ley brinda proteccién contra |la

i nfluencia indebida y la preferencia en el enpleo en relacién con |la
pertenencia o no pertenencia a un sindicato o a una organi zaci 6n de

enpl eados. La adscripcion a un sindicato es, pues, enteranente voluntari a.
Las di sposici ones sobre agravi o personal que deben incluirse en todo contrato
de enpl eo prevén recursos contra |l a coacci6n en relaci 6n con |la pertenencia o
no pertenencia de un enpleado a una organi zaci 6n de enpl eados y contra |la

di scrim naci 6n sobre | a base de participaci 6n en activi dades de una

or gani zaci 6n de enpl eados.

113. La libertad de asociacion en el proceso de negoci aci 6n estéa tanbi én
protegi da por |a exigencia de que |os representantes de | os enpl eados tengan
derecho a comuni carse con éstos con fines de negoci aci 6n. Los enpl eadores
deben reconocer a | os representantes autorizados de | os enpleados. Qra
garantia es que si se consigue un contrato nedi ante conducta dura y opresiva
o nmediante una influencia indebida, o si el contrato o cual quier parte de él
es duro y opresivo, podra rescindirse en todo o en parte por el Tribunal de
Enpl eo.

114. No hay ley alguna que obligue al registro de organizaci ones de

enpl eados. Los actual es sindi catos quedaron asimlados a | as soci edades
anoni nas regi stradas en virtud de la Ley de soci edades anoni mas de 1908,
mant eni endo sus regl amentos actual es, cuando entro en vigor la Ley de
contrataci 6n. Los sindicatos pueden escoger entre registrarse o no con
arreglo a la Ley de soci edades an6ni mas. Pueden registrarse tanbi én con
arreglo a la Ley de sindicatos de 1908, que protege a |os sindicatos contra
| os procesos por obstaculizar la actividad conmercial. No es necesario
realizar el registro para recibir esta proteccién

115. La Ley del sector publico nodificada en 1991 aplica al sector publico
la Ley de contrataci on. Los enpl eados del sector publico tienen asi la msm
libertad que | os del sector privado para adherirse al sindicato que
prefieran. Hay, no obstante, disposiciones algo diferentes respecto a | os
enpl eadores en el proceso de negoci aci 6n, pues se reconoce el interés de

Gobi erno por |os resultados de | a negociaci 6n respecto a organi snbs estatal es
financi ados por | os poderes publicos y responsables ante ellos. La Comi sidn
de servicios estatal es es responsabl e de | a negoci aci 6n, en consulta con |os
enpl eadores, de contratos col ectivos de enpleo en | os servicios publicos y

| os servicios de salud y educaci 6n. La Comi si 6n puede del egar esta
responsabi lidad en | os enpl eadores, y asi |Io ha hecho en la practica en la
presente ronda de negoci aci ones. En el sector terciario esta responsabilidad
se atribuyd por ley a | os enpl eadores en 1992, pero | os enpl eadores de

sector terciario deben consultar con |la Com sién antes de concertar un
contrato col ectivo de enpl eo
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Parrafo 2

116. No hay restricciones al derecho de asociaci 6n col ecti va.

Las restricciones establecidas en la ley se refieren al proceso negoci ador y
pueden consi derarse necesarias en interés del orden publico. Mas en
concreto, tienen por objeto asegurar que |os representantes responden ante

| os enpl eados a qui enes representan y que se reconoce efectivanmente a
representante escogido | a condici 6n necesaria para representar a |l os

enpl eados. Los enpl eados pueden optar por ser representados en |as
negoci aci ones por un sindicato u otra organi zaci 6n de enpl eados o por un

i ndi viduo o un grupo de enpleados. A los efectos de | a negociaci6n, el
represent ante escogi do debe denostrar su condicién de tal, y |os enpl eadores
deben reconocer al representante autorizado. Los enpleadores no tienen

obl i gaci 6n de negoci ar, pero, si |o hacen, deben negociar con e
representante autorizado. Al gunos casos recientes |levados a |los tribunales
han establ eci do que | os enpl eadores pueden intentar convencer a | os enpl eados
para que negocien directamente con ellos, pero no deben utilizar una

i nfl uenci a i ndebida al hacerlo. En una apel aci 6n reciente de una de estas
deci siones, |la Corte de Apel aci 6n, aunque rechazé | a apel aci 6n porque |o0s
contratos pertinentes habian expirado, aproveché no obstante | a oportunidad
para cuestionar |la decision de la Corte de Enpleo. El Presidente de la Corte
de Apel aci 6n dijo que el reconocimento del representante de unos enpl eados
deberia significar que el enpleador tiene que negociar con ese representante
si efectivanente opta por negociar, y no significa que el enpleador pueda
eludir al representante y negociar directamente con | os enpl eados. Estos
conentari os pueden tonmarse conp indicaci 6n del enfoque que |la Corte adoptara
pr obabl enente en casos futuros sobre esta cuesti 6n

117. Las partes pueden negociar contratos individuales o col ectivos de
enpleo. El tipo de contrato depende de | a negociaci 6n entre | as partes.

Los contratos col ectivos pueden extenderse a uno o mas enpl eadores y a

cual qui er grupo conveni do de enpl eados que trabajen para ellos. Las partes
deben ponerse tambi én de acuerdo respecto a un procedi mento de ratificaci6n
de cual quier arreglo que se concierte en los tres neses anteriores a

com enzo de | a negociacion. Cada contrato obliga Unicanente a quienes |o han
acept ado.

118. Los enpl eados tienen el derecho a la huelga y |os enpl eadores al cierre
enpresarial cuando aspiran a un contrato col ectivo, sienpre que no exista un
contrato colectivo en vigor y que |la huelga esté relacionada con |a
negoci aci 6n del contrato. Hay al gunas condi ci ones en que | as huelgas y |os
cierres enpresariales son ilegales, general mnente cuando hay otros
procedi m ent os di sponi bl es para resolver la disputa. Las huelgas y |os
cierres enpresariales centrados en la cuestion de si un contrato col ectivo
sera vincul ante para mas de un enpleador son ilicitas. Esta disposicién

ti ene por objeto proteger la libertad de | os enpl eadores de no asoci arse con
otros enpl eadores en | a negoci aci 6n col ectiva. Los enpleadores y otras
personas af ectadas por huelgas y cierres enpresarial es col ectivos pueden
pleitear contra las partes en la huelga o el cierre.
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119. La prohibici 6n de denegar | a adm si6n en organi zaci ones de enpl eador es
o de enpl eados se encuentra actualnente en el articulo 37 de la Ley sobre
derechos hurmanos de 1993. De confornidad con el plan general de esa Ley,
recogi do en los parrafos 29 y 30 del presente informe, es ilegal rehusar la
admi si 6n o expul sar a una persona por cual quiera de | os notivos prohibi dos.

Parrafo 3

120. Nueva Zelandia no ha ratificado el Convenio N° 87 de la O ganizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (OT) relativo a la libertad sindical yv a la
protecci 6n del derecho de sindicacién. La Ley de contrataci 6n ha derogado

| as di sposiciones de | a | egislacion anterior que habian inpedido I a
ratificaci 6n, y no parece haber en la Ley inpedinento al guno para el derecho
de |l os enpl eados a asociarse y a establ ecer organi zaci ones col ecti vas.

Sin enbargo, la OT manti ene que en el Convenio hay inplicitos ciertos
derechos. Uno de ellos es el derecho a negociar col ectivanmente con | os

enpl eadores respecto a | as condiciones de trabajo. Ademas, hay cuestiones
resi dual es respecto al cunplinmiento por parte de la Ley del espiritu de
Conveni o, para cuya eval uaci 6n sera preci so seguir manteni endo en observaci 6n
| as practicas y | as consecuencias de | a Ley.

121. Es oportuno seflalar que a principios de 1993 el Consejo Sindica
(6rgano central de |as organi zaci ones de enpl eados) transnmiti 6 una queja
formal al Comité de Libertad Sindical de la OT en el sentido de que |la Ley
de contrataci 6n contravenia el funcionamiento y la aplicacion en Nueva

Zel andi a de | os Convenios Nos. 87 y 98 de la OT. La respuesta del Cobierno
a estas quejas estda siendo actual nente considerada por la QT.

Articulo 24

122. El Gobierno de Nueva Zelandia ratificé | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N Ao el 13 de marzo de 1993. En otros lugares de este informe se han
expuesto varias nmedidas relativas al bienestar de | os nifAos (castigos
corporal es en el parrafo 35, proteccion ofrecida a |os nifios en la
investigacién y el enjuiciamento en los parrafos 46 a 50). Conp se ha

i ndi cado, la legislacion principal es la Ley de 1989 sobre | os nifios, |os
adol escentes y sus famlias, copia de |la cual se adjunta conb anexo M

123. La legislacion anterior sobre nifios y jo6venes ha sido sustituida por |la
Ley de 1989 sobre | os nifios, |os adol escentes o sus famlias. Una parte
importante de la Ley es | a responsabilidad que atribuye a |os padres y a
otros menbros de la fanmilia, incluidos |os grupos familiares cultural nente
reconoci dos, respecto al bienestar de los hijos. Cuidar de que las famlias
asuman sus responsabilidades respecto a los nienbros de las nismas es un
aspecto clave de | os mas anplios objetivos de politica social del Gobierno de
Nueva Zel andia. Un aspecto central de |as disposiciones tanto de cui dado y
protecci 6n compb de justicia juvenil contenidas en la Ley es el proceso de
tona de decisiones de la conferencia fanmiliar. Se trata de un proceso form
que inplica con arreglo ala Ley ala fanilia y a otras partes interesadas
para que tonen decisiones sobre |a manera de tratar |as cuestiones de cui dado
y de proteccion o |l os delitos cometi dos por un menor
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124. El articulo 6 de la Ley estipula que el bienestar y los intereses de
ni fio o el adol escente seran el factor decisivo en la admnistracion y la
aplicacion de |las disposiciones de |la Ley, tanto de | as de cuidado y
protecci 6n conp las relativas a justicia juvenil. Cuando se plantee un
conflicto de principios o intereses, el bienestar y los intereses del nifio o
el adol escente seréan el factor decisivo. A resultas de una revision
mnisterial de la Ley realizada en 1991, se propone sustituir el actua
articulo 6 por una clara afirmaci 6n exclusiva de la prioridad del principio
prinordial en cuestiones de cuidado y proteccion, para evitar que |os
intereses de la famlia no se sobrepongan a los intereses del nifio o e

adol escente. No obstante, tendran todavia que tonarse en consideracion | os
demas principios de la Ley, que recalcan la inportancia fundamental de |la
fam | i a/ whanau.

125. A raiz del exanmen mnisterial, el Gobierno ha propuesto tanbién a la
consi deraci 6n del Parlanento la inclusién en |la |egislacion de infornes
obligatorios sobre malos tratos a |l os nifios a partir del 1° de julio de 1994.
Tendrian asi |la obligacion de informar | os agentes de policia, trabajadores
de bi enestar social, nédicos col egi ados, asistentes sanitarios Plunket de

sal ud publica y odontol ogi a escol ar, psicél ogos col egi ados, puericultores,
personal de guarderias infantiles y personal docente de escuel as, personal de
libertad vigilada y abogados y procuradores. El informe del Fiscal Ceneral a
este respecto se considera en el parrafo 109 de este inforne.

126. Los nifos (10 a 13 afios) y adol escentes (14 a 17 afios) detenidos a
recaudo del Director General de Bienestar Social estan protegidos por el
Regl anento de I nternados (Residential Care Regul ations) (1986) y por e

Cbdi go de Practicas de Internados (Residential Code of Practice) de 1991 que
di spone que | os jovenes seran tratados conp individuos cuyos derechos y

di gni dad deben reconocerse y respetarse. El Cddigo di spone que se
reconoceran y tomardan en consi deraci 6n | as capaci dades, necesi dades y

si tuaci ones propi as de cada individuo, prestandose atencion a |os diversos
ant ecedentes culturales y educativos de cada persona. El personal debe

prot eger tanbi én | os derechos personales a la vida privada, la libertad de
expresion y/o creencia religiosa y ética, asi conp el derecho a no ser
sonetido a tratos crueles, degradantes y hunillantes, y debe tanbi én respetar
la intimdad de | os jovenes. Deben darse a éstos oportuni dades para expresar
sus opi ni ones sobre |las normas de conducta, practicas y condiciones de |os
lugares de internado. Se |les debe informar sobre el contenido de |os

i nformes, reconendaci ones u otra informaci 6n que puedan influir sobre |as
deci siones respecto a |la situacion o el bienestar de |los interesados, y se

| es debe dar | a oportunidad de discutir o formul ar observaci ones sobre esos

i nfornmes, reconendaci ones o informaciones. Todas |las préacticas en |os

| ugares de internado son objeto de un proceso de revisién regular y
docunent ado para conprobar que se atienen a | as condiciones exigidas por |as
secci ones sobre justicia juvenil y cuidados y proteccién de |a Ley de 1989
sobre | os nifios, |os adol escentes y sus famlias.

127. La Ley de enm enda de la tutela de 1991 da efecto a la ratificacion por
Nueva Zel andia de | a Convenci 6n de La Haya sobre | os aspectos civiles de
secuestro internaci onal de nifios. Dispone el retorno innediato de | os nifios
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Il evados il egal nente a Nueva Zel andi a desde otro Estado parte en | a
Convenci 6n. Se designa al Secretario de Justicia conb autoridad central a

| os efectos de |a Convenci 6n. La Ley dispone |la presentaci 6n de solicitudes
a la autoridad central para el retorno de | os nifios secuestrados e

i ntroduci dos en Nueva Zel andi a desde otro Estado contratante. A la recepci6n
de estas solicitudes, |la autoridad debe tomar ciertas nedi das para asegurar

el pronto regreso del nifio secuestrado.

Articulo 25

128. La Ley de periodo electoral de 1990 dio a los electores en la el ecci 6n
general de 1990 | a posibilidad de optar entre un periodo parlamentario de
tres o de cuatro afios. Los electores votaron por mantener el periodo

parl amentario de tres afios.

129. La Ley de referéndumel ectoral de 1992 di spuso un referéndumindicativo
sobre el sistena electoral que tuvo lugar el 19 de septienbre de 1992.

Se fornmul aron dos preguntas a |l os votantes. Prineranente debian decir si
estaban en favor del mantenimento del actual sistema electoral de mayoria o
si preferian un canbio del sistema de voto. Tanto |los partidarios conmo |os
contrarios al cambio debian después sel eccionar entre cuatro opciones el

si stema de representaci 6n proporcional que preferian en caso de camnbi o.

La mayoria de |l os votantes en el referéndum se manifesté en favor de un
canbi o del sistema de voto. El sisterma preferido en caso de canbio fue e

proporcional mxto (Mxed nmenber proportional, MW)

130. La Ley de referéndum el ectoral de 1993 di spuso un nuevo referéndum
vincul ante sobre la cuestion de la reforma electoral. En la el eccioén genera
de 1993 se pidi6 a los votantes en un referéndum vi ncul ante que escogi esen
entre MVP (la opcion preferida por la mayoria de los votantes en e
referéndumindicativo) y el actual sistema electoral de mayoria. El sistemm
el egi do fue MW

131. Una nueva Ley el ectoral de 1993 se pronul g6 tanbi én antes de

ref eréndum vi ncul ante sobre reforma el ectoral, para que |as futuras

el ecci ones general es pudieran realizarse sobre | a base del MVP. Después de
voto mayoritario en favor de MW en el referéndum de 1993 sobre refornma

el ectoral, |as disposiciones basicas de la Ley electoral de 1993 estan ya en
vigor. Se incluyen aqui disposiciones relativas a la inscripcion de
votantes, requisitos de |os candidatos y |os mienbros del Parlanmento, la
opci 6n naori y el trazado de nuevos limtes de |as circunscripciones

el ectoral es por | a Comisidn de representaci 6n. Las partes restantes de |la
Ley entraran en vigor el 1° de julio de 1994. Entre otras cuestiones, estas
partes restantes de la ley disponen el registro de partidos politicos y la
real i zaci 6n de el ecciones general es con arreglo al nuevo sistenm

el ectoral MwP
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Articulo 27

132. Cono ponen de nanifiesto los infornes octavo y noveno conbi nados de
Nueva Zel andia al Comté para la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Racia
(CERD/ C/ 184/ Add. 5), se ha avivado recientenente |la conciencia de |a
significaci 6n fundamental del Tratado de Waitangi, firnado en 1840 entre
representantes de la Corona Britanica y los jefes y tribus nmamories, conp
docunent o fundaci onal del noderno Estado de Nueva Zelandia. En la
jurisprudencia de |los tribunal es se nenciona especificamente y de nmanera
explicita el tratado varias veces, mentras que otras veces se hace
referencia a | os objetivos y | as aspiraciones de los naories. El anexo N
contiene una lista de estas referencias.

133. Los nmories pueden presentar quejas contra la Corona con arreglo a la
Ley del Tratado de Waitangi de 1975. Estas quejas pueden referirse a

cual qui er agravi o recibido desde la firnma del Tratado en 1840.

Unas 340 quejas se han recibido ya en el tribunal de Waitangi, O6rgano

establ ecido por la ley para entender de tales quejas. El tribunal ha oido a
los reclamantes y ha formul ado reconendaci ones sobre 30 de estas quej as,
muchas de | as cual es han sido aceptadas por el Gobierno.

Unas 100 reconendaci ones del tribunal se encuentran en varias fases de

ej ecuci 6n o han sido total mente ejecutadas.

134. Para tratar de acelerar el proceso de resol uci 6n de quejas, el Gobierno
establ eci 6 en 1989 un necani sno para | as negoci aci ones directas con | os
recl amantes nmaories. Estos, a condicion de que sus quejas respondan a
ciertos criterios, pueden optar por prescindir del proceso fornal de

audi encia ante el tribunal de Waitangi y negociar directanente con el

M ni stro encargado de negoci aci ones, a quien el Gabinete ha dado facultades
especificas para realizar |as negociaciones relativas al Tratado. Adenas,
varias de | as reconmendaci ones del tribunal requieren a nenudo nas debates y
negoci aci ones entre |1 os reclamantes nmaories y la Corona. El Mnistro de
Justicia es al misno tienpo el ministro encargado de estas negoci aci ones.
Tanmbi én se estableci 6 en 1989 un Comité Gubernanental sobre |as cuestiones
relativas al Tratado de Witangi, que supervisa todos estos asuntos. Este
Conmité Gubernanmental esta constituido por funcionarios del Departanento de
Primer Mnistro, Hacienda, Departanento de Justicia, la Oficina Juridica de
la Corona y Te Puni_ Kokiri (Mnisterio de Desarrollo Maori).

135. En el parrafo 150 del segundo inforne se hizo referencia al program
Kohanga Reo (nidos del idioma) en virtud del cual |os nifios de edad
preescol ar aprenden de sus mayores el idioma, |os valores y |as costunbres
nmaories. En 1987 habia 513 de estos nidos. A fines de 1992 su nunero

era 719, que daban acogida a 12.616 nifios. Dentro del propio sistena de
escuel as prinmarias existen | os programas Kura Kaupapa Maori, en |os que |a
mayor parte de la instruccion se realiza utilizando el Te Reo Maori (idionma
nmaori). En 1990 estos programas eran 6, pasando a 10 en 1991, 13 en 1992 y
previ éndose que para fines de 1993 habréa 29 de estos programas para un tota
de 510 alumos. Hay tanbi én un notable aunmento de | os programas de educaci 6n
con un contenido maori significativo. Estos programas, denoni nados
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"educaci 6n nmedia maori", han aunentado de 50 en 1987 (para 2.712 al umos)
a 265 en 1992 (para 14.436 al umos).

136. El segundo infornme habia dado cuenta, en el parrafo 149, de la

promul gaci 6n de la ley relativa al idioma naori de 1987. Mediante una

enm enda de 1991 a esta ley se ha anpliado el derecho a hablar maori en |as
actuaciones judiciales para incluir |as com siones de encuesta y 0Organos
simlares, los tribunales de nifios y joévenes y el tribunal de |a propi edad
agraria. Desde el 1° de febrero de 1988 hasta el 30 de junio de 1992

hubo 65 casos en los tribunales en los que se utilizaron intérpretes de
nmaor i .

137. El 1° de julio de 1992 entro en vigor la Ley del Miuseo de Nueva

Zel andi a Te Papa Tongarewa de 1992. Esta ley, por la que unifican |l a antigua
National Art Gallery y el Miseo Nacional en una sola institucion, estipula
que el Miseo

"tomar& en consideraci 6n |l a diversidad étnica y cultural de |os
habi t antes de Nueva Zelandia y |as contri buci ones que han aportado y
conti ntan aportando a la vida cultural neozelandesa y a |a construcci 6n
de |l a soci edad del pais."

Tanbi én se pide que:

"el Museo se esfuerce no sélo por expresar el mana (autoridad,
influencia, prestigio) y la significacién de |las tradiciones y herencias
culturales naori, europea y otras, sino que brinde tanbién | os nedi os
para que cada una de estas culturas esté efectivanente presente en el
Museo conp mani festaci 6n de | a identidad de Nueva Zel andi a."

138. Para reconocer debidanente al pueblo maori conp el tangata whenua

(pobl aci 6n indigena de la tierra) de Aotearoa (Nueva Zel andia), el Miseo ha
est abl eci do un departanento de arte e historia naories y esta recurriendo a
buenos conocedores de la cultura naori para su organi zaci 6n y adm ni straci on

139. Se harevisado la ley relativa al Queen Elizabeth Il Arts Council de
Nueva Zel andia de 1974 y se ha presentado al Parlanento un nuevo proyecto.
Una de | as di sposiciones del proyecto de ley consiste en el establecinmiento
de un nuevo oOrgano para el apoyo publico a las artes que reflejara nejor la
i mportancia de los maories en las artes de Nueva Zel andi a.

140. La nueva estructura vendria a sustituir al actual Consejo para |as
Artes Maories y del Pacifico Meridional, que es un 6rgano subsidiario de
Queen Elizabeth Il Arts Council. Segln |a propuesta, se estableceria un
o0rgano nacional para las artes con el nonbre de Consejo de Artes de

Nueva Zel andia y dos juntas con igual categoria que financiarian |as artes.
Una de ellas (que se Ilamaria Te Waka Toi) apoyaria las artes nmories.

La otra se encargaria de apoyar las artes de todos |os neozel andeses.

141. Ademas de reconocer el papel de los nmories en las artes, uno de |os
princi pios del proyecto de ley es el reconocimento de "la diversidad étnica
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y cultural de | os pueblos de Nueva Zelandia y su contribucion a la vida
artisticay a la construcci 6n de | a soci edad neozel andesa". Una de |as
atribuciones de las juntas de artes seria |a asignaci 6n de fondos para | as
artes de las islas del Pacifico y otras minorias étnicas de Nueva Zel andi a.

142. En virtud de la Ley de radi oconuni caci ones de 1989 se reservaron
frecuencias para las em siones de radio y televisién en toda Nueva Zel andi a
destinadas a pronmover el idioma y la cultura maories. Actual mente operan en
estas frecuencias 23 em soras de radio de base tribal. Se reservaron adenas
frecuencias AM para una em sora nacional en nmmori, Aotearoa Maori Radi o, en
Auckl and, Wl lington, Christchurch y partes de |la bahia de Plenty.

143. La Ley de radi odifusi 6n de 1989 estableci 6 | a Com si6n de Radi odifusi 6n
(corrientenente |l amada "New Zeal and on Air") y determ né sus funciones,
entre las que esta | a pronoci6n del idionay la cultura naories y la
real i zaci 6n de em siones de interés para | os grupos mnoritarios.

New Zeal and on Air es financiada con cargo a un inmpuesto sobre |a
radi odi fusi 6n publica y, segin las instrucciones mnisteriales, debe gastar
por 1o nenos el 6% de sus ingresos anual es en emnm siones en naeori. Se
financi an asi todas nenos una de |las enisoras tribales, asi conp |os
progranmas de tel evision que promueven el idioma y la cultura naories. La Ley
nodi fi cada de radi odifusion (N° 2) de 1993 establ eci & un nuevo organi sno
financi ador de | as emisiones en naori, Te Reo Whakapuaki Irirangi, que
conparte con New Zeal and on Air |a responsabilidad de financiar |as em siones
en naori. Te Reo Whakapuaki lrirangi recibira fondos asi gnados por e

Gobi erno para sus tres prinmeros afios de funcionam ento. Después de tres
afios, controlara toda la financiacié6n de |as em siones en nmaori.

144. Las |l anadas "estaci ones de acceso" proporcionan tienpo de antena
gratuito a una serie de grupos ninoritarios de la conunidad. En |la
actual i dad hay ocho de estas estaciones em soras en funci onam ento en Nueva
Zel andia. Estas estaciones han tenido acceso a sus frecuencias de diversas
maneras. Wellington Access Radio, Plains FMen Christchurch y Access Radio
Auckl and se establ eci eron en 1989 con apoyo de Radi o New Zeal and.

U teriornente el Gobierno, ademds de | as frecuencias reservadas para el
idionma maori, reservo las frecuencias 29 AMen | as conuni dades de 10.000 o
nmas habitantes al servicio de grupos no conercial es que desearan emtir.
Las estaciones de Nelson y Hamlton, y mas tarde Auckl and, se establ ecieron
en virtud de esta politica. Ademas, al gunas organi zaci ones no | ucrativas
basadas en | a conmuni dad en O ago, Southland y Wi rarapa han optado por
obtener frecuencias a través de canal es conercial es conprando tienpo de
antena a | as estaciones existentes. Todas estas estaciones que facilitan e
acceso a grupos mnoritarios han recibi do ayuda de New Zeal and on Air, que
financia | os costos operacional es de | a estaci 6n
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1. TOKELAU

145. Esta parte del inforne se refiere a Tokelau y es conpl enento de

i nforne inicial sobre Tokel au presentado por el CGobierno de Nueva Zel andia en
enero de 1982 (CCPR/ C/ 10/ Add. 10) y del segundo inforne peri édi co presentado
en junio de 1988 (CCPR/ C/ 37/ Add. 11). Convi ene consi derarl o conjuntanente con
el informe inicial sobre aplicacion del Pacto Internaci onal de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales en | o que respecta a Tokel au

(E/ 1990/ 5/ Add. 11) .

146. Las novedades nmas inportantes en Tokelau en | o que respecta a la

ej ecuci 6n del Pacto se refieren al establecimento de instituciones |ocales
de gobi erno en Tokel au. En el quinqueni o exam nado una serie de
acont eci mi entos se han conbi nado para favorecer el paso hacia el autogobierno
desde julio de 1992. Por razones |logisticas, gran parte de | a adm nistraci én
de Tokel au y sus servicios publicos han tenido durante nucho tienpo su base
en Apia, Sanpa Cccidental. Los ancianos de Tokel au consi deraban que este
sistema era distante y era un tipo de adm nistraci 6n diferente que chocaba
con | a organi zaci 6n tradicional de |las al deas de Tokel au. Medi das sucesivas
para responder a estas preocupaciones, |a reconstruccion requerida después de
| os graves ciclones recientes, |a adquisicién de un buque expresanente
construido para | a conuni caci 6n regular entre los atolones y |la termnacion
de un inforne sobre | a reubicaci6n del servicio publico de Tokel au
permitieron hacer progresar durante 1993 | os planes para situar a nuchos
funci onari os publicos en Tokelau msno y traspasar a |as autoridades
consuet udi nari as |l ocal es | a responsabilidad de sus actividades. A nive
politico, la orientaci 6n fue confirmada por el Fono General de Tokel au en
agosto de 1992. Tokelau reafirnmd su deseo de asumr una mayor
responsabi |l i dad en su propi o Gobierno, formalizé la solicitud al Gobierno de
Nueva Zel andi a para que concedi ese al Fono CGeneral un poder |egislativo,
promul gé sus propias nornas de administracion interna en forna de 6rdenes
permanentes y dio | os primeros pasos para poner en marcha un nuevo sistema de
gobierno local. En este sistema, |os jefes de cada al dea, (Faipule),

el egi dos por sufragi o universal de |a poblaci6n adulta, constituyen el Comté
Per manent e del Fono Ceneral con poder para actuar entre |l as reuni ones de este
ultinb. Los tres jefes de aldea por turno asunen el papel de Jefe de Tokel au
(Uu o Tokel au) durante un afio. El Comté Pernmanente (Il anado Consejo de

Fai pul e) funcionara en nmuchos sentidos conb un consejo de mnistros y cada
Fai pul e tendra | a responsabilidad de sectores especificos de la
administracion y de | os funcionarios que trabajan en ell os.

147. Se esta procediendo a dictar |as medidas constitucionales fornales para
aplicar estas disposiciones. El 1° de octubre de 1993 entré en vigor e

Regl ament o Admi nistrativo de Tokelau, en virtud del cual el Adm nistrador de
Tokel au del egé | os poderes que | e estaban conferidos en relaci 6n con Tokel au
en favor del Fono CGeneral y del Consejo de Faipul e cuando el Fono no esté
reuni do. Ademds, el Comi sionado de Servicios del Estado de Nueva Zel andi a ha
del egado sus poderes de contrataci é6n para |l a Com si 6n de Servicios Publicos
en Tokel au en | os Com sionados de Servicios Publicos de Tokelau. En 1993 se
desi gnaron dos coni si onados, uno de Nueva Zelandia y otro de Tokel au.
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148. A fines de 1990, |la Adm nistraci 6n de Tokel au public6 un folleto

bi li nglie (tokel auano e ingl és) sobre derechos humanos para informaci é6n y uso
del puebl o de Tokel au. Esta col ecci 6n bilinglie, que segin se cree es |la
prinmera en su género en |la regi 6n del Pacifico, conprende textos de |os
princi pal es docunentos de derechos humanos de interés para Tokel au:

La Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos;
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos;

El Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales; y

La Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de Di scrm naci 6n
contra la Mijer.

A raiz de la publicacion de este folleto, el Oficial de Proyectos Especial es
del PNUD para el proyecto de |ley de Tokelau, Hosea Kirifi, asistio a un

sem nari o financiado por |a UNESCO sobre |os instrunentos de derechos humanos
de |l as Naci ones Uni das cel ebrado en Rarotonga, |slas Cook, en 1990, en
conpafii a del Fai pul e de Nukunonu, un anciano de Tokel au

149. Conp parte del proceso conducente a | a autodeterm naci 6n, el Fono
General ha continuado participando en el desarrollo de la |egislacién
necesaria para Tokelau y en |l a consideraci 6n de iniciativas |egislativas
externas que se soneten a su atenci 6n (por ejenplo, |a prohibicion de pesca
con redes de deriva en la regi 6n del Pacifico). Entre 1988 y 1993 se preparo
| egi sl aci 6n en el contexto del proyecto de |ey de Tokel au de conform dad con
| as instrucciones del Fono Ceneral; esta |egislacion, pronul gada por

Nueva Zel andia, se referia a las siguientes materias: control de negocios
bancari os y de seguros, regul aci 6n de la policia de Tokel au, lucha contra

enf ermredades de plantas y ani nal es, servicios postal es, reglanentaci 6n de
aduanas, inmgraci én, comi siones de encuesta y salvanento maritinp. Qros
proyectos del Fono Ceneral que estan en espera de aprobaci 6n por el CGobierno
de Nueva Zel andia se refieren a control de plaguicidas, arbitraje, normas de
seguridad en rel aci 6n con nercancias peligrosas, y constituci 6n de organi snpos
privados.

150. Se ha informado al puebl o de Tokel au sobre su sistenma de gobierno
nedi ante | a publicacion de todas | as | eyes nuevas en textos bilinglies, asi
conp | a publicaci 6n de otros textos especificanente rel aci onados con e
desarroll o constitucional: Tokelau: A Collection of Docunents and

Ref erences Relating to Constitutional Devel opnent (1991) y Laws of

Tokel au 1993 (cuatro vol Gnenes, 1993).

151. Se incluye a continuaci 6n informaci 6n sobre Tokel au en rel aci 6n con
articul os concretos del Pacto.
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Articulo 1

152. La progresi 6n de Tokel au hacia el ejercicio de su derecho de

aut odet erm naci 6n durante el periodo exaninado se indica en el parrafo 2 de
este informe. Las principales etapas de este progreso fueron expuestas por

el Uu O Tokelau en la reunion de junio de 1993 del Conmité Especial de
Descol oni zaci 6n cel ebrada en Port Moresby, Papua Nueva Quinea. El Jefe

de Tokel au nencioné alli especificanmente, en el contexto del desarrollo de la
responsabilidad politica, |os canbios en relaci 6n con el establecinmento de
un Consejo de Faipule, el nonbramento de un jefe titular para Tokelau, la
formal i zaci 6n de | a del egaci 6n de poderes constitucional es realizada por |as
aut ori dades conpetentes de Nueva Zel andia y | os canbi os que se habian de
real i zar proéxi manente en | a Adm nistraci 6n de Tokel au. El Consejo de Faipul e
ha i ndi cado que Tokel au procedera paul ati namente a | a asunci 6n de nuevas
responsabi | i dades gubernanental es y considerara el periodo 1993-1995 conp una
et apa de consol i daci 6n

Articulo 12

153. Las nuevas disposiciones relativas a la inmgraci 6n anunci adas en el

i nforme peri6dico de 1988 se pronul garon en el Reglamento de | nmgraci 6n de
Tokel au de 1991 y entraron en vigor el 1° de agosto de di cho afo.

Las Tokelau Islands Departure Regulations de 1952 y la Aliens Innmigration
Restriction Ordinance de 1924 (del periodo colonial de la isla Glbert y

El lice) quedaron derogadas por el Reglanmento de Inmgraci 6n de 1991. No hay
ahora restricci 6on al guna al derecho de toda persona de salir de Tokel au.
Tanpoco hay di sposici 6n al guna que permita privar a un tokel auano del derecho
de entrar en Tokelau. El Reglanento de |nmgraci 6n di spone que | os

ci udadanos neozel andeses que sean tokel auanos podran estar en Tokel au cono
visitantes, residentes o trabajadores sin restriccion. Los ciudadanos
neozel andeses que no sean tokel auanos podréan entrar en Tokel au y pernanecer
alli por cortos periodos sin restriccién pero no podran residir ni trabajar
en Tokel au sin obtener un permiso. La finalidad principal del requisito de
perm so es asegurar que se di spone de al oj ami ento adecuado y otras
facilidades en Tokel au para | os forasteros. Hay otras di sposiciones
relativas a la entrada en Tokel au de personas que no sean tokel auanos ni
neozel andeses.

Articulo 13

154. En el articulo 15 del Reglanento de |nmgraci 6n de Tokel au de 1991 se
di spone que el Admi ni strador de Tokel au podra dictar orden de expul si 6n de
cual qui er persona que se encuentre ilegal nente en Tokel au. El Reglanento
prevé |a anul aci 6n de perni sos cuando haya buenas razones para hacerlo en

i nterés de Tokelau. El Reglamento estipula que, salvo en circunstancias
especi al es, no se anulara un perniso de residencia sin informar prinmero a su
titular sobre la intenci 6n del Adm nistrador y considerar |as razones

al egadas por el titular contra la anul aci 6n del permso. El recurso contra

| as deci si ones del Admi nistrador respecto a | as 6rdenes de expulsion o |la
anul aci 6n de un perm so esta sujeto a procedi mento judicial segun |as nornas
del common law relativas a la revision judicial de |l os actos adm ni strativos.
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Articulo 14

155. Esta pendiente de pronul gaci 6n en Wl lington el reglamento de Tokel au
sobre delitos, procedimento y pruebas. Mentras tanto, el procedimento
penal se rige en casi todos |os aspectos por |as nornas del common | aw de
Inglaterra. Hay muy pocos casos penal es cada afio en Tokelau y | a nayor parte
de ellos se siguen refiriendo a cuestiones que se clasificarian conp

i nfracci ones nenores en territorio nmetropolitano de Nueva Zel andi a:

enbri aguez, hurto de objetos de poco valor y lesiones. En 1991 se pronul gé
el Reglanmento de Tokel au sobre com siones de encuesta, que viene a sustituir
a una |l egislacion anterior que se habia aplicado a Tokel au sin adaptarla
especificamente a sus necesi dades. Este Regl anento di spone que e

Adm ni strador de Tokel au podra establ ecer una com si 6n de encuesta para nuy
di versas finalidades de interés publico. Se dispone que toda conision
actuard i ndependi entenente y observara en todas sus actuaci ones | as normas de
justicia natural, siendo publicas en principio sus actuaciones. Todo testigo
qgue declare y toda persona que conparezca ante |la conision tendran | os m snos
privilegios e inmuni dades que | os testigos y asesores ante |os tribunales.
Las actuaciones de una com sion tendran la misma efectividad que |as

act uaci ones de un tribunal

Articulo 17

156. El Reglanmento de Correos de Tokelau de 1991 vino a sustituir el 1° de
marzo de ese afio a la Post Ofice Act de 1959 de Nueva Zel andi a que se habia
extendi do a Tokel au. Este Reglanento contiene di sposici ones especificas para
Tokel au sobre servicios postales, telegraficos y radi of 6ni cos. Cuando sea
necesario en interés de |l a seguridad de Tokelau o de | os servicios postales
abrir o examnar un objeto postal, el Reglanento exige que |la apertura y e
examen se realicen en una oficina postal en presencia del adnmi nistrador y que
se |levante acta y quede constancia de | as razones de |la apertura o el exanen
y sus consecuencias. Se informaréa al destinatari o sobre estas cuestiones.
Segun el Reglanento conete un delito todo funcionario de correos que abra o
permita |a apertura de un objeto postal, o denbre su transm sion, o divul gue
I a i nformaci 6n que haya ||l egado a su conocimento en el ejercicio de sus
funci ones sobre el contenido de un articul o postal

157. El Regl anento sobre Comi siones de Encuesta de Tokel au de 1991 di spone
(adenas de |l as reglas antes expuestas en relaci 6n con el articulo 14) que una
com si 6n de encuesta no deberd formular en un infornme observaci 6n al guna en
contra de una persona, a nenos que se haya dado previanente a esa persona unha
oportuni dad razonabl e para ser escuchada. Ademas de las reglas de justicia
natural relativas a audiencias judiciales, decisiones administrativas y

funci onam ento de | as comi siones de encuesta, el Reglanento (Standing O ders)
del Fono Ceneral (érgano principal de gobierno de Tokel au) di spone en su
articulo 7 que, a reserva de |as exigencias de orden publico, todo Fono
General estara abierto al publico y que el Presidente del msnp dara |la

pal abra a cual qui era que | a pida sobre cual qui er asunto exam nado por el Fono
Cener al
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Articulo 22

158. El Servicio Publico de Tokelau estéa bajo la jurisdiccién de | a Comi sioén
de Servicios Estatal es de Nueva Zelandia y es el Unico enpl eador inportante
en Tokelau. Se espera que al transferirse en un futuro proxinmo |as funciones
de gobierno |l ocal a Tokel au | as al deas podran encargarse de contratar a

al gunos trabaj adores. Cuando esto suceda, se tonardan nedi das para di sponer
de una | egi sl aci 6n de enpl eo adecuada pronul gada para Tokel au en cunplimento
y ej ecuci 6n de | as correspondi entes convenci ones internacionales y de |as

di sposi ci ones del Pacto. Al 30 de junio de 1993 habia 165 enpl eados en e
servicio publico de Tokel au. Desde el segundo infornme periédi co ha habi do
una solicitud de divorcio y se ha realizado un divorcio en Tokel au.

Articulo 25

159. La eleccién de los funcionarios de al dea se ha realizado regul arnente
de conform dad con el reglanmento de 1986 (Tokelau Village |Incorporation
Regul ations). La ultima eleccién tuvo lugar en enero de 1993 y |la proxima
tendré | ugar en enero de 1996
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I Terns of Reference for New Zeal and' s Refugee Status Section of New
Zeal and I nmigration Service and Refugee Status Appeals Authority

J Privacy Act, 1993, N 28
K First annual report of the Privacy Conm ssioner

L Filns, Videos and Publications dassification Act, 1993, N 94

M Children, Young Persons and Their Fanmilies Act, 1989, N 24

N Li st of statues which nmake reference to the Treaty of Witangi

(@] Te Ture Whenua Maori Act, 1993, N 4

Ademés, |os siguientes textos |legislativos hacen referencia a | os objetivos y
| as aspiraci ones de | os maories:

Local CGovernnment Act, 1974: section 119(2) (d)

Fire Service Act, 1975: section 83A(2) (d)

1/ Los anexos pueden consultarse en los archivos de la Secretaria.
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Law Practitioners Act, 1982: section 42A(2) (d)

Law Conm ssion Act, 1985: section 5(2) (a)

Conmrer ce Act, 1986: section 18A(2) (d)

State Sector Act, 1988: sections 56(2) (d), 77A(2) (d)

State-Owmned Enterprises Anmendnent Act (N 4), 1988: section 4(2) (d)
New Zeal and Synphony Orchestra Act, 1988: section 8(2) (d)

Broadcasting Act, 1989: clause 5(2) (d) of Schedul e

Education Act, 1989: section 337(2) (c)

Foundation for Research, Science, and Technol ogy Act, 1990: clause 11(2)
(d) of First Schedul e

Def ence Act, 1990: section 59(2) (d)

Social Wl fare (Transitional Provisions) Act, 1990: section 13(2) (d)

Gvil Aviation Act, 9190: clause 28(c) of Third Schedul e

Resour ce Management Act, 1991: clause 24(d) of Fifth Schedul e

Busi ness Devel opnent Boards Act, 1991: clause 13(2) (d) of Schedul e

New Zeal and Tourism Board Act, 1991: clause 13(c) of Schedul e

Accident Rehabilitation and Conpensation | nsurance Act, 1992:
clause 21(2) (d) of Schedul e

Miseum of New Zeal and Te Papa Tongarewa Act, 1992: clause 4(2) (d) of
Schedul e

Crown Research Institutes Act, 1992: section 5(4) (d)

Health and Disability Services Act, 1993: section 2 (definition of "good
enpl oyer")

Historic Places Act, 1993: section 69(c)




