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Articulo 1

[1] Sirvase indicar en qué fase de implementacion se encuentra el Acuerdo Nacional para el
Combate contra la Tortura, en especial con respecto a la necesidad de unificar la tipificacion

del delito de tortura en la legislacion de las entidades federativas.

1.  Enprimer término es menester sefialar que la CPEUM en su articul o 40 precisa que:

La Nacion mexicana es una republica representativa, democrética, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo |o concerniente a su régimen

interior; pero unidos en una federacion segun |os principios de la Constitucion.

2. Envirtud delo cada estado de la Republica puede legidar en lamateria sin que esto impida
que la Federacién también lo haga, tal y como ocurre actualmente. Hoy en diatodas las entidades
federativas han legislado en la materia, ya seatipificando el delito de torturaen leyes especiales o
incluyendo €l tipo penal en lalegislacion penal de su localidad, como por g emplo el estado de
Michoacany el Estado de México cuentan con unaley especial en la materia. Cabe mencionar que
el estado de Guerrero regula el delito de torturaen el articulo 53 de la*“Ley que creala Comision de
Derechos Humanosy establece el Procedimiento en Materia de Desaparicion Involuntaria de
Personas’.

3. Conrespecto aunificar latipificacion del delito de tortura en lalegislacion de las entidades
federativas, cabe mencionar que se cuenta con unaley federal en lamateria, lacual es de aplicacion
en toda la Republica de acuerdo al articulo 6 del Cdédigo Penal Federal (CPF), el cual establece que:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si en unaley especia
0 en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicaran
éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente Codigo

Yy, en su caso, las conducentes del Libro Segundo.”
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Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la

especial prevalecera sobre la general.”

[2] ¢Se haenmendado el Cddigo Penal Militar para incluir expresamente el delito de tortura

infligido a personal militar?, Y de no ser asi, ¢por qué motivos?

4.  Por el momento, se cuenta con un proyecto de reformas al CIM, donde se incluye el delito de
tortura, y demés crimenes previstos y castigados por €l ECPI, proyecto que esta siendo analizando

por la Camara de Diputados (Comision de Defensa).

5.  Asimismo, esimportante indicar que actualmente el Ejecutivo cuenta con un proyecto de ley
en cooperacion con la CPIY, en donde se contempla el delito de tortura cuando se comete en el

contexto de un crimen de lesa humanidad o crimen de guerra.

Articulo 2

[3] Sirvase indicar si existe legislacion que estipule claramente que la orden de un oficial
superior o0 una autoridad publica nunca puede ser invocada como justificacion para la

comisidn de un acto de tortura.

6. El articulo 6 dela LFPST establece que no se consideran como causas excluyentes de
responsabilidad del delito de torturalaorden de un superior jerarquico o de cualquier otra autoridad,
asi como la existencia de situaciones excepcionales como lainestabilidad politicainterna, la

urgenciaen las investigaciones o cualquier otra circunstancia.

7. Por su parte, € articulo 28 del ECPI manifiestaque €l jefe militar o el que actle efectivamente
como jefe militar, sera penalmente responsabl e por los crimenes de la competencia de la Corte que

hubieren sido cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su autoridad y control

! El nombre oficial es“Ley Reglamentaria delaFraccion V del articulo 21 Constitucional”.
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efectivo, seglin sea el caso, en razén de no haber gjercido un control apropiado sobre esas fuerzas.
En México, € Estatuto de Roma fue ratificado el 21 de junio de 2005.

8.  Por otro lado, laLey de Disciplinadel Ejército y Fuerza Aérea mexicanos en su articulo 14
sefiala que “ queda estrictamente prohibido a militar dar 6rdenes cuya € ecucion constituya un
delito; e militar que las expiday el subalterno que las cumpla, serén responsables conforme a

codigo dejusticiamilitar”.

9. Cabe sefiaar que en todas | as |egislaciones de | as entidades federativas relativas a tortura se

contempla igual mente preceptos anal ogos. Por gjemplo:

a) Deacuerdo al articulo 298 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, no se consideran como causas excluyentes de responsabilidad del delito de torturala orden
de un superior jerarquico o de cualquier autoridad;

b) El articulo 5 delaLey del Estado de México para Prevenir y Sancionar la Tortura, que
establece que no podrainvocarse como justificacion de latorturael hecho de haber actuado bajo
Ordenes superiores.

c) El articulo 3 delaLey paraPreveniry Sancionar la Torturadel Estado de Michoacan
sefiala que “No excluye de responsabilidad en latortura, el hecho de que se invoque la orden de un
jefe o funcionario superior”.

d) El articulo 7 delaLey paraPrevenir y Sancionar la Torturaen el Estado de Veracruz
establece que no es causa de justificacion de la aplicacién de tortura, “el haber recibido la orden de
un superior jerarquico o de otra autoridad ni circunstancia alguna de naturaleza similar”.

[4] Con respecto a la iniciativa de reforma del sistema de seguridad publica y de justicia

penal mencionado en el parrafo 105 del informe, sirvase indicar cuantas entidades federativas
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han emprendido una reforma procesal hacia un modelo acusatorio y oral, asi como el grado de
avance de dichos procesos legislativos. Igualmente, sirvase proporcionar informacién sobre la
postura publica de los ministros de la Suprema Corte en relacién con las reformas judiciales

hacia un modelo acusatorio y oral.

10. Actuamente diversas entidades federativas del pais se encuentran en proceso de
implementacion de juicios orales. Tal es el caso del Estado de Aguascalientes el cual presento, en
julio de 2006, ante el Congreso Estatal, una propuesta de reforma al Codigo de Procedimientos
Penales para laimplementacion de dichos juicios. Asimismo, € Estado de Chihuahua es la segunda
entidad federativa en contar con un Cédigo de Procedimientos Penales integral de tipo oral, publico

y acusatorio.

11. En este mismo sentido, cabe mencionar que los Estados de Baja California, Jalisco, Oaxaca,
Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas aun se encuentran en etapas de discusion para laimplementacion

dejuicios orales.

12. Por otraparte, en julio de 2004, el Congreso Legidativo del Estado de Nuevo Ledn aprobd
reformas a Codigo de Procedimientos Penales del Estado, en donde se destaca laimplementacion
de losjuicios orales, mismas que entraron en vigor en diciembre de 2004. A partir de dichos
cambios legidativos se ha estado capacitando al personal encargado de su aplicacion, desde jueces,
hasta funcionarios administrativos. Igualmente, el 28 de julio de 2005, quedd establecio que en
materia penal se contemplen losjuicios oralesy en marzo de 2006, mediante reformalegal, fueron
incluidos los delitos no graves. Asimismo, quedd permitida la utilizacion de cual quier medio apto
para garantizar lafidelidad e integridad de lainformacion en |as audiencias, registradas mediante
video grabacion o audio grabacion, ademas de levantarse constancia de cada actuacion, con fecha,
horay lugar de realizacién, el nombre de los funcionarios y demés personas que intervinieron y una

breve recopilacion de los resultados.

13. Deestaforma, Nuevo Ledn se convirtio en la primera entidad del pais en establecer losjuicios

orales en procesos de imparticion de justicia del fuero comin. Tal es el caso del primer juicio
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llevado a cabo € 23 de febrero de 2005, en donde €l juez condend a una persona por homicidio
culposo y lesiones, sentenciandolo a una pena de tres afios de prision y al pago de 441 mil pesos de

indemni zacion.

14. Por otraparte, €l Estado de México también ha emprendido acciones paralaimplementacién
de un modelo acusatorio oral en donde en breve pondra en operacion 18 juzgados en donde se
desahogaran juicios orales para delitos no graves en la entidad, cuyas instalaciones se localizan en
Tolucay Tlalnepantla. Cabe mencionar que actualmente ya se encuentran en operacion dos juzgados
que atienden asuntos de cuantia menor. Asimismo, es importante sefialar que la primera audiencia
oral que serealizo fue e miércoles 30 de agosto de 2006 en un juzgado penal de Toluca (Estado de

Meéxico), en la cual se desahog6 una acusacion de lesionesy ultragjes.

15. Cabe mencionar que el Cdodigo de Procedimientos Familiares del Estado de Hidalgo
contempla varios supuestos en materia de juicios orales.

16. Finalmente, €l 2 de septiembre de 2004, fue presentada una propuesta de modificacion a
articulo 20 de la CPEUM, en donde uno de sus principal es objetivos es lainstauracion de procesos
penal es acusatorios, actualmente dicha propuesta se encuentra en estudio en el Poder Legidlativo.

[5] Sirvase elaborar como la introduccion de medidas alternativas al proceso penal asi como
un procedimiento abreviado en los procesos judiciales incrementaran el respeto a los
principios del debido proceso y equidad entre las partes, como se recoge en el informe del
Estado Parte.

17. Como seindico anteriormente, pregunta 4, en varias entidades federativas se esta llevando a

cabo un programa para cambiar el procedimiento penal hacia un modelo acusatorio oral.

18. Latransicion de un sistemainquisitivo hacia uno acusatorio oral estodavialargay requiere de
cambios completos en el sistemade justicia penal que van desde una nueva culturajuridica, cambios
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legal es importantes principalmente en los codigos procesales, |a separacion de funciones entre la
investigacion y el juzgamiento hastala ampliacion de lainfraestructura fisicay tecnologica. Se
espera que dichos cambios traigan consigo una justicia mas expedita que busgue un mayor
acercamiento entre el quehacer juridico y €l deseo de la sociedad por un sistema eficiente que
fortalezca el Estado de derecho.

[6] Sirvase indicar si los crimenes de torturay otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes son de la competencia de los tribunales ordinarios, incluso cuando son cometidos
por personal militar en el ejercicio de sus funciones e independientemente de que las victimas

sean militares o civiles.

19. Respecto de lacomision del delito de tortura, por parte de persona militar esimportante
recordar que €l articulo 13 de la CPEUM reconoce la subsistencia del fuero militar siemprey
cuando no se encuentre involucrado un civil, ya que en este caso surtirala competencia de los

tribunales civiles.

20. El articulo 13 dela CPEUM dice asi:

“...nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que
los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por laley. Subsiste
el fuero de guerraparalos delitosy faltas contraladisciplina militar; pero los
tribunales militares, en ninglin caso y por ninglin motivo, podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan a ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conoceradel caso la

autoridad civil que corresponda’
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21. Eneste sentido, el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar (CIM) sefidla que son delitos

contraladisciplinamilitar:

a) Losespecificadosen el libro segundo del CIM;

b) Losdel orden comun o federal, cuando en su comision haya concurrido cualquierade las

circunstancias que en seguida se expresan:

i) quefueren cometidos por militares en |os momentos de estar en servicio o con motivo de

actos del mismo;

ii)  quefueren cometidos por militares en un buque de guerra o en edificio o punto militar u
ocupado militarmente, siempre que, COMO consecuencia, se produzca tumulto o desorden
en latropa que se encuentre en €l sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa

o perjudique € servicio militar;

i)  quefueren cometidos por militares en territorio declarado en estado de sitio o en lugar

sujeto alaley marcial conforme alasreglas del derecho delaguerra;

iv)  quefueren cometidos por militares frente atropa formada o ante la bandera;

v) quee delito fuere cometido por militares en conexion con otro de aquellos aque se

refierelafraccion i

vi) cuando en los casos de lafraccion ii, concurran militaresy civiles, los primeros seran

juzgados por lajusticia militar.

22. Losdelitosded orden comin que exijan querella, necesaria para su averiguacion y
castigo, no serén de la competencia de los tribunales militares, sino en |0s casos previstos
en los subincisosiii) y v) del inciso b del parrafo anterior.
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23. Asimismo, €l articulo 58 del CIM sefid a:

“...cuando en virtud de lo mandado en € articulo anterior, los tribunales militares
conozcan de delitos del orden comun, aplicarén el cddigo penal que estuviere
vigente en €l lugar de los hechos a cometerse el delito; y si éste fuere de orden

”

federal, € cddigo penal querijaen el distrito y territorios federales....”.

24. De acuerdo con las disposiciones anteriores, |os tribunales militares conocen el delito de
torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuando dicho delito es cometido por €l
personal militar en actos del servicio o como consecuencia del mismo, es decir, en actividades
propias del servicio militar, no obstante que en e CIM no se tipifique dicho delito. Sin embargo, €l
citado ordenamiento castrense prevé la aplicacion supletoria de laley, en este caso se encuentra el
CPFy laLFPST.

24. Conrelacion alasubsistenciadel fuero de guerra, este esy debe entenderse como la esfera
competencia que tienen los tribunal es castrenses para conocer de los delitos y faltas que en contra
de ladisciplinamilitar cometen |os individuos pertenecientes a las fuerzas armadas.

26. Parael logro delo anterior, €l instituto armado cuenta con los érganos del fuero de guerra,
dentro de los que se encuentrala PGIM encargada, por mandato de los articulos 13y 21
constitucionales, de investigar los delitos y perseguir alos delincuentes afin de determinar si hay o

no lugar a gjercicio de laaccion penal.

27. Asimismo, setienea STM, del que dependen los jueces militares, 10s consgjos de guerra
ordinarios y extraordinarios, 6rgano en el cua se administra el derecho pena militar por via
jurisdiccional, existiendo paralelamente a estos 6rganos, €l cuerpo de defensores de oficio, quienes
son abogados militares que cuidan que en todo proceso y desde laintegracion de las averiguaciones

previas, se acaten las formalidades del procedimiento en favor de los incul pados o procesados, asi
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como las garantias constitucional es que se consagran en su favor y se lleve su defensa en unaforma
adecuada.

28. Cabe mencionar que en caso de que existiera algunainvestigacion por hechos posiblemente
congtitutivos de tortura en la que se vincularan servidores publicos de algin estado y elementos del

Ejército Mexicano, entonces la PGJ redlizaria € desglose correspondiente ala PGIM.

[7] Sirvase proporcionar informacion sobre la legislacion y la practica en lo relativo a:

a) Laduracion de la prision preventiva;

29. Se considera que una persona se encuentra en prision preventiva desde el momento en que la
autoridad encargada de realizar la detencion la pone a disposicion de la autoridad investigadora

competente (Ministerio Publico).

30. Conlafinalidad de prevenir que se prolongue el tiempo en que una persona permanece
detenida sin ser presentada ante una autoridad competente, €l articulo 16 constitucional establece la
obligacion que tiene la autoridad competente para realizar la detencion de poner inmediatamente al

detenido a disposicion de un juez, dicho articul o establece o siguiente:

“Laautoridad que gjecute una orden judicia de aprehension, deberé poner a
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion algunay bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencion alo anterior serd sancionada por laley penal.”

31. Dicho precepto también sefiala que cuando una persona es detenida en delito flagrante, sele
debe poner sin demora a disposicion del Ministerio Pablico y este calificaralalegalidad o no de la
detencién y deberd acordar su detencidn provisional o preventiva. Si el Ministerio Publico
investigador gjercita accion penal en contradel detenido y éste es consignado ante una autoridad
judicial, queda a su disposicion en el Reclusorio Preventivo correspondiente. Es hasta que se agota
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laprimerainstanciajudicia cuando la prision preventivaterminay se transforma (si es que existe

sentencia condenatoria privativa de lalibertad) en prision condenatoria.

32. Por lo anterior, se puede concluir que la prision preventiva comprende la decretada por la
autoridad ministerial en averiguacion previa hasta que se dicta sentencia condenatoria de primera

instancia.

33. En este sentido, es importante mencionar que el articulo 16 de la CPEUM establece lo

siguiente:

“Ningun indiciado podra ser retenido por e Ministerio Publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion
delaautoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos casos que laley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso alo anteriormente dispuesto

sera sancionado por laley penal.”

34. Silaintegracién de la averiguacion previarequiere de mayor tiempo del sefiadlado en el parrafo
anterior, el detenido sera puesto en libertad, sin perjuicio de que lainvestigacion continle su curso.

35. El juez que recibala consignacion con detenido procedera de inmediato a determinar si la
detencién fue apegada ala CPEUM o no. En € primer caso ratificarala detencion y en e segundo
decretaralalibertad con las reservas de ley.

36. Al respecto, Procurador General de Justicia del Distrito Federal emitié el 7 abril de 2004 y
publicé en mayo del mismo afio, la Circular C/001/2004?, que contempla los parémetros
internacional es en materia de proteccion alos derechos inalienables del ser humano, por laque se
giran instrucciones alos agentes del Ministerio Publico y demas personal sustantivo que integra

averiguaciones previas con detenido, para que, con motivo de las puestas a disposiciéon o

2 Anexo 1 C/001/2004
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presentaciones de personas que ante ellos se realicen, se aplique |os lineamientos previstos en dicha
Circular, entre los que destacan:

a)  Que personal sustantivo de las unidades que integran averiguaciones previas con
detenido, deberan supervisar que e contenido de los formatos de puesta a disposicién y notas de
remisién que se realizan por los remitentes, sean debidamente requisitados.

b) S el agente del Ministerio Publico se percata de que existe una diferenciaexcesivaen la
hora que los remitentes manifiestan que sucedieron los hechosy la hora en que materialmente la
persona detenida es puesta a su disposicion, deberan hacer constar tal circunstancia.

c) Unavez presentado el formato de puesta a disposicion o nota de remision se debera
iniciar de inmediato la averiguacion previa de que se trate, asentando razon puntual de lahoraen
que real y materialmente fue puesta a disposicién la persona asegurada.

d) Parael computo del plazo se debera considerar lahorareal y material de puesta a
disposicion ante el Ministerio Publico de las personas detenidas a efecto de evitar retenciones
prolongadas.

37. Finamente, se prevé, entre otras consideraciones, hacer del conocimiento ala Contraloria
Internay de la Fiscalia para Servidores Publicos aquellos casos en que se incumplan las
disposiciones de dicha Circular.

38. Cabe sefidar que también conforme a articulo 19 de la CPEUM ninguna detencion ante
autoridad judicial podraexceder el plazo de 72 horas, a partir de que €l indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique por medio de una decisién que determine laformal prision, es
decir, €l juez tiene la obligacion de resolver la situacion juridica del indiciado dentro del plazo de 72

horas después de radicar en su juzgado la consignacion hecha por el Ministerio Publico.

39. Por su parte, € articulo 25 del CPF establece, que €l tiempo de prision preventiva que el

detenido haya cursado, le seratomado en cuenta en el cumplimiento de su sentencia.

b) ¢Cuandoy quiéen realiza el registro de la persona detenida? ¢Se efectia el registro

de las personas detenidas a nivel local, estatal y federal o es una combinacion de los tres?
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¢ Quién tiene acceso al registro y como se obtiene dicho acceso? ¢ Cuanto tiempo transcurre

antes que un detenido sea registrado y que sea presentado ante un juez?

40. Ladetencion de una persona puede ser del ambito federal o del fuero comuin y en razén de
ello, correspondera ala autoridad que o tenga bajo su custodia registrarlo hasta en tanto es
trasladado a la autoridad competente. Las autoridades tienen la obligacion legal de presentar a
detenido ala brevedad posible ante un juez, de conformidad con €l tercer parrafo del articulo 16 de
laCPEUM, €l cual establece lo siguiente:

“Laautoridad que g ecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del Juez, sin dilacion algunay bajo su mas estricta responsabilidad. La

contravencion alo anterior serd sancionada por laley penal.”

41. Asi por giemplo, de acuerdo alo estipulado en el Manual de la Policia Judicial del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal € 4 de junio de 2002, se establece que
en las areas de seguridad se llevara un Libro de Gobierno, en el cua se registraran los datos
generales de la persona detenida, lafechay horade suingreso y salida, €l delito o los delitos por los
que esté detenido, la averiguacion o |las averiguaciones previas rel acionadas con esa persona, €l
numero del certificado médico y las observaciones pertinentes; asi como el nhombre y nimero de
grado del agente de lapoliciajudicia que recibié el oficio de custodia girado por € Ministerio
PUblico. Cabe mencionar que la PGJDF, através de la Direccion de Servicios ala Comunidad y
especificamente la Unidad de Atencién a Detenidos, recibe €l registro permanente de los detenidos
por cada unade las Coordinaciones Territorialesy Fiscalia Centrales de Investigacion. El registro
comprende lafechay hora en que una persona es puesta a disposicion del Agente del Ministerio
Publico Investigador.

42. Dicho registro se realiza unavez que una persona es remitida al area de custodia mediante el
oficio emitido por el Ministerio Publico Investigador, y es llevado a cabo por los agentes de la

Policia Judicial que tienen asu cargo €l érea de custodia.
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43. Desde launidad administrativa antes mencionada, se hacen los reportes alaoficinade
LOCATEL, instancia a la que generalmente la ciudadania acude para ubicar € paradero de personas

gue pueden haber sido detenidas para fines de investigacion.

44. Asimismo, mediante un convenio de colaboracién entre la PGR, laPGJIM, laPGJIDF y las
Procuradurias Generales de Justicia de |os 31 estados integrantes de la Federacion, se facilita el

intercambio de informacion sobre personas detenidas vinculadas con unainvestigacion.

45. Sobre la cuestion referente de quién tiene acceso a registro y como se obtiene dicho acceso,
solo los agentes de la policiajudicial acargo de la custodia de las personas detenidas, asi como las
autoridades ministeriales que integran la averiguacion previa son quienes tienen, en principio,
acceso a dichainformacion. Sin embargo, cualquier persona puede acudir a solicitar informacion

sobre si alguna persona se encuentra detenida.

46. Por ultimo, en cuanto a tiempo transcurrido antes de que un detenido searegistrado y que sea
presentado ante un juez, es preciso indicar que cuando una persona es detenida debe ser puesta de
inmediato ante la autoridad investigadora o judicial competente, segun el caso, de conformidad con
lo establecido en el tercer parrafo del articulo 16 constitucional. Hecho 1o anterior, seraregistrado en
el Libro de Gobierno respectivo, sefialando la hora en que es puesto a disposicion de dichas

autoridades.

47. Parad caso del Ministerio Publico, el indiciado no podré ser retenido por mas de 48 horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad, o bien, ponerlo a disposicién de la autoridad judicial
correspondiente. Este plazo podra duplicarse solo en aquellos casos en que laley prevea como
delincuencia organizada en términos de lo dispuesto en €l parrafo séptimo del mismo articulo
constitucional .

c) Los derechos de las personas detenidas y los privados de libertad.



CAT/CIMEX/Q/4/Add.1
page 19

48. A nivel congtitucional €l articulo 20 en su apartado a, sefidalas garantias del inculpado que
consisten en: lapeticion a Juez para que se le otorgue la libertad provisional bajo caucion siemprey
cuando no se trate de un delito grave; no podra ser obligado a declarar, no seraincomunicado,
intimidado o torturado; se le haran saber el nombre de su acusador, la naturalezay causa de la
acusaci on; tendra derechos a ser careado con su acusador; tendré €l derecho de brindar testigosy
demés pruebas que ofrezca, a ser juzgado en audiencia publica; les seran facilitados todos | os datos
gue solicite para su defensa; sera juzgado antes de cuatro meses si 1os delitos de que es acusado no
exceden de dos afios de prisién y antes de un afio cuando |a pena excediere ese tiempo; serd
informado de |os derechos constitucionales que tiene, asi como a una defensa adecuada, ya sea
privada o publica; no podra prolongarse la prision o detencion por falta de pago de honorarios a sus
defensores, o por cualquier otra prestacion de dinero; no podra prolongarse la prision preventiva por
mas tiempo del quefijelaley y en toda pena de prision se computard en ella el tiempo de la

detencion.

49. Por lo que respecta alos derechos de las personas detenidas, existe un acuerdo emitido por el
Procurador General de la Republica el cual se encuentravigentey establece las directrices que
deben seguir los funcionarios publicos que tengan a su cargo personas detenidas (incluidas como
anexo 1), de entre las que destacan respetar las garantias individual es consagradas en la CPEUM;
cuidaran que toda persona sujeta a investigacion no sea objeto de incomunicacion o de otras
arbitrariedades con lafinalidad de hacerla declarar en su contra, apegandose a los de medios
pertinentes que permitan a Ministerio Plblico determinar, €l gercicio o no de la accion penal por el
o los delitos que resulten. En el supuesto de que existiere en lainvestigacion practicada confesion
ministerial plenay espontanea del o |os probables responsables, ésta debera ser verosimil y

encaminada alograr € esclarecimiento pleno de los hechos investigados.

50. Enlas entidades federativas, también existe legislacidn que contemplalos derechos de las
personas detenidas o privadas de lalibertad, como por ejemplo el Codigo de Procedimientos Penales
parael Distrito Federal, en su articulo 269, que consagra los derechos a una defensa adecuada, ano
ser obligado a declarar, a hacer del conocimiento detenido laimputacion que existe en su contra, a
conocer el nombre del denunciante, a que se le reciban las pruebas que ofrezca, y a un traductor.
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Asimismo se le hard saber sus derechos consagrados en la CPEUM, y en caso de que proceda,

derecho alalibertad bajo caucion.

51. Ademas, las personas privadas de su libertad gozaran de todos aquellos derechos consagrados

en los instrumentos internacionales de los que México es parte.

52. Por otra parte, es preciso indicar que atodo interno que ingresa a un CEFERESO, se le
instrumenta su registro correspondiente y un expediente Unico, de conformidad con los articulos 28
y 29 del Reglamento de los CEFERESOS, |os cual es sefialan:

“Articulo 28.- En el Centro Federal se establecera un sistema administrativo de
registro de los internos que estard a cargo del AreaJuridica, y comprendera como

minimo lo siguiente:

|. Nombre completo, asi como seudonimos o alias,

I1. Género, fecha de nacimiento, lugar de origen, ultimo domicilio o lugar de
residencia, teléfono, estado civil, profesion u oficio y nombre de ascendientes,
descendientes, conyuge, concubinay, en el caso de internas, concubinario;

I11. Fechay horade ingreso y egreso, asi como las constancias que o acrediten;
IV. Identificacion dactil oantropomeétrica;

V. Identificacion fotogréfica de frente y de perfil;

V1. Autoridad que haresuelto la privacion de lalibertad y motivos de ésta;

V1. Resoluciones relativas a procesos vigentes y sentencias por compurgar, del
fuero comun y federal,;

VI1II. Nombre de su defensor, representante comin o persona de confianza;

I X. Certificado médico que acredite el estado fisico al momento del ingreso;

X. Depésito e inventario de sus pertenencias, y

XI1. Actaadministrativa de ingreso y egreso.
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Articulo 29.- Desde €l ingreso del interno al Centro Federal se abrira su expediente

unico.

Dicho expediente se integrara con los datos e informacién a que hace referencia el
articulo 28 del Reglamento, copia de las resoluciones relativas a proceso del
interno, el estudio clinico-criminol égico o de personalidad, copia de la sentencia
gjecutoriaday, en su caso, €l oficio en € que se sefide el Centro Federal en € que

deba compurgar su pena.

Asimismo, se integrara periodicamente al expediente lainformacion relativa al
estado biopsicosocia del interno, al seguimiento de su tratamiento, a su
comportamiento dentro del Centro Federal, asi como cualquier otra que se genere a

partir de suingreso y que se estime pertinente.

L os datos o constancias de cualquier naturaleza que obren en el expediente Unico o
en los archivos del Centro Federal, tendran carécter confidencial, en términos de las

disposiciones aplicables.”
[8] Sirvase indicar si la iniciativa de reforma del sistema de justicia presentada por el
gobierno ha sido aprobada. En particular, sirvase indicar:

a) Sila presuncion de inocencia ha sido incorporada en el texto constitucional;
53. El Ejecutivo Federa present6 unainiciativa de reformaal sistemaintegral dejusticia, ante la
Camara de Senadores el primero de abril de 2004, que actualmente no ha sido aprobada en su

totalidad.

54. Entre las acciones pendientes de aprobacion que estén siendo analizadas por € poder
legidativo, se encuentra la de presuncion de inocencia. Sin embargo, €l principio de presuncién de
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inocencia se encuentra contemplado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas €l 10 de diciembre de 1948, que dispone en su
articulo 2, parrafo primero, que: “ Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme alaley y en perjuicio publico en la
que se hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa’. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos es uno de |os principal es instrumentos de derechos humanos reconocidos por

México.

b) Queé tipo de sistema penal judicial se ha creado para lo menores y/o adolescentes.

55. Enreacion con el Sistema de Justicia para Adolescentes, cabe mencionar que fue publicado
en el DOF, el 12 de diciembre de 2005 lareformaal articulo 18 constitucional, quedando de la

siguiente manera:

“Lafederacion, los Estadosy €l distrito federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las
leyes penalesy tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en & que se garanticen los derechos fundamental es que reconoce esta
constitucién paratodo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la

ley, solo seran sujetos arehabilitacion y asistencia social.

Laoperacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar |as medidas de orientacion, proteccion 'y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo ala proteccion integral y €l interés

superior del adolescente.”
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56. Por otraparte, se han presentado diversasiniciativas con el fin de establecer e funcionamiento
del sistema de justicia para adolescentes. Tal es el caso de lainiciativa de reformaal sistemade
justicia presentada por € Senado €l 1.° de abril de 2004, cuyo objetivo principal es adecuar la
legislacion secundaria en materia penal para consolidar unareforma estructural del sistema de
justicia mexicano para hacerlo mas confiable, expedito y transparente.

Articulo 3

[9] Sirvase proporcionar informacion sobre el nimero de solicitudes de asilo y refugio
presentadas, otorgadas y denegadas en el periodo 2002-2005, asi como estadisticas
desagregadas por sexo, edad y origen étnico sobre los solicitantes de asilo y refugio y el

namero actual de asilados y refugiados en México.

57. Conformeal principio de no discriminacion y en respeto al derecho de asilo consagrado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacional es, se atendieron
todas las solicitudes de refugio recibidas durante €l periodo, sin distincion de nacionalidad, sexo,
edad, ni de ningun otro tipo.

58. Entodoslos casos, la Coordinacion General de la COMAR, en coordinacion con € INM,
garantizaron € derecho ala proteccion del Gobierno de México através de lano devolucion de los

solicitantes en tanto su caso se encontraba en estudio.

59. Losrefugiados reconocidos que concluyeron con el tramite correspondiente, recibieron el

documento migratorio FM 3 de refugiado.

Estadisticas

60. Lainformacion comprende el nimero de solicitantes de refugio de marzo de 2002 a 30 de
diciembre de 2005.
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Resoluciones del Comité de Elegibilidad®
NUmero de Aceptados Otros Rechazados  Otros* Solicitudes
solicitudes Aceptados** en periodo
recibidas final
1580 290 5 570 554 161

61. Respecto ala cuestion sobre estadisticas desagregadas por sexo, edad y origen étnico sobre los
solicitantesde asilo y refugio y el nimero actual de asiladosy refugiados en México se tienen

registradas 243 personas en el periodo comprendido de 2003 a 2005. Dicha informacion se detallaa

continuacion:
MUJERES
Afo Nacionalidad Edad Total
0-4 Afios  05-17 18-59 60 y maés
Afos Afos Afos
2003  Albanesa 0 0 1 0 1
Congolesa 0 0 1 0 1
Colombiana 1 0 4 0 5
Etiope 0 0 1 0 1
Hondurefia 0 1 6 0 7
Marfilefia 0 0 1 0 1
“Total 1 1 14 0 16
2004  Colombiana 0 2 3 0 5
Eritrea 0 0 0 1
Etiope 0 0 7 0 7

3*: Serefiere acasos cerrados, por €jemplo desistimientos o abandono de |0s interesados.

** Sarefiere a casos en donde se recomendd utilizar otros instrumentos de proteccion. Es decir, no le fue dadala
condicion de refugiado, ya que no reunia las caracteristicas especificas paratal efecto sin embargo, le fue brindada una
proteccién a sus derechos de acuerdo a sus necesidades.
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Marfilefia 0 0 3
Libanesa 0 0
Nigeriana 0 0 1
Total 0 0 24
2004  Colombiana 0 1 4
China 0 0
Eritrea 0 0 11
Etiope 0 0 17
Hondurefia 0 2 1
[rani 0 0
Cingalés 0 0
Salvadorena 0 2
Somalia 0 0 11
“Total 0 5 50
12005 Argelina 0 0 1
Armenia 0 0 1
Congolesa 0 0
Colombiana 0 2 6
Eritrea 0 0 47
Etiope 0 0 16
Guatemalteca 0 2 0
Haitiana 0 0
Coreana 0 0 1
Myanmar 0 0 6
Somalia 1 0 12
Sudafricana 0 0 1
Turca 0 0 2
Venezolana 0 0 1
Total 1 4 102

©O O O O O O O O O OO O 0O OO0 O 0Ooo0o OO0 oo oo o o o o o

24

11
17

107




CAT/CIMEX/Q/4/Add.1
page 27

Total 186

General

[10] Sirvase proporcionar informacion sobre si existe el derecho a un juicio en caso de
expulsidn y si este derecho se aplica también cuando la expulsion tiene supuestamente lugar
por motivos de seguridad nacional. Asimismo sirvase indicar si en la préactica estos procesos

tienen efectos suspensivos sobre la expulsion durante dicho juicio.

62. El Articulo 125 dela LGP coloca ala expulsion como una sancion de caréacter administrativo
y que debe apegarse alas formalidades de ley previstas en el capitulo X dela LGP en especifico los
articulos 151, 152, 154, 155y 157; asi como los articulos 209, 210y 211 del RLGP, que sefialan las
hipdtesis con las cuales un extranjero puede ser expul sado.

63. De conformidad con la CPEUM, lafigura de expulsién tiene dos connotaciones:

a) Laquesederivade articulo 33 dela CPEUM, como acto soberano del Estado mexicano
Y que constituye una prerrogativa exclusivadel Ejecutivo de la Unidn, cuyo tramite corresponde ala
Secretaria de Gobernacion por conducto de la Unidad de Gobierno de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 27 fraccion VI de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal y 12
fraccion X1 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

b) Laquesederivade articulo 11 delaCPEUM Yy consecuentemente de |as disposiciones

juridicas migratorias, como acto juridico administrativo de las autoridades migratorias.

64. En este sentido, laexpulsion es unafigurajuridica que se aplica alos extranjeros que adecuan
su conducta a los supuestos que prevé el articulo 125 de la LGPy que supone siempre la existencia
de un procedimiento previo en € que & extranjero tiene derecho a saber de los hechos que sele

imputan, a ser asistido por una persona de su confianza 0 abogado en defensa de sus intereses, a



CAT/C/IMEX/Q/4/Add.1

page 28

ofrecer pruebasy alegar |o que en su derecho convenga, en términos de o dispuesto en €l articulo
154 delaLGPYy €l articulo 209 del RLGP.

65. Unavez satisfechos los requisitos exigidos por laley, la autoridad administrativa emitira una
resolucién debi damente fundada y motivada, conforme alo dispuesto en €l articulo 157 delaLGPy
el articulo 210 del RLGP, en donde queda establecido que la Secretaria de Gobernacion tiene la
obligacion de notificar al interesado personalmente, o através de su representante legal, o por correo

certificado con acuse de recibo en un méximo de 15 dias habiles al extranjero que sera expul sado.

66. Cuando se decretalaexpulsion de un extranjero en términos del articulo 125 delaLGP, su
gjecucion serainmediata previa notificacion personal conforme al articulo 211 del RLGP. Cabe
sefidar que paratodos | os efectos legales, la expulsion de extranjeros es de orden publico de acuerdo
al articulo 128 delaLGP.

67. Asimismo, paramayor seguridad juridica del extranjero afectado por unaresolucion dela
autoridad migratoria, las disposiciones aplicables prevén como medio de defensa el recurso de
revision. Ello, sin menoscabo de que en su caso, € extranjero interponga un juicio de amparo, en
donde puede conseguirse que se suspenda la expulsion.

68. Por lo que hace alaexpulsidn de extranjeros que tenga lugar por motivos de seguridad
nacional, la LGP en su articulo 126, prevé que ésta sera definitiva, ello a diferencia de las deméas
hipétesis de expulsion en que la autoridad migratoria, fijael periodo en que el extranjero no debera
reingresar al pais. En cuanto al procedimiento, éste se realiza en |os términos sefialados con

anterioridad.

Articulo 4
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[11] Sirvanse indicar en qué fase se encuentra la reforma del Codigo Penal Federal con
respecto a la introduccion de la imprescriptibilidad para algunos delitos graves, incluido el de

tortura.

69. El primero de abril de 2004, €l Ejecutivo Federal presentd ante la Camara de senadores, la
iniciativade reformaa CPFy a CFPP, en lacual se prevé laimprescriptibilidad de los delitos
contrala humanidad, toda vez que las recientes reformas que en este ambito se han verificado a
escala internacional muestran la necesidad de contemplar laimprescriptibilidad de este tipo de
delitos.

70. Eneste sentido lareforma que propuso el Ejecutivo Federal para el caso de torturaen el CFPP

eslasiguiente:

"Articulo 252.- Se califican como delitos graves, paratodos |os efectos legales, por
afectar de maneraimportante val ores fundamental es de la sociedad, l0s previstos en

los ordenamientos legal es siguientes:

l.alll.

IV. Delaley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, €l delito de tortura,
previsto en los articulos 3° y 5°,

VaVvlll"

71. Porloque serefiere al CPF se propone reformar los siguientes articul os:
"TITULO QUINTO
EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

Capitulo VI

Prescripcion

Articulo 105
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[...]
En los delitos descritos en los articulos 149, 149 bisy 215 A), de este Codigo no operarala
prescripcion. EI mismo tratamiento tendran los delitos a que se refieren los articulos 3° y 5°

delalLey Federa paraPrevenir y Sancionar la Tortura.

Articulo 140 ter.- También se consideraran delitos de lesa humanidad, €l previsto en €l
articulo 215 A), de este Cadigo y los descritos en los articulos 3° y 5° de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura."

72. Actualmente se encuentran en estudio dichas reformas ante el Poder Legidativo.

73. Asimismo, €l Ejecutivo Federal present6 el 4 de mayo de 2004 ante el Congreso de laUnidn
unainiciativa de reformas ala Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos que propone
el reconocimiento y proteccion anivel congtitucional con laincorporacion del concepto de derechos

humanos.

74. Entrelasreformas propuestas estala que se refiere a articulo 14 constitucional cuyo texto que
Se propone incorporar consiste en la siguiente:

“Enlosjuicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogiay
aln por mayoria de razén, pena alguna gue no esté decretada por unaley
exactamente aplicable al delito de que setrata. El Genocidio, los crimenes de
guerray los de lesa humanidad, prohibidos por el derecho internacional delos
derechos humanosy por € derecho internacional humanitario, serén

imprescriptibles”.

75. Enesteorden deideas, existe en el Congreso de la Union la propuesta sobre la
imprescriptibilidad de los delitos contra la humanidad, en congruenciacon los diversos

instrumentos internacional es firmados por el gobierno mexicano.
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76. En consecuencia, esta contemplada laimprescriptibilidad del delito de tortura, con la

propuesta de reformade los articulos 3y 5 de la LFPST.

[12] Sirvase informar si se ha invocado la Convencion directamente ante los tribunales

nacionales, en caso afirmativo, sirvanse dar ejemplos de casos concretos.

77. LaConvencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ha
sido invocada por instancias judiciales en México. Un g emplo de ellos es el Amparo en Revisién
140/2002 interpuesto por €l Quejoso Ricardo Cavallo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

de México.*

[13]. Segun informacion recibida por el Comité, las autoridades tienden a no tener en cuenta
los supuestos de torturas psicoldgicas asi como a utilizar tipos penales menos graves para

tipificar hechos que podrian calificarse como actos de tortura. Sirvase comentar.

78. LaJurisprudencia més reciente en la materia da una guia al juzgador para que en caso de que
se presente otro delito como el de gjercicio indebido de servicio publico ademas del de tortura, sea
este iltimo el que se aplique con base en € principio de especiaidad.”

79. Esclaro que una misma conducta puede constituir diversos delitos. Lo importante es
diferenciar los distintos elementos que |o conforman y el bien juridico que protege cadatipo
delictivo.

80. Asimismo, esimportante mencionar que actualmente, anivel federal, através del Acuerdo
A/057/03 expedido por e Procurador General de la Republica en agosto de 2003 se establecen las
directrices que deberan seguir los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los peritos

“ Debido alaextension de la sentencia de 1.047 péginas ésta no seincluye en el presente cuestionario sin embargo,
puede ser consultada en la direccion siguiente: http://www.scjn.gob.mx/asuntos/2003/CAV ALL OENGROSE(X)2.pdf

® Véase "torturay gjercicio indebido de servicio publico”. Estos delitos no pueden coexistir de manera auténoma, pues
los elementos del primero preval ecen respecto del segundo en atencidn a principio de especiaidad. Primer tribunal
colegiado del vigésimo circuito en anexo 14.
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médicos | egistas y/o forenses y demas persona de lainstitucién parala aplicacion del Dictamen
M édlico/Psi col dgi co Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato.® Es por ello por lo
gue cuando cualquier persona, su representante legal o la propia victima denuncien unatortura, €l
representante social tendra la obligacién de velar por laintegridad fisica de |as personas detenidas
solicitando se practique un examen médico y psicoldgico bajo las normas del Protocolo de
Estambul. Este dictamen comprende valoracionesy pruebas tanto médicas como psicol 6gicas que
determinaran si la presunta victima fue objeto de tortura y/o maltrato, con el objeto de acreditar

plenamente dicho delito ante el Poder Judicial.

[14] Sirvase proporcionar estadisticas actualizadas sobre el nimero de personas procesadas y
condenadas por los delitos de tortura seguidos de muerte, torturay apremios ilegales, asi como
de las sanciones impuestas en los afios 2003 a 2005. Sirvase también indicar si se reciben
quejas y denuncias sobre casos de tortura a migrantes. En caso afirmativo, sirvanse indicar el

namero y el seguimiento dado a dichos casos.

81. El nimero de personas sentenciadas por € delito de tortura, es de 74 personas en el periodo
comprendido de 1992 a 2006.”

82. El INM tieneregistrado y documentado del afio 2002 a lafecha, dos casos “ de torturaa

migrantes’, mismos que fueron denunciados ante la PGR.

83. Enrelacion con las quejas sobre casos de tortura a migrantes, durante los ltimos cinco afios la

CNDH harecibido 18 quejas en las que | os interesados sefidl aron haber sido objeto de tortura.

84. De esas queias: una se encuentra actualmente en integracion, 15 estan concluidas (no se
acredito latortura); en una no se continud lainvestigacion porque se acreditd que la posible tortura

fue cometida por autoridades de un Estado extranjero; y otra fue remitida a una Comision Estatal de

® Anexo 2, dictamen Médico/Psicol 6gico Especializado para Casos de Posible Torturay/o Maltrato.
" Anexo 4, personas sentenciadas por torturaen el periodo de 1992 a 2006.



CAT/C/IMEX/Q/4/Add.1
page 33
Derechos Humanos, ya que | as autoridades involucradas eran solo de carécter local, por 1o que no se

surtiala competencia de la CNDH.

Articulos6y 7

[15] Sirvase indicar qué medidas ha adoptado el Estado Parte para garantizar a todos los
detenidos la posibilidad de comunicarse sin demora con un abogado de su eleccion y en el caso

de los extranjeros, ademas con los representantes de su Estado de origen.

85. LaPGR tiene un papel muy importante en cuanto ala proteccion de las garantias de los
detenidos. Por ese motivo, € Gobierno de México decidié emitir una regulacion mas especifica para
brindar una mejor proteccion a esos derechos, creando asi diversas Circularesy Acuerdos, por

gemplo:

a) Circular C/006/91 del Procurador General de la Republica, por el gue se instruye alos
Agentes del Ministerio Publico Federal, respecto alos Convenios de Colaboracién celebrados o que
se celebren con diversas Barras 0 Colegios de Abogados, I nstituciones publicas o privadas o
asociaciones similares sobre la defensoria gratuita de probabl es responsabl es en averiguaciones

previas del orden federal®;

b) Circular C/002/04 del Procurador General de la Republica, por la que se instruye alos
agentes del Ministerio Publico de laFederacion y de la Policia Federal Investigadora sobre €l trato
gue deberan brindar alos extranjeros y alos visitantes nacionales que radiquen fuera del pais, y que

se relacionen con alguna averiguacion previa’:

8 Anexo 5, C/006/91.
° Anexo 6, C/002/04.
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c) Acuerdo A/067/03 del Procurador General de la Republica, por el que se creala Unidad

Especializada parala Atencién de Asuntos Indigenas, y se establecen sus funciones'.

86. En el mismo sentido, en el Distrito Federal fue creado la siguiente circular y €l siguiente

acuerdo:

a)En congruencia con €l articulo 20 de la CPEUM, en €l que se establece la garantia de
comunicacion del detenido y €l gjercicio de una defensa adecuada, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, mediante laemision de la Circular C/001/004, publicada el 4 de mayo
de 2004 en la Gaceta Oficia del Distrito Federal, instruy6 alos agentes del Ministerio Pablicoy

demés personal sustantivo que integra averiguaciones previas con detenido para que:

“Sexto.- Inmediatamente que las personas puestas a disposicion del Ministerio Publico
ingresen alos lugares de detencién establecidos paratal efecto, el agente del Ministerio
PUblico bajo su mas estricta responsabilidad proveeralo necesario con el objeto de
facilitar alos detenidos los medios necesarios que les permitan comunicarse con la
persona que soliciten utilizando el aparato telefénico instalado en los lugares de
detencion u otro medio del que se disponga, a efecto de que cuenten con una defensa
adecuaday estén asistidos en todo momento por |as personas que designen, 0 en caso
contrario, del defensor de oficio que se le asigne, evitando en ello cualquier acto de

incomunicacion.”

b)Igualmente, la PGJDF emitio el Acuerdo A/003/99, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal €l 22 dejulio de 1999, en el cual se establece en €l articulo 25 fraccidn sexta, que “en caso
de que la averiguacién previa se inicie con personas detenidas, €l Ministerio Publico recibirala
declaracién de la persona puesta a disposi cién asegurando la presencia de su defensor o persona de

su confianza’.

19 Anexo 7, A/067/03.
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87. Por otra parte, esimportante indicar que en materia migratoria, el aseguramiento es una
medida de caracter administrativo, utilizada en uso de las facultades de la autoridad migratoria hasta
en tanto se resuelve la situacién migratoria de un extranjero. Dicha medida consiste en alojar
provisionalmente a todos |os extranjeros que hayan violado la LGP, hasta en tanto no se aclare su
situacion migratoria. Cabe sefidlar que el procedimiento de aseguramiento se encuentra debidamente
previsto en el articulo 209 del Reglamento de laLGP, en el que destaca entre otras disposiciones, €l
derecho del extranjero a comunicarse con la persona que solicite, viatelefonica o por cualquier otro
medio de que se disponga, a ser asistido por un representante o persona de su confianzay el derecho
aque se notifique de inmediato a su representante consular acreditado en México.

88. Por su parte, @ IFDP, 6rgano del PJF y del CJF, ha sostenido una prolongada lucha para lograr
gue en la averiguacion previa se permitiera la entrevista privada con € indiciado antes de rendir su
declaracién ministerial, elemento fundamental para erradicar en esa etapa del proceso penal la
précticainhumanade latortura, cuyo combate exige la participacion de |os poderes publicos del
Estado y de la sociedad entera, grave problema en el que los cabos sueltos no se encuentran en la
administracion de lajusticiafederal. Ese esfuerzo institucional tiene ahora soporte en los siguientes

elementos juridicos:

a) Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del IFDP.- Lasreformasy
adiciones a estas disposiciones normativas, aprobadas por |a Junta Directiva del Instituto, publicadas
en el Diario Oficia delaFederacion €l 19 de febrero de 2002, indican:

“Articulo 21.- Lafuncién del defensor publico en averiguacion previa comprende
dos supuestos:
l. ...

I1. Defensa publica.- Inicia con laentrevista a indiciado, que cuando no estuviese
detenido se podrarealizar, a su solicitud, en cualquier momento durante el curso
de laaveriguacion previa, paralo cual el propio indiciado acreditaralaexistencia
de la averiguacion, entrevista que en todo caso tendrélugar, si €l indiciado
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estuviese detenido o arraigado, inmediatamente después de que sea privado de la
libertad; continta con laintervencion en las declaraciones que rinda ante el
Ministerio Pablico Federa y en las demas diligencias que se practiquen; y,
concluye cuando se resuelva el no gercicio de laaccion penal o selleveacabo la

consignacion a tribunal que corresponda.”

b)  Criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia.- En virtud de que un
Defensor Publico Federal del Instituto hizo valer en un juicio de amparo directo en revision, que era
un derecho del acusado detenido comunicarse con su defensor antes de declarar, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio €l 10 de noviembre de 2004 que si ho se cumplia
con esaformalidad, “en consecuencia, toda aquella declaracion inicial emitida por e detenido en
flagrancia puesto a disposicion de la autoridad ministerial, estaraviciaday serailegal cuando no se
le haya permitido al indiciado o a su defensor tener entrevista previay en privado, antes de dicha

declaracion inicial”.

89. Ese precedente, en la actualidad, ha adquirido el rango de jurisprudenciay por lo tanto es
obligatorio paratodo el Poder Judicial.**

90. Por otraparte, es preciso sefialar que en e combate alatorturay otras practicas inhumanas,
los Defensores Publicos Federal es tienen como gje de su conducta €l articulo 13 delaLFDP, que
establece:

“Las quejas que formulen los defensores publicos, |0s detenidos o internos de

establ ecimientos de detencion o reclusion por falta de atencion médica; por tortura;
por tratos crueles, inhumanos o degradantes, por golpesy cualquier otraviolacion a
sus derechos humanos que provengan de cualquier servidor publico, se denunciaran
ante el ministerio publico, alaautoridad que tenga a su cargo los reclusorios y

centros de readaptacion social y alos organismos protectores de derechos humanos,

1 Anexo 8 Criterio Jurisprudencial.
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segun corresponda. Esto con €l fin de que las autoridades adopten las medidas que
pongan fin atales violaciones, se prevenga su repeticion y, en su caso, se sancione

aquienes las hubiesen cometido, de conformidad con lalegislacion aplicable.”

91. Por otraparte, el CJF hahecho posible que el IFDP cuente alafecha con 11 defensores
publicos federales bilingles, que hablan las lenguasy conocen las culturas tzotzil, tzeltal, zapoteco

del istmo, rardmuri, nahuatl, maya, huichol, yaqui, chontal y chinanteco.

92. Estos defensores estén adscritos al Juzgado Segundo de Procesos Penales Federales en el
Estado de Chiapas, con residencia en Cintalapa de Figueroa; en la sede de la Delegacion del IFDP
en el Estado de Chiapas; al Juzgado Sexto de Distrito en e Estado de Oaxaca, con residenciaen
Salina Cruz; en la sede de la Delegacion del IFDP en € Estado de Chihuahua; a Juzgado Primero
de Distrito en el Estado de Guerrero, con residencia en Chilpancingo; a Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Y ucatan, con residenciaen Mérida; al Juzgado Primero de Distrito en el Estado de
Campeche, con residencia en la ciudad del mismo nombre; al Juzgado Primero de Distrito en el
Estado de Nayarit, con residenciaen Tepic; a Primer Tribunal Unitario del Quinto Circuito, con
residencia en Hermosillo, Sonora; ala Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo de la PGR, con
sede en Villahermosa, Tabasco; y, en los Tribunales Unitarios del Décimo Tercer Circuito, con

residencia en Oaxaca, Oaxaca, respectivamente.

93. Enestamateriadestaca el Programa de Formacién de Defensores Publicos Bilingties, iniciado
sobre la base de un censo de 21 estudiantes evaluados por la CDI mediante examenes de suficiencia
linglisticay cultural, de los cuales 17 obtuvieron resultado satisfactorio y que a continuacion se
desglosa cada uno de ellos. dos mixtecos, un tzeltal, 6 ndhuatl, un tlapaneco, tres p’ hurepecha, un
triqui, un tének, un yaqui y un chontal, y dos ya fueron incorporados a |FDP como oficiales
administrativos bilinglies en apoyo a defensores publicos, y uno més como resultado del concurso

respectivo.
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94. Por lo que hace a &mbito de competencia de Prevencion y Readaptacion Social, cabe
mencionar que €l articulo 32 del Reglamento de Centros Federal es de Readaptacion Social establece

que tratandose de extranjeros.

“El Director General comunicaraa Instituto Nacional de Migraciény ala
Embajada, Consulado u oficina encargada de |os negocios del pais de origen, €l
ingreso de todo interno extranjero al Centro Federal, sus datos generales, € delito
gue se le imputa, su estado de salud y demés que establezcan |as disposiciones
aplicables’.

[16] En relacion con el derecho a la defensa, sirvase comentar de qué modo la defensoria
publica realiza la investigacion criminal tratando al acusado en un plano de igualdad procesal
con la acusacion. Sirvase también informar sobre qué mecanismo legal existe para recurrir

contra una defensa letrada defectuosa.

95. Ladefensoria publica no cuenta con los mismos elementos materiales y humanos como los
que tiene el Ministerio Publico de la Federacion parainvestigar y sostener su acusacion. No
obstante, en materia de la prueba, la defensoria publica ha celebrado convenios con diversas
instituciones publicas y privadas encaminados de manera principal acontar con cientificos o
técnicos en diversas materias para ser ofrecidos como peritos, y en casos excepcional es poder
contratar servicios periciales.

96. Por otra parte, lalegislacién mexicana si contempla mecanismos pararecurrir en contra de una
defensa defectuosa. Asi, por gemplo el Tribunal Unitario de Circuito al conocer de una apelacion
contra sentencia condenatoria, de oficio 0 a peticién del acusado, puede ordenar |a reposicién del
procedimiento, tal y como lo establece e articulo 388 del CFPP.*

12 “Habralugar alareposicion del proceso por alguna de |as causas siguientes:
V11 Bis.- Por existir omisiones graves de la defensa en perjuicio del sentenciado; se reputan como
omisiones graves de la defensa:
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97. Asimismo, en € Juicio de Amparo Directo, €l juez puede ordenar lareposicion del proceso de

oficio o apeticién de parte.’®

Articulo 10

[17] Sirvase informar si ha habido alguna evaluacién del impacto que han tenido los
programas de formacion en derechos humanos, en materia de prohibicién de la tortura,
impartidos por la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Seguridad Publica 'y
la Secretaria de la Defensa Nacional. Asimismo, sirvanse proporcionar informacion sobre la
participacion de las ONG en estos cursos y sobre el presupuesto disponible para estos
programas. Sirvase también proporcionar informacion sobre el tipo de capacitacion en
materia derechos humanos que se proporciona y si es obligatoria para el personal

penitenciario asi como para la policia.

98. LaSSPatravés de su Coordinacion General de Participacion Ciudadanay Derechos
Humanos, desde el afio de 2001 implemento el Programa Nacional de Capacitacidn en Derechos

Humanos para la propia Secretaria, asi como para sus Organos Administrativos Desconcentrados de

a) No haber asesorado al inculpado sobre la naturalezay las consecuencias juridicas de los hechos
imputados en el proceso;

b) No haber asistido alas diligencias que se practicaren con intervencion del inculpado durante la
averiguacion previay durante €l proceso;

¢) No haber ofrecido y aportado |as pruebas necesarias parala defensa del incul pado; “

¥ En este sentido la Ley de Amparo en su articulo 160 sefiala:

“Enlosjuicios del orden penal, se consideraran violadas las leyes del procedimiento, de manera que su
infraccién afecte alas defensas del quejoso:

I1.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en laforma que determine laley; cuando no se le facilite, en su
caso, lalistade los defensores de oficio, 0 no se le haga saber el nombre del adscrito al juzgado o tribunal que
conozca lacausa, si no tuviere quien lo defienda; cuando no se le facilite la manera de hacer saber su
nombramiento al defensor designado; cuando se le impida comunicarse con €l o que dicho defensor lo asistaen
algunadiligenciadel proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar expresamente
que se defendera por s mismo, no se le nombre de oficio”.
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la PFP; Prevencion y Readaptacion Social; Sistema Nacional de Seguridad Publicay Consgjo de
Menores, en los que participan instructores de diversas dependencias publicas federales y estatales,

instituciones académicas, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

99. Dicha capacitacion es obligatoriay adicional alaimpartida por el Instituto y Centro de

Formacion Policial, dirigida alos aspirantes de nuevo ingreso de la Policia Federal Preventiva.

100. Dentro de los contenidos tematicos que se imparten alos servidores publicos, se incluye todo
lo relacionado con el marco juridico contralatortura.

101. Ademasdel Programa de Capacitacion arriba sefialado, la SSP conjuntamente con la SEGOB,
PGR, SRE, CNDH, Comisiones Estatales de Derechos Humanos, Procuradurias locales, Tribunales
de Justicia del Fuero Comun emprendid desde 2001 un programa consistente en capacitar alos
servidores publicos que trabajan en los CEFERESOS y Centros de Menores, en €l manejo del
Protocolo de Estambul, con lafinalidad de implementarlo mediante su aplicacion sistemética
permanente y certificar alos servidores publicos involucrados. Actualmente, esta pendiente
unicamente la Colonia Penal Federal “Islas Marias”.
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A) Programa Nacional de Capacitacion en Derechos Humanos de la SSP y Organos

Administrativos Desconcentrados

Areas Personas Capacitadas Cursos

Capacitadas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totales Impartidos

Policia Federal 1579 4.774 | 3.565 | 4.601x* | 0% | 304
Preventiva
Cadetesen

23.808*** 626

capacitacion en el
centro de 220 220 6
formacién dela
PFP, en SLP

14 3418 | 1.252** | 995 | 890 6.555 185
OADPRS

Policias Estatales
y 1.697 2.565

Municipales

27

Instructores
Internos con el 34 26 60 24
CICR
Academia
Nacional de
Seguridad
Publica, Region 52 52 6
Sureste

(Diplomado sobre

14 Grgano Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social.
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Derechos

Humanos en

materia

penitenciaria.

Ciudadania en

Generd
) 90 90 1

(Académicos
IPN)
Otras

o 70 3
I nstituciones
TOTALES 1.579 4.808 8.706 6.215 7.419 3.994 32.721 878

15

102. En cuanto ala capacitacion especificay muy especialmente sobre el Protocolo de Estambul

cabe redlizar las siguientes consideraciones:

103. Con €l fin de dar cumplimiento alos compromisos nacionales e internacionales que el
Gobierno de México ha adoptado en materia de derechos humanos, en especial en materiade
prevencion y deteccion de latortura, contemplado ademas en el marco del Programa Nacional de
Derechos Humanos, los dias 18 y 19 de mayo de 2006, se realizo, en las instalaciones del Centro de
Diagnostico y Tratamiento para Mujeres, el Sexto Taller sobre la Aplicacion del Protocolo de

Estambul en México.

15 (*)Las cifras son al 30 de junio de 2006.

(**)Este personal yarecibi6 e curso basico y esta tomando €l especializado.

Nota: El 95% de los cursos se han impartido con la asesoria técnica e instructores de la CNDH y el 5% con funcionarios
delas CEDH, la propia Coordinacion y especiaistas invitados del Comité Internacional de la Cruz Roja, la Oficinadel
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos, instituciones académicas, instituciones del Estado de México y otros destacados en la
materia.

(***)El 35% de este persona hatomado un segundo curso con materias especializadas vinculadas alas
Recomendaciones.
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104. Este Sexto Taller, a igua que los celebrados con anterioridad en los CEFERESOSN.°1“La
Palma’, N.° 2 “Puente Grande’, N.° 3 “Matamoros’, N.° 4 “Tepic, Nayarit”, y en el CEFEREPSI, en
los dias 27 de agosto, 10 y 11 de noviembre de 2005, 2y 3 marzo, 16 y 17 de marzo, 8 y 9 de mayo,
y 18y 19 de mayo de 2006, respectivamente, tuvo como objetivo principal compartir e intercambiar
experiencias de autoridades, expertos, promotores y defensores de |os derechos humanos, tanto
nacionales como internacionales. Lo anterior, con € fin de llevar a cabo la capacitacion del personal
de los Centros Federales de Reclusion y de Tratamiento de altay mediana seguridad, y de los
Centros de Menores, referente al contenido del Protocolo de Estambul, asi como del acance del
Acuerdo A/57/03 por €l cual se expide e Dictamen Médico/Psicol gico Especializado en casos de
posible torturay/o malos tratos de laPGR y €l dela CNDH.

105. Grecias aestostalleres, el Gobierno de México abre camino en materia de derechos humanos
en el Sistema Penitenciario Federal, ya que los CEFERESOS entre ellos, el N.° 1 “Altiplano”, € N.°
2 “Occidente”, el N.°3 “Noreste”, el N.°4 “Noroeste”, el CEFEREPSI y los Centros de Menores,
son |os primeros centros en capacitar a su personal sobre este instrumento internacional, elemento
gue nos permite posicionarnos como pioneros en la prevencion y deteccion de latortura; dejando
claro que México realiza un esfuerzo permanente encaminado a garantizar un efectivo fomento y
proteccion de los derechos humanos de todas aquell as personas que se encuentren privadas de su

libertad, bajo una mecanica de difusion y capacitacion paralos servidores publicos.

106. Estos eventos han sido organizados conjuntamente por la SSP, la SRE, |la SEGOB, laPGRYy la
CNDH; contando con la participacion de | as autoridades Estatales del Poder Ejecutivo 'y Judicial de
cada entidad federativa en la que se han realizado estos talleres, asi como de Comisiones Estatales

de Derechos Humanos. Ademés de contar con la participacion de expertos en la materia.*®

16 Se cont6 con los siguientes expertos:

a) José Zalaquett, Relator para México de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y Anders Kompass,
entonces, Representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en México participaron en €l
Primer Taller sobrela Aplicacion del Protocolo de Estambul. Sus intervenciones proporcionaron a los servidores
publicos unavisién amplia del concepto de torturay los tratos crueles, inhumanos y degradantes, de acuerdo alo
establecido en €l marco juridico internacional en la materia;

b) Amerigo Incalcaterra, Representante en México, Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos, participd en el Tercer Taller sobre la aplicacion del Protocolo de Estambul con €l tema:
Obligatoriedad del Estado Mexicano frente alaimplementacion de los instrumentos internacional es de proteccion de los
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107. Se debe comentar que esta por realizarse el Séptimo Taller sobre la Aplicacion del Protocolo
de Estambul, mismo que se llevara a cabo en e segundo semestre de 2006 en la Colonia Penal
Federa “Idas Marias’.

108. Algunos de los temas que se imparten en |os tall eres antes mencionados son:

Tema Objetivo
Aspectos dogméticos de |os instrumentos Se pretende proporcionar alos servidores publicos
internacionales y estandares de aplicacion con  unavision ampliadel concepto de torturay los
respecto alalegisacion nacional en materia tratos crueles, inhumanos y degradantes, de
de posible tortura y/o malos tratos acuerdo alo establecido tanto en el marco juridico
internacional; asi como los contenidos y alcances
de lalegislacion pena nacional existente.

Consideraciones Generales sobre los Compartir y analizar la adecuada implementacion
Principios Rectores del Protocolo de del Dictamen Médico-Psicol6gico en los estados
Estambul, asi como la aplicacién, alcancey gue han optado por la aplicacién de medidas para
consecuencias del Dictamen detectar tortura, asi como las penas impuestas a

M édico/Psicol 6gico Especializado paracasos  todos aquellos que hayan cometido esa violacion a

de posible tortura y/o malos tratos. los derechos humanos de | as personas que estan
privadas de libertad.

Tortura: como violacién a derechos humanosy Puntualizar que en México se habla de tortura

como delito. como violacion a derechos humanos, y como
delito, es decir, por un lado aquella conducta que

transgrede |os derechos de una persona gue cae en

derechos humanos'y €l proceso de armonizacién legislativa nacional para su debida aplicacion, tema que tuvo como
finalidad la de fomentar el cumplimiento de las recomendaciones internacional es que han realizado los distintos érganos
defensores de derechos humanos e impulsar la homologacion de las legislaciones locales a los estéandares
internacionales;

c) Algjandro Moreno Jiménez de “Physicians for Human Rights” particip6 en el Cuarto Taller, proporciond herramientas
parala prevencidn, investigacion y deteccidn de latortura



Elementos bési cos para diagnosticar un
posible caso de torturay su diferenciacon las
lesiones. Intercambio de experiencias sobrela
evaluacion fisicay psicolégicade latorturay
los malos tratos.

Vinculacion juridica de los instrumentos
internacionales y nacionales, en relacién con
las responsabilidades administrativas, civilesy
penales de los servidores publicos, por la
comision u omision de actos propios
relacionados con latorturay los malos tratos.
Lareparacion del dafio:

Medidas a seguir para su realizacion por la

autoridad encontrada como responsable.

CAT/CIMEX/Q/4/Add.1
page 45

el @mbito de competencia de las Comisiones de
Derechos Humanos, y por €l otro aguella conducta
ilicita que debe de ser investigada por el agente del
Ministerio Publico, a quien corresponde la
persecucion e investigacion de los delitos.
Analizar las experiencias en otros Estados sobre la
aplicacion de los principios rectores del Protocolo
de Estambul, en la busqueda de un adecuado
tratamiento a victimas de posible tortura o tratos
crueles, inhumanos y degradantes.
Informar alos participantes las posibles
consecuencias legales nacionales e internacional es,

gue tendria un caso de torturay malos tratos.

Se buscainformar alos participantes las posibles
vias pararedizar lareparacion del dafio, como una
de las consecuencias legales que tendriala

comision de torturay malos tratos.

109. Finalmente, se debe hablar que hasta el momento estos seis talleres han capacitado a 890

servidores publicos, que laboran en la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana,

Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, del Centro de
Rehabilitacion Psicosocial, de los CEFERESOS N.° 1 " Altiplano”, N.° 2 “Occidente’, N.° 3
“Noreste’, N.° 4 “Noroeste’, de la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores, y de

los Centros de Menores de |a Secretaria de Seguridad Publica, tal y como seindicaen el siguiente

cuadro:
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Taller Sede Numero de servidores publicos
capacitados
Primero  Centro Federal de Readaptacion Social N.°© 1

“Altiplano” 159
Segundo Centro Federal de Readaptacion Social N.° 2 107
“Occidente”
Tercero  Centro Federal de Readaptacion Social N.° 3 125
“Noreste”
Cuarto  Centro Federa de Readaptacion Social N.°4 210
“Noroeste”
Quinto  Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial 170
Sexto Centro de Diagnostico y Tratamiento para 119
Mujeres
TOTAL 890

110. El impacto, tanto del Programa Naciona de Capacitacion como del especifico sobre el
Protocolo de Estambul, la Convencion contrala Torturay el Protocolo Facultativo de la Convencién
se havisto reflgjado en la disminucion de las quejas por presuntas violaciones de derechos humanos

de todo tipo y que en su mayoria son distintas a tortura.

NUMERO DE QUEJAS RECIBIDAS POR ANO
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS
2001-2006

1,600 -
1,400
1,200 -
1,000
800 4
600 4
400
200 4

2001 2002 2003 2004 2005 2006
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111. Por otraparte, las acciones establecidas en €l programa de promocion y fortalecimiento de los
derechos humanosy del derecho internacional humanitario de la SEDENA y € interés en difundir y
promover el respeto alos derechos humanos, han permitido que el personal militar tenga un mayor

conocimiento de estas prerrogativas, situacion que haincidido positivamente en el respeto alavida

y dignidad humana.

112. Tomando como base € respeto irrestricto a los derechos fundamentales, la Direccién General
de Sanidad perteneciente ala SEDENA, hagirado diversas directivas a todos |os médicos militares,
a efecto de que los examenes medicos que se practiquen a personas privadas de su libertad, selleven

a cabo aplicando los principios y métodos previsto en € Protocolo de Estambul.

113. Deigual forma, la SEDENA haemitido diversas disposiciones alatotalidad de las unidades,
dependencias e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, parala debida observanciade
los principios consagrados en la CPEUM, laLFPST, asi como en el Protocolo de Estambul, con el
objeto de evitar lacomision del delito de tortura, por parte del personal militar, durante el desarrollo

de sus actividades.

114. Enrazon delo anterior, con lareciente entrada en vigor en México'’, del Protocolo
Facultativo de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la SEDENA hareiterado sus directivas para su difusion, con el fin de fortalecer la
prevencién de este tipo de conductas especia mente alos érganos encargados de la procuracion y

administracion dejusticia, asi como alos centros de reclusion.

115. Por otra parte, cada afio, personal de la CNDH imparte cursos sobre Derechos Humanos en
Materia de Menores Infractores, alos que asiste todo € personal de la Direccién General de

Prevencion y Tratamiento de Menores, de la SSP de manera obligatoria.

Y Entr6 en vigor el 22 de junio de 2006.
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116. Por su parte, la PGR realiz6 los siguientes cursos, programas 'y capacitaciones que se

impartieron a sus funcionarios:

a) Programa Institucional de Capacitacion, Formacién y Servicios Educativos en Derechos

Humanos, el cual tiene como objetivos generales:

() Reconocer laimportancia que reviste la ensefianza de | os derechos humanos como
estrategia parala prevencion de las violaciones de los derechos humanos,

(i)  Fortalecer laformacion de los servidores publicos de la PGR parala proteccién y
promocion de los derechos humanos, asi como para su superacion y mejora continua;

(iii)  Quelos servidores publicos de la PGR gocen de credibilidad ante la ciudadania;

b) Programa de Procuracion de Justicia de la Procuraduria General de la Republica.

117. Dentro de laimplementacion del Programa Institucional de Capacitacion, Formaciony
Servicios Educativos en Derechos Humanos, cabe destacar que dicha capacitacion especializada
abarca una temética de mayor impacto, con temas especificos relacionados con las actividades
sustantivas que se realizan en las diferentes unidades administrativas de la Procuraduria, contempla
los siguientes cursos y seminarios. “ Curso-taller de Combate ala Tortura, Tratos Crueles,
Inhumanos y/o Degradantes”; “ Aplicacién del Dictamen Médico/Psicol 6gico Especializado para
Casos de Posible Torturay/o Malos Tratos’; “La Detencion; Seminario de Procuracion de Justiciay
Derechos Humanos’; “ Seminario de Derechos Humanos en Materia Indigenay Procuracién de
Justicia Penal Federal y el Seminario de Atencion aVictimas del Delito”. A continuacion se

describen algunas estadisticas, referentes alos seminarios mencionados.

(I) Curso-Taller de Combate ala Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y/o Degradantes, dentro
del periodo 2001 a 2003.

Periodo Eventos Participantes Horas
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2001 5 113 35
2002 4 110 39
2003 3 74 40
Total 12 297 114
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(I1) Curso paralaAplicacién del Dictamen M édico/Psicol 6gico Especializado para Casos de

Posible Torturay/o Maltrato.
; PARTICIPA
PERIODO EVENTOS HORAS
NTES

OCTUBRE 2002 1 56 20

2003 8 377 74

2004 11 422 104

2005 17 516 136

AL 31 DE JULIO 2006 9 288 69

TOTAL 46 1,659 403

ADMINIS
TOTALE
DESGLOSE PERITOS - EXTERN
MP* AF|*** S POR
PARTICIPANTES *x TRATIV (O8] o
ANO
oS
2002 - 56 - - - 56
2003 195 125 32 25 - 377
2004 154 142 72 33 21 422
2005 250 106 51 45 64 516
AL 31 DE JULIO
66 92 42 22 66 288

2006
GRAN TOTAL 665 521 197 125 151 1,659
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118. El Programa de Procuracion de Justicia de la Procuraduria General de la Republica se basa en
establecer que la procuracién de justicia prontay expedita es un derecho humano fundamental. Por
lo que es dable establecer que los derechos humanos y la procuracion de justicia son un binomio
indisoluble, para que las autoridades encargadas de procurar justicia se conduzcan en todas sus
acciones con total apego alos derechos humanos. Con lafinalidad de lograr € respeto irrestricto, es
conveniente que las instituciones adopten tres acciones esenciales: a) fomentar y arraigar en el
personal la cultura de respeto alos derechos humanos; b) generar confianza en la sociedad de que en
Sus acciones se respetan |os derechos humanos, y ¢) atacar y prevenir las causas de violaciones a
derechos humanos que originan quejas y recomendaciones de |0s organismos publicos de derechos

humanos en el pais, guardando €l justo equilibrio que evite parecer sinGnimo de impunidad.

118. Por otra parte, el Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la Procuraduria General de
Justiciadel Distrito Federal, ha establecido compromisos institucionales y acciones de capacitacion
en materia de prevencion e investigacion eficaz del delito de tortura, mismos que sereflgjan de la

siguiente manera:

A. Compromisos institucionales

119. El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006 reconoce la necesidad de
salvaguardar |los derechos humanos de la ciudadaniay, en particular, de erradicar practicas de
admi nistraciones anteriores que atentaban directamente contrala dignidad de los ciudadanos. Por
ello, se propuso lograr lameta “tortura cero” (Capitulo “ Seguridad Publicay Justicia Penal”), que

implica acciones de prevencion, investigacion y sancion de los hechos de tortura, tratos crueles

18 * Agentes del Ministerio Publico Federal
** Peritos de diversas especialidades.
*** Agentes Federales de Investigacion.
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inhumanos o degradantes, refrendando el compromiso internacional de combatir frontal mente a
quienes desde el servicio publico contravengan lanorma, y mas aln, a quienes gecuten o

promuevan actos de tortura.

120. El Programa General de Derechos Humanos de la PGJDF, de diciembre de 2002 por primera
vez recoge diversas preocupaciones externadas por |os organismos oficialesy no oficiales,
nacionales e internacional es, en materia de proteccion de los derechos humanos. Este Programa

contempla, entre otras cuestiones:

a) Disear, promover y gecutar medidas administrativasy juridicas tendentes a prevenir y atender

laviolacion a derecho humano alajusticia de las personas que acuden ala Procuraduria;

b) Realizar unaintensalabor de promociony capacitacion por una cultura de respeto alos

derechos humanos, asociada a la eficacia en lainvestigacion de delitos;

c)  Procurar lacongruencia de recursosy de los derechos humanos desde |a perspectiva de este

Programa General;

d) Procurar e mejoramiento de las condiciones laboralesy materiales del Ministerio Pablicoy

sus auxiliares, con lafinalidad de garantizar la prestacion de sus servicios con calidad y calidez.

121. Este acuerdo, firmado el 10 de diciembre de 2004, por el Presidente de la Republicay todos
los gobernadores de las entidades federativas, asi como por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
consiste en seis compromisos para prevenir, investigar y sancionar esta grave violacion alos
derechos humanos, dentro de los que destaca €l disefio o implementacién de politicas publicas
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tendientes a crear instrumentos idoneos parainvestigar y documentar latorturafisicay psicolégica,
asi como, los malos tratos, a efecto de que sean aplicados en |os érganos responsables de la

procuracion de justiciaen el pais.

122. LaPGJDF reconoce los compromisos relativos a la promocién y proteccién de los derechos
humanos que han sido adquiridos frente ala comunidad internacional, através de las Declaraciones,
Principios, Conveniosy Tratados ratificados por nuestro pais en esta materia, asi como los
contenidos en la clausula Sexta del Convenio de Colaboracion entre las Procuradurias Generales de
Justiciadel Paisfirmado en la XV1 Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, celebrada los dias 17 y 18 de febrero de 2006. Dentro de |os compromisos mencionados,
el respeto aladignidad e integridad personal de todo ciudadano constituye un e fundamental en la
persecucion de los hechos delictivos y, en consecuencia, la obligacion internacional de prohibicion
de la préctica de latortura, los tratos crueles, inhumanos o degradantes, que son una prioridad en €l

desempefio de la PGJDF.

123. Tanto en las sesiones preparatorias, como en los grupos de trabajo y en el pleno del Consegjo
Nacional de Seguridad Publica, la PGIDF ha manifestado permanentemente su posicion de que el
combate ala delincuencia debe realizarse con pleno respeto de los derechos humanos, incluso, ha
expresado abiertamente su preocupacion porque algunas de | as estrategias de seguridad publica

podrian constituir violaciones a los derechos humanos.

B. Capacitacion y sensibilizacion a servidores publicos de la Institucion.

124. LaProcuraduria General de Justicia del Distrito Federal destacala necesidad de prevenir la
comision de este delito mediante unaintensa labor de sensibilizacion, promocidn y capacitacion a
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los servidores publicos por una cultura de respeto alos derechos humanos, en € caso concreto,
especialmente por |o que se refiere ala dignidad humanay el respeto alaintegridad personal,

asociada indisolublemente a la eficacia persecutoria del delito.

125. En el periodo comprendido de enero 2001 a mayo 2005, la Direccion General de Derechos
Humanos de la PGIDF harealizado de manera constante la promocion y difusion de una culturade
respeto y proteccion de los derechos humanos, para garantizar € acceso real alajusticia paratodos,
fortaleciendo en sus servidores publicos la conviccion de ser los principal es garantes de los derechos
fundamentales de las personas.

126. En este sentido, se han realizado |as siguientes actividades de capacitacion:

1 Cursos, talleres y pléticas,

127.Seredizaron 476 cursos, talleresy pléticas, irigidos ala comunidad en general y a
servidores publicos adscritos a las coordinaciones territoriales de seguridad publicay procuracion de
justicia, fiscales, encargados de agencia, agentes del ministerio publico, oficiales secretarios, agentes
delapoliciajudicia y peritos entre otros; se ha capacitado a 9.205 servidores publicosy beneficiado
con estos programas a 10.629 miembros de la comunidad.
128. En estas actividades de formacion y actualizacion se abordaron principalmente los siguientes

temas:

a) FEticay servicio publico;

b)  Losderechos humanosy laprocuracion de justicia, enfatizandose el Cédigo de

Conducta de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley;

c) Elusodelafuerzay lasarmas de fuego por funcionarios encargados de hacer cumplir la

ley;

d) Trato alosindigenas;
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e)  Discriminacion;

f) Menores;

g) Prevencion, Investigacion y Sancion de la Tortura, entre otros temas,

2. Seminario sobre los “Instrumentos Nacionales e Internacionales para Prevenir,

Investigar y Sancionar la Tortura™

129. Dicho Seminario fue efectuado los dias 11 y 12 de noviembre de 2004, con duracion de 18
horas e instrumentado por el Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos México de la

Comisién Europes;

3. Panel de investigacion del delito de tortura
130. Este acto secelebrd e 12 de noviembre de 2004, por personal de la Direccion Genera de
Derechos Humanos de la PGIDF, en el que estuvieron presentes especialistas internacionales en la
investigacion de latortura, dirigido a 180 servidores publicos de la PGIDF;

4.  Materia de Derechos Humanos de la carrera de Técnico Superior en Investigacion
Policial

131. Capacitadores de la Direccion General de Derechos Humanos de la PGIDF impartieron, del 5
de octubre de 2004 a 5 de enero de 2005, la materia de Derechos Humanos de la Carrera de Técnico
Superior en Investigacion Policial, en € Ingtituto de Formacion Profesional de esainstitucion,
dirigidaa 180 aspirantes apoliciajudicial de la sexta generacion. Durante €l proceso de ensefianza
se abordaron diversos temas sustantivos, entre |os que destaca el de tortura; a partir de esa
experiencia se encuentra en preparacion la actualizacion y mejoramiento del plan de estudios de la

materia;

5. Seminario “Lucha contra la Tortura: Manual para Jueces y Fiscales™
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132. . Este Seminario se efectud los dias 2 y 3 de marzo de 2005, y fue organizado por € Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y la Embajada

Briténica con una duracién de 18 horas;

6.  Seminario para la “Implementacion del Protocolo de Estambul en la PGJDF”
133. , Este seminario se celebrd del 5 a 15 de abril del 2005, y seimpartio a 71 servidores publicos
(agentes del Ministerio Publico, Oficiales Secretarios, agentes de la Policia Judicial y peritos en
medicinay psicologiaforense, instructores del Instituto de Formacién Profesional y de la Direccion

Genera de Derechos Humanos), seleccionados por sus cualidadesy perfil profesional;

134. En dicho Seminario se capacité de maneraintegral alos servidores publicos participantes en €l
temade la prevencién, investigacion y sancion del delito de tortura, contando para el efecto con
expertos nacionales e internacionales, incluidos los autores del Protocolo de Estambul (Physicians
for Human Rights), mismos que desde su experiencia, abordaron tematicas en torno ala aplicacion
del Protocolo de Estambul. El Seminario se desarroll6 durante 40 horas de trabajo académico y 12
horas de practica, y cont6 con la participacion de la oficinaen México del Alto Comisionado de

Naciones Unidas paralos Derechos Humanos.

7. Coordinacion Interinstitucional
135. LaDireccion General de Derechos Humanos de la PGIDF implementd una serie de acciones
entre distintas dependencias |ocales, involucradas directamente con la prevencion del delito de
tortura; mediante la capacitacion y sensibilizacion: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad
Plblicay Secretaria de Salud, todas del Distrito Federal.

8. Divulgacion de la cultura de los derechos humanos.
136. Durante 2005 a 2006, se elaboro la serie intitulada “ Cuadernillos de Difusiéon hacia una
Cultura de los Derechos Humanos en la Procuracion de Justicia’, en la cual se abordaron los

siguientes temas:
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a)  Losderechos humanos en la procuracion de justicia;

b)  Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir laley;

c)  Principios basicos sobre el empleo de lafuerzay las armas de fuego por funcionarios
encargados de hacer cumplir laley;

d)  Principios de éticamédica;

e) Convenio N.° 169 delaOIT sobre pueblosindigenasyy tribales, de 1989;

f)  Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer.

Asimismo, se editaron 2 tripticos:
g) Losderechosdelosnifiosy las nifias;

h)  Losderechos de las personas adultas mayores;

Y uatro carteles sobre:

i)  Losderechos de los detenidos;

), Promocién de la queja, ante la Direccidon General de Derechos Humanos;
k)  Cefio Fruncido (tratar alas personas como deseen ser tratados);

)] Barco (utilizala fuerza solo cuando sea necesario);

137. Durante laactual administracion se han distribuido 55.961 ejemplares de diversos materiales
editados por la PGJDF, cuyo objetivo fundamental es fortalecer la cultura de defensay proteccién

de los derechos humanos, tanto al interior como al exterior de la institucion.

138. Con relacion ala participacion delas ONG, se informague en e afio 2003, por acuerdo
presidencial se crea con carécter de permanente la Comision de Politica Gubernamental en Materia
de Derechos Humanos, la cual es presidida por la Secretaria de Gobernacion y su secretaria técnica
recae sobre la Unidad parala Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la SEGOB.

139. El Objetivo dela Comision es el disefiar politicas publicas en la materia, para atender 10s
compromisos internacional es de México en materia de Derechos Humanos y fortalecer una politica
de Estado.



CAT/CIMEX/Q/4/Add.1
page 57

140. Para el desahogo de sus funciones la Comision esta integrada por nueve subcomisiones sobre

temas especificos tales como:

a) Armonizacion legidativa;

b) Derechoscivilesy politicos;

c) Derechos econdmicos, socialesy culturales,
d) Derechos delos migrantes;

e) Derechosdelanifiez;

f)  Derechos de los pueblosindigenas;

g) Educacién en derechos humanos;

h) Derechos de los Grupos V ulnerables,

i) Prevenciony erradicacion de laviolencia contra las mujeres en ciudad Juérez.

141. Las Subcomisiones son instancias de trabajo coordinado entre el gobierno y la sociedad civil,

constituyen un espacio de didlogo respetuoso y plura entre ambas instancias.

142. Laparticipacion de las organizaciones de la sociedad civil dentro de las subcomisiones es
abierta: puede participar cualquier organizacion o personaen lo individual que tengainterésen e

tema.

143. Como resultado de éste trabajo cabe sefialar el Programa Naciona de Derechos Humanos.

144. En relacién con la participacion de la sociedad civil en €l tema de disefio de politicas publicas
tendentes a prevenir, erradicar y sancionar latortura, se daen el marco de la Comisién de politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, especificamente a través de la Subcomisién de
Derechos Civilesy Politicos. En dicha subcomision se elaboro un plan de 25 acciones tendentes a
combuatir latortura, que se desarroll6 con base en las recomendaciones de organismos

internacional es especializados en la materia
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145. Asimismo, con la participacion de la misma Subcomision se llevo e temaal Programa
Nacional de Derechos Humanos en un apartado especifico denominado “ Prevencion y combate de la

torturay otrostratos o penas crueles inhumanos y degradantes”.

146. En cumplimiento al Programa Nacional y a Plan de 25 acciones, la Subcomision actualmente
se encuentra elaborando un directorio nacional sobre centros de detencion, € cual, entre otros

objetivos, pretende detectar |os lugares clandestinos de detencion y su eventual desaparicion.

147. En cuanto al seguimiento, el Programa Nacional, prevé un mecanismo denominado “Comité
Coordinador de Seguimiento y Evaluacion”, que esta compuesto de actores de distintos sectores,
incluyendo ala sociedad civil, Dicho Comité tiene como mandato entre otros, evaluar €l
cumplimiento del Programa Nacional y hacer |as modificaciones que considere necesarias para

construir una verdadera politica de estado en derechos humanos.

148. Con relacion a presupuesto paralarealizacion de dichos programas de capacitacion en
derechos humanos, se tiene un valor aproximado, ya que dicho presupuesto tiene variantes, por
gue el mismo puede ser incrementado o disminuido conforme a las necesidades o cuestiones
financieras que se presenten. El presupuesto aproximado correspondiente al afio 2006 es de
279.295 pesos.

[18] Sirvase informar sobre los programas existentes dirigidos a asegurar la imparcialidad de

los que documentan e investigan alegaciones de torturas o malos tratos.

149. Delas acciones redlizadas por parte de la PGIDF, se denotalaimparcialidad con la que se
documentan las denuncias por tortura, pues el personal de turno de la Direccién General de
Derechos Humanos se encarga de realizar “visitas inmediatas’ como respuesta a las solicitudes
hechas por las Comisiones de Derechos Humanos, |as organi zaciones de derechos humanos de la
sociedad civil, las solicitadas en via de colaboracion por otras instancias oficiaes, o por ciudadanos
gue acuden ala Direccién General de Derechos Humanos. Dichas visitas se realizan alos lugares de
detencion donde se presume que se esté cometiendo un acto arbitrario, a efecto de verificar los
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hechos de la denuncia, prevenir posiblesirregularidades, en su caso, hacer cesar actos que atenten o

puedan atentar contrala dignidad del detenido, o bien corroborar la veracidad de una queja.

150. Deenero adiciembre de 2004 se realizaron 97 “visitasinmediatas’, y de enero a octubre de
2005, un total de 153.

151. Se han emitido diversos instrumentos normativos paralainvestigacion, cientificay eficaz

acorde con estandares internacional es;

Emisién de la Circular C/001/2005

152. El 29 dejunio de 2005, se publico en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal €
oficio Circular C/001/2005, por €l que se establece la competencia de la Fiscalia de Servidores
Publicos paralainvestigacion y persecucion del delito de tortura.

153. Lo anterior, en razdn de que en el Codigo Penal del Distrito Federal ubicaal delito de tortura
en el capitulo de los delitos en contra del adecuado desarrollo de lajusticiay no en €l
correspondiente alos delitos contrala dignidad de las personas, 10 que generd confusion respecto a
lacompetenciay el bien juridico protegido. La Fiscalia Central de Investigacion para Servidores
PUblicos es a quien compete lainvestigacion y persecucion del delito de tortura, en € entendido de
gue son los servidores publicos (o particulares, con la anuencia de éstos), |os sujetos activos del
delito y que e méximo bien juridico tutelado es la dignidad humana.

Emisién del Acuerdo A/008/2005 *°
154. El 23 de diciembre de 2005, se publico el acuerdo A/008/2005 por €l que se establecen los

lineamientos de actuacion de los agentes del Ministerio Pblico, los peritos médicos legistas y/o

forenses y psicologos parala aplicacion del Dictamen M édico/Psicol 6gico Especializado para Casos

19 Anexo 9, A/008/2005.
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de Posible Tortura, bajo los lineamientos del Protocolo de Estambul y en consulta con abogados y

peritos expertos, tanto de la PGIDF, como de otras dependencias e instituciones publicas y privadas.

Implementacion del “Programa Operativo para la Documentacion, Integracion y determinacion de

Quejas por Tortura”

155. EnlaPGJIDF, através de la Direccion de Seguimiento a Propuestas de Conciliacion y
Recomendaciones de la direccion General de Derechos Humanos, se instrumenta el Programa
Operativo parala Documentacion, Integracion y determinacion de Quejas por Tortura, con el que se
promuevey g ecutan medidas tendientes a prevenir, detener y atender la violacion de los derechos
humanos, tanto de las victimas como de |os incul pados que presuntamente hayan sido o puedan ser

objeto de tortura.

Articulo 11

[19] Sirvase proporcionar mas informacion sobre las medidas tomadas por el Estado Parte
para evitar casos de detencion incomunicada o detencion que exceda el maximo periodo

establecido por ley.

156. El articulo 20, fraccion 11, de la CPEUM expresamente prohibe laincomunicacion. Con el fin
de proteger, éstay otras garantias constitucionales, €l titular de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) emiti6 e acuerdo A/068/02%° por el que se crearon las Unidades de Proteccion a
los Derechos Humanos. Estas se ubican en los diversos lugares de la Republica en donde se halle
una representacion de laPGR y se enumeran en el articulo segundo del Acuerdo. Lafinalidad de
crear estas unidades es lade vigilar € estricto cumplimiento de los derechos humanos de las

personas detenidas en las instal aciones de la PGR.

2 Anexo 10, A/068/02.
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157. Por otra parte, existe el Acuerdo A/039/91%** emitido por el Procurador General en el que se
instruye alos agentes del Ministerio Publico de la Federacion €l trato paralas personas que se
encuentren detenidas, asi como |a permanente supervision para que éstas no sean incomunicadas.
Por su parte la PGIDF, mediante laemisién de la Circular C/001/004 publicada €l 4 de mayo de
2004, instruyé como sigue a los agentes del Ministerio Publico y demés personal sustantivo que

integra averiguaciones previas con detenido:

“Tercero.- El persona sustantivo de las Unidades de Investigacién que integran
averiguaciones previas con detenido, deberé supervisar que el contenido de los
formatos de Puesta a Disposicion y Notas de Remision que se realizan por los
remitentes, sean debidamente requisitados, poniendo atencion por lo que hace ala
precision de la hora en que sucedieron los hechos y de la puesta a disposicion
material del asegurado, asentando |a hora en que se recibe ala persona, plasmando
lafirmay el sello de que la Agenciainvestigadora de conocimiento”.

158. Cabe mencionar que en este sentido y con lafinalidad de combatir la practicade las
detenciones arbitrarias, la CNDH, emiti6 el 19 de junio de 2001, |a Recomendacion General N.° 2 en
laque se estableci en € capitulo de " Antecedentes' que | as detenciones arbitrarias, por regla
general, dan origen o posibilitan la comision de otras violaciones a los derechos humanos
(incomunicacion o coaccion fisicay/o psiquica); igualmente, y cuando son efectuadas en el
domicilio de los quejosos, generan que los elementos de la Policia Judicia o sus equivalentes
incurran en delitos como alanamiento de morada, abuso de autoridad, dafio en propiedad aena,
robo, lesionesy amenazasy, en ocasiones, al momento de rendir sus partes informativos, falsedad

en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad, entre otros.

159. Ante esta situacion la CNDH recomend6 a los Procuradores Generales de Justiciay de la
Republica, a Secretario de Seguridad Publica Federal y alos responsables de Seguridad Publica de
las Entidades Federativas que:

2L Anexo 11, A/039/91.
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PRIMERA .- Giren instrucciones expresas a los agentes de la Policia Judicia y
elementos de | as corporaciones policiacas, a efecto de que en formainmediata
cesen las detenciones arbitrarias; ello, en virtud de las observaciones que obran en

el cuerpo del presente documento.

SEGUNDA. Giren instrucciones expresas a los agentes del Ministerio Publico, afin
de gue en los casos en que se les pongan a disposicion personas que hayan sido
detenidas en forma arbitraria por parte de los elementos policiacos, den vistade
dichasirregularidades administrativas a los 6rganos de control internos

competentes y, cuando asi |o amerite, inicien la averiguacion previa respectiva.

TERCERA. Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y derechos humanos;
examenes de oposiciodn, eval uaciones periddicas, asi como concursos de seleccion
paralos servidores publicos de las areas de procuracion de justiciay seguridad

publica se fortalezcan las partes respectivas a este tema, con lafinalidad de que se

alcance una prontay completa procuracion de justicia.

160. Cabe sefiadar que la CNDH cuenta con un Programa de Capacitacion, en el que se desarrollan
cursos dirigidos a servidores publicos del ambito de la procuracion de justicia, de seguridad publica
y en materia penitenciaria, con lafinalidad de fortal ecer |as acciones encaminadas a promover €l

respeto alos derechos humanos.

[20] El parrafo 232 del informe indica que en el Programa Nacional de Seguridad Publica
2001-2006 se establece la reestructuracion integral del sistema penitenciario. Sirvase informar
sobre el impacto que dicho Programa ha tenido sobre los diversos problemas que afectan el
correcto funcionamiento de los centros penitenciarios, especialmente en lo que respeta a la
falta de una readaptacion adecuada y reinsercion social de los internos, la sobrepoblacion

penitenciaria y el hacinamiento de reclusos. Sirvase también indicar cual es el presupuesto
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anual que el Estado Parte ha asignado al sistema penitenciario y a los centros de detencion del

pais en los afios 2003 a 2005.

161. El Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006 establece un modelo de
readaptacion social dirigido a individuo y su contexto, asi como su interaccion en el ambito
familiar, laboral, socia, educativo y cultural afin deincidir en la cultura civica de prevencion y

tratamiento interno, para atenuar los indices de actividad delictivay disminuir lareincidencia.

162. El paradigmade lareadaptacion y reinsercion social pone en especia énfasisen la
reintegracion socia através del trabajo remunerado y la reparacion del dafo, dignificado y
humanizando el proceso, con estricto respecto alos derechos humanos, por medio de la
adopcion de nuevos sistemas de administracion y vigilancia penitenciaria, paralos internos de
alta peligrosidad y de nuevos model os de reclusion y tratamiento, parainternos de baja
peligrosidad.

163. En este sentido, la Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencion y
Readaptacion Social através de la Direccidn de Prevencién y Readaptacion Social y la
Direccion de Reincorporacion Socia por € Empleo hatrabajado en el cambio dela
readaptacion y reinsercion social transformando |os centros de reclusion en instituciones de

reincorporacion alasociedad y alavida productiva.

READAPTACION SOCIAL

164. Seimpulsa el desarrollo de actividades laborales, através de la promocion de los espacios
disponibles y la mano de obra de los internos de |os Centros Federales, ante las Camaras
Nacionales, Empresariosy Particulares. Esta actividad tiene por objeto facilitar laintegracion de
los internos al tratamiento de los internos a tratamiento técnico-individualizado al desarrollar
unaactividad laboral, a mismo tiempo, brindarles la oportunidad de desarrollar una actividad
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digna, obtener simultdneamente capacitacion paralamismay una gratificacion econdmica. Esto
permitira alos internos participantes beneficiarse con unamejor calidad de viday apoyar €l

gasto familiar.

165. Sepromovio el desarrollo de cursos de capacitacion para e trabgjo, dirigidosala
poblacion interna de |os Centros Federales y la Colonia Pena Federal Islas Marias, entre la
direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo (CECATI) y la Procuraduria Federal
del Consumidor.

166. LaDireccion General de Formacion parael Trabajo através de los CECATI, proporcionan
alosinternos de los Centros Federales y la Colonia Penal Federal cursos de capacitacion para el
trabajo, como: pintura de ceramica bajo esmalte, torno industrial, inyeccion de combustible,
Refrigeracion industrial, reparacion de micro-componentes, mantenimiento de computadoras,

blancos (corte y confeccion), pinturaen manta, peluqueria, ufias de gel y punturaen teja.

167. Coordinadamente con la Secretariadel Trabajo y Prevision social, se llevaron a cabo
cursos de formacién de instructores en |os Estados de Campeche, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Nayarit, Nuevo Leon, Tamaulipasy Distrito Federal, con la
participacion del persona de las areas laborales de |os centros penitenciarios de Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guangjuato, guerrero, Jalisco,
Meéxico, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Tlaxcalay Zacatecas, asi como de los Centros Federales de Readaptacion
Social N.° 1, “Altiplano”, N.° 2 “Occidente”, N.° 3 “Noreste”, N.° 4 “Noroeste” y e Centro
Federal de Rehabilitacion Psicosocial.

168. Para propiciar nuevas aperturas de colaboracion entre las instituciones publicas, privadas y
sociales en el desarrollo del trabajo productivo de las personas en reclusion y con ello coadyuvar
en su reincorporacion ala sociedad, se celebré en Monterrey, Nuevo Ledn, por segunda ocasion
en coordinacion con la Secretariadel Trabgjo y Prevision Socia y el “Comité Pro Labora”
integrado por instituciones publicas, privadasy sociales, e 11 Foro “Y o Ex Preso” 2005, e cua
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cont6 con 85 participantes, siendo 40 representaciones de | as &reas laborales de |os CERESOS
de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Jalisco, Morel os, México,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz y los CEFERESOS
“noreste”, “Noroeste” y el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial Cuautla, Morelos.

169. Con el proposito de brindar apoyo alos Centros Penitenciarios del pais, se elaboro un
video testimonial, en el que se invitaalos internos a que se integren a las actividades laborales
de sus Centros de Reclusion. El video testimonio ofrece al personal técnico de las areas
laborales, el material para motivar alosinternos a participar en actividades productivas que se
desarrollan en cada centro de reclusion y seintegren a ellas, de esta mera se busca que el interno

seaflexible en susideasy dirija su aprendizaje hacia la consecucién del bien comun.

170. Se anuncia anualmente la convocatoria de Exposicion y Venta de Pinturas elaboradas por
Mujeres en Reclusion “Matices de Libertad”, dirigidaala poblacién femenina de los Centros de

Reclusion del pais.

170. Selanzo laconvocatoriaala poblacién femenil y varonil y alos trabajadores de las areas
técnicas de los Centros Penitenciarios del pais, a participar en la consulta“Déanos conocerte en
tu experiencialaboral”, que tiene lafinalidad de motivar ala poblacién internay al personal de
las éreas técnicas, para que através de su experienciay conocimiento sobre el desarrollo de las
actividades laborales, favorezcan el interés por una cultura laboral en las areas de educacion,
trabajo y capacitacion parael mismo, durante el proceso de readaptacion social de la poblacion

en reclusion.

B. Ambito educativo

171. Sellevé acabo e Primer Foro Nacional de Educacion en el Sistema Penitenciario, en el que
participaron 142 docentes de 17 entidades Federativas, consolidandose la participacion de
Instituciones Educativas, como son el INEA, la Universidad Anahuac, 1a Direccion General de
Bachillerato, la Universidad Pedagogica Nacional, y la Diseccién General de Educacion Indigena.
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172. Selogro implementar el Programa de Plaza Comunitaria en los Centros Federalesen la
Modalidad Institucional lo que implicé que el INEA aportara el equipo de computo, material
didéactico, 43 médulos del Modelo Educacion paralaViday € Trabajo, instrumentos de evaluacion
y acreditacion del aprendizaje, formacion para el promotor, apoyo técnico, asesoria, servicios de
evaluacion, certificacion de estudios, con este programa se logré modernizar la educacién béasica que

recibe la poblacion de los centros.

173. Con lafinalidad de fortalecer |as actividades de Plaza Comunitaria en |os centros, se han
realizado cursos de formacion y actualizacion de Coordinadores de Salas de L ectura, programa que
promueve |lalectura através de técnicas novedosas que le permitan al lector conocer diferentes tipos
de textos. Ademas se adquiere un acervo bibliografico de 100 g emplares para cada sala de lectura
gue de alguna manera apoya | as actividades bibliotecarias. Con dicha accién, todos los centros
federales cuentan con su propio materia proporcionado por el Consejo Nacional parala Culturay las

Artes.

174. Serenovaron los acervos de las bibliotecas en los CEFERESO N.° 1, 2 y 3, en colaboracién
con la Direccion Genera de Bibliotecas, y seinstalé |aBibliotecadel CEFERESO N.° 4.

175. Se brindo apoyo con el material didactico del Plan de Estudios de Preparatoria Abiertaalos
CEFERESOSN. 2y 3.

C. Ambito cultural y recreacion

176. Se establecieron encuentros nacionalesy regionales para promotores y multiplicadores
culturales y deportivos de los centros penitenciarios del pais, afin de promover el desarrollo de
programas y/o actividades culturales, deportivasy recreativas, dirigidas ala poblacion penitenciaria;

asi como para brindar herramientas que faciliten estalabor, encaminada a la readaptacion social .
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177. Se organizaron concursosy talleres artisticosyy literarios, presentaciones culturales, torneosy
clinicas deportivas, que promuevan la participacion de la poblacion internaa nivel nacional, en aras
de ofrecer espacios que motiven el desarrollo de conocimientos, habilidades, desarrollo fisico y
esparcimiento. En ambos casos, se busca la participacion de instituciones publicas y privadas, que
coadyuven con su experiencia en los ambitos cultural y deportivo, ala promociény difusion de estas
actividades en los centros penitenciarios. Resalta el apoyo del Consgjo Nacional parala Culturay
las Artes, el Instituto Naciona de Bellas Artes, los Institutos de Cultura Estatales, la Comision
Nacional del Deporte, los Institutos Estatales del Deporte, Documentacion y Estudios de Mujeres,
A. C., d Festivas Hispanoamericano de Pastorelas, A. C.; asi como de grupos artisticos y

especialistas independientes.

d) REINSERCION SOCIAL

178. Secred el ProgramaNaciona de Difusion parala Creacion Instalacion y Operacion de los
Patronatos o Similares Estatales de Auxilio Post-Liberacional por medio del cual de acuerdo ala
normatividad establecida, se establecen politicas uniformes a nivel nacional, en materiade
Reincorporacion Socia y Auxilio Post-Liberacional en las 31 Entidades Federativasy €l Distrito
Federal. Hastalafecha, se han efectuadovisitas a 29 Entidades Federativas y se ha mantenido
permanente comunicacion oficiosa, telefénicay de correo electronico con todas. en cadavisitase
promueve |la creacion de estos organismos en |os que deben integrarse los tres sectores de la
sociedad (Publico, Privado y Social) para asumir el compromiso de recibir nuevamente en la
sociedad de la cual salio cada uno de los liberados, preliberados y externados, reincorporandolos

como entes activas y productivas en su familia su sociedad, evitando asi su reincidencia.

179. En este periodo se otorgaron 7.436 cartas de aval moral y compromiso laboral ainternos del

fuero federal, que se encuentran en fase de estudio paralograr algun beneficio de ley.

180. Se han implementado multiples apoyos institucionales dirigidos no solo alos internos sino

también a sus familiares.
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181. Sehan canalizado a preliberados a fuentes de trabajo y a centros de capacitacion.

182. Sebrindo apoyo paralarehabilitacion psicosocial, en laprevenciony e tratamiento de
menores de edad que presentaron condiciones de problema extrema.

183. Seentregd donativo de 34 pares de anteojos graduados para diversos internos de diversos
Centros Federal es de Readaptacion Social.

184. Se apoyaron a 26 indigenas que obtuvieron su libertad de los Reclusorios Preventivos Varonil
Sur y Oriente del Distrito Federal, asi como del Centro Femenil de Readaptacion Socia y
CERESOS, de los estados de Querétaro y Morel os otorgandosel es hospedaje, alimentacion,

donativos diversos, pasgje local y foraneo.

185. Dioinicio lacampaha“Planificaatu familia’.

186. Se concluyd con las gestiones de material quirdrgico en el Centro Federal de Readaptacion
Saocial, en Almoloya de Juérez, en el Estado de México.

187. Sehavisitado alos principales CERESOS de |la Republica para constatar que de acuerdo a
articulo 18 Constitucional se dé el proceso de readaptacion social, por medio de la educacion,
capacitacion laboral y el trabajo, enlazando asi alos internos desde ese momento a programa de

auxilio post-liberacional,

188. Serediz0 laprimera Reunion Regional de Auxilio Post-Liberacional, zona norte, con cede en
Monterrey, N. L., con laasistencia de 27 entidades federativas, en las que ya se empezaron afirmar
convenios de colaboracion interinstitucional y se tienen trabajando |os Patronatos, creando politicas
uniformes, con el objeto de que se cuente a nivel nacional con lainstancia adecuada parala ayuda de

los liberados, preliberados y sus familias, asegurando de esta manera que después de la readaptacion
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social, se de una adecuaday constante reincorporacion en los ambitos familiar y social en su

conjunto.

189. Por otra parte, es importante sefidlar que el jueves 6 de abril de 2006 se publico en € DOF €l
nuevo Reglamento de los Centros Federal es de Readaptacion Social que abroga el anterior
Reglamento de los Centros Federal es de Readaptacion Social que fuera publicado en el DOF el 30
de agosto de 1991.

190. Cabe sefialar que en Centros Federal es de Readaptacion Socia no existe hacinamiento alguno,

en virtud de que la poblacion penitenciaria no ocupa latotalidad de la capacidad instalada.

191. Respecto del presupuesto, es menester sefialar que los cuatro érganos administrativos de la
SSP tienen directa o indirectamente vinculacion con la operacion, seguridad, administracion de
justicia penal paramenores, y aportaciones federales alas entidades federativas por |0 que respecta
al Sistema Penitenciario Federal.

192. Por otro lado, €l 12 de diciembre de 2005, se publico en € DOF unareformaal articulo 18
constitucional en materia de menores infractores, en donde entre otras cosas, se privilegian las
medidas alternativas del encierro, la privacion delalibertad sdlo puede ser utilizada como ultimo
recurso y por el menor tiempo posible y solo paralos adolescentes mayores de 14 afiosy por la

comisién de conductas tipificadas como graves.

193. Como consecuencia de la aplicacion de esta reforma constitucional, e mismo 12 de marzo de
2006 se liber6 del diagnostico y la medida de tratamiento en internacion, a 31 menores que
continuaron su diagndstico en libertad, mutaron su tratamiento a externacién y obtuvieron su
libertad absoluta.

194. Con lo anterior se reduce la sobrepoblacion y se favorece lareinsercion de los adolescentes y

jovenes con un tratamiento acorde con la normatividad.
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195. Finalmente, es necesario reconocer que a pesar de los enormes esfuerzos realizados durante la
presente administracion alin existen problemas de sobrepoblacion en |as carceles local es aunque no
en las federales. Asi segun, datos de la CNDH, en relacion con el sistema penitenciario, la
sobrepoblacion contintia en |os centros de reclusion de tal manera que a 30 de junio de 2006, la
sobrepoblacion total de reclusos en la Republica M exicana asciende a 25.30%.

[21] ¢Se garantiza en el sistema penal que la autoridad que determina la detencion preventiva

de la persona detenida no sea la misma que este a cargo de la investigacion criminal?

196. Sobre este respecto la CPEUM, en su articulo 21y el inciso a de su articulo 102, establece las

atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion.

197. Asi, e Ministerio Pablico eslainstitucion que investiga los delitos a través de la cabal
integracion de la averiguacion previay ademas gjerce la accion penal ante el Juez de Distrito
correspondiente, es decir se encarga de determinar la detencion preventiva asi como de llevar a cabo

lainvestigacién parala comprobacion de cuerpo del delito.

198. No obstante hay que sefialar que la LOPGR y su Reglamento establ ecen mecanismos muy
rigurosos gue se encargan de vigilar que los agentes del Ministerio Publico de la Federacién lleven a
cabo sus actuaciones conforme a derecho. Entre dichos mecanismos se encuentran la Visitaduria
General, y e Contralor Interno.?

%2 | as facultades de dichos mecanismos conforme al Reglamento de la LOPGR son:

Articulo 20. Al frente de la Visitaduria General habra un Visitador General, quien sera nombrado en términos
del articulo 17 delaLey Organicay tendra las facultades siguientes:

I. Proponer e instrumentar las normas en materia de eval uacion técnico-juridica de la actuacion del Ministerio
Publico de la Federacidn, asi como practicar visitas de control y evaluacién en esta materiay proponer las
medidas preventivas o correctivas necesarias,

I1. Establecer las politicasy operar € sistema de inspeccién internay de supervision, investigacion y control de
los servidores publicos de la Institucion;
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I11. Proporcionar a otras unidades de la Procuraduria que carezcan de personal especializado, dentro de sus
atribuciones, la cooperacion técnica especializada que soliciten;

IV. Dirigir y supervisar las funciones de la unidad encargada de lainvestigacién y seguimiento en la
persecucion de delitos cometidos por servidores publicos de la Institucion, con las atribuciones previstasen el
articulo 4 delaLey Organica; y gercer lafacultad de atraccion paralainvestigacion de delitos cometidos por
servidores publicos de lainstitucién en cualquier circunscripcion territorial, cometidos por aquéllos;

V. Autorizar en definitiva el no gercicio delaaccion penal, previo dictamen de los Agentes del Ministerio
Plblico de la Federacién auxiliares del Procurador, respecto de las consultas sometidas a su consideracion por
los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacién adscritos ala Direccion General de Delitos Cometidos por
Servidores Publicos de la Institucion;

V1. Dirigir y establecer las politicas para €l registro, clasificacion, manejo y reservade lainformacion sobre las
conductas irregulares de los Servidores Publicos de laInstitucion, y

VII. Las demaés que le confieran otras disposiciones o €l Procurador.

Articulo 21. El Contralor Interno, titular del 6rgano interno de control seré designado en términos del
articulo 37, fraccién XIl de laLey Organica de la Administracion Plblica Federal. En el gjercicio de sus
facultades se auxiliara por los titulares de las &reas de Responsabilidades e Inconformidades; de Quejas; de
Auditoria Interna; de Auditoria de Control y Evaluacion, que serén designados en los mismos términos. El
titular del 6rgano interno de control y los titulares de las areas de su adscripcion, actuaran, respectivamente,
como €l titular del érgano interno de control y lostitulares de érea alos que se refieren las normas
reglamentarias de la Secretaria de la Funcion Pablica

El érgano interno de control, ademas de las atribuciones que e confieren laLey Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, las normas reglamentarias de la Secretaria de la Funcién Pablicay
demés disposiciones aplicables, gercera, por conducto de las unidades administrativas a su cargo, las
siguientes:

|. Participar en lavigilanciay verificacién del inventario y de los procedimientos de control y administracion de
bienes asegurados por € Ministerio Pablico de la Federacion;

I1. Supervisar los procesos de incineracion de estupefacientes, psicotropicos y sustancias nocivas o peligrosas
paralasalud, asi como de bienes que por su naturalezay origen delictivo deban ser destruidos, en términos de
las disposiciones aplicables;

I11. Evaluar lagestion ingtitucional, verificar y dar seguimiento alos compromisos institucionales en materia de
rendicién de cuentas, de transparenciay combate ala corrupcion, asi como de modernizacion y desarrollo
administrativo;

IV. Verificar el cumplimiento de las normas de control que emitala Procuraduria, asi como elaborar los
proyectos de normas complementarias que se requieran en materia de control;

V. Actualizar, conjuntamente con el drea competente, €l padron de servidores publicos de la Procuraduria;
administrar, con sistemas de seguridad, lainformacion relativa a los antecedentes de responsabilidad
administrativa, y

V1. Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables.
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[22] Sirvase indicar si los detenidos y las personas privadas de libertad tienen acceso
regularmente a un médico independiente de los de la Oficina de la Fiscalia o, en su caso, a
servicios de salud y atencidn juridica. ¢Reciben atencién médica los presos desde el momento
mismo de su ingreso en prision? ¢ Pueden solicitar la atencion de un médico de su eleccion, o

en su caso, de un médico independiente?

199. Antes que se lestome su declaracion ministerial todos |os detenidos son examinados

fisicamente por un médico legistay/o forense al ingresar a una agencia del Ministerio Publico.

200. Sin embargo, € articulo séptimo de laLFPST expresamente sefidlala posibilidad que:

“en cualquier momento gue lo solicite cualquier detenido o reo debera ser
reconocido por un médico legista, y en caso de fatade éste, 0 si lo requiere
ademas, por un facultativo de su eleccion”.

201. Por su parte, el Acuerdo A/057/03 que regula la aplicacion del Dictamen M édico/Psicol 6gico
Especializado para Casos de Posible tortura y/o maltrato, en el inciso e de su articulo quinto sefiala
como parte de lainformacion que debe proporcionarse a posible examinado, €l derecho a ser

examinado por un médico forense y un perito psicoldgico, de su eleccion.

202. Por su parte, el Acuerdo A/057/03 en €l inciso e de su articulo quinto, sefialaque en €
momento del consentimiento informado ala victima de la Tortura se le informara que tiene derecho

a que sea examinado por un médico de su eleccion.

203. Durante la etapa de la averiguacion previa con detenido, €l Ministerio Publico investigador es
quien, de conformidad con €l articulo 271 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, debe ordenar |a certificacion del estado psicofisioldgico tanto del ofendido como del

probabl e responsable, por medio de médicos legistas.
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204. En caso de lesiones, indistintamente del probable responsable o victima, el herido ser&
atendido bajo lavigilancia de dos médicos legistas o por 1os médicos de |os sanatorios u hospitales
penales, quienes tendran la obligacion de rendir a Ministerio Publico o a Juez, en su caso, un
informe detallado del estado en que hubieren recibido a paciente, €l tratamiento aque se le sujetey
el tiempo probable que dure su curacion; estas circunstancias como el procedimiento de la
realizacion de conclusiones médicasy |0s avisos alas autoridades se especifican en € articulo 109

del mismo ordenamiento antes citado.

205. Por otro lado, en cuestién de tratamiento a menores infractores cabe mencionar que las
Personas privadas de libertad desde su ingreso al Area de Comisionados se les practica una
valoracién médica para conocer |as condiciones fisicas del adolescente durante su traslado desde la
Agencia Investigadora, y posteriormente cuando es enviado a un Centro de Diagndstico y de
Tratamiento, nuevamente se le practica un estudio médico de integridad, con €l mismo propdésito. Es
posible que el menor solicite atencion médica particular de su eleccion.

206. Sobre la atencién juridica alos adolescentes, en todo momento de les informa sobre su
situacion juridicay sus derechosy obligaciones;. Se les asigna de manera gratuita un defensor de
oficio durante todo €l procedimiento, si bien pueden acceder, si asi |o desean, ala contratacion de un

abogado particular con recursos propios.

207. Esobligacién de las autoridades responsables proporcionar todas las facilidades para que las
personas detenidas que se encuentren en agun centro de detencion, accedan de manera gratuita alos
servicios de salud fisicay mental, consulta general, hospitalizacion, salud reproductiva, cirugiay
cualquier especialidad que se ofrezca en dichos centros de detencion y que funcionen de manera
permanente, tal y como lo dispone el Capitulo VIII en los articulos 49 al 55 del Reglamento de los
CEFERESOS, asi como €l acceso de médicos de instituciones publicas del sector salud y a médicos
particulares, los cuales se encuentran regulados por los articulos 50 fraccion | y 53 del mismo
reglamento. Por su parte € articulo 28, fraccion I X, y 29, segundo pérrafo, del Reglamento,

establ ece que todo individuo que ingrese a un CEFERESO es sometido a una val oracion medica,
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con €l objeto de tener un certificado médico que acredite el estado fisico en que se encuentra, para

que dicho documento forme parte de su expediente.

208. En este mismo sentido, la PGJIDF celebré el dia 23 de enero de 2003 un Convenio de
colaboracién con la Secretaria de Salud del Distrito Federal, con lafinalidad de brindar proteccion a
lasalud y garantizar atencioén médica eficiente y oportuna alas personas que se encuentren
relacionadas en lainvestigacion de los hechos materia de una averiguacion previa, en calidad de

victimas, ofendidos o probables responsabl es.

209. Endicho convenio, la PGIDF se comprometio a“ establecer |os medios para corroborar la
asistenciay permanencia de los médicos legistas que estan comisionados a las Coordinaciones
Territoriales de Seguridad Publicay Procuracion de Justicia, e informar ala Secretaria de salud para

gue ésta disponga lo conducente y aplique las medidas correctivas pertinentes’.

210. Paralelamente, la Secretaria de Salud se comprometio a “ establecer lineamientos y directrices
idoneas para que |os dictdmenes e informes que emitan sean elaborados con profesionalismo, lealtad
y honradez”, asi como a“aplicar alos médicos legistas que no cumplan con sus obligaciones, las
medidas administrativas 0 sanciones previstas en las Condiciones Generales de Trabajo del

Gobierno del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas aplicables’.

[23] Sirvase proporcionar informacion sobre el desarrollo de la situacion en el penal de
Méaxima Seguridad de La Palma (CEFERESOQO) después de la intervencion del Ejercito en
enero de 2005. A este respeto, ¢se han restringidos los derechos de los detenidos cémo el

derecho a recibir visitas 0 a una actividad fisica regular?

211. Conviene aclarar que €l Ejercito Mexicano en ningn momento ingreso a las instal aciones del
CEFERESO N.° 1 “LaPama’ hoy denominado “Altiplano”, sino Unicamente prestaron seguridad

periférica. El restablecimiento del orden estuvo a cargo de la Policia Federa Preventiva (PFP), y los
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servicios de guarday custodia del propio centro y del apoyo de otros centros, quienes actuaron en

presencia de visitadores y funcionarios de la CNDH.

212. En cuanto al derecho arecibir visitas o realizar una actividad fisica, hay que destacar que
ambas actividades se llevan a cabo y estén debidamente reguladas por el Reglamento de los Centros
Federales de Readaptacion Social.

213. Cabe sefidar que la CNDH, através de su Tercera Visitaduria General, realizavisitas de
supervision penitenciariaalos CEFERESO. Las irregularidades que se encuentran son notificadas al
Comisionado del Organo Administrativo de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal.

214. Ademés, con independencia del Organo Administrativo de Prevencién y Readaptacion Social,
personal dela CNDH se ha constituido en las instalaciones de los CEFERESO con motivo de la
investigacion de las quejas sobre casos particul ares de presuntas violaciones a los derechos humanos
de los reclusos. En este sentido, durante el afio 2005, el Centro de Readaptacidn Social N.° 1 fue

visitado en 41 ocasiones.

[24] La CNDH, en su reciente informe de 2005, expresé su preocupacion por el alto indice de
marginacion y malos tratos que sufren los migrantes durante su estancia en las estaciones
migratorias y denunci6 varias irregularidades, incluidas: deficiencias en las instalaciones e
insalubridad; sobrepoblacion y hacinamiento y deficiencias en la alimentacién y en el servicio
sanitario. Sirvase comentar esta afirmacion a la luz de las acciones realizadas y de los
programas previstos por el Estado parte para mejorar el funcionamiento de las estaciones

migratorias.

215. El INM llevaa cabo un Programa de Dignificacion de Estaciones Migratorias, € cual tiene
como objetivo mejorar las condiciones fisicas y servicios, con € fin de poder ofrecer una mejor
atencién alos extranjeros asegurados, durante su ingreso, estanciay salida de las Estaciones
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Migratorias. Esto con estricto respeto ala dignidad de |os extranjeros asegurados y sus derechos
humanos, en cumplimiento ala Ley General de Poblacion, su Reglamento y el Acuerdo por el que

se emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del INM.

216. Dentro de las acciones realizadas para el mejoramiento de las Estaciones Migratorias se

encuentran:

a) Estandarizacion del oficio de notificacion consular paralas 32 Delegaciones Regionales
y Estaciones Migratorias,

b) Unificacion del procedimiento y formatos para el aseguramiento, estancia, resolucion y

salida de los extranjeros asegurados en |as estaciones migratorias;

c) Instalacion de teléfonos publicos en las estaciones migratorias para el uso de los

extranjeros asegurados;

d) Instalacién de buzones de quejasy sugerencias en las Estaciones Migratorias,

e) Cursosy Talleresde* Criterios de Operacion en las Estaciones Migratorias’, que se
imparten a Agentes Migratorios de todas las Estaciones Migratorias, afin de megjorar €l sistemade

integracion de procedimientos migratorios;

f)  Distribucion de carteles de “ Trece Reglas Basicas de Funcionamiento de las Estaciones

Migratorias’ y estan en proceso de entrega 20 carteles més,

g) Instalacion de oficinas dela CNDH, Consuladosy dela COMAR, en las Estaciones
Migratorias Tipo A%, con e fin proporcionar informacion, asesoriay evitar cualquier violacion de

los mismos a los extranjeros asegurados, de igual manera;

% Anexo 12, clasificacion de las Estaciones Migratorias.
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h) Mejorade laatencion de los extranjeros proporcionando informacién de su proceso

migratorio, sus derechosy el proceso de su resolucion correspondiente;

i) Creacién de un sistemade rutasy traslados mas eficiente parala repatriacion de los

extranjeros asegurados a sus paises de origen.

217. Parael afo 2006, e INM redefinié el Programa de Dignificacién de Estaciones Migratorias, €
cual cuenta con un presupuesto anual de 9,5 millones de pesos, afin de contar con espacios mas
amplios y estandarizar |os servicios en todas | as estaciones de alojamiento de los migrantes, para
ello realiza obras de remodel acion y/o construccion que ofreceran una estancia méas digna alos
extranjeros asegurados, obteniendo |os siguientes resultados: en 2003 se dignificaron 23 estaciones
migratorias; en 2004, 18; en 2005, 11; y en 2006 se dignificardn seis estaciones migratorias, de las
cuales dos son obra nueva como estaciones Tipo.

218. Dentro del programa de Dignificacién de Estaciones Migratorias se encuentrala construccién
de otras ocho estaciones en Tabasco, Oaxaca, Veracruz, Nuevo Leodn, San Luis Potosi, Sonora,
Jalisco, y Querétaro, la construccién comenzard en la presente administracion. A éstas se suman seis
estaciones migratorias que ha creado el INM, durante el presente gobierno, localizadas en Baja
Cdlifornia, Baja California Sur, Tamaulipas, Coahuila, Michoacan y Y ucatén; asi como la
construccion de las Estaciones Migratorias “ Tipo”, ubicada en Janos (Chihuahua) con un
presupuesto de 15.600.000 pesos para su construccion y lade Acayucan (Veracruz), con un
presupuesto para su construccion de 80,5 millones de pesos. Se ha previsto que la construccion de

las estaciones migratorias habra finalizado para el segundo semestre de 2006.

219. El tamafio y caracteristicas de las nuevas estaciones cambian completamente el concepto de
estacion migratoria respecto a las anteriores, ya que éstas cuentan con mejores areasy servicios
para ofrecer un mejor alojamiento alos extranjeros asegurados, ocupan un lugar importante, toda
vez que € flujo migratorio indocumentado creci6 un 74 por ciento en los Ultimos cuatro afios, al
pasar de 138 mil 061 en el 2002 a 240 mil 269 personas aseguradas durante el 2005.
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220. En e marco de la estrategia de la dignificacion migratoria, €l 30 de marzo de 2006 sellevo a
cabo lainauguracion de la Estacion Migratoria de Tapachula (Chiapas), con unainversion de

82.680.000 pesos, y que cuenta con una capacidad para 960 personas. 24

221. Lanueva estacion esta edificada sobre una superficie de 30 mil metros cuadrados 'y cuenta con
dormitorios, comedor, servicio médico, &reas de esparcimiento, asi como oficinas para consules y
personal dela CNDH. Ademas, permite atender en forma separada a familias, nifios, adultosy
jovenesy cuenta con un Sistema de Videoconferencia para extranjeros que no tienen representacion

consular en México. Su disefio serealizo con laasesoriadela CNDH y delaOIM.

222. Lanueva estacion debe resolver los problemas de hacinamiento que se registraban en la
region, sobre todo en Chiapas, ya que en esta entidad se efectlia € 43% de |os aseguramientos que
realizael INM anivel nacional.

223. Cabe sefidar que la Quinta Visitaduria General de la CNDH, encargada del Programa de
Atencion a Migrantes, llevaa cabo un programa de visitas especiales para verificar e cumplimiento
y constatar |la realizacidn de acciones que atiendan las observaciones formuladas en € Informe
Especial dela CNDH.

[25] Indique cual es la situacidn de los menores en las prisiones. ¢Se encuentran éstos en las
mismas instalaciones que los mayores de edad? ¢ Hay medidas alternativas a la detencion para
los menores? ¢ Se garantiza que todo el personal de custodia de los centros de internamiento de

los nifios, nifias y adolescentes esté constituido por personas especialmente calificada al efecto?

224. LaSSP tiene bajo su encargo los Centros de tratamiento para menores infractores ubicados

anicamente en el Distrito Federal, los demés dependen de los gobiernos locales. En los centros

2 Fuente: Direccién de Estancias Migratorias (INM).
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administrados por 1a SSP en el Distrito Federal, |os menores cuentan con centros especiales para

ellosy en ningun centro federal destinado para adultos se encuentran recluidos menores.

225. Es pertinente sefidlar que si existen medidas alternativas ala detencion como las inherentes al
Tratamiento en Externacion, contemplada en el articulo 112 fraccion | delaLey de Menores
Infractores, que establece la posibilidad de realizar un tratamiento en externacion concretamente en
el medio sociofamiliar del menor o en hogares substitutos. Estas medidas, de conformidad con €l
articulo 113 del mismo ordenamiento, se sefialan en la resolucién definitiva que emita el Consgero
que conoci6 del caso. Asimismo, existen medidas de orientacion y proteccion.

226. Cabe sefiaar que de acuerdo ala Reforma Constitucional del Articulo 18 se cred un nuevo
Sisterna de Justicia Penal para Adolescentes, de natural eza garantista, que entré en vigor en 2006.
Asimismo, actualmente se encuentra en discusion en la Camara de Diputados un proyecto de nueva
ley reglamentariadel Articulo 18 Constitucional, que ya fue aprobado por la Cadmara de Senadores,
y que contempla un catédlogo mas amplio de medidas en externacion como la obligacion de asistir a
terapia psicologicay centros de apoyo especializado, larealizacion de procesos de justicia
restaurativa, la abstencién de ingerir bebidas alcohdlicas y substancias psicotropicas, la prohibicion
de conducir vehicul os automotores, prestar servicios ala comunidad, la prohibicion de acudir a
determinados lugares o de convivir con personas especificas, actividades |aborales y educativas

supervisadas, entre otras.

227. LaDireccion Genera de Prevenciony Tratamiento de Menores de la SSP cuenta actualmente
con siete Centros de Diagnéstico y Tratamiento, precisamente diferenciados paralos menores de

acuerdo a su perfil.

228. Adicionalmente el Personal de Seguridad y Vigilancia, del OADPRS, cuenta con una
Direccion General Adjunta de Reclutamiento y Seleccidn de Personal (Control de Confianza), que
cuenta con los filtros necesarios para evitar gque candidatos que no cumplan con el perfil idoneo

ingresen alos Centros de Menores.
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229. Al respecto, es necesario precisar que en toda la republica mexicana, |os adol escentes privados
de su libertad son internados en centros acordes a su edad. Cabe sefialar que hasta €l afio pasado, la
edad penal variaba de un estado a otro de entre los 16 alos 18 afios de edad. Sin embargo, a partir de
lareformaal articulo 18 constitucional, solo los adolescentes de 14 a 18 afios que cometan una
conducta tipificada como delito pueden ser sujetos a tratamiento en internacion en instituciones
especializadas en |a administracion de justicia para adolescentes. El Consejo de Menoresy la
Direccién General de Prevencion y Tratamiento para Menores, ambos de la Secretaria de Seguridad
Publica han participado activamente en la difusion de estareformay en la elaboracion de las leyes
reglamentarias correspondientes.

Articulo 12

[26] Se ruega informen al Comité si y de qué manera los tribunales de justicia han
investigados los casos de desapariciones forzadas y enjuiciado y condenado a las personas
declaradas responsables de la comision de dicho delito.

230. LaPGR haintegrado hasta la fecha dos averiguaciones previas por presunta desaparicion
forzada de persona, una tuvo conocimiento la Delegacion en Sinaloay se encuentra en reservaen
tanto seidentifique a probable responsable y la otraintegrada en la Delegacién en Y ucatan, la cual
fue consignada al Juez de Distrito correspondiente, en términos del articulo 16 del CFPPy también

Se encuentra en reserva.

[27] EI Comité solicita informacion sobre el nUmero de investigaciones criminales, procesos
Ilevados a cabo y condenas pronunciadas contra presuntos responsables de numerosas
torturas y asesinatos cometidos en la zona de Ciudad Juarez, la de Reynosa y otras, en especial
las fronterizas con los Estados Unidos de Norteamérica.
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231. Entorno alas mujeres victimas de homicidio en Ciudad Juérez (Chihuahua), existen cinco
casos en los que se denunciaron supuestos actos de tortura por servidores publicos cometidos en
contra de los detenidos a efecto de que se declaren cul pables de | os asesinatos de mujeres en esa

entidad de la Republica.

232. Enlos cinco casos la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua solicito ala
Procuraduria General de la Republicala aplicacion del Dictamen M édico/Psicol 6gico Especializado
para Casos de Posible Torturay/o Maltrato basado en el Protocolo de Estambul. En los cinco casos
no se pudo determinar la existencia de tortura. Sin embargo, en a menos un caso se esta llevando a
cabo una averiguacion previa a efecto de determinar |a responsabilidad de |os servidores publicos

que pudieron haber intervenido en estos hechos.

233. Asimismo, es importante indicar que los Estados de Chihuahuay Nuevo Leodn integraron yaa
su legidacion interna el Dictamen Médico/Psicol égico Especializado para Casos de Posible Tortura
y/o Maltrato. Por ello, ambas entidades federativas investigan sobre |a base de este documento

pericial los posibles casos de tortura que se presenten en aguellos lugares.

[28] Sirvase facilitar estadisticas actualizadas sobre las denuncias presentadas contra
funcionarios de prisiones y de policia por actos de tortura cometidos en los establecimientos
penitenciarios, asi como los expedientes disciplinarios incoados y las sanciones impuestas en
los afios 2003-2005. Sirvase también indicar si el procedimiento disciplinario por actos de
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes se instruye al mismo tiempo que el proceso

penal por los mismos hechos.

234. LaPGJIDF informa gue desde julio de 2005, fecha en que se asignaron las averiguaciones
previas por torturaalaUnidad de Investigacion B-2 en la Fiscalia para servidores Publicos, ala

fecha, estén en curso 96 averiguaciones previas.
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235. Por otra parte, cabe sefidlar que la PGR colabora con sus similares de |os estados en
aquellos casos en que éstas Ultimas asi 10 soliciten. Asi, desde agosto de 2003, fecha en que se
adopto el Dictamen M édico/Psicol 6gico Especializado para casos de Posible Torturay/o
maltrato, se tienen registradas aproximadamente 30 averiguaciones previas tanto a nivel federal
como estatal.

236. El nimero de personas sentenciadas por torturaen €l periodo de 1992 a 2006 en Centros
Estatales de Readaptacion Social son 74.2

[29] Segun informacion recibida por el Comité, el Ejército Mexicano ha sido sefialado en
varias ocasiones como responsable de graves y reiteradas violaciones a los derechos humanos,
incluyendo torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes, especialmente en el ejercicio

de la lucha contra el narcotréafico y el crimen organizado. Se ruega informen al Comité:

a) Siy de qué manera los tribunales han investigado estos casos y han enjuiciado a los

presuntos responsable;
237. Del 1.°dediciembre de 2000 al 30 de junio de 2006, se han recibido ocho Recomendaciones
por parte de la CNDH, de las cuales unafue por el delito de tortura, por la cual la PGJM integro la

averiguacion previa correspondiente, archivandose por no acreditarse el cuerpo del delito.

238. Actualmente se encuentra una averiguacion previa en proceso de integracion por dicho acto

ilicito.

b) Cuales son las sentencias que se han dictado al respecto;

% Anexo 4, estadisticas de personas sentenciadas en € dmbito estatal.
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239. Hastalafechano existe personal militar sentenciado como resultado del delito de tortura, toda

vez que la averiguacion previa correspondiente, aun se encuentra en proceso de integracion.

c) qué medidas se han adoptado para evitar actos de dichas caracteristicas.

240. Parala CNDH, la capacitacion de servidores publicos es de sumaimportancia para prevenir la
violacion de los derechos humanos, por ello, como ya se indico con anterioridad, se desarroll6 un
Programa de Capacitacion. Entre las lineas de accion que se implantaron en el rubro dela
capacitacion a servidores publicos se encuentran los cursos y talleres que forman parte del programa
permanente de capacitacion que se establecio desde el afio 2000 con la SEDENA y la PGIM.

241. Por su parte, la SEDENA implement6 e "Programa de Promocién y Fortalecimiento de los
derechos humanosy del derecho internacional humanitario SDN", que dio inicio en diciembre de
2000.

242. Dentro de dicho programa, destacan las siguientes actividades realizadas hacia el interior de

|as fuerzas armadas:

a) Imparticion de ciclos de conferencias sobre derechos humanos, paralatotalidad del

personal militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

b) Imparticion de lamateria de derechos humanos en |os programas de estudio de los
planteles que integran €l sistema educativo militar y en los programas de adiestramiento militar de
las unidades, dependencias e instalaciones del Ejércitoy Fuerza Aérea; en el centro de estudios del

Ejército y Fuerza Aérea se imparte un curso de formacién de profesores en derechos humanos.

c) Desded afio 2001 y hasta diciembre de 2006, se ha venido impartiendo e “Curso taller
de examinacion medicay documentacién de latortura e investigacion forense de muertes
sospechosas de haberse producido por violacion alos derechos humanos’, efectudndose ala fecha
28 cursos, € cua estadirigido al personal de agentes del ministerio publicos militares, médicosy



CAT/CIMEX/Q/4/Add.1

page 84

dentistas militares y psicélogos, habiéndose capacitado a 220 abogados, 583 médicos cirujanos, 135
cirujanos dentistas y 40 psicologos, teniéndose programado dos cursos para el mes de septiembre de
2006;

d) En materiade publicacion de articulos sobre la materia, se destacalo siguiente:

(1) Manual de derechos humanosy derecho internacional humanitario;

(i) Actualizacion de la cartilla de derechos humanos y elaboracion de la

cartilla de derecho internacional humanitario;

(iii) Publicacion de articul os sobre diversos tépicos de derechos humanos y
derecho internacional humanitario en larevistadel Ejércitoy Fuerza
Aérea

243. Cabe destacar que la CNDH recibio 509 quejas por violacion alos derechos humanos, en €
periodo comprendido entre el afio 2003 a afio 2005, ubicandose en 2003 en €l lugar N.° 6 de lalista
de Autoridades presuntamente responsables de violacion a Derechos Humanos con 180 quejas, en €l

lugar N.°5 en 2004 con 143 quejasy en el lugar N.° 9 en 2005 con 186 quejas.

[30] Sirvase proporcionar informacion sobre cudles han sido las investigaciones realizadas
con respecto a los presuntos casos de tortura y exceso del uso de la fuerza publica durante la
detencion de manifestantes durante la 111 Cumbre de América Latina, el Caribe y la Unién
Europea el 28 Mayo de 2004.

244. El 16 de agosto de 2004, la CNDH presento €l “Informe Especia de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos relativo alos Hechos de Violencia Suscitados en la Ciudad de Guadal gjara,

Jalisco, el 28 de mayo del 2004”, con motivo de la Celebraciéon delalll Cumbre de América Latina,
el Caribey laUnion Europea. En dicho Informe, la CNDH concluyd que los servidores publicos de
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la Direccién General de Seguridad Publica de Guadalgjara, de la Direccion General de Seguridad
Publicadel Estado y de la Procuraduria General de Justiciadel Estado de Jalisco (PGJJ), si bien se
encontraban facultados para hacer cumplir laley, ello no les autorizaba a vulnerar |os derechos
fundamentales de las personas en e momento en el que procedieron a detener alos participantes de
la manifestacién ocurrida el 28 de mayo del 2004, asi como aquellas que fueron detenidas con
posterioridad a dicho evento, cuando éstas fueron trasladadas a la Direccion General de Seguridad
Publicay alaPGJJy dentro de sus propias instalaciones, con lo cual traspasaron los limites del uso
de lafuerza publicay omitieron observar |0s principios que rigen su actuacion., Quedd acreditado
ante la CNDH que con €llo incurrieron en 73 retenciones ilegales, en 55 tratos crueles y
degradantes, en 73 incomunicacionesy en 19 casos de tortura, todo lo cual atentd contrala dignidad

humana, laintegridad fisica, lalegalidad y la seguridad juridica de |as personas.

245. Por €ello, laCNDH formul 6 propuestas al Gobernador Constitucional del Estado de Jaliscoy la
Presidente Municipal de Guadalgara (Jalisco), para que se iniciaran los procedimientos legales
respectivos, afin de deslindar responsabilidades. Hasta la fecha el Gobierno del Estado de Jalisco se

ha negado a cumplir dichas acciones.

246. El 25 de agosto de 2004, €l presidente de la CNDH comparecio ante una Comisién Plural de
L egisladores del Congreso de laUnidn, alos que presento el Informe Especial referido. En esa
ocasion, el Presidente de la CNDH expreso su benepléacito ala propuesta de los legisladores para
gue se creara una Comision Investigadora que indagara sobre la negativa del gobierno estatal para
dar cumplimiento alas propuestas contenidas en € Informe Especia. Asimismo, ofrecid coadyuvar
con los integrantes del Poder Legislativoy puso a su disposicion las 15.270 fojas, que respaldan €
trabajo realizado.

247. Cabe sefiaar que el 29 de septiembre de 2004, en la ciudad de Guadal gjara (Jalisco), el
Segundo Visitador General dela CNDH se reunio con legisladores del Congreso del Estado de
Jalisco, agrupaciones civilesy familiares de personas detenidas el 28 de mayo de 2004 en dicha
ciudad. Manifest6 que la CNDH esta dispuesta a mostrar todas y cada una de | as evidencias reunidas

para demostrar alas autoridades que deben asumir su responsabilidad de investigar los abusos y



CAT/CIMEX/Q/4/Add.1

page 86

excesos en el uso de la fuerza cometidos por agentes de la autoridad con motivo de lacumbre de
jefes de Estado de Europa, € Caribey AméricaLatina. El Segundo Visitador General reiteré la
disposicion al didlogo de laCNDH, siempre 'y cuando €l Gobierno estatal manifieste una auténtica
voluntad de analizar y de conocer las pruebas y evidencias que tiene la CNDH y, con €llas, tomar las
acciones gque procedan.

248. Finalmente, el 5 de septiembre de 2006, |la CEDHJ emiti6 la recomendacion N.° 6/2006
dirigidaa Maestro Salvador Gonzalez de los Santos, Procurador General de Justicia del Estado de
Jalisco, en lacua se manifiestala existencia de siete quejas por la comision del delito de tortura.

[31] Han adoptado medidas para la creaciéon de una Fiscalia Especial para investigar las
alegaciones de todas las violaciones de los derechos humanos protegidos por los tratados
ratificados por el Estado, como recomendd el Comité en su informe emitido bajo el

procedimiento del articulo 20 de la Convencion.

249. Lacreacion de una Fiscalia especia parainvestigar alegaciones de tortura, en los términos en
que es sugerida por el Comité, implicaria una reforma constitucional. Sin embargo, parafortalecer la
imparcialidad de las investigaciones de este delito, el 29 de junio de 2005, se publico en la Gaceta
Oficial del Gobierno del Distrito Federal, e oficio Circular OC/001/2005, por € que se establece la
competencia de la Fiscalia de Servidores Publicos para lainvestigacion y persecucion del delito de

tortura.

250. Asimismo, actualmente se impulsalaemision de un Acuerdo por parte del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, por € que se crea una Unidad de Investigacion Especializada en
Delitos asociados ala Violacion de Derechos Humanos (tortura, discriminacion forzada, detenciones
ilegales e incomunicacion), que dependa de la Fiscalia Central de Investigacion para Servidores
PUblicos, integrada por agentes del Ministerio Pablico y de la policiajudicial, peritos médicos

legistas y/o forenses y psicdlogos especialmente capacitados.
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Articulo 13

[32] ¢Existe alguna regulacion relativa a la proteccion de datos sobre victimas o testigos en
casos de torturay tratos inhumanos crueles o degradantes y pueden éstos presentar recurso

para garantizar la confidencialidad o, en su caso, la eliminacion de los datos registrados?

251. El articulo 4 delaLey Federa de Transparenciay Acceso alalnformacion Pablica
Gubernamental (LAI), establece en su fraccion I11 que uno de los objetivos de lamisma, es

garantizar la proteccion de |os datos personales en posesion de |os sujetos obligados.

252. Por su parte, los articulos 1y 3, fraccion X1V, dela LAl sefialan que seran sujetos obligados
por lamisma, los Poderes de la Union, 1os 6rganos constitucional es autbnomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal, por lo tanto, dichos sujetos obligados deben proteger 1a

informacion de las personas fisicas que tienen en su poder.

253. Ahorabien, € articulo 3 fraccién |1 dela LAl define datos personal es como:

Datos personales. Lainformacion concerniente a una personafisica, identificada o
identificable, entre otra, larelativa a su origen étnico o racial, o que este referidaa
las caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales, a su vida afectivay familiar,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologiay opiniones politicas, creencias
o convicciones religiosas o filosoficas, |os estados de salud fisicos mentales, las

preferencias sexuales, u otras andl ogas que afecten su intimidad.

254. El articulo 8 dela LAl establece que el Poder Judicial de la Federacion debera hacer pablicas
las sentencias que hayan causado estado o gjecutoria, y las partes podran oponerse ala publicacion

de sus datos personales.
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255. Asimismo, la LAl establece |os principios de proteccién de datos personales, por |o que de
acuerdo por lo establecido por e Capitulo IV “Proteccion de datos personales’ 1os sujetos obligados
son responsables de los mismos por |o que deberan adoptar medidas concretas para su uso adecuado
y no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personal es contenidos en |os sistemas de
informacion desarrollados en €l gercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de atencion similar, de los individuos a que haga

referencialainformacion.

256. En conclusién y de acuerdo con lo antes mencionado, en caso de existir informacion sobre
victimas o testigos en caso de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en los
archivos de los sujetos obligados por la LA, la confidencialidad de lainformacion relativa a dichas
personas, esta garantizada por la LA, por lo que solo podria darse a conocer s mediara el

consentimiento libre, expreso e informado de sustitulares.

257. Por su parte el Pleno del Instituto Federal de Acceso ala Informacién Publica gubernamental
(IFAI) en susresoluciones y en el ambito de la Administracion Publica Federal (Poder Ejecutivo) ha
determinado que en aquellos casos donde se solicita informacion personal en averiguaciones previas
y otros procedimientos y/o archivos, se elaboren versiones publicas eliminando los datos personales

delosindividuos a que se refiere el caso.

258. Cabe mencionar que anivel local cada entidad federativa cuenta con su propia legislacion para
regular la confidencialidad de datos personales, tal y como se describe en documento anexo.

259. Por su parte la CNDH, de conformidad con €l articulo 4 de su propialey, establece que el
personal de ese Organismo tiene el deber de mangjar de manera confidencial lainformacion o
documentacién relativa a los asuntos de su competencia.

% Anexo 13, legislacion estatal en materia de Confidencialidad.
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260. El Reglamento Interno de la CNDH, en su articulo 78, establece que las investigaciones que
realice su personal, los tramites de procedimiento que se lleven a cabo en cada expediente de queja,
asi como la documentacion recibida por la autoridad y 10s quejosos, se manegjara dentro de la méas
absoluta reserva. En todo caso, las actuaciones se gjustardn alo previsto en laLAl y a Reglamento
de Transparenciay Acceso alalnformacion dela CNDH. Lo anterior essin perjuicio delas
consideraciones que en casos concretos se puedan formular através de las Recomendaciones, las

declaracionesy los informes anuales 0 especiales.

261. Cuando se solicite el acceso o copias de informacion que obre dentro de los expedientes
tramitados ante la CNDH por una persona que hubiere tenido la calidad de quejoso o agraviado en
dicho expediente, podra otorgarsele ésta previo acuerdo suscrito por €l Visitador General, semprey
cuando € tramite del expediente se encuentre concluido y €l contenido del expediente no sea
susceptible de clasificarse como informacién reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto
por los articulos 13, 14y 18 delaLAl.

262. De conformidad con el Reglamento de Transparenciay Acceso alalnformacion dela CNDH,
se considera informacion reservada la informacion o documentaci én que obre en |os expedientes de
queja, de orientacion, de remision, de seguimiento de recomendacion y de impugnacion que se

tramiten en laCNDH.

263. Lainformacion reservadatienetal caracter por un lapso de 12 afios contados a partir de la
fecha en que la Comision resuelva el expediente respectivo. Cabe sefialar que este principio no se
aplica en casos de violaciones graves de derechos humanos, ya que en este caso, lainformacion es

publica unavez que se emite la Recomendacion o €l Informe respectivo.

264. Se considerainformacion confidencial la entregada con tal carécter por los particularesala
CNDH y los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en lostérminos de la LAl. Lainformacion clasificada como
confidencial solamente puede ser difundida o distribuida por la CNDH cuando medie autorizacion
expresa de los individuos a que haga referencia dicha informacion.
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265. El 12 de febrero de 1990 se publicd en el DOF el Acuerdo A/002/90 de la PGJDF, en € que se
reconoce laimportancia de proporcionar seguridad y proteccion atoda persona cuya integridad
fisicay psicolOgica se encuentre en riesgo, ya sea que se trate del denunciante, de sus familiares o
testigos, en tal razdn se tomaron las siguientes previsiones:

“LaDireccion Genera de policia Judicial, de laPGJDF o el servidor publico que su
Titular asigne, deberd comisionar a elementos de la policia Judicial con lafinalidad
de proporcionar vigilanciay proteccion a denunciantes, querellantes, quejosos,
agraviados, testigos, peritos o personas que la superioridad determine y que de
manera fehaciente se demuestre que la requieren, por haber sido objeto de
amenazas o intimidaciones o de cualquiera conductas tendientes a causarles algun
mal en su integridad fisica o patrimonial o lade sus familiares o exista temor
fundado de €ello, produciéndoles intranquilidad para desempefiar su vida cotidiana,
con el proposito de evitar rindan declaracion sobre la probable comision de un
hechos delictuosos ante autoridad persecutora de delitos, judicial o administrativay

lograr que | os sujetos probables de |os hechos al cancen impunidad”.

266. Al respecto, laPGJIDF emitio el 21 de noviembre de 2002 el Acuerdo A/010/2002, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de noviembre de 2002, €l cual: “tiene por objeto
conceder mejores condiciones de seguridad y confianza afavor de los denunciantes, victimas,
ofendidosy testigos de cargo en delitos graves, que aseguren su tranquilidad e integridad fisicaen
beneficio de la busqueda de la verdad histérica’, como lo es en e delito de tortura. Paratal efecto,
los Agentes del Ministerio Plblico que inicien averiguaciones previas por delitos graves con o sin
detenido, se abstendran de asentar en las declaraciones de los denunciantes, victimas, ofendidos y
testigos de cargo, sus respectivos domiciliosy nimeros telefonicos. Dichos datos “ deberan anotarse
por separado de sus declaracionesy seran preservados en un sobre cerrado, en cuya caratula se
anotaran los datos de la averiguacion previa. Los domicilios y nimeros tel ef énicos se consideraran
informacion confidencial, con la Unica salvedad de que se justifique su conocimiento como

necesario paraladefensa del inculpado”.
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Articulo 14

[33] Sirvase proporcionar informacion estadistica sobre las medidas reparatorias ordenadas
por los tribunales nacionales y efectivamente otorgadas a las victimas de tortura o tratos

crueles, inhumanos o degradantes en los afios 2003-2005.
267. No se cuenta con informacion al respecto.

[34] Se ruega precisen si el derecho a la indemnizacién esta vinculado a la existencia de una
sentencia penal condenatoria que ordene la misma. ¢Puede obtener indemnizacién la victima
de un acto de tortura o trato cruel, inhumano o degradante cuyo autor haya sido objeto de

sancién disciplinaria o administrativa pero no penal?

268. El derecho alaindemnizacion se encuentra regulado por la LFRPE), especificamente por los
articulos 11 a 16. En ellos queda establecido cuéles seran las modalidades para su pago adecuado,
asimismo se especifica que las indemnizaciones corresponderan alareparacion integral del dafio y,

en su caso, por e dafio personal y moral.

269. Por su parte, € articulo 15 de la LFRPE obliga a Estado a cubrir las indemnizaciones en su

totalidad, de conformidad con los términos'y condiciones establecidos por dichaley.

270. Asimismo, es posible obtener lareparacion del dafio por laviacivil.?’

%" De conformidad con € articulo 1915 del Cédigo Civil Federal (CCF), el cual define claramente en que consiste la
reparacion del dafio, €l cual establece:

“Lareparacion del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en el restablecimiento de la situacién
anterior, cuando ello sea posible, 0 en el pago de dafios y perjuicios.

Cuando el darfio se cause alas personasy produzca la muerte, incapacidad total permanente, parcial
permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la reparacion se determinara atendiendo a
lo dispuesto por laley federal del trabajo. para calcular laindemnizacion que corresponda se tomara
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271. Por otra parte, cabe destacar que en las recientes reformas al Codigo Financiero del Distrito
Federal, en los articulos 389 a 391, se prevé la obligatoriedad de la reparacion del dafio por las
instituciones y servidores publicos, cuando se hayan cometido violaciones alos derechos humanos
por la LFRPE.

272. Asimismo, €l Ministerio Publico puede solicitar ala autoridad jurisdiccional que los

procesados como parte de su condena deberén pagar la reparacion del dafio correspondiente.

273. Por su parte, laLFPST establece en €l ultimo parrafo del articulo 10 que el Estado estara
obligado alareparacion de los dafios y perjuicios, en los términos de los articulos 1917 y 1928 del
Cadigo Civil Federal. En dichos articul os, se distingue la obligacion solidariay subsidiaria del
Estado, ya que establece la obligacién de responder del pago de los dafios y perjuicios causados por
sus servidores publicos, con motivo del gercicio de las atribuciones que les sean encomendadas.

como base el cuadruplo del salario minimo diario mas alto que este en vigor en laregiony se
extendera al numero de dias que para cada una de | as incapaci dades mencionadas sefidlalaley
federal del trabajo. en caso de muerte laindemnizacién corresponderd alos herederos de lavictima.

L os créditos por indemnizacion cuando la victimafuere un asalariado son intransferiblesy se
cubriran preferentemente en una sola exhibicion, salvo convenio entre las partes.

L as anteriores disposiciones se observaran en €l caso del Articulo 2647 de este codigo”.
En este mismo sentido es aplicable el articulo 1916 del CCF que establece:

“Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la
consideracion que de si mismatienen los demas. Se presumira que hubo dafio moral cuando se
vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o laintegridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, e responsable del mismo tendrala
obligacién de repararlo mediante unaindemnizacion en dinero, con independencia de que se haya
causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. igual obligacion
de reparar el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva conforme alos Articulo
1913, asi como €l estado y sus servidores publicos, conforme alos articulos 1927 y 1928, todos €ellos
del presente cédigo”.

% Articulos 20 apartado B, fraccion IV y 21 de la CPEUM; articulo 43 del Cddigo Penal parael Distrito Federal;
articulo 2, fraccion | y 111 'y 9 fraccion XV del Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal .
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Esta responsabilidad sera solidaria tratandose de actos ilicitos dolosos, como el de tortura, y

subsidiaria en los demas casos.

[35] Sirvase informar sobre las medidas adoptadas para que las victimas de actos de tortura
puedan disponer de servicios de rehabilitacion fisica y psicoldgica asi como de reintegracion

social, y sean indemnizados.

274. LaPGR dentro de su estructura organica cuenta con una Direccion General de Atencién a
Victimas de Délito, dependiente de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién aVictimas

y Servicios ala Comunidad, cuyas facultades son, entre otras:

a)  Proporcionar orientacién y asesoriajuridicaalas victimasy ofendidos por delitos
federales, en coordinacién con otras unidades administrativas competentes,

b)  Coordinarse con las &reas competentes de la institucién para promover que se garantice
y haga efectivalareparacion de los dafios y perjuicios alas victimas y ofendidos de |os delitos
federales, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,

c)  Proponer lacelebracidn de convenios con instituciones de asistencia médicay social,
publicasy privadas, paralos efectos del articulo 20, apartado B, fraccion 111, de la Constitucién
Politica de |os Estados Unidos M exicanos;

d) Canaizar alasvictimasy ofendidos por delitos federales, asi como a otras personas
cuando resulte necesario, alas dependenciasy entidades que proporcionen servicios de caracter
tutelar, asistencial, preventivo, médico, psicoldgico y educacional, vigilando su debida atencion;

e) Implementar medidas que faciliten el avenimiento entre la victimau ofendido del delito
y €l incul pado;

f) Las demas que le confieran otras disposiciones o € Procurador.

275. Asimismo, la PGR cuenta con programas institucionales en materiade Atencion aVictimas
del Delito. Estos programas se vienen realizando con €l apoyo de los titulares de las unidades de
proteccion a derechos humanosy de los de prevencion del delito y servicios ala comunidad de la
citada Subprocuraduria de Derechos Humanos en las Delegaciones de la PGR en todo € pais.
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276. Dichos Programas son:
a) Manual de Atencion aVictimas del Delito;
b) Registro Nacional de Victimas del Delito y su base de datos correspondiente;
c) Centro Nacional de Atencion aVictimas del Delito de Secuestro,
d) Programas especificos:
) Atencion de familiares de mujeres muertas en Ciudad Juarez, Chihuahua;
i) Menores de edad victimas de abuso sexual, en Cancun, Quintana Roo;
1) Atencion a victimas de secuestro,
Iv) Victimas de los delitos que investiga la Fiscalia Especial para Movimientos
Politicosy Sociales del Pasado.
Manual de Atencion a Victimas del Delito
277. El contenido delManual de Atencion aVictimas del Delito es el siguiente:

a) Derechosdelasvictimas del delito;

b) Deberesdel personal administrativo y sustantivo de la PGR en materia de atencion a

victimas u ofendidos del delito;

c) Proceso paralaatencion alas victimas u ofendidos del delito, mismo que contemplatres

procedimientos, con sus respectivos diagramas de flujo:

i) Orientaciony asesoriajuridica;
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ii) Gestoriay canalizacion ainstituciones publicasy privadas,

iii)Registro de las victimas u ofendidos del delito;

d) Formatos para€l control y registro de las victimas u ofendidos y de los servicios

proporcionados.

278. A fin de dar cumplimiento alo dispuesto en los articulos 20 apartado B de la Constitucion
Federal, 4° fraccion |, apartado C) de laLey Organicade laPGR (LOPGR) y 42 de su Reglamento,
asi como alo establecido en el Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, €l Programa Nacional de
Procuracion de Justicia 2001-2006 y € Convenio Interprocuradurias antes citados, |la PGR
congtituye el Registro naciona de victimas de delito.

279. El Registro contiene los datos siguientes:

a) Datos generales, caracteristicasy demas informacion relativa alas victimas del delito en
el orden federal;

b) Datos generales, caracteristicasy demas informacion relativa alas victimas del delito del
orden comun, en los términos sefialados por |as autoridades competentes conforme alo estipulado
en la clausula segunda del Convenio celebrado entre las instituciones de procuracion de justicia del
pais de fecha 27 de abril del 2001;

c) Cédulas de Registro e Identificacion de las victimas u ofendidos del delito.

280. El Registro Nacional de Victimas del Delito tiene por objeto constituir una base de datos
automatizada para concentrar lainformacion relativaalas victimas del delito, afin de:
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a) Contar con un instrumento paraidentificar con precision alas victimas del delito y sus

familiares;

b) Cuantificar, graficar, esquematizar y evaluar las necesidades en esta materia;

c) Conocer laincidenciadelincuencia y victimologica;

d) Facilitar € disefio e instrumentacion de programas y politicas publicas en esta materia;
€) Permitir el intercambio de informacién entre |as instituciones de procuracién de justicia.

281. Cabe mencionar que el agente del Ministerio Publico, como encargado de lainvestigacion de
los hechos, es también responsable de dar intervencion al area correspondiente para brindar el apoyo
de rehabilitacion fisicay psicoldgica, pues, en principio, se trata de una persona victima de violencia
fisicao psicol6gica. Lo anterior, de manera independiente a las conclusiones y recomendaciones
que, en su caso, arriben los peritos médicos y psicologos a aplicarse el Dictamen Especializado para

casos de posible tortura.

[36] ¢Qué criterios se utilizan para determinar el monto de la compensacién?

¢ QUE recursos tiene la victima si considera que la compensacion no es adecuada?

282. Lareparacion del dafio se encuentra previstaen los articulos 31 y 31 bis del CPF que establece
que dicha reparacion sera fijada por |os jueces, seguin el dafio que sea preciso reparar, de acuerdo

con las pruebas obtenidas en el proceso.

283. El Ministerio Publico puede solicitar a juzgador que en la condena se establezca la reparacion

del dafo y € juez aresolver |o conducente.

284. Cabe mencionar, que de conformidad con €l articulo 13 de la LFRPE e monto de la

indemnizacion por dafios y perjuicios materiales se calculara de acuerdo con |0s criterios
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establecidos por dichaley, asi como por laLey Federal del Trabajo y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 15

[37] Sirvase aclarar la posicion del Tribunal Colegiado de Circuito que considera que una
confesion obtenida por medio de violencia fisica 0 mental tiene valor probatorio si esta
corroborada por otros medios de prueba. ¢ Como se garantiza, en estos casos, que no se
invierta la carga de la pruebay que en la practica la victima tenga que demostrar que su
confesion ha sido obtenida bajo coercion?

285. Actualmente, lajurisprudencia en la materia sefiala que la garantia del inculpado de no
declarar incluye el hecho de no ser sometido a tortura. Dicha garantia rige durante todo el proceso
penal incluidala averiguacion previa. Debido alaimportancia de dichatesis jurisprudencia se

reproduce a continuacion:

DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION. ALCANCE DEL CONTENIDO
EN EL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 20, apartado A, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la garantia especifica del derecho del inculpado de no
declarar en su contra, la cual supone lalibertad de aquél para declarar o no, sin que
de su pasividad ora o escrita puedainferirse su culpabilidad, es decir, sin que su
derecho a guardar silencio sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechosiilicitos que se le imputan; de ahi que el derecho de no autoincriminacion
deba entenderse como la garantia que tiene todo incul pado ano ser obligado a
declarar, ya sea confesando o negando |os hechos que se le imputan, razén por la

cual se prohiben laincomunicacion, laintimidacion y latortura, eincluso la
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confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Pablico o del
Juez, o ante éstos sin la presencia de su defensor, carecera de valor probatorio. De
dicha garantia no se desprende que el incul pado esté autorizado para declarar con
falsedad ante la autoridad, sino solamente a no ser obligado a declarar, pues de las
exposiciones de motivos del referido articulo constitucional se infiere que lo que
pretendi6 el Constituyente fue que el inculpado no confesara, por motivos de
conveniencia, un delito que no cometio, o que su confesién fuera arrancada por
tortura de parte de las autoridades, pretendiendo con ello laveracidad de dicha
prueba confesional o, en su caso, que el inculpado tuvierael derecho de guardar
silencio. Ademas, lareferida garantia rige todo el proceso penal, incluidala
averiguacion previa, sin que existan limitaciones al respecto por parte delaley
secundaria, €llo en términos del Ultimo parrafo del apartado A del articulo 20

constitucional .

[38] Sirvase proporcionar informacion acerca de la propuesta de reforma de la Constitucion
a efecto de que solamente las confesiones rendidas ante un juez y en presencia de un abogado

tengan valor probatorio en el juicio.

286. El articulo 20, apartado a, fraccién |1 de la Constitucion indicalo siguiente:

%9 Contradiccién de tesis 20/2004-PS. Entre |as sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
ahora Primero en Materia Penal del mismo circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito. 22 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Carlos Mena Adame.

No. Registro: 179,607

Tesisaidada

Materia(s): Constitucional, Penal

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Enero de 2005

Tesis: 1a. CXXI11/2004

Péagina: 415.

Véase anexo 14.
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No podra ser obligado a declarar. Queda prohibiday sera sancionada por laley
penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante
cualquier autoridad distinta del ministerio publico o del juez, o ante estos sin la
asistencia de su defensor carecerd de todo valor probatorio (reformado mediante
decreto publicado en el diario oficia delafederacion el 3 de septiembre de 1993).

287. Sin embargo, € Estado mexicano reconoce la necesidad de aprobar una Reformaintegral del

Sistema de Justicia Penal, misma que esta siendo analizada por el Poder Legidativo.

288. En este mismo sentido, en larespuesta a inciso b de la pregunta 15 de este cuestionario se
menciona que el acusado detenido tiene derecho a comunicarse con su defensor antes de declarar,
por lo tanto cualquier declaracién realizada sin € defensor correspondiente se podra catalogar como

ilegitima.

Articulol6

[39] ¢Qué medidas se han adoptado en relacion con los casos de uso excesivo de la fuerza: a)
por la policia y el ejército contra los indigenas, especialmente en el contexto de manifestaciones
politicas y disturbios civiles; b) por vigilantes privados llamados “porros” especialmente en el

contexto de manifestaciones de estudiantes universitarios?

289. El 26 de enero de 2006, la CNDH emitio su Recomendacion General N.° 12 sobre el uso
ilegitimo de lafuerzay de las armas de fuego por |os funcionarios o servidores publicos encargados
de hacer cumplir laley, dirigidaa Secretario de Seguridad Publica del Gobierno Federal,
Procurador General de la Republicay de Justicia Militar, Gobernadores de | as entidades federativas,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Procuradores Generales de Justiciay responsables de
Seguridad Publica de las entidades federativas y de los municipios, afin de que dichas autoridades

tomen las medidas pertinentes.
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290. LaRecomendacién General N.° 12 dela CNDH se baso en los datos estadisticos con que
cuenta ese organismo, ya que durante el periodo comprendido de junio de 1990 a 31 de diciembre
de 2005, se recibieron en total 3.928 quejas relacionadas con €l uso ilegitimo de lafuerzay delas
armas de fuego, de las cuales 2.081 corresponden a cateos y visitas domiciliarias ilegales; 617 como
violacion al derecho alaintegridad personal; 466 como violacion al derecho alavida; 304 como
intimidacion; 291 como amenazas, 76 como empleo arbitrario de lafuerza publica; 57 como
atentados a la propiedad; 25 como violacion a derecho de laintegridad de los menores; seis como
gjecucion sumaria o extrajudicial, y cinco como violacion alos derechos alalibertad de reunién y

de asociacion.

291. Cabeindicar que en esta materia, y con motivo de las investigaciones realizadas por la CNDH,
en casos no graves, se solicito el inicio de procedimientos administrativos y de averiguaciones
previas, que incluyen a policias municipales, elementos de seguridad publica, policiasjudiciales o
ministeriales de | as entidades federativas, policias federales preventivos, agentes federales

investigadoresy personal del Ejército Mexicano y de la Secretaria de Marina.

292. Asimismo, la CNDH, al concluir laintegracion de los expedientes respectivos, durante el
periodo comprendido de junio de 1990 a 31 de diciembre de 2005, emiti6 42 Recomendaciones, en
las cuales se evidenciaron violaciones a derecho alavida; el empleo arbitrario de lafuerza publica;
el atague ala propiedad privada; cateosy visitas domiciliariasilegales; laintimidacion, y la
violacion a derecho alalibertad de reunién y asociacion. Esta cifraincluye las recomendaciones
emitidas con motivo de los recursos de impugnacién derivados de | as inconformidades interpuestas
por |os quejosos respecto de la no aceptacion o el incumplimiento de las recomendaciones dirigidas
alas autoridades de los Estados y del Distrito Federal por parte de los organismos publicos de
Derechos Humanos. Ademas, esta Recomendacion General hace alusion atres informes especiales:
Caso Agua Fria, del 30 de agosto de 2002; Caso de la Regién Loxicha, del 31 de enero de 2003, y €
relativo alos hechos de violencia suscitados en la ciudad de Guadal gjara (Jalisco), € 28 de mayo de
2004, con motivo de lacelebracion delalll Cumbre de AméricaLatina, El Caribey laUnion
Europea, en los que se acreditd que algunos funcionarios o servidores publicos encargados de hacer
cumplir laley hicieron uso ilegitimo de lafuerzay de las armas de fuego en perjuicio de personas.
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293. En el marco de aplicacion del “Programa de Promocion y Fortalecimiento de |os derechos
humanosy del derecho internacional humanitario” de la Secretaria de la Defensa Nacional, se han
impartido diversas platicas y conferencias que incluyeron temas como el Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Béasicos Sobre el Empleo de la
Fuerzay Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, elaboradas por
las Naciones Unidas, con el objeto de que el persona militar conozcay observe debidamente el
contenido de dichos instrumentos durante el desempefio de sus funciones, asi como en aguellos

casos en que interactué con la poblacion civil.

[40] Sirvase proporcionar informacion sobre las alegaciones de practicas de esterilizaciones

forzadas que ocurre en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca

294. En México, laesterilizacion forzada se encuentra prohibida bajo €l articulo 67, Capitulo VI.

Servicios de Planificacion Familiar de laLey General de Salud, que sefiala que:

“los servicios que se presten para la planificacion familiar constituyen un medio
parael gercicio del derecho de toda persona a decidir de maneralibre,
responsabl e e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, con

pleno respeto a su dignidad”.

295. El mismo articulo también indica que:
“Quienes practiquen esterilizacion sin lavoluntad del paciente 0 gerzan
presion para que éste la admita seran sancionados conforme a las disposiciones

de esta L ey, independientemente de |a responsabilidad penal en que incurran.”

296. Laesterilizacion forzada asimismo contraviene €l articulo 51 del capitulo IV dedichaLey.
Usuarios de los Servicios de Salud y Participacion de la Comunidad:
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“Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de salud oportunasy de
calidad idoneay arecibir atencion profesional y éticamente responsable, asi

como a un trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicosy auxiliares.”

297. Laesterilizacion forzada igualmente constituye una violacion ala Norma Oficial Mexicana
paralos Servicios de Planificacion Familiar (NOM-005-SSA2-1993 de los Servicios de
Planificacion Familiar, modificada en 2004) en lo tocante a consentimiento informado; es decir, €l
prestador de servicios de salud reproductivay planificacion familiar de los sectores publico, socia y
privado tiene la obligacién de informar y permitir que los usuarios decidan libre y responsablemente
sobre su fertilidad, 1o que incluye acceso ainformacion en lenguas indigenas. Estas violaciones

constituyen un delito que puede ser penalizado.

298. En conclusién, puede sefialarse que en lalegislacion mexicanala esterilizacion forzada se
encuentra sancionada, por o que de ninguna forma puede caber la posibilidad de que el Estado

promueva su préacticay de existir alguin caso, la legislacién dispone su sancion.

A. Programas publicos relativos a la salud sexual y reproductiva de indigenas (1994

a la fecha):

299. Enrelacién con los pueblos indigenas, la Direccion de Planificacion Familiar de la Secretaria
de Salud est4 llevando a cabo una estrategia sobre Salud Sexual y Reproductiva en Comunidades
Indigenas, que contempla la capacitacion-sensibilizacion de prestadores de servicios de salud
institucional y comunitaria que trabajan con pueblos indigenas. Con esto se espera que se otorguen
servicios de salud de calidad, con respeto alas tradiciones, culturay conceptualizacion de la

sexualidad y reproduccion de los puebl os indigenas.

300. En este contexto, en 1994 serealizo el Taler Nacional de Salud Reproductivaen
Comunidades Indigenas, con la participacién de instituciones nacionales, agenciasy expertos
internacional es, ademas de dependencias como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el entonces
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Instituto Nacional Indigenista, el Consegjo Nacional de Poblacion, la Secretaria de Educacion
Publica, entre otros. La conclusion principal del Taller fue la necesidad de conocer |a percepcion de
la poblacién indigena hacia los procesos de salud-enfermedad y de reproduccion, asi como su

percepcion en torno ala demanda de servicios de salud reproductiva.

301. Paraconocer esta percepcion, se realizo unainvestigacion entre 1995 y 1996 en Oaxaca,
Guerrero, Pueblay Veracruz con la participacion de miembros de |os pueblos amuzgo, zapoteco,
nahuatl y huasteco, utilizando una metodologia de entrevistas individuales y colectivas. Los
resultados indicaron que existe una distancia cultural entre la percepcion de salud-enfermedad y los
servicios de salud reproductiva, mostrando una demanda insatisfecha por parte de |os pueblos
indigenas. Por otro lado, se detect6 que los prestadores de servicios de salud percibian alos
miembros de |os pueblos indigenas reticentes, |o que demostrd que dicho personal no conocia el

contexto sociocultural de cada grupo indigena.

302. Con base en estos resultados, se determiné la necesidad de definir estrategias para dotar alos
prestadores de servicios de salud con elementos técnicos y culturales basicos para reducir la
distancia cultural y mejorar la prestacion de servicios de salud. Se desarrollaron dos estrategias, que

Se enumeran a continuacion

303. En primer lugar se trabajé en la capacitacion y sensibilizacién sobre las bases de los
componentes socioculturales de los pueblosindigenas y €l tratamiento de temas especificos como
derechos reproductivos y medicinatradicional, entre otros. Se manejaron temas como metodologia

anticonceptiva, infecciones de transmision sexual y atencion perinatal.

304. Setrabaj6 con tres grupos integrados con entre 20 a 25 participantes, de diferentes niveles de

escolaridad, que quedaron integrados de la siguiente manera:

a) Médicogmédicas operativos de primer nivel.
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b) Enfermeras (0s), trabajadoras sociales, psicdlogas (0s), técnicos en atencion primariaa

lasalud, entre otros.

C. Auxiliares de salud, parteras y médicos tradicionales

305. En segundo lugar, se actud en la participacion comunitaria, mediante el trabajo con los jovenes
y adolescentes parainformar sobre la salud sexual y reproductiva, asi como la organizacion de
Brigadas Juveniles parainformar sobre salud reproductiva de los pueblos indigenas. Asi, €l personal
prestador de servicios de salud convoca a adolescentes inscritos en los sistemas de educacion oficia
de la Secretaria de Educacion Publicay la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, de quinto curso de primaria hasta tercero de secundaria, para dar charlas sobre

inquietudes sexuales y de salud reproductiva de los pueblos indigenas.

306. Esta participacion se hace através de carteles, periddicos murales y materiales didécticos, asi

como platicas comunitarias.

307. Estaestrategiaseinicio en 1997 en la primera etapa en |os estados de Pueblay Chiapas. En
1998 se implanto la segunda etapa en Pueblay cinco localidades del Municipio de Cuetzalan del

Progreso.

308. Endiciembre de 1998 serealizo €l primer Encuentro de Salud Reproductiva para
Comunidades Indigenas, con la asistencia de 250 personas de diferentes localidades de Puebla,

donde se formaron las Brigadas y Talleres de Informacion.

309. En septiembre de 2001, serealizd e segundo Encuentro de Salud Sexual y Reproductiva en
Cuetzalan del Progreso, con la participacién de 280 personas, entre alumnos, maestros y prestadores

de servicios de salud.

310. Con €l propdsito de promover la participacion de mas entidades federativas, se efectuaron tres
reuniones regionales en 2002, en Campeche, Pachucay Chihuahua, con la participacion de estados



CAT/CIMEX/Q/4/Add.1
page 105
como Durango, Nayarit, Jalisco, San Luis Potosi, Y ucatan, Quintana Roo, Oaxaca, Michoacan,
Guerrero, Veracruz, entre otros. Como resultado de estas reuniones, |os estados de Oaxaca, y

Michoacan realizaron Talleres de Capacitaci 6n-Sensibilizacidn de Salud Reproductiva.

311. A lafechase han realizado un total de 25 Talleres con la participacion de 1151 prestadores de

servicios de salud institucionales y comunitarios que trabajan con pueblos indigenas.

312. Enlos estados de Chiapas, Veracruz, San Luis Potosi y Nayarit no se implemento la etapa de
Participacion Comunitaria.

313. Desde mayo de 2005, con lafinalidad de fortalecer 1a Coordinacion Interinstitucional afavor
de la salud reproductiva de los pueblos indigenas, se han llevado a cabo varias reuniones con la CDI,
CONAPO e IMSS-Oportunidades, pararealizar actividades conjuntas en favor de los pueblos
indigenas.

314. Asimismo, se acordd desarrollar un plan de trabajo entre el Programa |M SS-Oportunidades y
la Secretaria de Salud, con €l objeto de contribuir amejorar la calidad de vida de la poblacion
indigena de los 50 municipios con menor indice de desarrollo humano (que se encuentran en
Chiapas, Oaxaca, Puebla, Nayarit, Durango, Guerrero y Veracruz). Al momento, se esta recabando
informacion sobre indicadores sociales y de salud reproductiva de estos municipios, y se esta

realizando, por cadainstitucion, un presupuesto del programa de actividades al respecto.
315. Enlo que corresponde a presupuesto, es relevante comentar que dentro de la estructura
programéti ca presupuestal existe el Programa de Salud Reproductiva, al cual se le asignan recursos

federales, aunque no existe desglose por poblacion indigena o no indigena.

B. Casos o denuncias por esterilizacién forzada en México
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316. El Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva ha proporcionado la siguiente
informaci on respecto de |los casos de presuntas esterilizaciones forzadas de indigenas de Ayultla,

Guerrero.

317. Enjunio de 1999 la Comision de Defensa de Derechos Humanos de Guerrero (CODEHUM -
Guerrero) solicito informacion alas autoridades de Salud de Guerrero sobre |las presuntas
violaciones a los derechos humanos de siete personas de la comunidad de la Fatima, del municipio

de Ayutladelos Libres, Guerrero.

318. Enrespuestaaestasolicitud, € 14 dejunio de 1999 el Dr. Pedro Roman Martinez, Director
Operativo de los servicios Estatales de Salud de Guerrero respondio ala CODEHUM-Guerrero que
de acuerdo a andlisis de los hechos “no existio violacion al articulo 4° constitucional ni de sus

derechos humanos’.

319. Sinembargo, € 17 de diciembre de 1999 y como resultado del andlisis de los antecedentes y
pruebas presentadas ala CODEHUM-Guerrero emiti6 la recomendacion 04199 al Dr. Carlos de la
Pefia Pintos, Secretario de Salud Estatal de Guerrero, por presuntas violaciones a los derechos
humanos de un grupo de indigenas de las comunidades de Fé&tima, Ojo de Aguay Ocotlan, del
municipio de Ayutlade los Libres Guerrero. La queja expresamente se referia a promesas de
compensaciones economicas, entre 500.00 y 1500 pesos, mas ropay alimentos, acambio de la
aceptacion del procedimiento, promesas supuestamente hechas “por el personal médico de los
Servicios Estatales de Salud”.

320. En general, larecomendacion invita alas autoridades estatales ainstruir y vigilar para que las
consgjeriay prestacion de métodos anticonceptivos, en particular [os permanentes, y en €l caso
especifico la vasectomia, se fundamenten en la observancia de los derechos humanos, lalibre

decision y el proceso del consentimiento informado. En lo particular, establece |o siguiente:
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a) Queseinicie e procedimiento administrativo interno de investigacion en contrade los
prestadores de servicios implicados, aplicandose |as sanciones que procedan conforme a derecho de

acuerdo ala gravedad de los hechos cometidos;

b) Que, “envirtud de que la conducta de estos servidores publicos produjo violaciones alos
derechos humanos’ de los quejosos, “ produciéndole un dafio patrimonial y moral”, la Secretaria
Estatal “provealo necesario para que se cumplacon lo convenido por €l personal médico” es decir

se le entregue las compensaci ones econdmi cas supuestamente prometidas;

c) Queseinstruyaalos servidores publicos que laboran en comunidades, que afin de
respetar la autonomiay dignidad de los pueblos indigenas, pongan inexcusablemente a
consideracion de estos, las précticas de servicios de salud, de acuerdo alo establecido al articulo 4
delaCartaMagnay relativosa Convenio N.° 169 delaOIT;

d) Intensificar los servicios de salud en las comunidades indigenas, ampliando su cobertura

y mejorando la calidad de |os servicios médicos asistenciales que brinda esta secretaria.

321. El 20 de enero de 2000 el Secretario de Salud de Guerrero respondi6 parciamente ala
recomendacion, faltando la compensacion econdémica. Asimismo, indico que: “no se advierte que los
guejosos hayan sido forzados para la practica de vasectomia, porgque existen sus consentimientos por
escrito; sin que sea 6bice para aducir 1o contrario, 1o sustentado por la CODEHUM, en €l sentido
que laredaccién se considera que no fue apropiada; sin embargo, se reitera que existen
consentimientos escritos, sin que aparezca alguna promesa de cambio, asi mismo no existen pruebas
fehacientes e indubitables que determinen la promesa de dinero, ropa, zapatos y despensa cada 2
meses. Ademas, |os Servicios de Salud, y en especial 1os de Salud Reproductiva son gratuitos y no
implican pagos afavor del Estado ni de los particulares; tampoco existe ninguna politica para

ofrecer estos servicios a cambio de prestacion alguna’.

322. En cumplimiento al punto 3 de la recomendacién de la CODEHUM-Guerrero, en el afio 2000
la Direccién General de Salud Reproductiva en conjunto con los Servicios Estatales de Salud de
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Guerrero realizaron seis talleres de Capacitaci on-sensibilizacién en salud reproductiva para
prestadores de servicios de salud que atienden poblacion indigena, con énfasis en aspectos
socioculturales relacionados a cultura indigena, consentimiento informado y derechos sexualesy

reproductivos. Para ello, se utilizé financiamiento del FNUAP.

323. El 19 de enero de 2001, la CNDH envio oficio ala Secretaria de Salud del Estado, donde le
solicitaba informacion sobre € supuesto incumplimiento de la recomendacion 041/99, derivado del

recurso de impugnacién hecho por algunos habitantes de |as comunidades implicadas.

324. El 14 defebrero de 2001, la Secretaria de Salud estatal respondio ala CNDH indicando que ya
se habia cumplido con dicha recomendacion salvo lo referente alaindemnizacién debido a que no

existiasentenciajudicial al respecto.

325. Sin embargo, no fue hasta el 15 de abril de 2002 que las autoridades del gobierno de Guerrero
indemnizaron alas victimas. Con este Ultimo acto se dio cumplimiento cabal alarecomendacion de
laCNDH.

326. Cabe sefidar que la CNDH emiti6 el 16 de diciembre de 2002, la Recomendacion General N.°
4 derivada de | as précticas administrativas que constituyen violaciones a los derechos humanos de
los miembros de las comunidades indigenas respecto de la obtencion de consentimiento libre e
informado parala adopcion de métodos de planificacion familiar. Al final, se emiten tres
recomendaciones generales para garantizar €l gercicio de los derechos sexualesy reproductivos, el
respeto alos valores, usosy costumbres de las comunidades indigenas, y para precisar gue ningun
programa gubernamental o beneficio econdmico podra ser condicionado ala aceptacion de métodos

anticonceptivos.

327. En repuesta a estas recomendaciones, las instituciones del Sector Salud, en conjunto con €l
CONAPO, redactaron un documento de comentarios que da cuenta de las actividades que cada

institucion realiza para dar seguimiento a estas recomendaciones.
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328. Asimismo, como resultado de dicha Recomendacion, la Secretaria de Salud intensifico las
acciones que ya se venian desarrollando para evitar dichos actos. Entre las acciones emprendidas por

la Secretaria se encuentran:

a) Instrucciones giradas alos Jefes de | as diferentes Jurisdicciones Sanitarias, de poner
especia énfasis en la Orientaci On-consegj eria que se brinde ala poblacion femenina indigena,
mediante oficio nimero 5003/2842, de fecha 24 de enero de 2003;

b) Oficio defechal7 de agosto del 2004, en el que se reiteran las instrucciones,

c) Reunidn Interinstitucional de Salud Reproductiva, celebrada el dia 31 de agosto de 2004,

d) Seinvolucré en el proceso de creacion de un didlogo ideol 6gico entre los prestadores de
serviciosy los usuario de los métodos se planificacion familiar aintervencidn de traductores en los
diferentes puntos en donde la lengua pudiera constituir una barrera parala comprension plenadela

consegjeria en materia de planificacion familiar, salud sexual y reproductiva;

e) Taller de Actualizacion en Anticoncepcion Posparto, Transceséreay Postaborto a
personal operativo de Unidades de Segundo Nivel de Atencion, efectuado en marzo de 2002;

f) Taler de Evaluacion y Actualizacion en Salud Sexua y reproductivadel Hombre,
Perspectiva de Género, abril de 2002;

g) Taller de Capacitacion en el Manegjo del Implante Subdérmico, diciembre de 2003;

h) Talle de Capacitacion en el Mangjo del Implante Subdérmico, marzo de 2004;

i) Curso Taler Andlisis de Informacion de Salud Reproductivay orientacion de la

Consgjeria en Planificacion Familiar;
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j)  Reunién nacional convocada por el CNEGSR, efectuadalos dias 26 y 27 de febrero del
2004, en la que se presentaron las modificaciones ala Norma Oficial Mexicana (NOM) SSA 005-

993, de los Servicios de Planificacion Familiar;

k) Reunién Naciona convocada por el CNEGSR, efectuadalos dias 24 a 27 de agosto del
2004, en la que se dieron a conocer |os avances normativos y técnicos incluidos en laNOM SSA
005-993, asi como paraevauar e comportamiento del programa, con énfasis en la anticoncepcion
post-evento obstétrico, la salud sexual y reproductividad del hombrey |a poblacién adolescente e
indigena;

I) Oficio No. 5003/1038, fechado €l 10 de enero de 2004, dirigido alas instituciones del
Sector IMSS, ISSSTE, ISSSTECH, SEDENA, SEMAR; PEMEX y Colegio de las Instituciones
Plblicasy Privadas del Sistema Nacional de Salud, de los componentes sustantivosy estratégicos
del Programade Accion Arranque Pargjo en laViday de la vigilancia epidemiol 6gica activa de las
defunciones maternas, publicado en el DOF € 1.° de noviembre de 2004.

329. Este asunto volvio a ser comentado en el diagnéstico realizado en €l afio 2003 por €l Alto
Comisionado de Naciones Unidas paralos Derechos Humanos. Se entregd un documento por parte
del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva en reunion de trabajo realizada el

27 de Octubre del 2003. Dicho documento indica entre otras cosas que:

“Se puede constatar la existencia de formularios de consentimiento informado en
las diversas lenguas indigenas, se buscan apoyos de traductores y se han disefiado
materiales audiovisuales, parafacilitar la orientacion de los usuarios. Ademés de la

capacitacion del personal dedicado a esta tarea.

Se ha dado respuesta a las quejas de Oaxacay Guerrero. Se detecto y fundamento

su inexistenciay €l trasfondo politico de algunas denuncias.”
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330. Personal estatal de Salud Reproductivainformé telefénicamente el dia 17 de noviembre de
2003 que € ultimo caso que tienen registrado es del afio 2001 y que suman 14 los indigenas que

fueron indemnizados.

331. El CNEGSR establecio contacto el dia 17 de noviembre de 2003 con la CNDH parainvestigar
S existen nuevos casos vinculados a indigenas esterilizados de manera forzosa. La CNDH
recomendd establecer relacion directa con el Director General de Asuntos Indigenas de la cuarta

Visitaduria paraconocer y dar seguimiento alos casos existentes.

332. A lafechano setiene conocimiento de ninglin otro caso.

[41] ¢Qué medidas ha tomado el Estado parte para facilitar la presentacion de quejas en

casos de actos violentos contra mujeres y nifios, especialmente en el &mbito domestico?

333. Entrelas atribuciones del Sistema Nacional parael Desarrollo Integral de laFamilia (DIF), se
Ileva a cabo desde hace mas de 23 afios € programa “ Prevencién Contra el Maltrato Infantil”,
dirigido a atender la problematica rel acionada con el maltrato infantil y laviolenciafamiliar. En
dicho programa, se reciben denuncias de forma anénima, de manera personal o por lavia de correo
electronico y, en caso de corroborarse € maltrato reportado, se brinda apoyo social, psicoldgico y
juridico gratuito, tanto alos menores victimas de este fendmeno, como alos agresores (padres,
tutores, custodios, etc.) buscando su desarrollo y bienestar, mediante acciones de prevencion,
deteccion y tratamiento, coordinadas bajo lafigura de Procuradurias de la Defensa del Menor, la

Mujer y la Familia, extendidas en todo el pais.

334. Este programarequiere la participacion de un equipo multidisciplinario en las areas de
Derecho, Medicina, Psicologiay Trabajo Social, asi como €l apoyo de otras instituciones
gubernamentales y no gubernamental es que brindan servicios médicos, psicologicosy juridicos de

manera complementaria para el tratamiento integral de cada caso.
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335. Concientes de que el maltrato infantil en gran parte de los casos se encuentra ligado a abuso
sexua y que el maltrato esta determinado como accién de riesgo dentro de la prevencion del abuso
sexua infantil, desde 2004 se creo €l Centro de Atencion Integral a Victimas de Explotacion Sexual
Comercial Infantil en €l que através de la estructuracion e implementacién de estrategias de
intervencién psicol égica, socia, educativo-formativo y de capacitacion laboral, se generala
atencion de las victimas de maltrato y explotacion sexual comercial infantil y de sus familias,

respetando las caracteristicas que los definen, sin quebrantar el marco legal de sus derechos.
336. Lasacciones que se llevan a cabo son:

a) Atencidn social, legal, educacion y psicologica, por un equipo multidisciplinario alas
familias de los menores victimas de explotacion sexual comercial, asociados aladifusiony
desintegracion familiar, no establecimiento de normasyy limites, maltrato infantil, etc.;

b) Evauaciony canalizacion de casos;

c) Gestidn de apoyos de becas educativas, laborales, créditos parala creacion de

mi croempresas;

d) Asesoriay orientacion para padresy hermanos de los menores victimas de ESCI en

diversas areas. legal, social, cultural, académicay capacitacion;

e) Fomentar el proceso de reinsercion familiar y social del grupo familiar de los menores

victimas de explotacion sexual comercial;
f)  Formaciony Promocién de talleres artisticos, deportivosy culturales.
337. Asimismo, como parte del programa de prevencion, através del Modelo Nacional de

Educacion Familiar, en conjunto con la SEP, se buscaincluir en los programas educativos acciones
integrales que promuevan el desarrollo de las habilidades cognitivas y afectivas necesarias en la
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convivenciafamiliar. Se trata de fortalecer los lazos familiares y promover el entendimientoy la

tolerancia dentro de las familias.

338. Al respecto, también se cred el 16 de febrero de 2006 laFEVIM la cual tiene las atribuciones
siguientes:

a) Con perspectiva de género, recibe denuncias, inicia e integra averiguaciones previas,
investigay persigue delitos violentos contralas mujeresy las nifias. Se desestigmatiza ala mujer de
los prejuicios y estereoti pos que predominan en la sociedad a causa de fendmenos culturalesy

estructurales, tales como laviolenciafamiliar;

b) Investiga delitos aplicando técnicas cientificas y definiendo metodol ogia idénea en cada
caso;
c) Ejercelafacultad de atraccion de los delitos del orden comin que tengan conexion con

delitos de orden federal 0 que causen impacto social, evitando laimpunidad de los delitos,

d) Proporciona asesoriajuridica, atencién médicay apoyo emocional de urgenciay solicita
las medidas y providencias que prevealaley paralaseguridad y auxilio de las mujeres violentadas;

e) Abrié dos oficinas regionaes. Ciudad Juarez (Chihuahua) y México, D.F. y trabgjaen la
apertura de unatercera: Tapachula (Chiapas), que comprenden las zonas norte, centro y sur del pais
respectivamente, para ampliar la capacidad de recepcion y atencion de las denuncias de mujeresy

nifias agredidas y proporcionarles la asistencia que proceda;

f) Setrabajaen laeaboracion e implementacion de guias técnicas, bésicas de actuacion
ministeria por tipo delictivo para unamejor atencion de las denuncias presentadas;

g) Sehabilito € servicio telefénico institucional gratuito 01 800 0085 400, parala
recepcion de denuncias. Es una herramienta a nivel nacional accesible einmediata de atencion a

mujeres, que les brinda apoyo e intervencion breve en momentos de crisisy de emergencia, apoyo
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emocional y asesoriajuridica. También proporciona orientacion oportunay especificaen

procedimientos juridicos o administrativos,

h) En €& marco de los convenios de colaboracién firmados entre la PGR y las procuradurias
estatales, del D.F. y militar, se brinda apoyo técnico especializado y humano para el fortalecimiento

de una buenaintegracion de las averiguaciones previas y eventua desarrollo de lainvestigacion;

i) Durante la declaracion de las mujeres que denuncian, se aplica el “Formato de
declaracién de victimas®, en donde se les hace saber € contenido del apartado b del articulo 20 dela
CPEUM, asi como €l contenido del Acuerdo A/01801 del Procurador General de la Republica, que
establece |os lineamientos que deberan seguir |os agentes del ministerio publico de la federacion
respecto de las victimas u ofendidos. Mediante esta forma, se da atencion inmediata fisica,

psicologicay juridicaalavictimau ofendida;

J) Sedesarroll6 e implement6 el funcionamiento de Centros de Atencion Integral contrala
Violenciaalas Mujeres, bgjo el “Modelo FEVIM” que comprende una ventanilla Unica de atencién
alas mujeres que |o requieran donde éstas inician laruta parala atencion de su problematica. La
ventanilla Unicaidentificay evalUala problematica para su atencion o canalizacion, orienta correcta

y oportunamente alas mujeres e inicia el expediente electronico;

k) El Modelo FEVIM de atencién integral tiene los siguientes ejes rectores. atender con
perspectiva de género, creer en el dicho de la usuaria, informar con veracidad, no generar falsas
expectativas, proporcionar atencion integral, eficientey profesional de calidad con calidez, respetar
las decisiones de las usuarias y validar sus acciones, no pensar ni referirse alas usuarias como
victimas, sino como personas en un proceso de transformacion, promover el cambio estructural de la

condicién de las mujeresy generar ciudadania;

I) El SIRESE, consistente en sistematizar y controlar el flujo deinformaciony
procedimientos entre |os centros regionales de laFEVIM vy sectores involucrados en la procuracion
e imparticion de justicia, que permite contar con estadisticas actualizadas, oportunasy confiables
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sobre la violencia de género, optimizay agilizala atencion a mujeres victimas de violenciay evitala

victimizacion;

m) Sistema Estatal de Atencién Integral son mecanismos de vinculacion y participacion
entre las instituciones que atienden la violencia hacia las mujeres en € pais, tales como
Procuradurias Generales de Justicia estatal es, Organizaciones de la Sociedad Civil, Secretarias de
Estado, Universidades, Poderes de la Unién, Comisiones Estatales de Derechos Humanos e

iniciativa privada;

n) Atencion Integral Itinerante. Que comprende el traslado fisico al lugar de los hechos con

equipos de trabajo multidisciplinario parala atencion de problematicas tipicas.

0) Formaciéon aMinisterios Publicos, consiste en un diplomado en tres niveles, titulado:
“Psicologiay género en la procuracion de justicia’ que se imparte conjuntamente con laUNAM, a
los ministerios publicos de la PGR y de las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados. Su
objetivo es sensibilizar sobre laimportancia de la atencion de las mujeres victimas de violencia con
perspectiva de género, asi como impactar en €l gercicio laboral y profesional de los agentes del
ministerio publico mediante el conocimiento de la condicion de género, que permita visualizar las

consecuencias de actuar con visiones parciales en la procuracion de justicia.

339. Por su parte, la PGJIDF informa que la presentacién de denuncias por actos violentos contra
mujeres y menores, se pueden realizar mediante el inicio de averiguaciones previas en cualquier
agenciainvestigadora. Sin embargo, es importante destacar que para la atencion especifica de
victimas de delitos sexuales, la atencion puede iniciar en la Fiscalia Central de Investigacion de

Delitos Sexuales con € inicio de la averiguacion previa correspondiente o el Acta Especial.

340. Asimismo, cuando las circunstancias psicofisicas de la victima no le permiten denunciar de
inmediato puede acudir o ser canalizada para ser atendida tanto en el Centro de Atencién a Victimas

de Violencia Sexual como en e Centro de Atencién ala Violencia Intrafamiliar, ambos
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dependientes de la Subprocuraduria de Atencion aVictimasy Servicios ala Comunidad de la

PGJDF, en donde se les brinda atencion médica, psicolégicay juridica.

341. Por su parte, laDireccion General de Derechos Humanos de la PGJIDF, en el ambito de sus
funciones, desde el mes de abril de 2006, haimplementado un Programa parala Atencion de
Victimas de Violencia Sexual, a cargo de personal que ha sido capacitado en lamateriay sensible en
la atencidn a victimas de violencia sexual, en el que primordia mente se atiende a éstas desde €l

punto de vista humano.

342. Parael caso de atencidon a menores de edad relacionados en averiguaciones previas se cuenta
con la Fiscalia Central de Investigacion para Menoresy con € Albergue Tempora para Menores de
esta Procuraduria, en donde se les brindan los cuidados que los menores de edad requieren, hastaen

tanto se determine por parte del Ministerio Publico su situacién juridica.

343. En este mismo sentido, cabe precisar que la CNDH cuenta con el Programa sobre Asuntos de
laMujer, laNifiez y la Familia que tiene como objetivos estratégicos promover e impulsar acciones
encaminadas a proteger |os derechos humanos de los nifios, las nifias, las mujeres, los adolescentes y
los adultos mayores, tanto en € seno familiar como en los demas &mbitos de la vida social.

344. Dentro de este programa se atiende una red de apoyo a mujeres, nifias, nifiosy adultos
mayores cuyos derechos humanos han sido violados. El objetivo de ésta es brindar orientacion
juridicay psicoldgica asi como canalizacién alas instancias adecuadas de todas agquellas personas
que la solicitan, através de las viastelefonicay electronica, asi como alas que acuden

personalmente a las instalaciones de la Coordinacion del Programa.

345. Cabe sefiadar que dentro de las atribuciones de la Coordinacién no esta previsto conocer de
quejas. Sin embargo, cuando de la orientacion juridica se observa la existencia de unaviolacion a
los derechos fundamental es de | os nifios victimas de maltrato y conductas sexuales, por parte de las
autoridades, se les sugiere acudan ala Direccidn de Quegjasy Orientacion delaCNDH o dela
Procuraduria o Comisién de Derechos Humanos del estado correspondiente.
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346. La Secretaria de Gobernacion cuenta con un érgano desconcentrado, la Comision para
Prevenir y Erradicar laViolencia contralas Mujeres en Ciudad Judrez (CPEVMCJ), que se encarga
de brindar atencién a mujeres victimas de violencia. Este quehacer cotidiano constituye la
oportunidad de restituir alas mujeres vulneradas en sus derechos su condicién de ciudadanasy la
posibilidad de dar |os pasos que aseguren su recuperacion y su desarrollo pleno. La situacion de
vulnerabilidad de las mujeres a quienes la CPEVMCJ sirve, representa una urgenciay un reto que se

atiende con mayor responsabilidad.

347. Por esto, la Direccion de Atencion a Victimas de la CPEVMCJ ha desarrollado una serie de
acciones que posibilitan que las victimas directas e indirectas de la violencia reciban una atencién
integral. Esta area se ha dado alatarea de conocer, de manera directa, las necesidades de las
familias de mujeres victimas de feminicidio. En condiciones de confidencialidad y seguridad,
persona del area, € jefe dela Oficinaen Ciudad Juérez y la Comisionada se han entrevistado con
los familiares en sus domicilios particulares, 10 que ha permitido establecer un didlogo directoy

tener un conocimiento profundo del problema que enfrentan.

348. Lanecesidad de brindar un apoyo integral alas mujeres que asi o solicitan haexigido facilitar
servicios juridicos, psicol 6gicos, médicos, educativosy sociales, ademas del acompafiamiento y
apoyo tanto instituciones publicas, como organismos de la sociedad civil que han coadyuvado con la
CPEVMCJ para ofertar sus servicios. Asi, en un esfuerzo compartido, las mujeres han recibido
servicios de medicina aternativa, guarderia, becas escolares, apoyo en vivienda, asesoriajuridica,

medicamentos y terapia psicol dgica, entre otros.

349. Por lo que toca ala CPEVMCJ como érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion

se pueden dar las siguientes cifras de atencién a victimas.

Cifras de atencién a victimas. Mayo 2005 - mayo 2006

Atenciones legales brindadas a familiares de mujeres victimas de homicidioo | 75
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desaparicion y a mujeres victimas de violencia.

Atenciones sociales y administrativas brindadas a familiares de mujeres 105

victimas de homicidio o desaparicién y a mujeres victimas de violencia.

Apoyos brindados a familiares de mujeres victimas de homicidio o 162

desaparicion para el desarrollo de sus proyectos productivos.

Atenciones médicas brindadas a familiares de mujeres victimas de homicidioo | 53

desaparicion y a mujeres victimas de violencia.

Visitas domiciliarias realizadas a familiares de mujeres victimas de homicidio | 121

0 desaparicion.

Atenciones en las oficinas de la Comision para Juarez 106

350. Enlo quellevade gestion la CPEVMCJ ha brindado alafecha 1239 atenciones afamiliares

de victimas.

351. LaCPEVMCJconformé ainicios de 2005 la Red de Instituciones Publicas que Atienden a
Muijeres en Situacion de Violenciay/o a Familiares de Victimas del Feminicidio, a cuyas sesiones
periddicas convoca. Este grupo de trabajo, coordinado por la CPEVMCJ, fue creado con el objeto de
sumar las acciones que las distintas instituciones publicas federales, estatales y municipales llevan a
cabo afavor de las mujeres en situacion de violencia. En estared participan €l Centro de Atencién a
Mujeresy Familias en Situacion de Violencia (MUSIVI, del Gobierno del Estado de Chihuahuay la
Universidad Autonoma de Ciudad Juérez); 1a Coordinacion de Atencion Ciudadanay la Oficialia
Juridicay Barandilla, ambas dependencias del Ayuntamiento de Juérez; e Instituto Chihuahuense
delaMujer, laUnidad de Atencion a Victimas de los Delitos de la PGJCH; la actual Fiscalia
Especial parala Atencion de los Delitos Relacionados con actos de Violencia contralas Mujeres de
laPGR, que tiene en Ciudad Juarez una de sus sedes; y la Comision de Equidad de Género 'y
Familia del Congreso del Estado de Chihuahua.

352. Del trabajo de estared destaca la publicacién en diciembre de 2005, y su amplia difusion entre

mujeres de ciudad Juérez, Chihuahua del Directorio de Instituciones Publicasy Privadas que
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atienden a mujeres en situacion de violencia o vulnerabilidad con el objeto de presentar |os servicios
gue presta cada institucion; actualmente existe el proyecto de realizar una nueva edicion con
instituciones que han solicitado su inclusion al mismo. Esté por darse a conocer la segunda edicion
de este directorio.

353. En octubre de 2005, laCPEVMCJinicio la campafia“Mujer no estas sola’, en coordinacion
con el MUSIVI, con el objeto de fomentar la denuncia de las mujeres que sufren o conocen de algun
caso de violencia familiar o doméstica. A través de esta campafia se dio a conocer alas mujeres el
nimero 01 800 SEGURAS (01 800 734 87 27) a donde pueden llamar pararecibir desde atencion
inmediata en situaciones de emergencia, asi como apoyos psicol 0gicos, médicosy juridicos, entre
otros. Con esta accion la CPEVMCJ respalda el fortalecimiento de |la capacidad de actuacion de una

institucion local.

354. Lacampafiaconsistio en tres anuncios espectaculares y un spot de radio de 30 segundos,
difundido por tiempos oficiales en estaciones radiofonicas de todo € Estado de Chihuahua. Su
duracion fue de un mesy se realizd en octubre de 2005. Ademas de la convocatoria a denunciar
cualquier acto que atente contralaintegridad de las mujeres, en €l spot de radio se haciareferencia
al derecho de éstas a una vida equitativay justa, alaeducacion, alalibertad de trénsito, aunavida

ciudadana participativa, pero sobre todo, a unavidalibre de violencia.

355. En mayo del 2006, la CPEVMCJ volvid a auspiciar una nueva campaha de difusién masiva en
colaboracién con el MUSIVI, denominada Prevencidn de laviolenciay defensa de los derechos
humanos de las mujeres. La campafia tuvo por lema*“Vivir sin miedo es mi derecho”, con el mismo
objetivo de la camparia anterior. La difusion de esta camparia se hizo a través de seis anuncios
espectaculares y 90 carteles colocados en paradas de autobUs en zonas muy transitadas de Ciudad
Juérez. Tanto el cartel como |os espectaculares incluyeron nuevamente el teléfono del MUSIVI para
ofrecer alas victimas atencion inmediata las 24 horas en términos de ayuda médica psicologicay

juridica.
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356. Estas atenciones son independientes de aquellas que, en e marco del Programa de las
Acciones de Colaboracion del Gobierno Federal para Prevenir y Erradicar la Violencia contralas
Muijeres en Ciudad Juarez (Programa de las 40 acciones), las diversas dependencias de la
Administracién Publica Federal han brindado en ambitos de atencién a adicciones, salud y

educacion entre otras.

357. Destacalalabor dela Secretaria de Salud que, através del CNEGSR, instal¢ dos centros de
Atencién alaViolencia Intrafamiliar y se dio muy amplia capacitacion a personal de salud del
Gobierno del Estado (més de 700 servidores publicos), paralaaplicacién delaNOM 190 de
Atencion alaViolencia Familiar. A esto se sumala capacitacion al equipo responsable del programa
de atencion alaviolenciafamiliar y sexual de la Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua en €l

manegjo delaNOM 190 SSA 1., quienes a su vez son multiplicadores.

358. Por su parte el CONADIC, también de la Secretaria de Salud, habilité en € centro de Ciudad
Juarez una clinica de sustitucion con metadona para usuarios de heroina, através de del Centro de
Integracion Juvenil A.C. Ademas, se apoy0 a la Secretaria de Fomento Socia de Chihuahua, a
través de la Coordinadora Estatal y Municipal contralas Adicciones. Dichos acuerdos permiten
destinar recursos financieros a organismos civiles que presenten proyectos parala atencién de la

violencia de género, adiccionesy salud mental.

359. El CONADIC cred por otra parte, un grupo especia de prevencion con el objetivo de capacitar
agrupos de mujeresy jovenes, en tépicos como violencia familiar, prevencion del delitoy

adicciones.

360. LaSEP atravésdel Sistema de Educacion Media Superior realizé las siguientes acciones
preventivas con la creacion de un Programa de Becas para Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas:
laimpresion del folleto “Ladiscriminacion en laescuel@’, con un tirgje de 500.000 ejemplares. En
dicho documento se hace un énfasis en lo que es la discriminacién por género, como se manifiesta
enlaescuelay cudl es el papel de los maestrosy maestras para prevenir laviolencia contralas

mujeres.
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Otras preguntas de orden general

[42] Sirvase informar sobre qué medidas ha tomado el estado Parte para que se incluya una
vision de género en la legislacion que prohibe la tortura. Sirvanse indicar también que
medidas efectivas se han tomado para prevenir actos de violencia sexual. Sirvase proporcionar
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, y sobre las penas impartidas a los acusados y

condenados por este tipo de actos.

361. Cabe sefidlar quela CNDH, en su Recomendacién General nimero 10* sobre la practicade la
tortura, sefiala que de los datos estadisticos con que cuenta se desprende que durante el periodo
comprendido de junio de 1990 ajulio de 2004, se recibieron un total de 2.166 quejas que fueron
calificadas como tortura, de |as cuales en 174 casos emitié recomendaciones.® Asimismo, seindica

que entre los métodos de tortura denunciados ante dicho organismo se encuentrala violencia sexual.

362. Por su parte, e Instituto Nacional de las Mujeres (In Mujeres) harealizado diversas acciones
encaminadas aincluir la perspectiva de género en lalegislacién mexicana, en donde podemos

destacar las siguientes:

a) Serealiz6 unaevauacion legidativa en materia de derechos humanos de mujeres, nifias
y nifios, cuyo resultado fue publicado por cada entidad federativa del pais; asimismo, se impartieron
talleres de capacitacion alegisladores federales y locales, denominados “ Legislar con Perspectiva de

Género”;

b) Realizaron reuniones regionales con legisladores de |as entidades federativas, con el
objeto de impulsar una agenda legislativa que garantice laigualdad y la no discriminacion ante la

ley, y en la practica de |os derechos fundamental es de las mujeres y de la nifiez; en dichas reuniones,

% Anexo 3 Recomendacion General N.°2 10 dela CNDH.
31 Anexo 15 recomendaciones por tortura emitidas por la CNDH. Véase también Anexo 16 quejas sefial adas por
diversas comisiones Estatal es de Derechos Humanos por €l delito de tortura.
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participaron legisladoras y legisladores integrantes del Congreso Federal y de las Comisiones de
Equidad y Género de 27 entidades federativas y durante dichas reuniones se enfatiz laimportancia
de formular las normas juridicas desde la perspectiva de género, |os derechos humanos de las
mujeresy las violaciones que se cometen en razon del género;

c¢) Demaneraconjuntacon los Centros de Readaptacion Social y las Instancias de la Mujer
en Nuevo Ledn, Aguascalientes, Jalisco, Sonora, Chiapasy €l Distrito Federal, sellevaron a cabo
talleres para el analisis de postulados paraincorporar alas mujeres en lalegislacion penitenciaria, a
fin de que los derechos humanos de |as mujeres sean respetados considerando la diferencia de

género;

363. Por lo referente a temade violencia sexual, € In Mujeres harealizado talleres que abordan el

tema de violencia hacia las mujeres, con un énfasis especial en laviolencia sexual.

364. Enestamateria, el In Mujeres harealizado diversas camparias para prevenir |os actos de

violencia sexual y otros tipos de violencia gercida contralas mujeres, como son:

a) “El que golpeaaunanosgolpeaatodas’;

b) “El acoso sexual esun delito”;

¢) “El hostigamiento sexual esun delito”;

d) “Nodgesquelaviolenciamarquetu vida’;

e) “Laviolenciadestruyetodo”;

f) “Porunavidasinviolencia’.
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365. En este mismo sentido, € In Mujeres cuenta con un sitio web en materia de salud denominado
“Este cuerpo esmio”, dirigido principalmente a jovenes, en € gque seincluye un apartado sobre la

prevencion de laviolencia sexual en el noviazgo.

366. Cabe mencionar, que através del Fondo “Proequidad”, €l cual otorga apoyos econdmicos alas
organizaciones de la sociedad civil parael desarrollo de proyectos en beneficio de las mujeresy de
la equidad de género, € In Mujeres ha financiado proyectos a organizaciones que realizan acciones
para prevenir y atender la violencia sexual que se g erce contralas mujeresy nifias, asi como parala
atencién de mujeres y nifias en situacion de calle 'y prostitucion.

367. Por su parte la CPEVMCJ, por conducto del &reade Verdad y Justicia, harealizado diversas
actividades paraimpulsar en las estructuras ministeriales y judiciales de ambas ciudades |os cuatro
componentes del derecho alajusticia: investigacion y sancién alos verdaderos responsables;
reparacion del dafio; adopcidn de medidas que garanticen que el fenébmeno no se repita, asi como el

acceso alaverdad.

368. Parae€llo, mediante multiples gestiones, entrevistas, comunicados, audiencias, promociones
oficialesy pronunciamientos, €l dareade Verdad y Justiciade la CPEVMCJ, ha promovido y
difundido ante | as autoridades de los ambitos estatal y federal los criterios del derecho internacional
de derechos humanos para gue las victimas accedan a una justa reparacion del dafio. Ademés,
formul 6 y difundi6 con la autoridad responsable de la procuracion de justicia en Chihuahua, un
proyecto paraimpulsar 1a participacion de expertosy expertas nacionales y extranjeros en el estudio
de las causas generadoras de la violencia contra las mujeres a partir del analisis de los expedientes
penales. Este proyecto, titulado “Diagndstico con un enfoque globa multidisciplinario de las causas
generadoras de los homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua’, esta
encaminado a analizar y explicar, con unavision integral y no Unicamente criminalistica, €l
fendmeno de violencia contralas mujeres y proporcionar a cada una de las familias |a parte de
verdad que le corresponde. Este proyecto fue puesto en manos de la Procuradora General de Justicia
de Chihuahua el 19 de noviembre de 2004.
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369. Sehan realizado y promovido acciones especificas para cumplir las recomendaciones que
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos han dirigido al Estado mexicano,
entre otras, las relacionadas con lainvestigacion de la tortura en los casos de incul pados que dicen
haber sido coaccionados para declarar. También se ha procedido en colaboracion con la
Organizacion Mundial contrala Tortura, y la Comision Especial del Senado al andlisis de leyes
estatales para elaborar y entregar, como se hizo en octubre de 2005, un Anteproyecto de reforma
integral alaLegislacion del Estado de Chihuahua que armonice ésta con €l derecho internacional de
derechos humanosy con los derechos de las mujeres. La propuesta fue entregada a través de un
taller de dos dias sobre la recepcién de compromisos internacionales en el ambito legidativo local,
en lasinstalaciones del Congreso del Estado ante el presidente del Congreso, Alvaro Navarro
Gérate, y los Coordinadores Parlamentarios, con la amplia colaboracion de la diputada Victoria

Chavira, presidenta de la Comision legislativa de Equidad, Género 'y Familia.

370. Corresponde al Areade Verdad y Justicia de la CPEVMCJ coordinar e impulsar el esfuerzo de
las dependencias de la Administracion Publica Federal integradas a Programa de las 40 Acciones,
cuyos objetivos tengan que ver con laverdad y lajusticia en los casos de violencia contralas

mujeres, como laPGR y la SSP.

371. Cuando se busca que el Estado cumpla con la garantia de no repeticion, no solo cabe referirse
a sancionar alos culpables incluyendo servidores publicos que con sus omisiones y negligencias
toleraron la generacion de impunidad, sino a laimplantacion de politicas publicas de prevencién y
seguridad publica, porque la violencia de género también es un problema de seguridad publica. Es
necesario cambiar las estructuras sociales que propician la violencia contralas mujeres. Por €llo, la
CPEVMCJ plantea estrategias para reforzar la seguridad publica en defensa de las mujeres,

protocol os de reaccién inmediata en reportes de mujeres desaparecidas 0 extraviadas, seguimiento a
programas operativos de la policia, presentacion de proyectos para control interno y reforzamiento

personal del elemento policial y de vigilancia en las zonas de mayor riesgo.

372. Dentro del Programade las 40 accionesy gracias al Programa Integral de Seguridad Publica,
mediante |a debida capacitacion alos cuerpos policiales estatales y municipales, por parte de la
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federacion se redujo el tiempo de respuesta en eventos de peligro parala ciudadania de 20 a4
minutos (de julio de 2003 ajulio de 2004), se dividio ala ciudad en cinco sectores, 23 cuadrantesy
109 patrullgjes; se apoyo alapolicialocal con vigilancia de la Policia Federal Preventiva (de la SSP
federal), instalando 84 puntos en zonas de alta incidencia delictiva, cubiertos con efectivos de las
Fuerzas Federales de Apoyo, ademés de diversos operativos realizados con personal de la
Coordinacion de Inteligencia parala Prevencion y de la Direccion General de Apoyo Tacticoy

Operaciones Especiales (GOPES y Alamo).

373. Por otro lado, se cred € Operativo Alba como uno de los compromisos asumidos por 1os
gobiernos federal, estatal y municipal, en el Programa Integral de Seguridad Publica para Ciudad
Juarez (PISP), que operadesde el 22 de julio de 2003, coordinado por la SSP. Este Operativo tiene
como objeto establecer una vigilancia extraordinaria sobre la ya existente en las zonas de alto riesgo
para mujeres y en donde hubo hallazgos de victimas de homicidio. En é se acordd la reunién de
diversas corporaciones policiacas a efecto de establecer |0s mecanismos necesarios parala
prevencion de delitos, con relacion a extravios y homicidios de mujeres y nifias. Como medida de
coordinacion, se llevan a cabo mesas de trabajo periddicas en las cuales participan: la Delegacion
estatal delaPGR, laAFlI, laSIEDO, laFiscalia Especial parala Atencion delos Delitos
Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez (Chihuahua) -ahora Fiscal
Especia parala Atencion de los Delitos Relacionados con actos de Violencia contra las Mujeres-,
todas ellas de la misma PGR; la PFP de |la SSP Federal; la Comision para Juarez; la Agencia Estatal
de Investigaciones, la Fiscalia Mixta que se encarga de atender asuntos del fuero comun, la
Subprocuraduria de Justicia Zona Norte, todas €ellas de la PGJE, asi como la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal y la Secretaria de Seguridad Pablica Municipal.

374. El Operativo Alba, entre sus programas de trabgjo revisa €l transporte de pasgjerosasy
empleadas/os de la Industria Maguiladora para prevenir cualquier tipo de violencia contra sus
ocupantes. Entre 2005 y 2006 se han realizado cerca de 109.211 revisiones a transporte publico,
dando como resultado 770 personas detenidas por diversos delitos y faltas administrativas. Se
aplicaron 69.075 entrevistas a mujeres que cruzan por zonas de riesgo para mejor prevencion de

agresiones sexualesy de violencia de género.
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375. Dentro de este Operativo se puso en marcha del Protocolo de Atencion, Reacciony
Coordinacién entre autoridades federales, estatales y municipales en caso de extravio de mujeresy
nifias en e Municipio de Juarez o Protocolo Alba. Este mecanismo interinstitucional, a pesar de
estar sujeto a perfeccionamiento, ha probado su eficaciaalafecha.

376. Con lapreocupacion de procurar apoyo y herramientas Utiles de las fuerzas policiaes y
gubernamental es que participan en el proceso de blisqueday rescate de personas desaparecidas en
Ciudad Juarez através del Protocolo Alba, la Comision para Juérez organizé el curso Capacitacion
policial paradar respuestainmediata en el rescate y busqueda de personas desaparecidas, impartido
por Carabineros de Chile, institucion encargada del tema en ese pais, en una delegacion encabezada
por la Capitana Mariana Loreto Alarcon Iturriaga, en atencion ala gran experiencia que tienen en
materia de personas desaparecidas. El curso buscd como objetivo principal el fomentar €
conocimiento de précticas extranjeras, para adecuar técnicas exitosas a su labor. En el curso
participaron por parte de las agencias de seguridad federales. agentes del ministerio publico federal,
agentes de la AFI, Policia Federal Preventiva, Policia Federal de Caminos; y, por parte de las
agencias locales: agentes estatal es de investigacion de la PGJCH, agentes del ministerio publico del
Estado, policias de la Secretaria de Seguridad Plblica estatal, policias de la Secretaria de Seguridad
Publicamunicipal y de la Direccion General de Transito. En total se capacitaron 52 servidores

publicos en un gjercicio inédito de coordinacion.

377. LaCPEVMCJimpulsd, ademas, con las autoridades municipalesy e INSY DE, organismo
de expertos nacionales e internacionales del mas alto nivel, un proyecto de diagndstico y andlisis de
las estructuras policiales y los mecanismos de evaluacion, control y de rendicion de cuentas, dirigido
a elementos de seguridad publica municipal, con estrategias para fortalecer rutas de
profesionalizacion a estos servidores publicos que impul sen mejores parametros de seguridad
publica. La CPEVMCJ reconoce la disposicion de las autoridades municipales en estaimportante
labor,. Su cooperacion muestra un interés destacable en consolidar acciones que impulsen la calidad

en el servicio de seguridad publica en esta ciudad.
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[43] ¢Existe alguna normativa legal en el Estado Parte dirigida a prohibir la produccion vy el
comercio de equipo destinado especificamente a infligir torturas u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes? En caso afirmativo sirvase proporcionar informacion sobre su
contenido y aplicacion. De no ser asi, sirvase indicar si se esta estudiando la posibilidad de

adoptar disposiciones legislativas de esta indole.

378. Hasta el momento, no existen iniciativas legidativas pararegular la prohibicién, comercio y

produccion de equipo destinado ainfligir tortura.

[44] La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado en distintas ocasiones que
la practica de detenciones arbitrarias esta evidenciada de manera generalizada y tolerada en
los tres niveles de gobierno del pais. Sirvase informar con detalle el nUmero de servidores

publicos que han sido acusados por este acto ilicito y el resultado de los procesos respectivos.

379. Lafigurade detencion arbitraria no se encuentra tipificada como delito en el CPF, sin
embargo, todos aquellos servidores publicos que hayan sido acusados por esta actuaci én pueden
encontrarse, de acuerdo con la particularidad del caso dentro de los delitos de abuso de autoridad,
gjercicio indebido de servicio publico, gercicio abusivo de funciones o |os delitos cometidos por 1os

servidores publicos, privacion de libertad, entre otros delitos.

380. A continuacion se presenta el nimero de quejas que se han recibido por este supuesto.

Estado que guardan las quejas por presunta detencion arbitraria
Recibidas del 1° de enero de 2003 al 31 de agosto de 2006.

Asuntos 2003 2004 2005 2006* | TOTAL %
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Recibidos 266 294 254 134 948 100
Concluidos 261 285 242 81 869 91.7
Integrados 5 9 12 26 52 55
Tramite 0 0 0 27 27 2.8
Causales de conclusion 2003 2004 2005 | 2006* | TOTAL %

Orientacion 197 229 213 70 709 81.6
Resuelto durante el tramite 32 20 12 3 67 7.7
Faltadeinterés 18 18 5 2 43 4.9
Propuesta de conciliacion 2 3 10 4 19 2.2
Desistimiento 10 7 17 2.0
Sin materia 8 0 2 10 12
Acumulacion 2 0 2 4 0.5
Total 261 285 242 81 869 100

381. LaCNDH emitié e 19 de junio de 2001 la Recomendacidn General N.° 2 sobre la practica de
las detenciones arbitrarias en la que afirma que éstas constituyen una practica comun de los agentes

delaPolicia Judicial y de los elementos que integran |os diversos cuerpos policiacos.

382. Cabe sefidar que en los afios 2003, 2004 y 2005, |a detencidn arbitraria se ha encontrado
dentro de los diez primeros motivos de queja de hechos presuntamente viol atorios de derechos
humanos ante ese Organismo.

[45] Sirvase indicar si esta prevista en todos los cddigos penales de la Republica una forma de
responsabilidad para los funcionarios publicos que en el ejercicio de sus funciones conozcan de

hechos de tortura sin denunciarlos.
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383. El Cbdigo Penal parael Distrito Federa establece en su articulo 297 que “¢el servidor publico
gue en €l gercicio de sus funciones conozca de un hecho de tortura, esta obligado a denunciar de
inmediato; si no lo hiciere, seleimpondran de tres meses atres afios de prision y de quince a sesenta

dias de multa”.

384. El articulo 9 delaLey paraPrevenir y Sancionar la Tortura del estado de Michoacan establece
que “El servidor publico que en €l gercicio de sus funciones conozca de un hecho de tortura, esta
obligado a denunciarlo de inmediato, si no lo hiciere, se leimpondran de tres meses a tres afios de
prision y de quince a sesenta dias de multa, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes’.

385. El articulo 10 delaLey para Prevenir y Sancionar la Torturaen el estado de Veracruz sefiala

que:

“El servidor publico que en gercicio de sus funciones conozca de un hecho de
tortura esta obligado a denunciarlo de inmediato; si no lo hiciere, se le impondran
de uno a cuatro afios de prision y multa de treinta a trescientos dias de salario, sin
perjuicio de lo que establezcan otras leyes y atendiendo alo dispuesto en € articulo
5° de este ordenamiento”.

386. Cabeindicar que, aungue e CPF no contempla sancionar alos funcionarios publicos que en €l
gjercicio de sus funciones conozcan de hechos de tortura sin denunciarlos; s tipificael delito de
encubrimiento en su articulo 400, el cual establece lo siguiente:

“Se aplicara prision de tres meses atres afios y de quince a sesenta dias multa, al
que:

(...)

V.- No procure, por |os medios licitos que tenga a su alcancey sin riesgo para su
persona, impedir la consumacion de los delitos que sabe van a cometerse 0 se estan
cometiendo, salvo gque tenga obligacion de afrontar €l riesgo, en cuyo caso se estara
alo previsto en este articulo o en otras normas aplicables’.
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[46] Sirvase informar sobre las medidas legislativas administrativas o de otra indole
adoptadas para luchar contra el terrorismo. Asimismo, sirvanse indicar si estas medidas han

afectado a algunas garantias legales y practicas en materia de derechos humanos.

387. México ha sostenido en reiteradas ocasiones que €l combate al terrorismo debe hacerse con
respeto al derecho internacional de los derechos humanosy promueve anualmente la resolucién en
lamateriaen el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

388. End articulo 2 delaLey Federa contrala Delincuencia Organizada (LFDO), si bien no se

define esta conducta, si se establece lo siguiente:

“cuando tres 0 més personas acuerden organizarse 0 se organicen pararealizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como
fin resultado cometer alguno o algunos de los siguientes delitos’, seran sancionados

por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

|. Terrorismo, €l cual se encuentra previsto en €l articulo 139, parrafo primero del
CPF".

389. El articulo 139 del CPF establece:

“Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil
pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por |os delitos que resulten, al
que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio,
inundacién, o por cualquier otro medio violento, realice actos en contrade las
personas, las cosas 0 servicios a publico, que produzcan alarma, temor, terror en la

poblacion o en un grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica, o tratar de
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menoscabar la autoridad del Estado, o presionar ala autoridad para que tome una

determinacion.

Se aplicara pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez mil pesos, a
gue teniendo conocimiento de las actividades de un terroristay de su identidad, no
lo haga saber alas autoridades.”

390. Asimismo, el CFPP tiene contemplado al terrorismo como delito grave, por lo que lo incluye
dentro del tratamiento especial que le da como delincuencia organizada.

391. Por otro lado, € articulo 194 bis del CFPP estipula que en los casos del delito flagrantey en
los urgentes, ningun indiciado podra ser detenido por € Ministerio Publico por mas de 48 horas,
plazo que podra duplicarse en los casos de delincuencia organizada: terrorismo, previsto en el
articulo 139, parrafo primero, del CPF.

392. Por otra parte, esimportante indicar que los tratados en materia de combate al terrorismo y de

promocion y proteccion de los derechos humanos de los que México es parte, también constituyen el
marco juridico del Estado mexicano y que deben de ser respetados.



