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INTRODUCCION
1.  El Principado de Ménaco firmo el 26 dejunio de 1997, y ratific6 el 28 de agosto de 1997,

el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Ese texto entro en vigor para Monaco
el 28 de noviembre de 1997.

2. Entanto que Estado Parte en €l Pacto, el Principado de Mdnaco somete al examen del
Comité de Derechos Humanos su informe inicial, de conformidad con las disposiciones del
articulo 40 del mencionado instrumento multilateral.
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Primera parte

|. TERRITORIO Y POBLACION

3. El Principado de Mdnaco es un Estado independiente y soberano que confina con el
territorio de varios municipios del departamento francés de los Alpes Maritimos y tiene una
fachada sobre el Mediterraneo.

4.  Lapoblacion del Principado suma 29.972 habitantes y en ella estén
representadas 122 nacionalidades, en particular 5.070 monegascos, 12.047 franceses y 5.000
italianos (segun € dltimo censo oficial de 1990).

5. Lasuperficie dd Principado es de 195 hectéreas, de las cuales 40 se han ganado a mar en
los dltimos 20 afios.

6.  El Principado sdlo constituye un municipio, Ménaco, cuyos limites se confunden con los
del Estado.

7. Elfrancésesd idiomaoficial, pero € italiano y el inglés también se hablan y comprenden
en general. El idiomatradicional monegasco lo utilizan los "ancianos' y se ensefia alos jovenes
en las escuelas del Principado. Este idioma puede el egirse como opcion facultativaen el
bachillerato.

8. Lamonedaoficial erael franco francés hasta el 31 de diciembre de 1998. Hasta el

afo 2002 estaran igual mente en circulacion monedas monegascas del mismo valor que las
monedas francesas. MoOnaco, a pesar de ser un tercer Estado respecto de la Union Europea

(y por lo tanto respecto del proceso de union monetaria que conduce ala creacion de una zona
"euro"), haintroducido el euro en su territorio a partir del 1° de enero de 1999. El Principado
acufiara monedas en euro gue tendran una cara monegasca.

9. Lareligion catdlicaeslareligion del Estado, pero en el articulo 23 de la Constitucion se
garantizalalibertad de cultos.
Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

10. LaConstitucion del 17 de diciembre de 1962 consagrala soberania del Principado "en el
marco de |os principios generales del derecho internaciona y de las convenciones particulares
con Francia’.

11. Enéllaseestablece que €l principio del Gobierno esla monarquia hereditariay
constitucional.

12. El poder gjecutivo depende de la autoridad suprema del Principey lo gjerce el Ministro de
Estado ayudado por el Consegjo de Gobierno compuesto de tres consejeros.
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13. El Consgjo Nacional (Parlamento) esta compuesto de 18 miembros elegidos por los

monegascos y votalasleyes. Entre ellaslalLey del presupuesto proporciona al Gobierno todos
los afios la ocasion de explicar y aclarar su politicaen el curso de un debate parlamentario.

14. Existeigualmente en M6naco un ayuntamiento elegido, cuya competencia abarca los
asuntos de la ciudad propiamente dicha (estado civil, higiene, animacién ciudadana...).

15. LaConstitucion de 1962 enuncia el principio de laindependencia del poder judicial y del
control de lalegalidad de los actos administrativos mediante una jurisdiccion especiaizada: €
Tribunal Supremo.

[1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANQOS

16. El conjunto del sistema juridico monegasco esta concebido de una manera que garantiza el
respeto de los derechos humanos.

17. LaConstitucion del 17 de diciembre de 1962 aboli6 la pena de muerte y en ellase
enumeran los derechos fundamental es.

18. Lasleyes, en especia e Codigo Penal, € Civil, el de Enjuiciamiento Criminal y el de
Procedimiento Civil determinan las condiciones de la observanciay proteccién de esos derechos.

19. Lostribunales garantizan su aplicacion.

A. Autoridades judiciales y administrativas competentes
en materia de derechos humanos

20. Segun € articulo 90 de la Constitucién, €l Tribunal Supremo se pronuncia soberanamente
sobre los recursos de anulacién, de examen de validez y de indemnizacion que versen sobre una
violacion de las libertades y derechos consagrados en el Titulo 111 de la Constitucion.

21. Lostribunalesdejusticia (el Tribuna de PrimeraInstancia, e Tribunal de Apelaciony el
Tribunal de Revision) aseguran la aplicacién de las leyes en € estricto respeto de los derechos
humanos, de conformidad con las reglas protectoras enunciadas en |os codigos.

22. Laindependenciade los jueces esta garantizada por €l articulo 88 de la Constitucion.

B. Recursos de que dispone un individuo gue afirma que se han violado
sus derechos v sistemas de indemnizacién v rehabilitacion

23. Si untexto legidlativo o reglamentario o una decision de la administracion viola un derecho
humano, puede presentarse un recurso ante el Tribuna Supremo.

24. Silaviolacion alegada constituye un crimen o un delito, su autor, tanto si es una persona
privada como un funcionario, debe comparecer ante los tribunales de justicia.
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25. Entodoslos casos, lajurisdiccion ante la que se apel e concede una indemnizacion por €
perjuicio sufrido por lavictima.

C. Proteccion de los derechos previstos en los diversos instrumentos
i nternacional es de derechos humanos

26. Losderechos previstos en los diversos instrumentos internacional es de derechos humanos
estan protegidos como se haindicado antes desde e momento en que el Principado se adhirié a
€s0S instrumentos.

D. Modalidades de incorporacion de los instrumentos
de derechos humanos a derecho interno

27. Como todos los tratados internacionales, esos instrumentos debe firmarlos y ratificarlos
el Principe (articulo 14 de la Constitucion). A continuacion adquieren caracter € ecutivo por
real orden.

28.  Unicamente después de haber adquirido carécter gjecutivo en Monaco es posible invocar
las disposiciones de un tratado ante las autoridades administrativas o las instancias judiciales del
Principado.

29. Por ultimo, el Principe dicta, en su caso, las drdenes necesarias para la aplicacion de los
tratados o0 acuerdos internacionales (articulo 66 de la Constitucion).

E. Instituciones u organismos nacionales encargados de velar
por €l respeto de los derechos humanos

30. No existe en Mbnaco ningunainstitucién u organismo especia mente encargados de velar
por €l respeto de los derechos humanos.

31. Eserespeto es unaobligacion de todos los ciudadanos y esta garantizado por la
organizacion jerarquica de laadministracion y el control de unajusticia independiente.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

32. El Gobierno del Principado prevé comunicar su informe al centro de prensa de Monaco y
difundirlo por conducto de su sitio oficial Internet (“monaco.gouv.mc") entre el gran publico, las
organizaciones no gubernamentales y las asociaciones del Principado que se ocupan de las
cuestiones tratadas.

33.  Ademas, en el marco de la celebracion del 50° aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en 1998, el Gobierno del Principado organizo6 varias manifestaciones
destinadas a sensibilizar el mayor nimero posible de personas (tanto los alumnos de los

establ ecimientos escolares del Principado como €l gran publico) respecto de |as cuestiones
vinculadas al respeto y la promocién de los derechos humanos.

34. Enesesentido, la Direccion de la Educacion Nacional de la Juventud y de los Deportes
decidio incluir, en el programa escolar del afio lectivo 1998/99, cursos de sensibilizacion y de
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conocimiento de los alumnos acerca de |os fundamentos y los principios de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Se distribuyeron en |os establ ecimientos escolares del
Principado 1.000 g emplares del "Manual parala Educacion en Materia de Derechos Humanos®,
editado por la UNESCO.

35. En e marco de las actividades organizadas por |a Fundacion Principe Pierre de Monaco,
el Sr. Tahar Ben Jelloun, escritor, dio en e Principado, en diciembre de 1998, una conferencia
cuyo tema fueron los derechos humanos.

36. Losdiscursos de aperturade los tribunales del Principado, en octubre de 1998, tuvieron por
temalos derechos humanos y la Declaracion Universal aellosrelativa.

37. LaDireccion de Turismo 'y de Congresos del Principado incluyé en el Ultimo nimero del
ano 1998 del folleto de informacion gratuito, titulado "L'Essentiel”, una exposicion de la historia
y € acance de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de las manifestaciones
organizadas por Ménaco con ocasion del 50° aniversario de dicha Declaracion. La Direccion de
Turismo edita cada trimestre "L'Essentiel” y lo distribuye en su sede socia, entre lamayor parte
de los comerciantes del Principado y también por conducto de larevistatelevisivadel diario
Nice Matin.

38. Lasociedad Monaco Telecom edité 50.000 gjemplares de unatarjeta tel efonica especial
de 50 unidades afin de celebrar el 50° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

39. LaDireccion de Asuntos Culturales de Ménaco reedit6 un cartel realizado por €l artista
Folon para que sirviera de soporte al anuncio al publico del 50° aniversario de la mencionada
Declaracién. El cartel se difundié en el Principado.

40. Laoficinade emision de sellos de Mdnaco emitio una marca postal en conmemoracion
del 50° aniversario de la repetidamente mencionada Declaracién con objeto de ponerla en el
correo expedido desde el Principado en diciembre de 1998.
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Segunda parte
|. DERECHO DE LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
(Articulo 1)
Parrafo 1

41. El Principado de Monaco es firmemente partidario del derecho de los pueblos alalibre
determinacion, a establecer libremente su condicion politicay a promover libremente su
desarrollo econdmico, socia y cultural.

Parrafo 2

42. El Principado de Monaco reconoce €l derecho de los pueblos a disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales de conformidad con el derecho internacional.

Parrafo 3

43. El Principado de Mo6naco no tiene la administracién de territorios no autdnomos o
territorios en fideicomiso.

Il. RESPETO Y GARANTIA POR EL ESTADO DE LOS DERECHOS
RECONOCIDOS EN EL PACTO A TODOS LOS INDIVIDUOS
(Articulo 2)

44. Conocasion delafirmay laratificacion del Pacto, el Gobierno monegasco hizo una
declaracion interpretativa de los parrafos 1, 2 'y 3 del articulo 2, que dice lo siguiente:

"El Gobierno monegasco declara interpretar |as disposiciones de los parrafos 1, 2y 3
del articulo 2 en € sentido de no oponer obstaculos alas reglas constitucionales relativas a
la sucesion de la Corona, seguin las cuales la sucesion en e Trono tiene lugar atendiendo a
la descendencia directa legitima del Principe reinante, por orden de primogenitura con
prioridad de los descendientes varones en el mismo grado de parentesco, asi como tampoco
alasreglasrelativas a gercicio de las funciones de regente.”

Parrafo 1

45. Las libertades fundamental es garantizadas por la Constitucion no entrafian ninguna
discriminacion en funcion de laraza, €l color, el sexo, el idioma, lareligidn, las opiniones
politicas o cualquier otra opinion.

46. En efecto, @ Principado es un estado de derecho que profesa el respeto de las libertades y
derechos fundamental es (articulo 2 de la Constitucion).

47. End Titulo 111 dela Constitucion se establecen precisamente |os derechos y libertades
fundamentales (articulos 17 a 32 de la Constitucion), los cuales se dividen a su vez en derechos
de orden persona (legalidad de las penas, por gemplo), derechos del individuo en relacion con
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el mundo exterior (derecho al matrimonio) y libertades publicas (libertad de culto y de
asociacion).

48. Asi pues, atodos los habitantes del Principado se les garantizan los derechos siguientes:

- lalibertad y la seguridad personal (arts. 19y 20);

el derecho al respeto de la personalidad y de la dignidad (articulo 20, parrafo 2);
- € derecho alainviolabilidad del domicilio (art. 21);

- € derecho al secreto de la correspondencia (art. 22);

- lalibertad delos cultos (art. 23);

- lalibertad de opinion (art. 23);

- ¢ derecho de propiedad (art. 24);

- lalibertad de trabgjo (art. 25);

- @ derecho de sindicacion (art. 28);

- € derecho de peticion alas autoridades publicas (art. 31).

49. LaConstitucién monegasca no estipula ninguna discriminacién por "el origen naciona o
social, lafortuna, € nacimiento o cualquier otra situacion™.

50. A eserespecto, € articulo 32 de la Constitucién enuncia € principio de que "l extranjero
gozaen €l Principado de todos los derechos publicos y privados que no estén formalmente
reservados a los nacionales" sea por la Constitucion, seapor laley. Sin embargo, |os derechos
reservados a | os nacional es son poco Numerosos y estan enumerados limitativamente.

En realidad se trata sSimplemente de reservar alos nacionales la plenalibertad en €l gercicio de
determinados derechos. Setrataen particular de lalibertad de asociacion (articulo 33 dela
Constitucion), del gjercicio de determinadas actividades econémicasy juridicas (Ley N° 1144

de 26 dejulio de 1991) y de la prioridad en el empleo de los nacionales (parrafo 2 del articulo 25
de la Constitucion).

51. Con ocasion delafirmay ratificacion del Pacto, el Gobierno monegasco hizo una
declaracion interpretativa del articulo 2, que dice lo siguiente:

"El Gobierno monegasco declara interpretar |as disposiciones de los parrafos 1, 2y 3
del articulo 2 y el articulo 25 en el sentido de no oponer obstaculos alas reglas
constitucionales relativas ala sucesion de la Corona, segun las cuales la sucesiéon a Trono
tiene lugar atendiendo ala descendencia directa legitima del Principe reinante, por orden
de primogenitura con prioridad de |os descendientes varones en el mismo grado de
parentesco, asi como tampoco alas reglas relativas a gercicio de las funciones de
regente."
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52. Sin embargo, esa declaracion tiene por Unico objeto recordar cual es el principio mismo del
Gobierno y no puede tener como efecto menoscabar |las libertades y derechos humanos.

Parrafo 2

53. End planointerno, el legislador haintervenido de manera puntual mediante el
establecimiento de normas |legidlativas y reglamentarias para garantizar |a defensa de derechos
fundamentales tales como la accion sindical?, lalibertad de asociacion? y el derecho de huelga’,
por ejemplo, y lajurisprudencia ha precisado |os diversos derechos consagrados por la
Constitucion”.

54. En € plano internacional, el Principado se ha adherido a diversas convencionesy, en
especial, ala Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (Nueva Y ork, 1965) y la Convencién sobre |os Derechos del Nifio
(NuevaYork, 1989). Ademés, € Principado preve adherirse ala Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer (Nueva Y ork, 1979).

Parrafo 3

55. Desde e momento en que las libertades y derechos fundamentales estan incluidos en €l
cuerpo mismo de la norma juridica suprema, esos derechos y libertades se aplican atodosy estan
garantizados por € Tribunal Supremo (articulo 90 de la Constitucion).

56. Toda decision administrativa que menoscabe esos derechos y libertades puede ser objeto
de un recurso ante el Tribuna Supremo, €l cual puede anular esadecision. Tal anulacion tienela
autoridad absoluta de cosa juzgada y se impone atodos, con inclusién de la administracion que
esta obligada a g ecutar |as decisiones pronunciadas (Tribunal Supremo, 20 de febrero de 19609,
Hoirs AUREGLIA vy otros, recopilacion de lafecha).

57. Ademas, si ladecision administrativa litigiosa ha causado un perjuicio, lavictima puede
invocar laresponsabilidad del Estado y obtener |a asignacién de unaindemnizacion en caso de

! El legislador haintervenido por lo tanto para proteger el gjercicio del derecho de sindicacion,
consagrado en €l articulo 28 de la Constitucion, y sancionar penalmente cualquier traba asu libre
giercicio (Ley N° 417 de 7 de junio de 1945 sobre la proteccién del derecho sindical, modificada
por laLey N° 1005 de 4 dejulio de 1978, y laLey N° 957 de 18 de julio de 1974 relativa al
gjercicio del derecho sindical).

% Ley N° 1072 de 27 de junio de 1984 acerca de | as asociaciones.
% Ley N° 1025 de 1° de julio de 1980.

* Por ejemplo: e principio deigualdad (Tribunal Supremo, 31 de enero de 1975, WEILL,
recopilacion de lafecha), lalibertad de expresion de las opiniones (Tribunal

Supremo, 13 de agosto de 1931, CHIABAUT, recopilacién de su fecha), el derecho de propiedad
(Tribunal Supremo, 3 dejunio de 1970, S. C. I. Patricia, recopilacion de su fecha), el derecho de
sindicacion (Tribunal Supremo, 14 de junio de 1983, Sindicato del personal hospitalario del
Centro Hospita ario Princesa Grace, recopilacion de su fecha).
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tratarse de un perjuicio especia y anormal (Tribuna Supremo, 1° de febrero de 1994, Asociacion
de Propietarios de Monaco, recopilacién de lafecha).

58. Silaviolacion delos derechosy libertades se debe a una persona privada, lavictima podra
plantear € asunto ante los tribunales penales en caso de infraccién o alos tribunales civiles en
caso defata. En el Codigo Penal se prevén sanciones especificas en caso de violaciones
cometidas por funcionarios en €l gjercicio de sus funciones (articulo 106 a 136 del Codigo
Penal).

[1l. IGUALDAD ENTRE HOMBRESY MUJERES EN EL GOCE DE TODOS LOS
DERECHOS CIVILESY POLITICOS ENUNCIADOSEN EL PACTO
(Articulo 3)

59. Losderechos civilesy politicos enunciados en la Constitucion de 1962 son idénticos para
los hombresy las mujeres.

60. El derecho interno no contiene ninguna discriminacion respecto de las mujeres.
En particular, las mujeres tienen los mismos derechos politicos que los hombres, es decir, que
disfrutan de los mismos derechos de elegibilidad y de voto.

61. Lasmujerestienen iguamente los mismo derechos que los hombres en el gercicio de sus
actividades profesionales. Asi, por giemplo, lamano de obra masculinay lafemeninareciben
unaremuneracion igual por un trabajo de un valor igual y €l estatuto de los funcionarios prohibe
incluso expresamente toda discriminacion por razén del sexo®.

62. Enplanointernacional, el Principado se ha adherido al Acuerdo internacional de 18 de
mayo de 1904 relativo alatrata de blancas, a Convenio Internacional de 4 de mayo de 1910y,
por ultimo, al Convenio adicional de 30 septiembre de 1921 paralarepresion de latrata de
mujeres y nifios’.

63. Ademas, el Principado prevé adherirse ala Convencién de 18 de diciembre de 1979 sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer.

®"Paralaaplicacion del presente estatuto no se hace ninguna distincién entre los dos sexos, con
lareserva de las medidas excepciona mente necesarias por la naturaleza de las funciones'.
(Articulo 17 delaLey N° 975 de 12 dejulio de 1975 relativa a estatuto de los funcionarios.)

® El Convenio adicional al Convenio de 1904 y al Convenio paralarepresion de latratade
mujeres y nifios adquirieron fuerza gjecutiva en virtud de la Real Orden de 29 de febrero
de 1932.
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V. DERECHO RECONOCIDO A LOS E$TADOS PARTES DE SUSPENDER
LAS OBLIGACIONES CONTRAIDASEN VIRTUD DEL PACTO
(Articulo 4)

64. LaConstitucién, que garantizalos derechos humanos fundamentales, no puede ser objeto
de ninguna medida de suspension (art. 93).

65. Ningunadisposicion interna permite suspender |as obligaciones contraidas en virtud
del Pacto.

V. LIMITES A LA INTERPRETACION DEL PACTO
(Articulo 5)

66. Laley monegascareconocey protege |os derechos no enumerados en el Pacto
(por gemplo: en materia del trato de las informaciones nominativas).

67. No es previsible en ninguin sentido limitar las garantias ya reconocidas.

V1. DERECHOA LA VIDA
(Articulo 6)

Parrafo 1

68. A titulo preliminar, conviene recordar que lareligion catélica, apostdlicay romanaesla
religion del Estado (articulo 9 de la Constitucion).

69. De manerageneral, en el capitulo primero del titulo 11 del Codigo Penal (articulo 220 y
siguientes), se castigan los homicidios voluntarios y las amenazas de atentado contralas
personas.

70. Asimismo, quienes hubiesen provocado €l aborto de una mujer embarazada incurren en las
penas previstas en el articulo 248 del Codigo Penal (que prohibey reprime e aborto).

Sin embargo, la proximidad de lafronteray la ausencia de todo control en lamisma hacen que la
interrupcion de un embarazo pueda llevarse a cabo en Francia segun laley francesa.

71. Lasleyessobrelasangre’ y sobre laextraccion de rganos® contienen disposiciones que
garantizan la salvaguardia del ser humano.

" Ley N° 972 de 10 de junio de 1975 sobre la utilizaci6n terapéutica de la sangre humana, su
plasmay sus derivados.

8 Ley N° 1073 de 27 de junio de 1984 relativa alas extracciones de 6rganos que pueden
efectuarse en el cuerpo humano con fines terapéuticos.
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72. El derecho alavida podriainvocarse respecto de la congelacion de embriones en e marco
delafecundacion in vitro. Sin embargo, este método de fecundacion nunca ha sido hasta el
momento practicado en Ménaco. No existe ninguna reglamentacion acerca de la fecundacion

in vitro o la procreacién medicalmente asistida (P.M.A.). Sin embargo, esta actuamente en
estudio un proyecto de ley relativo alabioética.

73.  Por ultimo, y en especial, e Principado se ha comprometido a proteger la vida humana
mediante su adhesion ala Convencion parala prevencion y lasancion del delito de genocidio

de 9 de diciembre de 1948° y ala Convencién de Nueva Y ork de 10 de diciembre de 1984 contra
latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes'®.

Parrafo 2
74. LaConstitucion monegasca establece la abolicion de la pena de muerte (art. 20).
Parrafo 3

75. El Principado se ha adherido ala Convencion parala prevencion y la sancion del delito de
genocidio, de 9 de diciembre de 1948, y ha sacado todas las consecuencias pertinentes.

76. Ademas, el Principado se ha pronunciado siempre en favor de la paz y la solucion pacifica
delas diferencias y contralos conflictos armados.

77. El Principado se ha adherido a Protocolo de Ginebra de 17 de junio de 1925 relativo ala
prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o ssimilares y de medios
bacteriol 6gicos™.

78. Por ultimo, €l Principado haratificado la Convencidn de las Naciones Unidas sobre la
prohibicion del empleo, almacenamiento, producciéon y transferencia de minas antipersona y
sobre su destruccion, de 18 de septiembre de 19972,

¥ La Convencién paralaprevencion y lasancion del delito de genocidio, firmadaen Lake
Success € 9 de diciembre de 1948, es aplicable en Monaco en virtud de la Real Orden N° 351
de 14 de febrero de 1951.

191 a Convencién de Nueva Y ork de 10 de diciembre de 1984 contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, es aplicable en Ménaco en virtud de la Real Orden
N° 10-452 de 14 de mayo de 1992.

1 E| Protocolo de Ginebrarelativo ala prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes,
toxicos o similares y de medios bacteriol 6gicos es aplicable en Monaco en virtud de la Real
Orden N° 3735 de 11 de febrero de 1967.

12 Esta Convencién, hechaen Oslo el 18 de septiembre de 1997, es aplicable en Ménaco desde
el 1° de mayo de 1999 en virtud de la Real Orden N° 13-938, de 15 de marzo de 1999.
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Parrafos 4,5y 6

79. Por haber sido abolidala pena de muerte, estos tres parrafos no son objeto de ningiin
comentario.

80. En cuanto a derecho de indulto y de amnistia, conviene recordar que este derecho esta
reservado al Principe en virtud del articulo 15 de la Constitucion y se gjerce en las condiciones
previstas en los articulos 625 a 628 del Cadigo de Procedimiento Penal.

VIl. TORTURA
(Articulo 7)

81. El Principado de Ménaco se adhiri6 el 6 de diciembre de 1991 ala Convencién de Nueva
Y ork de 10 de diciembre de 1984 contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

82. Lapenade muerte esta abolidaen Monaco. Lostratos crueles, inhumanos o degradantes
estan prohibidos por € articulo 20 de la Constitucion. Hipotéticamente constituirian crimenes
punibles con penas muy severas.

VIIl. ESCLAVITUD
(Articulo 8)

Parrafos1,2y 3

83. Laesclavitud, laservidumbrey el trabajo forzoso estan prohibidos en e Principado.

L a Constitucion monegasca garantiza | as libertades y 1os derechos fundamental es dimanantes del
respeto ala persona humana gue estan consagrados en los instrumentos juridicos internacionales
referentes aellos.

84. Mobnaco se adhirié e 12 de febrero de 1928 ala Convencién internacional sobre la
esclavitud (Ginebra, 25 de septiembre de 1926) y e 12 de noviembre de 1954 acepto el
Protocolo por el que se modificaesa Convenciéon (Nueva Y ork, 7 de diciembre de 1953).

IX. DERECHO A LA LIBERTAD Y A LA SEGURIDAD PERSONAL
(Articulo 9)

Parrafo 1

85. Lapoaliciajudicial se gerce bgjo laautoridad del Tribunal de Apelacion y ladireccion del
Fiscal General por los funcionarios de la policiajudicial (articulo 31 del Cédigo de
Procedimiento Penal). Todas las detenciones estén estrictamente controladas por un magistrado
delajurisdiccion o el Ministerio Fiscal, alos que avisan inmediatamente los servicios de policia
del hecho de la detencion. Solo en virtud del mandato de un magistrado puede llevarse a cabo
una detencién en establecimiento carcelario (el articulo 75 del Codigo Penal castiga la detencion
arbitraria).
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Parrafo 2

86. Toda persona detenida debe ser informada de manera efectiva y sin tardanza del motivo de
su detencion.

Parrafo 3

87. Toda persona que haya sido detenida debe ser presentada, a méas tardar en un plazo

de 24 horas (articulo 19, parrafo 2 de la Constitucion, articulo 399 del Cédigo de Procedimiento
Penal), aun magistrado de lajurisdiccion (casi siempre €l juez de instruccion) o del Ministerio
Fiscal. En este tltimo caso, puede aplicarse el procedimiento del delito flagrante con un
mandato de detencidn hastala comparecencia ante el tribunal correccional en un plazo de tres
dias. Ladetencion preventivaeslaexcepciony lalibertad eslaregla.

Parrafo 4

88. El inculpado en detencidn preventiva puede entablar en todo momento un recurso de
apelacion, mediante el cual tres magistrados distintos deliberan sobre su libertad en el plazo de
cinco dias (articulo 189 del Caodigo de Procedimiento Penal).

Parrafo 5
89. Enlosarticulos 72 a 76 del Cédigo Penal se prevé unaindemnizacién por todo acto
arbitrario que atente contralalibertad individual.
X. PRIVACION DE LIBERTAD
(Articulo 10)
Parrafo 1

90. El establecimiento carcelario esta bajo la autoridad del Director de los Servicios Judiciales
y recibe lavisitaregular de las autoridades judiciales. Los detenidos son tratados con humanidad
y con €l respeto debido ala dignidad de la persona humana.

91. Losactosde violencia que cometa un funcionario, un agente publico o un gjecutor de los
mandatos de la justicia o de las sentencias son objeto de sanciones y constituyen delitos o
crimenes previstos y castigados en el articulo 126 del Codigo Penal.

Parrafo 2

92. Los establecimientos penitenciarios constan de tres sectores distintos:
- uno paralos hombres;
- Uuno paralas mujeres,

- uno paralos menores de 21 afios (que es la mayoria de edad en M6naco).
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93. Laprivacion de libertad solo puede aplicarse a partir de los 13 afios y en los locales
apropiados. El menor duerme en total aislamiento por lanochey se evita cualquier contacto con
los detenidos mayores de edad (Ley N° 740 y Orden de aplicacion N° 3031).

Parrafo 3

94. Loscondenados no cumplen largas penas en el Principado de M énaco, pues son
transferidos a los establ ecimientos penitenciarios franceses donde tienen més posibilidades de
trabajo, ensefianza y cuidados.

XI. ENCARCELAMIENTQ POR INCUMPLIMIENTO DE UNA
OBLIGACION CONTRACTUAL
(Articulo 11)

95. Laprision por deudas no existe en Ménaco.

XIl. CONDICIONES DE CIRCULACION, ENTRADA, SALIDA Y RESIDENCIA
VIGENTES EN EL TERRITORIO MONEGASCO
(Articulo 12)
Parrafos1,2y 3

96. Los ciudadanos monegascos y franceses tienen total libertad paracircular y paraelegir su
lugar de residencia en Mdnaco.

97. EnlaOrden N° 3153 de 19 de marzo de 1964 se establecen las condiciones de entrada 'y
residencia de |os extranjeros en el Principado, que son las siguientes:

i)  Enaplicacion del intercambio de cartas de fecha de 15 de diciembre de 1997 entre
las autoridades monegascas y francesas, en que se modifican algunas disposiciones
del Convenio Franco-monegasco de Vecindad de 18 de mayo de 1963, todos los
ciudadanos extranjeros que deseen entrar o residir en el Principado tienen que
respetar ciertas normas.

i)  Toda persona de nacionalidad extranjera que desee entrar en el territorio monegasco
y residir en & durante un periodo no superior atres meses debe poseer el documento
exigido paraentrar en territorio francés (pasaporte o documento de vigje o de
identidad).

L os ciudadanos franceses solo tienen gque ser titulares del documento nacional
de identidad que expiden |as autoridades francesas.

iii)  Los extranjeros, con excepcion de los franceses, que deseen residir en € Principado
durante un periodo superior atres meses o0 establecer su residenciaen é, deben
cumplir los siguientes requisitos:
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Por lo que se refiere alos nacional es de | os paises del Espacio Econdmico Europeo

98. Los nacionales de Estados pertenecientes al Espacio Econémico Europeo no tienen que
seguir el procedimiento establecido parala obtencion de un visado de residencia en Monaco.
Asi pues, para conseguir unatarjeta de residencia, han de dirigirse ala Seccion de Residentes de
la Direccion de Seguridad Publica del Principado y presentar ciertos documentos.

Por 1o que se refiere alos naciona es de un Estado no perteneciente al Espacio Econdmico
Europeo v que residan fuera de Francia

99. Losinteresados tienen que solicitar un visado de residencia ante el Consul de Francia
competente en su pais.

100. Unavez obtenido ese visado, |os extranjeros mayores de 16 afios tienen que solicitar en
los ocho dias siguientes a su llegada al Principado unatarjeta de residencia monegascaen la
Seccién de Residentes de la Direccion de Seguridad Pablica.

101. Laobtencion de esatarjeta requiere la presentacion de los mismos documentos que se
exigen alos nacionales de paises del Espacio Econdmico Europeo.

102. Sin embargo, estan dispensados de solicitar ese documento:

- los cénsules de carrera acreditados ante su Alteza Real € Principe Soberanoy los
miembros de su familia;

- los funcionarios en comision de servicios en el marco de las convenciones
franco-monegascas.

Por 1o que se refiere alos nacionales de un Estado gue no pertenece al Espacio Econémico
Europeo procedentes de Francia

103. Caben dos casos:

- s losinteresados llevan viviendo en Francia por o menos un afno, deben presentar su
expediente de solicitud de residenciaen el Principado a Consulado Genera de Francia
en Moénaco;

- o losinteresados llevan residiendo menos de un afio en Francia, deben presentar una
solicitud de visado de residencia en €l Principado al Consul General de Franciadel
lugar donde estuvieran residiendo justo antes de instalarse en Francia.

Parrafo 4

104. El extraiamiento (articulos 7, 17 y 20 del Cédigo Penal) es una penainfamante impuesta
por e Tribunal Penal.

" Las disposiciones mencionadas se refieren alas personas procedentes de un pai's delaUnién
Europea o de Noruega o Islandia.
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XI11. EXPULSION DE UN EXTRANJERO
(Articulo 13)

105. Con ocasion delafirmay laratificacion del Pacto, el Gobierno del Principado hizo una
declaracion interpretativa del articulo 13, que dice lo siguiente:

"El Gobierno del Principado declara que la aplicacion del principio previsto en el
articulo 13 no afectara alos textos en vigor relativos ala entraday laresidenciade los
extranjeros en € Principado ni alosrelativos ala expulsion de los extranjeros del territorio
monegasco."

106. En aplicacion delaOrden de 6 de junio de 1867 sobre la policia genera y del Convenio
Franco-monegasco de 18 de mayo de 1963, el Ministro de Estado puede ordenar €l
extrafiamiento del territorio monegasco de cualquier extranjero de mala reputacion o que pueda
alterar el orden publico en € Principado de M énaco.

107. Esamedida administrativa, que no debe ser motivada, puede ser recurrida ante la
jurisdiccién monegasca competente.

108. Laviolacion de una medida de extrafiamiento del territorio monegasco constituye un delito
penal por e que una persona puede ser citada a comparecer ante €l Tribunal Correccional.

109. Lasdecisiones de extrafiamiento del territorio son de dos tipos:
- laexpulsion del territorio monegasco;
- lasmedidas de devolucion del territorio monegasco.

La expulsion del territorio monegasco se ordena por resolucion ministerial, cuya publicacién no
es obligatoria.

110. Ladecision de expulsion prohibe a extranjero interesado residir en el Principado de
M 6naco.

111. Ademas, en cumplimiento del articulo 13 del Convenio de Vecindad de 18 de

mayo de 1963, queda prohibida laresidencia en los departamentos de los Alpes Maritimos, €l
Vary los Alpes de la Alta Provenza a todos | os extranjeros no franceses expul sados del
Principado.

112. Por consiguiente, tras unaresolucion ministerial de expulsion, la prefectura
correspondiente adopta una decision por la que se prohibe la residencia de esas personas en los
citados departamentos franceses.

Las medidas de devolucién del territorio monegasco son competencia del Ministro de
Estado del Principado, que es quien se encarga de firmar las decisiones administrativas
atal efecto.

113. Lamedida de devolucion prohibe a extranjero interesado la entrada en el Principado de
Monaco.



CCPR/C/MCO/99/1
pagina 19

114. Ladecision de devolucion puede ser suspendida, e incluso derogada, en algunas
circunstancias por e Ministro de Estado.

XIV. ACCESO A LOSTRIBUNALESY A LAS CORTES DE JUSTICIA
(Articulo 14)

Parrafo 1

115. Lajusticia monegasca se basa fundamentalmente en los principios clésicos de ladoble
instanciay lacolegiaidad. Lasinstancias judiciales competentes, que son independientes e
imparciales, garantizan atodas | as personas un tratamiento igual, equitativo y publico. Por lo
que se refiere alos asuntos penales, 1as sesiones son a puerta cerrada si se considera que la
publicidad es peligrosa para € orden publico o las buenas costumbres (articulos 292 y 293 del
Cadigo de Procedimiento Penal); ahora bien, €l acusado o el detenido puede designar atres
personas alas que se autorizarq a asistir alaaudiencia. El fallo se pronuncia siempre en
audienciapublica. Las sesiones deben ser a puerta cerrada cuando se trate de juzgar un asunto
relacionado con un menor de 18 afios (articulo 8 de la Ley N° 740 de 25 de marzo de 1963
relativa alos menores delincuentes).

Parrafo 2

116. El principio de la presuncion de inocencia se respeta efectivamente en todas | as etapas de
procedimiento penal.

Parrafo 3
Inciso a)

117. Toda persona contrala que pesen cargos sera notificada de éstos en su primera
comparecencia ante un magistrado (articulo 19 de la Constitucion y articulo 166 del Codigo de
Procedimiento Penal).

Inciso b

118. El acusado detenido puede comunicarse libremente con el abogado que elija. El correo
gue intercambie con ese abogado no es sometido a ningun tipo de control ni restriccion
(articulo 180 del Caodigo de Procedimiento Penal).

119. EIl abogado puede visitar libremente a su cliente detenido. No sele aplica ningun tipo de
prohibicion (articulo 183 del Codigo de Procedimiento Penal).

120. El detenido que comparece ante un tribunal por un delito flagrante tiene derecho areclamar
gue se le conceda un plazo para presentar su defensa; ese plazo es de tres dias como minimo
(articulo 400 del Codigo de Procedimiento Penal).
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Inciso c

121. Laley no establece un plazo méaximo para pronunciar un fallo. Sin embargo, €
articulo 186 del Cédigo de Procedimiento Penal limita el tiempo de detencion preventiva a dos
meses, que son renovables.

122. Engenerdl, los crimenesy los delitos se juzgan en un plazo de tiempo razonable.
Inciso d

123. Laprimeravez que comparece ante un tribunal, €l inculpado esinformado de su derecho a
recibir asistencia de un abogado de su eleccidn o a solicitar que se le asigne uno de oficio, sin
cargo alguno (articulos 166 y 374-1y 375 del Codigo de Procedimiento Penal).

124. Lapresenciade un abogado es obligatoria parala comparecencia de |os menores
de 18 afios (articulo 166 del Cddigo de Procedimiento Penal y articulo 8 delaLey N° 470
relativa alos menores delincuentes).

125. Asimismo, la presencia de un abogado es obligatoria en materia penal (articulo 274 del
Caodigo de Procedimiento Penal).

126. Todo detenido tiene derecho a estar presente en su juicio.

127. Los detenidos que puedan ser castigados con una pena de prision deben estar presentes.
Sin embargo, pueden recibir autorizacion para hacerse representar (articulo 377 del Codigo de
Procedimiento Penal).

128. Lapersonajuzgada en su ausencia (fallo en rebeldia) puede manifestar su oposicion a
fallo para que su caso se juzgue de nuevo (articulos 378 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Penal).

Inciso €

129. El inculpado puede reclamar que preste declaracion todo testigo que considere Util. En el
sistema monegasco, de carécter inquisitorio, 0s testigos no son interrogados por €l detenido ni
por su defensor, sino por el magistrado o el presidente de la jurisdiccion competente.

Sin embargo, el detenido o su defensor pueden solicitar al magistrado o a presidente que les degje
hacer algunas preguntas alos testigos (articulos 125 y siguientes del Cédigo de

Procedimiento Penal).

Inciso f

130. Seprevélaasistencia, gratuita, de un intérprete en todas las etapas del procedimiento
(articulos 139 y 327 del Cédigo de Procedimiento Penal).

Inciso

131. El inculpado no puede en modo alguno ser testigo en su propia causa. No presta juramento
y no se e pueden reprochar sus mentiras.
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132. En ningun caso puede ser obligado a confesarse culpable.
Parrafo 4

133. Enlosjuicios de menores de 18 afios se sigue un procedimiento especial y la condena
puede consistir en medidas educativas de diverso tipo (Ley N° 740 de 25 de marzo de 1963
relativa alos menores delincuentes).

Parrafo 5

134. Con ocasion delafirmay laratificacion del Pacto, el Gobierno monegasco hizo una
declaracion interpretativa del parrafo 5 del articulo 14, que dice lo siguiente:

"El Gobierno del Principado interpreta que el parrafo 5 del articulo 14 establece un
principio general con respecto al cual laley puede hacer algunas excepciones. Eseesel
caso, en particular, de algunos delitos que competen en primeray Ultimainstancia al
tribunal de policia, asi como de los delitos de carécter penal. Ademés, |as decisiones
dictadas en ultima instancia pueden recurrirse ante el Tribunal de Examen, que resuelve
acerca delalegalidad de la decision en cuestion.”

135. Todadecision judicial puede ser impugnada por vias de recurso ante la misma jurisdiccion
en caso de condena en rebeldia (oposicion) o ante una jurisdiccién superior (apelacion o recurso
derevision).

Parrafo 6
136. En Monaco no se prevén indemnizaciones por |os errores judiciales.
Parrafo 7

137. El derecho monegasco consagra el principio segun el cual nadie puede ser juzgado por un
delito por el cual haya sido absuelto o condenado (articulos 10 y 351 del Cadigo de
Procedimiento Penal).

XV. ACTOSY OMISIONES CONDENABLES
(Articulo 15)

Parrafos1y 2

138. El principio de lalegaidad de los delitos y de las penas se establece en € articulo 20 dela
Constitucion y se recuerda en e articulo 4 del Codigo Penal.
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XVI. RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA
DE TODO SER HUMANO
(Articulo 16)

139. Todas las personas, monegascas o residentes en el Principado, disfrutan en Mdnaco de sus
derechos civiles (articulos 7 y 8 del Codigo Civil). Asi pues, la personalidad juridica se
reconoce a todos sin distinciones.

140. LasUnicaslimitaciones al gjercicio de los derechos civiles son las que se puedan imponer
en virtud de laley (por jemplo, con respecto alos menores) o de decisiones judiciales
(por g emplo, con respecto alas personas mayores de edad bgjo tutela).

XVII. RESPETO DE LA VIDA PRIVADA, LA FAMILIA, EL DOMIC}ILIO,
LA CORRESPONDENCIA, EL HONOR Y LA REPUTACION
(Articulo 17)

Parrafos1y 2

141. El derecho a respeto de lavida privaday familiar se garantizaen €l articulo 22 dela
Constitucion y se reafirmaen € articulo 22 del Cédigo Civil.

142. End articulo 22 del Codigo Civil se precisa que la proteccién de ese derecho esta
garantizada a toda persona viva o difunta.

143. Losatentados contralavida privaday familiar estan castigados con penas de prision y
multas en los articulos 308-2 a 308-5 del Codigo Penal.

144. A titulo de g emplo, cabe citar que estan penadas las siguientes violaciones del derecho en
cuestion: laviolacion del domicilio por un funcionario (articulo 123 del Cédigo Penal) o por
cualquier persona (articulo 124 del Codigo Penal), laviolacion del secreto profesional

(articulos 308 del Codigo Penal), los atentados contrala vida privaday familiar, por gemplo,
mediante escuchas clandestinas, imagenes o divulgacion publica de informacion personal
(articulo 308-2 a 308-5 de Codigo Penal), laviolacion del secreto de la correspondencia
(articulos 343 y 344 del Cédigo Penal), lasinjuriasy ladifamacion (articulos 34 y 35 dela
Orden de 3 dejunio de 1910 relativaalalibertad de prensa) y las violaciones de laLey N° 1165,
de 23 de diciembre de 1993, que rige el tratamiento de lainformacién personal ...

XVIIl. DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO,
DE CONCIENCIA Y DE RELIGION
(Articulo 18)

Parrafos1 a4

145. El articulo 23 de la Constitucion de 17 de diciembre de 1962 garantiza la libertad de
pensamiento, de concienciay dereligion. Esalibertad estotal y esta protegida por los
articulos 205 a 208 del Cédigo Penal, en los que se prevén y se sancionan los delitos que
perturben el libre gercicio de los cultos.
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XIX. DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION
(Articulo 19)

Parrafos1,2y 3

146. El articulo 23 de la Constitucion de 17 de diciembre de 1962 garantiza la libertad de
opinion y de expresion: "Se garantizan lalibertad de cultos, lade su gercicio publico y lade
manifestar |a propia opinion en cual esquiera materias, sin perjuicio de larepresion de los delitos
cometidos con ocasion del uso de estas libertades. Nadie podra ser obligado a participar en
ceremonias de culto alguno ni a observar los dias feriados de un culto en particular"”.

147. Por lo que serefiere en concreto alalibertad de prensa, esta definidaen laReal Orden
de 3 dejunio de 1910 relativaalalibertad de prensa.

148. Encuanto alaradioy latelevision, el Gobierno del Principado, declaro, con motivo de la
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, que € articulo 19 del citado
Pacto debia interpretarse de la siguiente manera: "El Gobierno del Principado declara considerar
que €l articulo 19 es compatible con & régimen de monopolio y de autorizacién en vigor paralas
empresas deradio y television”.

149. Sin embargo, en la préactica, los medios de difusion modernos permiten que los habitantes
del Principado capten numerosos canales que emiten en varios idiomas (véase laLey N°© 1122
de 22 de diciembre de 1988 relativa ala distribucion de los programas de radio y television).

150. Lasobrasliterarias 0 artisticas estan protegidas por numerosos textos de lalegislacion
interna (Real Orden de 27 de febrero de 1889 sobre |a proteccion de las obras literarias y
artisticas; Ley N° 491 de 24 de noviembre de 1948 sobre la proteccion de las obras literarias y
artisticas; Real Orden N° 3778 de 27 de noviembre de 1948 en virtud de la cual se aplican ala
radiodifusion las disposiciones de la Ley sobre la proteccion de las obras literarias y artisticas,
Real Orden N° 3779 de 27 de noviembre de 1948 relativa a la explotacion de |os derechos de
autor en el ambito de laradiodifusion; Real Orden N° 625 de 15 de octubre de 1952 relativaala
proteccion de los derechos de autor de |os ciudadanos de |os Estados Unidos de América;
Decreto Ministerial N° 87-007 de 12 de enero de 1987 por el gque se establecen |as modalidades
de aplicacion del articulo 11-1 de laLey N° 491 de 24 de noviembre de 1948 sobre |la proteccion
delas obrasliterarias y artisticas) y el derecho internacional (la Convencién Internaciona sobre
la Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, |os Productores de Fonogramasy |os
Organismos de Radiodifusion, hechaen Roma el 26 de octubre de 1961, se hizo de obligado
cumplimiento en Monaco en virtud de la Real Orden N° 8488 de 26 de diciembre de 1985).

151. Lasexcepcionesalalibertad de expresion estén definidas por laley y tienen por objeto
proteger |os derechos individuales o salvaguardar los intereses generales. Asi pues, |la Real
Orden de 3 de junio de 1910 sobre lalibertad de prensa castigala difamacion y lainjuria.
Asimismo, en virtud delaLey N° 1109 de 16 de diciembre de 1987 se afadieron los

articulos 308-1 a 308-5 a Cadigo Penal, con € fin de tipificar como delitos concretos los
atentados contra la vida privada, en particular, los cometidos por |os medios de comunicacion.
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XX. PROPAGANDA EN FAVOR DE LA GUERRA Y APOLOGIA
DEL ODIO NACIONAL, RACIAL O RELIGIOSO
(Articulo 20)
Parrafos1y 2

152. LaOrden de 3 dejunio de 1910 sobre la libertad de prensa castiga a quienes "mediante
discursos, gritos 0 amenazas proferidos en reuniones y lugares publicos, mediante escritos,
impresos vendidos o distribuidos, puestos ala venta o expuestos en reuniones o lugares publicos,
o mediante rétulos o carteles expuestos al publico” (art. 15) inciten a robo, el asesinato, €l
sagqueo Yy la guerra (art. 16), provoquen el desprecio o el odio de unos habitantes hacia otros

(art. 25) o atenten contra las buenas costumbres (art. 26).

153. El Codigo Penal castiga a quienesinciten a"los ciudadanos ala guerra civil
proporcionandoles armas 0 animandol 0s a enfrentarse, 0 a quienes cometan actos de destruccion,
matanzas y saqueos en €l territorio del Principado” (articulo 65 del Codigo Penal).

XX|. DERECHO DE REUNION PACIFICA
(Articulo 21)

154. LaConstitucion garantizalalibertad de reunion: "L os monegascos tendran derecho a
reunirse pacificamente y sin armas, gjustandose a las leyes que puedan regular €l gercicio de
este derecho, sin necesidad de previa autorizacion. No se extenderd esta libertad alas reuniones
al airelibre, que continuaran sujetas alas leyes de policia’ (articulo 29 de la Constitucion).

155. Con ocasién de lafirmay laratificacion del Pacto, el Gobierno monegasco hizo una
declaracion interpretativa de los articulos 21 y 22, que dice lo siguiente:

"El Gobierno del Principado, observando que el gercicio de los derechosy las
libertades enunciados en los articulos 21 y 22 entrafia deberes y responsabilidades, declara
interpretar que esos articulos no prohiben que se impongan las formalidades, las
condiciones, |as restricciones ni las sanciones previstas por laley que sean necesarias en
una sociedad democraética para garantizar la seguridad nacional, laintegridad territorial o la
seguridad publica, el mantenimiento del orden publico y la prevencion del delito, la
proteccion de lasalud o lamoral y la proteccion de lareputacion genay paraimpedir la
divulgacién de informacién confidencial o garantizar la autoridad y laimparcialidad del
poder judicial.”

156. Estadeclaracion es muy explicitay en modo alguno pone en telade juicio los derechos y
libertades en cuestion; Unicamente permite dotarlos de un marco juridico (véase laLey N° 1072
de 27 dejunio de 1984 relativa a las asociaciones).
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XXII. DERECHO A ASOCIARSE
(Articulo 22)

Parrafos1,2y 3

157. Lalibertad de asociacion esté garantizada en el articulo 30 de la Constitucion, quedicelo
siguiente: "Los monegascos tienen derecho a asociarse libremente con arreglo alas normas
constitucionales'.

158. Con ocasion delafirmay laratificacion del Pacto, el Gobierno monegasco hizo una
declaracion interpretativa de los articulos 21 y 22, que dice lo siguiente:

"El Gobierno del Principado, observando que €l gercicio de los derechosy las
libertades enunciados en los articulos 21 y 22 entrafia deberes y responsabilidades, declara
interpretar que esos articulos no prohiben que se impongan las formalidades, las
condiciones, las restricciones ni las sanciones previstas por laley gque sean necesarias en
una sociedad democraética para garantizar la seguridad nacional, laintegridad territorial o la
seguridad publica, el mantenimiento del orden publico y la prevencion del delito, la
proteccion de lasalud o lamoral y la proteccion de lareputacion genay paraimpedir la
divulgacién de informacién confidencial o garantizar la autoridad y laimparcialidad del
poder judicial.”

159. EnlalLey N°1072 de 27 dejunio de 1984 relativa a las asociaciones se definen las
condiciones para el gercicio de esalibertad, tanto para los nacional es como paralos extranjeros.

160. Por lo que serefiere alalibertad sindical, la Orden ley N° 399 de 6 de octubre de 1944
(modificada por laLey N° 541 de 15 de mayo de 1951) autoriza la creacion de sindicatos:

"L os asal ariados monegascos y |0s asal ariados extranjeros debi damente autorizados para trabajar
en el Principado pueden afiliarse alos sindicatos que se creen para estudiar y defender sus
intereses econdmicos o profesionales y pararepresentar ala profesion y a sus miembros'
(articulo 1, péarrafo 1).

161. End articulo 28 de la Constitucion de 1962 se consagra el derecho de sindicacion:
"Toda persona puede defender |os derechos y los intereses de su profesion o su cargo por medio
delaaccion sindical”.

162. Todo obstaculo al libre gjercicio del derecho de sindicacién esta castigado penal mente por
laLey N° 417 de 7 de junio de 1945 sobre la proteccion del derecho de sindicacion, modificada
por laLey N° 1005 de 4 dejulio de 1978 y por laLey N° 957 de 18 dejulio de 1974 relativa a
gjercicio del derecho de sindicacion.

163. Ahorabien, € Tribunal Supremo ha precisado que la consagracion de ese derecho en la
Constitucion no implica en modo alguno la obligacion por parte del Estado de proporcionar 1os
medios para g ercerlo (Tribunal Supremo, 14 de junio de 1983, Sindicato del personal
hospitalario del Centro Hospitalario Princesa Grace, recopilacion de su fecha).
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XXIl. MATRIMONIOY FAMILIA
(Articulo 23)

Parrafo 1

164. El Estado ha establecido medidas de asistencia financiera alos monegascos para ayudar y
estimular alafamilia. Setratade:

- préstamos familiares, que se conceden alas "pargjas jovenes’, afin de ayudarlas a
instalar su hogar;

- unaprimapor nacimiento, que se concede con motivo del nacimiento de un hijo;

- unaprestacion para madres cabeza de familia, que se concede mensualmente, con
sujecion alosingresos del progenitor que cria solo a su hijo;

- unaprestacion para madres que no gjercen una actividad remunerada, que se concede
mensual mente, con sujecion alos ingresos, alas madres que suspenden su actividad
profesional para dedicarse ala crianza de su hijo.

Parrafo 2

165. En cumplimiento del articulo 117 del Cadigo Civil, laedad legal para contraer matrimonio
es 18 afios paralos hombres y 15 paralas mujeres; € Principe puede conceder dispensas
excepcional es por motivos graves.

Parrafo 3

166. Parael matrimonio serequiere el consentimiento de los conyuges (articulo 116 del
Cadigo Civil).

167. Ademas, para el matrimonio de los menores es necesario el consentimiento del padre o de
la madre o, en algunos casos, de un ascendiente, del Consgjo de Familia o del juez tutelar
(articulos 118 a 122 del Caodigo Civil).

168. Los menores pueden establecer un contrato de matrimonio con la asistencia de | as personas
capacitadas para dar su consentimiento a ese matrimonio. De no haber contado con esa
asistencia, e contrato se puede anular a solicitud del menor en el afo en que éste alcance la
mayoria de edad (articulo 1139 del Cédigo Civil).

Parrafo 4

169. De conformidad con lo establecido en €l articulo 182 del Cadigo Civil, "el esposo es €l
cabezade familia. Ejerce esafuncion en interés comun delapargjay loshijos. Laesposase
encarga con € dedirigir moral y materialmente alafamiliay de mantenerla, y de criar alos
hijosy preparar su porvenir. La esposa desempefia las funciones de cabeza de familia del esposo
cuando éste no esta en condiciones de manifestar su voluntad".
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170. El articulo 301 del Cdédigo Civil confiere a padre la patria potestad sobre |os hijos.
Esafacultad recae en lamadre en caso de que € padre se veaimpedido para g ercerlao hayasido
privado de ella.

171. Asi pues, € derecho monegasco sigue privilegiando a esposo. No obstante, |a esposa
asume en gran medida las responsabilidades familiares y parentales.

XXI1V. DERECHO DEL NINO A SER PROTEGIDO, A SER INSCRITO
EN EL MOMENTO DE SU NACIMIENTO Y A TENER
UN NOMBRE Y UNA NACIONALIDAD
(Articulo 24)

172. En € derecho monegasco, la mayor edad empieza alos 21 afios (articulo 53 de la
Constitucion) y por "nifio" se entiende toda persona que no haya alcanzado los 21 afios
(articulos 298 y 410-1 del Cadigo Civil).

Parrafo 1

173. En primer lugar, cabe recordar que el Principado es parte en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, adoptada en Nueva Y ork € 20 de noviembre de 1989, la cual adquirié
caracter gjecutivo en virtud de la Real Orden N° 11-003 de 1° de septiembre de 1993. Esta
prevista la adopcion de textos destinados a su aplicacion.

174. Por otra parte, en el ordenamiento juridico de Mdnaco existen medidas concretas de
proteccion de los menores.

175. El articulo 27 de la Constitucion confiere a todos los monegascos el derecho ainstruccién
gratuita, primariay secundaria, € cua se hahecho extensivo atodos |os habitantes del
Principado (Ley N° 826 de 14 de agosto de 1967 sobre |a ensefianza).

176. Ademas, laproteccion civil de los menores se garantiza en virtud de las medidas de
asistencia educativas previstas en los articulos 317 a 322 del Cadigo Civil, que permiten al juez
tutelar intervenir siempre que peligren la salud, la seguridad, la moral o la educacion de un
menor, sea cual sea su nacionalidad.

177. En cuanto ala proteccion penal de los menores de 18 afios, quedd establecida en virtud de
laLey N° 740 de 25 de marzo de 1963 relativa alos menores delincuentes (modificada en virtud
delaLey N° 894 de 14 dejulio de 1970), cuyas modalidades de aplicacion se definen en la Real
Orden N° 3031 de 12 de agosto de 1963.

Parrafo 2

178. EIl nacimiento de un hijo debe declararse de acuerdo con lo establecido en los

articulos 44 y siguientes del Caodigo Civil. Las violaciones de las disposiciones del Codigo Civil
relativas ala declaracion de los nacimientos y ala expedicion de las partidas de nacimiento se
castigan con penas de prision y multa en virtud de los articulos 281 y 282 del Cédigo Pendl.
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179. Lapartida de nacimiento (documento auténtico) debe expedirse en los cuatro dias
siguientes al parto (art. 44). Siempre se mencionaen ella el apellido del nifio, que es el de sus
padres (art. 46).

180. Ahorahbien, los hijos naturales, nacidos fuera del matrimonio, pueden ser declarados sin
que se mencione el apellido de sus progenitores o €l de uno de ellos (articulo 46, parrafo 2).

181. Puede no llegar a conocerse alos padres de un nifio encontrado, pese a las investigaciones
que los servicios de policiarealizan sistematicamente a peticion de las autoridades judicial es.
En ese caso, un funcionario del Registro Civil daun nombre a nifio (art. 47).

182. Por ultimo, en e momento del nacimiento, la madre puede confiar a su hijo alos servicios
de asistenciaalainfanciay solicitar que se mantenga en secreto ese nacimiento. En ese caso, no
se menciona el nombre de |os padres en la partida de nacimiento (art. 47).

183. El nombre de un nifio se puede cambiar legalmente, en particular, en caso de adopcion o de
reconocimiento posterior a nacimiento.

Parrafo 3

184. EIl derecho atener una nacionalidad inmediatamente después del nacimiento esta
reconocido en el articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y reafirmado en la
Convencion sobre ciertas cuestiones relativas a los conflictos de leyes sobre la nacionalidad,
adoptada en LaHaya €l 12 de abril de 1930 (de obligado cumplimiento en M6naco en virtud de
laReal Orden N° 1999 de 18 de junio de 1937).

185. En e momento de ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Ménaco formulo la
siguiente reserva con respecto al derecho atener una nacionalidad inmediatamente después del
nacimiento:

"El Principado de Mdnaco declara que la presente Convencion, y en particular su
articulo 7, no afectara alas normas establ ecidas en lalegislacién monegasca en materiade
nacionalidad."

186. Esareservatiene por objeto reafirmar el principio fundamental del derecho monegasco,
segun el cual lanacionalidad se adquiere por € jus sanguinis através del padre (articulo 18 dela
Constitucion), aunque laley prevé otros modos de adquirir la nacionalidad (Ley N°© 1155

de 18 de diciembre de 1992 relativa ala nacionalidad).

XXV. PARTICIPAR EN LA DIRECCION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS, VOTAR
Y SER ELEGIDO Y TENER ACCESO A LAS FUNCIONES PUBLICAS
(Articulo 25)

Incisos @) y b)

187. Con ocasion delafirmay laratificacion del Pacto, el Gobierno del Principado hizo una
declaracion interpretativa del articulo 25, que dice lo siguiente:
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"El Gobierno monegasco declarainterpretar las disposiciones del articulo 25 en €l
sentido de no oponer obstaculos a las reglas constitucionales relativas ala sucesion de la
Corona, segun las cuales la sucesion en el Trono tiene lugar atendiendo a la descendencia
directalegitima del Principe reinante, por orden de primogenitura con prioridad delos
descendientes varones en el mismo grado de parentesco, asi como tampoco alas reglas
relativas al gercicio de las funciones de Regente."

188. Esadeclaracion recuerdaque el principio de gobierno es la monarquia hereditariay
constitucional, que es compatible con la representacion de los ciudadanos en el Consgjo
Nacional y e Ayuntamiento, cuyas competencias son clarasy concretas.

El Consgjo Naciond

189. LaConstitucion confiere al Consegjo Nacional importantes poderes en materialegidativay
presupuestaria (arts. 53 a 74).

190. El Consgjo Naciona se encarga principamente de aprobar las leyes (art. 66) y €l
presupuesto (art. 70) y en él recae incluso parte del poder constituyente (articulo 94 de la
Constitucion).

191. Estaasamblea esta compuesta de 18 miembros, que son elegidos por sufragio universal
directo y votacion de las listas nominales para un mandato de cinco afios (art. 53) por los
ciudadanos que tengan la nacionalidad monegasca al menos desde cinco afios antes, con la
salvedad de los que estén privados del derecho de votar por una de las causas establecidas por la
ley sobre |as elecciones nacionales y municipales™.

192. Pueden ser elegidos los electores de ambos sexos, que tengan 25 afios cumplidos
(articulo 54 de la Constitucion).

193. En materia de elecciones, se respeta plenamente laigualdad entre hombres y mujeres.

194. Cabe subrayar que el Consgjo Nacional, aungue es elegido Unicamente por €l electorado
monegasco, tiene en cuenta los intereses de todos los residentes del Principado y les permite
asistir asus sesiones. Ademas, |os debates que se celebran en é se publican integramente en el
diario oficial, que se llama Bol etin de M 6naco.

195. Por ultimo, todos los habitantes de M énaco pueden gercer el derecho de peticion.

El Ayuntamiento

196. El territorio del Principado formaun solo municipio (articulo 78 de la Constitucion), que
esta administrado por una municipalidad compuesta de un alcalde y 14 tenientes alcaldes,
elegidos por sufragio universal directo y votacion de unalistanominal (articulo 80 dela

13 Ley N° 839 de 23 de febrero de 1968 sobre |as elecciones nacionales y municipales,
modificada por laLey N° 110 de 16 de diciembre de 1987.



CCPR/C/MCO/99/1
pagina 30

Constitucion) para un periodo de cuatro afos, por 1os mismos electores del Consgjo Nacional y
de acuerdo con |o establecido en lamisma Ley de 1968

197. Al igual que ocurre con los debates del Consejo Nacional, las deliberaciones del
Ayuntamiento sobre los asuntos del municipio se publican (articulo 86 de la Constitucion).

Inciso c

198. El Gobierno monegasco expreso lareserva que figura a continuacién en relacién con el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, con € fin de recordar que en
materia de empleo se concede prioridad alos nacionales en virtud del segundo parrafo del
articulo 25 de la Constitucion:

"Con respecto al articulo 25, el Gobierno del Principado manifiestala reserva de que
esa disposicion no puede interferir en la aplicacion del articulo 25 de la Constitucion ni de
la Orden N° 1730 de 7 de mayo de 1935 sobre los empleos publicos."”

199. Sin embargo, las disposiciones en materia de acceso a lafuncion publica, establecidas por
laLey N°975 de 12 dejulio de 1975 relativa alos funcionarios del Estado y por laLey N° 1096
de 7 de agosto de 1986 relativa a los funcionarios municipales, no son discriminatorias en modo
alguno (laigualdad entre hombres y mujeres se exige incluso en el articulo 17 del Estatuto de la
Administracion Publica).

200. Launicaformade acceder alafuncion publica es mediante concurso.

XXVI. PROTECCION DE TODAS LAS PERSONASPOR LA LEY
(Articulo 26)

201. End articulo 17 de la Constitucion se establece el principio de laigualdad de todos |os
monegascos ante laley.

202. Con ocasion de lafirmay laratificacion del Pacto, el Gobierno del Principado hizo una
declaracion interpretativa del articulo 26, que dice lo siguiente:

"Seinterpreta que € articulo 26, asi como el parrafo 1 del articulo 2 y €l articulo 25,
no excluyen la diferencia de tratamiento para los nacional es monegascos y |0s nacionales
de otros paises, autorizada en virtud del parrafo 2 del articulo 1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y prevista
en los articulos 25 y 32 de la Constitucién de Mdnaco."

203. Con esadeclaracion el Gobierno quiso recordar que algunos derechos se reservan en
concreto alos nacionales. Sin embargo, esos derechos estan establecidos limitativamente por la
ley. El principio es el siguiente: todos |os extranjeros gozan en el Principado de |os mismos
derechos publicos y privados (articulo 32 de la Constitucién y comentario relativo al

14 Ley N° 839 de 23 de febrero de 1968 sobre |as elecciones nacionales y municipales,
modificada por laLey N° 110 de 16 de diciembre de 1987.
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articulo 2 del Pacto gue nos ocupa) que los nacionales (por g emplo, derecho ala propiedad o
derecho de asociacidn); todos estan protegidos por el principio constitucional de lalegalidad de
las penas.

XXVIl. DERECHOSDE LASMI NORJ’AS ETNICAS,
RELIGIOSAS O LINGUISTICAS
(Articulo 27)

204. No existe ninguna disposicion particular a ese respecto en el derecho monegasco.

205. Conviene precisar que el concepto de minoria naciona no existe en el derecho monegasco
y no seriafacil aplicarlo en Monaco. Delos 29.972 habitantes que tiene el Principado,

s6lo 5.070 son nacionales monegascos Y, por |o tanto, son minoria en su propio pais.

L os extranjeros representan mas del 80% de la poblacién; en Monaco viven personas

de 122 nacionalidades diferentes (Ias dos comunidades mas importantes son la francesay la
italiana).

206. Ademas, cabe recordar que €l articulo 23 de la Congtitucion garantiza € libre gjercicio de
los cultos; €l francés es el idiomaoficial (articulo 8 de la Constitucion), pero todos los idiomas
extranjeros se hablan libremente en €l territorio del Principado.

207. Por consiguiente, € articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos no
atafe a Principado.



