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 لإعدددداد المسدددةولةوالدددع تعتدددة الليدددة الو نيدددة  الإنسدددان  لحقدددو  العليدددا التنسددديقية اللجندددة اعتمدددد 
 فيصل بن الله عبد السيد برئاسة  في مملكة البحرين الإنسان بحقو  المعنية الو نية التقارير وتقديم

القضدء  لىددل اليز  دع الي  دد    لجنددةأمدام  المقدم التقريددر  الخارجيدة وزيددر مسداعد الدوسددر  جدة بدن
  2019فبراي   19وذلك بيءريخ 

قائمم المسائل المحالم قبل تقويم تقرير البحرين الجامع للتقايير الورييم مان   
 النامن لر الراشع   ر

 معلومات  امم  
 السؤال الأرل  

هددم الترددورا  ا امددة الددع ردددث  مددة راق في الإ ددار القددانو  والمةسسددي مددن أجددل تع يدد  أ -1
 :وحماية رقو  الإنسان

 على الصعيد الو ني: 
مددددن  12ا يتوافدددد  مددددة التو ددددية بدددد إنشدددداؤ المةسسددددة الو نيددددة لحقددددو  الإنسددددان (أ) 

 : CERD/C/BHR/CO/7لملارظا  الختامية السابقة للجنة ا
  ؛بإنشاؤ المةسسة الو نية لحقو  الإنسان 2014( لسنة 26القانون رقم ) •

بتعدددددديل بعدددددق أركدددددام القدددددانون  2016( لسدددددنة 20المرسدددددوم بقدددددانون رقدددددم ) •
 ؛بإنشاؤ المةسسة الو نية لحقو  الإنسان 2014( لسنة 26) رقم

بتحديدددد بدددواب  تعيدددل أع ددداؤ  لددد   2017( لسدددنة 17أمدددر ملكدددي رقدددم ) •
 المفوبل في المةسسة الو نية لحقو  الإنسان.

 :التنسيقية العليا لحقو  الإنسان إنشاؤ اللجنة (ب) 

ية بإنشددداؤ اللجندددة التنسددديق 2012( لسدددنة 50قدددرار ر دددي   لددد  الدددوزراؤ رقدددم ) •
 ؛العليا لحقو  الإنسان

بإعدددادة تشددددكيل اللجنددددة  2014( لسددددنة 14قدددرار ر ددددي   لدددد  الدددوزراؤ رقددددم ) •
 ؛التنسيقية العليا لحقو  الإنسان

بإعدددادة تشددددكيل اللجنددددة  2017( لسددددنة 31قدددرار ر ددددي   لدددد  الدددوزراؤ رقددددم ) •
 التنسيقية العليا لحقو  الإنسان.

 2013( لسددنة 61المرسددوم رقددم ): مفوبددية رقددو  السددجناؤ وا تجدد ين إنشداؤ (ج) 
 بإنشاؤ وتحديد ا تصا ا  مفوبية رقو  السجناؤ وا تج ين.

 :إنشاؤ مكتب مستقل لأمل عام التظلما  بوزارة الدا لية (د) 

بشدنن مكتدب مسدتقل لأمدل عدام التظلمدا   2012( لسدنة 27المرسوم رقم ) •
 ؛بوزارة الدا لية
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( 27أركددددام المرسددددوم رقددددم )بتعددددديل بعددددق  2013( لسددددنة 35مرسدددوم رقددددم ) •
 ؛بشنن مكتب مستقل لأمل عام التظلما  بوزارة الدا لية 2012 لسنة

بإنشدداؤ مر د  الملد  حمدد العدالمي للتعدداي   2018( لسدنة 15أمدر ملكدي رقدم ) •
 السلمي.

 على  عيد الإ ار القانو : 
 بالموافقدددة علدددى ان دددمام مملكدددة البحدددرين إى 2006( لسدددنة 56القدددانون رقدددم ) (أ) 

 ؛د الدولي الخاص بالحقو  المدنية والسياسيةهالع

بالموافقة على ان مام ركومة مملكدة البحدرين  2007( لسنة 10القانون رقم ) (ب) 
 ؛إى العهد الدولي الخاص بالحقو  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 ؛نسانبالتصدي  على الميثا  العربي لحقو  الإ 2006( لسنة 7القانون رقم ) (ج) 

بالتصددددي  علدددى اتفاقيددة رقدددو  الأ ددد اص  2011( لسددنة 22القددانون رقدددم ) (د) 
 ؛ذو  الإعاقة

بتعدديل بعدق أركدام المرسدوم بقدانون  2014( لسدنة 70المرسوم بقدانون رقدم ) (ه) 
بالموافقددة علددى الان ددمام إى اتفاقيددة الق دداؤ علددى تيددة أ ددكا  التمييدد   2002( لسددنة 5رقددم )
 ؛المرأة بد

 ؛بشنن ال مان الاجتماعي 2006( لسنة 18القانون رقم ) (و) 

( 18بتعديل المادة التاسدعة مدن القدانون رقدم ) 2013( لسنة 18القانون رقم ) ز() 
 ؛بشنن ال مان الاجتماعي 2006لسنة 

 بشنن ال مان الصحي؛ 2018( لسنة 23القانون رقم ) ح() 

 البيانا  الش صية؛بشنن حماية  2018( لسنة 30القانون رقم ) ط() 

 بشنن تشجية وحماية المنافسة؛ 2018( لسنة 31القانون رقم ) ( ) 

 ؛بشنن مكافحة الاتجار بالأ  اص 2008( لسنة 1القانون رقم ) (ك) 

 ؛بشنن رقو  المسنل 2009( لسنة 58القانون رقم ) ( ) 

للا حدددددة بإ ددددددار ا 2011( لسدددددنة 11قدددددرار وزيدددددرة التنميدددددة الاجتماعيدددددة رقدددددم ) (م) 
 ؛بشنن رقو  المسنل 2009( لسنة 58التنفيذية للقانون رقم )

 ؛2012( لسنة 37قانون الرفل الصادر بالقانون رقم ) (ن) 

 ؛بإ دار قانون مةسسة الإ لاح والتنهيل 2014( لسنة 18القانون رقم ) (س) 

قدانون بشدنن اللا حدة التنفيذيدة ل 2015( لسدنة 131قرار وزيدر الدا ليدة رقدم ) (ع) 
 ؛2014( لسنة 18مةسسة الإ لاح والتنهيل الصادر بالقانون رقم )

 ؛2012( لسنة 36قانون العمل في القراع الأهلي الصادر بالقانون رقم ) (ف) 
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بتعدددددديل بعدددددق أركدددددام قدددددانون العقدددددوبا   2012( لسدددددنة 52القدددددانون رقدددددم ) (ص) 
 ؛1976( لسنة 15الصادر بالمرسوم بقانون )

 ؛بشنن الحماية من العنف الأسر  2015( لسنة 17م )القانون رق ( ) 

 ؛2017( لسنة 19قانون الأسرة الصادر بالقانون رقم ) (ر) 

 ؛بشنن العقوبا  والتدابير البديلة 2017( لسنة 18قانون رقم ) (ش) 

 ؛بشنن إ دار مدونة سلوك رجا  الشر ة 2012( لسنة 14قرار وزير الدا لية رقم ) ) ( 

بإ ددددار مدوندددة قواعدددد السدددلوك  2012( لسدددنة 31وزيدددر الدا ليدددة رقدددم )قدددرار  (ث) 
  الوظيفي لمنتسبي جهاز الأمن الو ني.

 السؤال الناني   
يحكددددم وبددددة ( مددددن الدسددددتور البحددددريني الأسدددداس الدسددددتور  الددددذ  37تشددددكل المددددادة ) -2

يدددةم الملددد  القدددانون الددددا لي في مملكدددة البحدددرين  إذ تدددن  هدددذه المدددادة علدددى أن:   في المعاهددددا 
المعاهددددا  برسدددوم  ويبل هدددا إى  لددد  الشدددور  والندددواب فدددوراق مشدددفوعة بدددا يناسدددب مدددن البيدددان  
وتكددون للمعاهدددة قددوة القددانون بعددد إبرامهددا والتصدددي  عليهددا ونشددرها في الجريدددة الرسميددة. علددى أن 

يعيددة أو بحقددو  معاهدددا  الصددلل والتحددالف  والمعاهدددا  المتعلقددة لرابددي الدولددة أو ثروا ددا الرب
السيادة أو رقو  الموا نل العامة أو الخا ة  ومعاهدا  التجارة والملارة والإقامة  والمعاهددا  
دددل   اندددة الدولدددة  ددديغاق مدددن النفقدددا   دددير الدددواردة في المي انيدددة أو تت دددمن تعدددديلاق لقدددوانل  م خ الدددع تحِّ

( قددرر   ددرارة لن 37دة )البحددرين   ددب لإنفاذهددا أن تصدددر بقددانون . ويت ددل جليدداق أن المددا
المعاهدا  بعد إبرامها والتصدي  عليها ونشرها في الجريدة الرسمية تتمتة بقوة القانون الددا لي في 

أركامها تسر  في المملكدة وتكدون مل مدة للكافدة فيهدا. ومدن ريدد أند  قدد  د  و مملكة البحرين 
لتمييدد  العنصددر  بوجددب المرسددوم الموافقددة علددى الان ددمام إى اتفاقيددة الق دداؤ علددى تيددة ا ددكا  ا

بالتصددددددي  علدددددى تعدددددديل  2000( لسدددددنة 6  ثم  ددددددر المرسدددددوم رقدددددم )1990( لسدددددنة 8رقدددددم )
( مددددددن الاتفاقيددددددة الدوليددددددة الخا ددددددة بالق دددددداؤ علددددددى تيددددددة أ ددددددكا  التمييدددددد  العنصددددددر  8) المددددددادة
ويمكددن   بددذل  قددوة القددانونللمعاهدددة في الجريدددة الرسميددة فتكددون  المرسددوم نشددرتم و   1965 لعددام

  لو نية.الارتجاج ب  أمام ا ا م ا

وفيما يتعل  بالتربيقا  الق ا ية لمبدأ عدم جواز التمييد  اسدتنادا علدى اتفاقيدا  دوليد    -3
وإعمددالاق لحكددم الدسددتور باعتبددار الاتفاقيددا  جدد ؤ مددن البنيددان التشددريعي للدولددة  فددإن هندداك فإندد  

لع تستند على الاتفاقيا  الدولية  ولعل أهمها تلد  العديد من التربيقا  الق ا ية في البحرين ا
الددددع  دددددر  مددددن ا كمددددة الدسددددتورية في البحددددرين اسددددتناداق علددددى مبدددددأ عدددددم التمييدددد  الددددوارد في 
الاتفاقيا  الدولية الع أ بح  مملكة البحرين  رفاق فيها بعد التصدي  عليها ونشرها في الجريدة 

تورية في الإرالددددة الملكيددددة المقيدددددة قدددددو  ا كمددددة رقددددم الرسميددددة  ومددددن ذلدددد  قددددرار ا كمددددة الدسدددد
( مددن 20ا ية  إذ انتهدد  ا كمددة الدسددتورية إى أن المددادة )( ق دد12( لسددنة )1/2014/)إ.ح.م

مشروع قانون المرور  دير مرابقدة للدسدتور  سسيسداق علدى أمدا ررمد  الأجندبي مدن الحصدو  علدى 
ر صة قيدادة أو قيدادة مر بدة ةليدة  وقدد اسدتند  ا كمدة في قرارهدا علدى عددة أسدانيد قانونيدة مدن 

هد الدولي الخداص بالحقدو  المدنيدة والسياسدية الدع تدن  علدى أن ( من الع26بينها مخالفة المادة )
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 النددداس تيعددداق سدددواؤ أمدددا القدددانون ويتمتعدددون دون  ييددد  بحددد  متسددداو في التمتدددة بحمايتددد . وفي هدددذا 
الصدد  ب أن يحظر القانون أ   يي  وأن يكفل لجمية الأ  اص على السواؤ حماية فعالة من 

اللددددون أو الجددددن  أو الل ددددة أو الدددددين أو الددددرأ  سياسددددياق أو  ددددير التمييدددد  لأ  سددددبب   ددددالعر  أو 
 أو الاجتماعي  أو الثروة أو النسب  أو  ير ذل  من الأسباب . القوميسياسي  أو الأ ل 

الددددذ   2011/1/ومددددن ذلدددد  أي دددداق ركددددم ا كمددددة الدسددددتورية في الق ددددية رقددددم ط.ح -4
لعهددددد الدددددولي الخدددداص بالحقددددو  المدنيددددة استشددددهد  فيدددد  ا كمددددة ببدددددأ عدددددم التمييدددد  الددددوارد في ا

والسياسددية  ريددد ت ددمن  ريثيددا  ركددم ا كمددة أندد   وريددد إن مملكددة البحددرين قددد ان ددم  
 12إى العهددد الدددولي الخدداص بالحقددو  المدنيددة والسياسددية  وتم التصدددي  علددى ان ددمامها بتدداريخ 

ر 2006( لسنة 56  و در بشنن ذل  القانون رقم )2006أ سر   في الجريدة الرسمية   ونِّشخ
. ولما  ان  الفقرة الاوى من المادة الرابعة من   2006أ سر   16( بتاريخ 2752في العدد )

دد رياة الأمة والمعلدن قيامهدا رسميداق   قد نص  على أن : ))في رالا  الروارئ الاستثنا ية الع  ِّ
يترلبهدددا الوبدددة  تددددابير   دددوز للددددو  الأ دددراف في هدددذا العهدددد أن تت دددذ  في أبدددي  الحددددود الدددع

تتقيددددد بالالت امددددا  المهتبددددة عليهددددا بقت ددددى هددددذا العهددددد   ددددريرة عدددددم منافدددداة هددددذه التدددددابير  لا
للالت اما  الأ ر  المهتبة عليها بقت ى هذا العهد   ريرة عدم منافاة هذه التدابير للالت اما  

علدى  ييد  يكدون مدةره الوريدد هددو  الأ در  المهتبدة عليهدا بقت دى القدانون الددولي وعدددم انروا هدا
العدددددر  أو اللدددددون أو الجدددددن  أو الل دددددة أو الددددددين أو الأ دددددل الاجتمددددداعي((. واسدددددتناداق إى الفقدددددرة 

إى إبدلا  الأمدل العدام ل مدم  2011أبريدل  28( من المادة أعلاه بادر  المملكة بتاريخ 3) رقم
قامدد   2011يونيددو  13)أ(  وبتدداريخ المتحدددة باسددت دام ردد  عدددم التقيددد المنددوه بدد  في الفقددرة 

برفددددة رالددددة  2011( لسددددنة 39المملكددددة أي دددداق بإبددددلا  الأمددددل العددددام بفحددددو  المرسددددوم الملكددددي )
  السلامة الو نية .

وتقدوم العديدد مدن الجهدا  في مملكدة البحدرين بإثدراؤ الدوعي بحقدو  الإنسدان والاتفاقيددا   -5
 إ دددلا بالإبدددافة إى لق دددا ية والقانونيدددة  الدوليدددة ذا  الصدددلة. ريدددد يقددددم معهدددد الدراسدددا  ا

  2013 العيادة القانونية ورقو  الإنسان  وذل  بالتعاون مة تعية ا امل الأمريكية في عدام 
إ اد تدريب عملي لرلبة  لية الحقو  في الجامعة لتمكينهم من ا تساب المهارا  وذل  بهدف 

ثقافددة العمددل الجمدداعي والترددوعي ونشددر الددوعي القانونيددة الم تلفددة لتددنهيلهم لسددو  العمددل ونشددر 
 ببادئ رقو  الإنسان الأساسية لأبنداؤ الدو ن و لبدة الجامعدة مدن مختلدف الت صصدا  العلميدة.

بالإبدددافة إى وجدددود مقدددرر لكدددل جامعدددا  مملكدددة البحدددرين )الحكوميدددة والخا دددة( بعندددوان  مبدددادئ 
بالإبددافة إى  تيددة الت صصددا . رقددو  الإنسددان  وهددو مقددرر إل امددي لكددل الرلبددة الجددامعيل في

نشددددر ثقافددددة الديمقرا يددددة  وتددددوفير بددددرام  التددددددريب جهددددود معهددددد التنميددددة السياسددددية مددددن  ددددلا  
والدراسددا  والبحددوث المتعلقددة بادددا  الدسددتور  والقددانو  مددن أجددل دعددم التجربددة الةلمانيددة وتجربددة 

نشدددر وتنميدددة الدددوعي السياسدددي بدددل اددددال  البلديدددة  وترسددديخ مبددددأ المشدددروعية وسددديادة القدددانون  و 
 الموا نل ودعم المرا   والجمعيا  القا مة على رقو  الإنسان. 

علددى  ددرس ثقافددة ارددهام رقددو  الانسددان وزارة الدا ليددة بملكددة البحددرين رر دد   مددا  -6
لد  منسوبيها وذل  من  لا  إدراج مادة رقو  الإنسان  إردد  المدواد الدراسدية الر يسدية في 

في الدراسددا  العليددا  لحقددو  الإنسددانالأ اديميددة الملكيددة للشددر ة   مددا تم ةصددي  درجددة دبلددوم 
سدددتفادة بالخدددةا  الدوليدددة في هدددذا بالأ اديميدددة.  مدددا تحدددرص الأ اديميدددة الملكيدددة للشدددر ة علدددى الا
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اددددا   الأمدددر الدددذ  عكسددد  التعددداون الوثيددد  مدددة اللجندددة الدوليدددة للصدددليب الأحمدددر لتنظددديم دورا  
   مدا يدتم نشدر العديدد مدن تدريبة  دف إى دعم قدرا  منتسبي الوزارة في  ا  رقو  الإنسان

مددن  الددع تصدددر عددن وزارة الدا ليددة المقدالا  والموابددية ذا  الصددلة بحقددو  الإنسددان في   لدة الأ
تنشددر الصدحف ا ليددة أي داق العديددد  مدا .  ويدتم نشدرها علددى  دا  واسددة في الدولدة وبشددكل  دا 

في سددبيل نشددر ثقافددة رقددو  الإنسددان والتوعيددة مددن المقددالا  ذا  الصددلة بالاتفاقيددة والتعريددف بهددا 
  ونشر ثقافة ا بة والتسامل والتعاي  مة عة وسا ل الإعلام الم تلفة المر ية والمسموعة والمقروؤة

  تية فغا  ادتمة وبعدة ل ا  مختلفة.

بالإبددافة إى جهددود وزارة الهبيددة والتعلدديم بجددا  رقددو  الإنسددان وقدديم الموا نددة والددذ   -7
يتجلددددى مددددن  ددددلا  تربيدددد  مشددددروع  المدرسددددة المعدددد زة للموا نددددة ورقددددو  الإنسددددان   و   ذلدددد  

لمملكددة في  ددا  نشددر قدديم الموا نددة ورقددو  الإنسددان في المةسسددا  المدرسددية  اسددتكمالا لجهددود ا
 2006-2005ريددد بدددأ اسددتحداث مندداه  الهبيددة للموا نددة لجميددة المرارددل الدراسددية في عددام 

مددة تكثيددف الانشددرة الرلابيددة المتنوعددة في هددذا ادددا   وقددد امتددد اهتمددام الددوزارة بحيددد تم ت ددمل 
ن قدديم التسدددامل والتعددداي  والورددددة الو نيددة واردددهام رقدددو  الإنسدددان أ لددب المقدددررا  جواندددب مددد

 مدا قامد  جامعدة البحدرين بإبدافة مقدرر مبدادئ رقدو  الإنسدان    بصورة مبا رة أو  ير مبا رة
بمن المقررا  المشه ة العامدة لجميدة الرلبدة  وذلد  بهددف نشدر وتع يد  مبدادئ رقدو  الإنسدان 

ة البحدددرين  بالإبدددافة إى ا دددلا   العيدددادة القانونيدددة ورقدددو  الم تلفدددة والدددع  فلهدددا دسدددتور مملكددد
إ ددداد   وذلددد  بهددددف 2013الإنسدددان  وذلددد  بالتعددداون مدددة تعيدددة ا دددامل الأمريكيدددة في عدددام 

تدريب عملي لرلبدة  ليدة الحقدو  في الجامعدة لتمكيدنهم مدن ا تسداب المهدارا  القانونيدة الم تلفدة 
مدددل الجمددداعي والتردددوعي ونشدددر الدددوعي ببدددادئ رقدددو  لتدددنهيلهم لسدددو  العمدددل ونشدددر ثقافدددة الع

 مدددا ينفدددذ   الإنسدددان الأساسدددية لأبنددداؤ الدددو ن و لبدددة الجامعدددة مدددن مختلدددف الت صصدددا  العلميدددة.
ادلددد  الاعلدددى للمدددرأة بدددرنام  مسدددتمر للثقافدددة القانونيدددة والتوعيدددة الاسدددرية  بالإبدددافة اى تنفيدددذ 

بددة والرالبددا  في المرارددل الاعداديددة والثانويدددة في  الحقيبددة التوعويددة المدرسددية  الددع تسددتهدف الرل
المددددددارس الحكوميدددددة والخا دددددة  و دددددذل  التددددددريب والتنهيدددددل والتوعيدددددة بفددددداهيم الادمددددداج والعدالدددددة 
الاجتماعية بل الجنسل. والتعريدف بالنمدوذج الدو ني لإدمداج ارتياجدا  المدرأة وتربيقدا  تكدافة 

لمددرأة في المندداه  الدراسددية بددا يوا ددب مسدديرة تقدددم الفدرص  وذلدد  بهدددف ت يددير الصددورة النمريددة ل
المددرأة البحرينيددة ويعدد ز مددن مشددار تها ورفددة مسددتو  الددوعي بق دداح المددرأة في مملكددة البحددرين. وتقددوم 
المةسسددة الو نيددة لحقددو  الإنسددان بعقددد الكثددير مددن المددة را  وتنظدديم الندددوا  والدددورا  التثقيفيددة 

ن  وإجدددراؤ البحدددوث والدراسدددا  في هدددذا الشدددنن  وقدددد  لددد  والتدريبيدددة في  دددا  رقدددو  الإنسدددا
 برا ها  افة الحقو  المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

منددذ إنشددا ها وردد  ريندد  دورقا نشددرقا إى رددد  لحقددو  الإنسددان لعبدد  المةسسددة الو نيددة  -8
المةسسددة الو نيددة الددذ  منحهددا  بددير في  ددا  تع يدد  رقددو  الإنسددان وذلدد  بف ددل قددانون إنشدداؤ 

ا تصا ا  عدة  ان مدن أبرزهدا نشدر ثقافدة رقدو  الإنسدان والتعريدف بهدا مدن  دلا  تلدة مدن 
إقامددة عدددد مددن الندددوا  و  الوسددا ل المتارددة  والددع منهددا إ دددار النشددرا  والمربوعددا  التثقيفيددة 

 . وا ابرا   وإبرام عدد من مذ را  التفاهم مة مةسسا  ادتمة المد 
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 السؤال النالث  
يتكددون ادتمددة البحددريني مددن عدددد مددن المددوا نل والاجانددب ينتمددون إى  وا ددف الدينيددة  -9

أن معتنقدي الددحنا  والعقا دد الم تلفدة مسدموح  ذلد   مختلفة  ويتمي  ادتمة البحريني بالتسدامل
  . م بمارسة  عا رهم برل  الحرية

% مددن السددكان في ج يددرة البحددرين الر يسددية وتحديددداق في نصددفها الشددمالي 80نحددو  يه دد  -10
ريد المنشآ  الحكومية ورابنا  الأعما   وترتفة الكثافة السدكانية في بعدق أجد اؤ البحدرين 

  علمداق لن  مدل سدكان المملكدة قدد و دل إى مليدون و د  مغددة 2نسدمة/ م 1800لمدا ي يدد عدن 
 بدل) العمدل% مدنهم في سدن 64%  منهم 45ا نون ما نسبت    يشكل المو 2017ألف نسمة عام 

% من السكان. أما نسبة السكان من 12 نحو( 24-15). فيما تبلغ نسبة الشباب (عام 64و 15
نحدو  فبل   (سنة 64سنة والمسنل الذين ت يد أعمارهم عن  15تقل أعمارهم عن  الذين) المعالل

مدددن  58%)% 46  ونسدددبة مدددن هدددم دون الثلاثدددل سدددنة  دددي و ة(% 6%  فولدددة و25)%  31
 .سددددنة76.7. وبلددددغ متوسدددد  عمددددر السددددكان البحددددرينيل (% مددددن  ددددير البحددددرينل36البحددددرينيل  و

يشددكل النمددو السددكا  المتسددارع هدداج  اق ر يسدداق أمددام البلدددان  دد يرة المسددارة  لاسدديما إن  ددان 
هو الحدا  في البحدرين  ريدد تصدبل ال د وط البلد المعني ج يرة   يرة بوارد  بيعية محدودة  ما 

السدكانية أ ثدر سثددير اق علدى  مددل ندواري الحيداة. وتجدددر الا دارة إى أن البحددرين  دهد   ددلا  
السدددددنوا  القليلدددددة المابدددددية سدددددواق سدددددكانياق متسدددددارعاق  إذ ارتفدددددة إتدددددالي عددددددد السدددددكان المقيمدددددل 

%  دلا  الفدهة 4.4د  سنو  بلغ أ  بع 2017عام 1,501,116إى  2007عام  1,039,297 من
المدددذ ورة. وتعدددود هدددذه الددد حدة بشدددكل أساسدددي إى زحدة أعدددداد الوافددددين؛ ريدددد بلدددغ معدددد  سدددو 

  في رددل بلددغ معددد  سددو (2017عددام  677,506إى  2007عددام  527,433 مددن) %2.8المددوا نل 
% مددن إتددالي  80% مددن إتددالي السددكان  و55%  ددلا  الفددهة نفسددها  يمثلددون  6.1الوافدددين 

العدداملل. وعلددى الددر م مددن ان التمددازج والتفاعددل بددل جنسدديا  مختلفددة في المملكددة يشددكل عنصددر 
أن الدد حدة العدديددة المتسددارعة في أعددداد الوافدددين قددد تددةثر علددى  إلاثددراؤ ا ددابي  ددب الحفددا  عليدد  

اف للبحددد في منظومددة العلاقددا  الاجتماعيددة والثقافيددة الأمددر الددذ  يسددتوجب الدراسددة بشددكل و 
 ةثارها على  صا   النمو السكا  مستقبلاق.

Information and eGovernment Authority (2017):  

1. Percentage of the citizens 2. Percentage of the non-citizens  

  Muslim   99.67% 

Christian 0.15% 

Jewish     0.01% 

Other      0.18% 

Muslim   50.88% 

Christian 17.36%  

Jewish     0.20%  

Other      31.56% 
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 من الاتفاقيم 1المادة   
 السؤال الراشع  

( مند  علدى 22)و (18في المدادتل ) المساواة والدلا  ييد أ د دستور مملكة البحرين على  -11
وتكفدل الدولدة ررمدة أن لا  يي  في الجن  أو الأ ل أو الل ة أو الدين أو العقيدة بل الموا نل  

دِّور العبادة  ورريدة القيدام بشدعا ر الأدحن والموا دب والاجتماعدا  الدينيدة  بقددقا للعدادا  المرعيدة 
القدددانو   تددداب معدددالي نا دددب ر دددي   والدددرأ إى هيغدددة التشدددرية  في هدددذا الشدددنن وردوقدددد  في البلدددد.

 6( المددةر  516/2015و ن ر ر ددي  اللجنددة الوزاريددة للشددةون القانونيددة رقددم )م - لدد  الددوزراؤ 
( المنعقددددة 2326بشدددنن تنفيدددذ قدددرار  لددد  الدددوزراؤ المدددوقر الصدددادر قلسدددت  رقدددم ) 2015سدددبتمة 
بإرالدددة مشدددروع قدددانون مكافحدددة التمييددد  والكراهيدددة والرا فيدددة  إى  2015أ سدددر   31بتددداريخ 

لقددانو  بشددنن مشددروع اللجنددة الوزاريددة للشددةون القانونيددة للدراسددة  إذ  لددب معاليدد  إبددداؤ الددرأ  ا
القددانون المشددار إليدد  والمرافدد  لمددذ رة معددالي وزيددر الدا ليددة المرفوعددة إى  لدد  الددوزراؤ المددوقر في هددذا 
الشددنن. قامدد  ا يغددة بإعددداد  ددي ة مشددروع قددانون مكافحددة التمييدد  والكراهيددة والرا فيددة  ريددد 

ر دي  اللجندة  -الدوزراؤ  المرسدل لمعدالي نا دب ر دي   لد  604/215 /118أرف  بكتابهدا رقدم 
. وقدد ت ددمن هدذا المشدروع تعريفدداق للتمييد  علددى 11/11/2015الوزاريدة للشدةون القانونيددة بتداريخ 

النحو التدالي:  التمييد :  دل تفرقدة أو تقييدد أو اسدتثناؤ أو تف ديل بدل الافدراد أو الجماعدا  علدى 
 عر  أو الا ل أو الا ل الاثني .أساس الدين أو العقيدة أو المذهب أو الملة أو الرا فة أو ال

( مندد  علددى أن الندداس سواسددية في الكرامددة 19) ةندد  دسددتور مملكددة البحددرين في المدداد مددا  -12
الإنسددانية  ويتسدداو  الموا نددون لددد  القددانون في الحقددو  والواجبددا  العامددة  لا  ييدد  بيددنهم في ذلدد  

اى  1990م  مملكة البحدرين في عدام ان  بسبب الجن  أو الأ ل أو الل ة أو الدين أو العقيدة.
واى الاتفاقيددة الدوليددة  1965الاتفاقيددة الدوليددة للق دداؤ علددى تيددة أ ددكا  التمييدد  العنصددر  لعددام 

  وان دم  اى اتفاقيدة الق داؤ علدى تيدة 1973لقمة جريمة الفصل العنصر  والمعاقبة عليها لعام 
صدددادقة علدددى ان دددمام مملكدددة البحدددرين  دددذه . وقدددد تم الم2002أ دددكا  التمييددد  بدددد المدددرأة في عدددام 

الاتفاقيدددا  وأ دددبح  بثابدددة تشدددرية يدددتم العمدددل لركامهدددا دا دددل مملكدددة البحدددرين وفقددداق للمرسدددوم 
 1976 ( لسدددنة15رسددوم بقدددانون رقددم )المالصددادر بالموافقددة علدددى الان ددمام لتلدد  الاتفاقيدددة. تندداو  

( ريدد نصد  172الكراهيدة في المدادة )مسدنلة التحدريق علدى  بإ دار قانون العقوبا  وتعديلاتد 
على أنْ:  يِّعاقب بالحب  مددةق لا ت يدد علدى سدنتل وبال رامدة الدع لا تجداوز مدا ع ديندار أو بإردد  
هاتل العقوبتل من ردر   برريد م مدن  در  العلانيدة علدى بِّ دق  ا فدة مدن النداس أو علدى الازدراؤ 

 2005( لسددنة 26العددام   القددانون رقددم ) بهددا  إذا  ددان مددن  ددنن هددذا التحددريق ابددرراب السددلم
( علدى ألا تقدوم الجمعيدة علدى أسداس  بقدي أو  دا في 4بشنن الجمعيا  السياسية ند  في المدادة )

أو فغددو  أو ج ددرافي أو مهددني  أو علددى أسدداس التفرقددة بسددبب الجددن  أو الأ ددل أو الل ددة أو الدددين 
عرقيدة أو قوميدة أو دينيدة. أنشدن  مملكدة  العقيدة  وألا  ددف الجمعيدة إى التحدريق علدى عدداوة أو

لجندددددة لمناه دددددة الكراهيدددددة والرا فيدددددة ةدددددت  باقدددددهاح وتبدددددني السياسدددددا   2014البحدددددرين في عدددددام 
وإعددداد الددةام  الفعالددة الددع تتصددد  لمشددكلة  رددابا  الكراهيددة الددع تبددد عددة المنددابر المنهجيددا  

أو مدن  دلا  القدو  السياسدية وادتمعيدة  والكتب أو من  لا  وسا ل الاعلام والاتصا  والتعلديم 
  والعمل على تكري  روح التسامل والتصالح والتعاي   وتع ي  عوامل الوردة في ادتمة البحريني.
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 من الاتفاقيم 2المادة   
 السؤال الخامس  

 :  فقد  درلتدابير التشريعية الع تت من أركاماق بشنن عدم التميي فيما يتعل  با -13
(:  تكفددل 2. المددادة )2012( لسددنة 37انون الرفددل الصددادر بالقددانون رقددم )قدد (أ) 

الدولدددددة للرفدددددل التمتدددددة بالحقدددددو  المنصدددددوص عليهدددددا في هدددددذا القدددددانون دون  ييددددد  بسدددددبب الجدددددن  
الأ ل أو اللون أو الإعاقة أو الل ة أو الدين أو العقيددة مدة مراعدا  مدا نصد  عليد  القدوانل  أو

 ؛وم اح  ا ة بالرفل البحريني النافذة الأ ر  من أركام 
بتعدددددديل بعدددددق أركدددددام قدددددانون العقدددددوبا   2012( لسدددددنة 52القدددددانون رقدددددم ) (ب) 

 (232(  )208المدادة الأوى: يِّسدتبد  بدن  المدادتل )  1976( لسنة 15الصادر بالمرسوم بقانون )
 ن: النصان التيا 1976( لسنة 15من قانون العقوبا  الصادر بالمرسوم بقانون رقم )

(: يعاقددب بالسددجن  ددل موظددف عددام أو  دد   مِّكلددف  دمددة 208مددادة ) •
عامدددة ألحددد  عمدددداق ألمددداق  دددديداق أو معددداناة  دددديدة  سدددواؤ جسددددحق أو معندددوحق  
بشدد   يحتجدد ه أو تحدد  سدديررت  ب ددر  الحصددو  مندد  أو مددن  دد   ة ددر 
علدددى معلومدددا  أو اعدددهاف  أو معاقبتددد  علدددى عمدددل ارتكبددد  أو يشدددتب  في أنددد  

أو  دددد   ة ددددر  أو ةويفدددد  أو إ راهدددد  هددددو أو  دددد   ة ددددر   ارتكبدددد  هددددو
 ؛لأ  سبب من الأسباب يقوم على التميي  من أ  نوع أو

ويعاقدددب بالسدددجن  دددل موظددددف عدددام أو  ددد   مِّكلددددف  دمدددة عامدددة هدددددد  •
  صدداق يحتجدد ه أو تحدد  سدديررت  ل  مددن الأفعددا  المبينددة في الفقددرة الأوى مددن 

عددا  مددن قبددل  ددرف ة ددر بتحددريق مندد  هددذه المددادة  أو إذا ارتكبدد  هددذه الأف
 ؛بوافقت  أو بقبول  أو

 ؛وتكون العقوبة السجن المةبد عندما يةد  التعذيب إى مو  ادني علي  •
ولا ترب  هدذه المدادة علدى ردالا  الأ  أو المعداناة النا دغة عدن أو المهتبدة علدى  •

 ؛أو الملازمة لإجراؤا  أو عقوبا  قانونية
 بشنن جرا م التعذيب المنصوص عليها بهذه المادة.ولا تسر  مدة التقادم  •

 :2012( لسنة 36ادر بالقانون رقم )قانون العمل في القراع الأهلي الص (ج)

(:  مددة مراعدداة أركددام هددذا البدداب  تسددر  علددى النسدداؤ العدداملا   29المددادة ) •
بيددنهم مدد   اثلدد  أوبدداع  دون  ييدد  افددة الأركددام الددع تددنظم تشدد يل العمددا  

( مددددن القددددانون إى أندددد   يعاقددددب بال رامددددة الددددع 187وتشددددير المددددادة ) عملهددددم .
تقدل عدن مدا ع ديندار ولا ت يدد علددى  سدما ة ديندار  دل مدن  دالف أحق مددن  لا

 أركام الباب الخام  والقرارا  الصادرة تنفيذاق ل  ؛
لاف الجددددن  أو الأ ددددل (:  يحظددددر التمييدددد  في الأجددددور دددددرد ا ددددت39المددددادة ) •

 ؛الل ة أو الدين أو العقيدة  أو
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أ(:  يعتددددة إمدددداؤ  ددددارب العمددددل لعقددددد العمددددل فصددددلاق تعسددددفياق /104المددددادة ) •
( الجدددن  أو اللدددون أو ديدددن 1للعامدددل إذا  دددان الإمددداؤ بسدددبب أ  مدددن ال : 

لدة العقيدة أو الحالدة الاجتماعيدة أو المسدةوليا  العا ليدة  أو حمدل المدرأة العام أو
  أو ولاد ا أو إرباعها لرفلها .

 ؛بشنن رقو  المسنل 2009( لسنة 58القانون رقم ) (د) 

 ( تعتمد حماية ورعاية المسن على المبادئ الأساسية التالية:3مادة ) •
التصدددددد  لجميدددددة أ دددددكا  التمييددددد  والإقصددددداؤ الدددددع يلاقيهدددددا المسدددددن في  '1'

 ؛الوس  العا لي والاجتماعي

بإ ددار اللا حدة  2011( لسدنة 1جتماعيدة رقدم )التنميدة الا وزيرةقرار  '2'
 بشنن رقو  المسنل. 2009( لسنة 58التنفيذية للقانون رقم )

تعمل إدارة الرعاية والتنسي  مة اللجنة الو نية للمسنل على إعداد ( 2مادة ) •
وتنفيدددددذ الدددددةام  والمشدددددارية الدددددع تسدددددهم في التصدددددد  لجميدددددة أ دددددكا  التمييددددد  

 ا المسن في الوس  العا لي والاجتماعي.والإقصاؤ الع يلاقيه
 ؛2014( لسنة 18قانون مةسسة الإ لاح والتنهيل الصادر بالقانون رقم ) (ه) 

(:  تِّربددد  القواعدددد الدددواردة في هددددذا القدددانون علدددى النددد لاؤ وا بوسددددل 5مدددادة ) •
ارتيا يدددداق بحسدددددب الأرددددوا  دون أ   ييددددد  بيددددنهم بسدددددبب الجددددن  أو الأ دددددل 

 الدين أو العقيدة .الل ة أو  أو
بإ ددددددار نظدددددام ورددددددة  2011( لسدددددنة 72قدددددرار ر دددددي   لددددد  الدددددوزراؤ رقدددددم ) (و) 

 :الامتحانا  الو نية

.  دب أن لا يت دمن 2  ت من النظام في القسم الرابدة تحد  البندد )ح( علدى •
محتو  الورقة ما يم  أو  رح أية  موعة  مة مراعاة تباين الرلاب من ريد 

 العرقية والدينية .الجن  و لفيا م 
بشنن إ ددار مدوندة سدلوك رجدا   2012( لسنة 14قرار وزير الدا لية رقم ) (ز) 
 :الشر ة

ية دددد رجدددا  الشدددر ة علدددى أمدددم في سدددبيل تحقيددد  المهدددام المكلفدددون بهدددا يلت مدددون  •
بتقدديم أعلددى المسددتوح  الخدمددة الأمنيددة  مدن  ددلا  مددنه  من ددب  يسدداعد في 

وا ن والمقدددديم  والعمددددل علددددى اةدددداذ  افددددة التدددددابير تحقيدددد  الاسددددتقرار لخدمددددة المدددد
القانونيدددة الوقا يدددة لمندددة وقدددوع الجدددرا م وبدددب  مرتكبيهدددا مهتديدددة في ذلددد  بكافدددة 
معددايير رقددو  الإنسددان الددواردة في الدسددتور والقددانون والاتفاقيددا  والمعاهدددا  
الدوليدة ذا  الصدلة والدع تكددرس اردهام الإنسدان مددن دون تفرقدة بسدبب اللددون 
أو الجددن  أو العددر  أو المعتقددد  مددا ية دددون أمددم سددوف يقومددون بالمهددام الددع  
 لفهددددم بهددددا الدسددددتور والقددددانون بالأسددددلوب الددددذ  يتفدددد  مددددة معددددايير رقدددددو  
الإنسدان  والتعامدل مدة الخدارجل عدن القدانون بالحسدم مدن  دلا  القدانون دون 

 المساس بكرامتهم الإنسانية.
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بإ ددددار مدوندددة قواعدددد السدددلوك  2012( لسدددنة 31قدددرار وزيدددر الدا ليدددة رقدددم ) (ح) 
  :الوظيفي لمنتسبي جهاز الأمن الو ني

 :التعامل مة الموا نل والمقيمل( 5المادة ) •
اردددهام  يلتددد م منتسدددبو الجهددداز في  دددا  معددداملا م مدددة المدددوا نل والمقيمدددل بدددا يلدددي: '1'

ولباقددة و ياسددة ورياديددة  بارددهامرقددوقهم ومصددالحهم دون اسددتثناؤ  والتعامددل معهددم 
الجددن  أو المعتقدددا  الدينيددة  وتجددرد وموبددوعية  ودون  ييدد  علددى أسدداس العددر  أو

 أ   كل من أ كا  التميي . السياسية أو الوبة الاجتماعي أو أو

بشددنن وقايددة ادتمددة مددن مددر  متلازمددة الددنق   2017( لسددنة 1قددانون رقددم ) ط() 
 رقو  الأ  اص المتعايشل مع ؛المناعي المكتسب )الإيدز( وحماية 

(:  يتمتة المتعايشون مة الفديروس بمارسدة  افدة الحقدو  الدع يكفلهدا 2المادة ) •
الدستور والاتفاقيا  الدولية المصاد  عليها مدن الدولدة والقدوانل المعمدو  بهدا  
ويحظر  ل فعل أو امتناع يشكل  يي اق بدهم  أو يةد  إى الَح  خ من  رامتهم 

نتقددددداص مدددددن رقدددددوقهم أو اسدددددت لا م بسدددددبب الإ دددددابة علدددددى ا دددددتلاف أو الا
 أجناسهم وأعمارهم ؛

(:  يعاقددب بالحددب  مدددة لا ت يددد علددى سددتة أ ددهر أو بال رامددة الددع 23المددادة ) •
تجاوز  سما ة دينار   ل من ارتكب فعدلاق أو امتندة عدن عمدل في مواجهدة  لا

ى الحدَددد  خ مددددن  رامتدددد  المتعدددداي  مددددة الفدددديروس يِّشددددكل  ييدددد اق بددددده أو يددددةد  إ
 الانتقاص من رقوق  أو است لال  بسبب الإ ابة .  أو

وس يدا لالت اما  مملكة البحرين الروعية  لا  مناقشة التقرير الدو ني الثالدد لاتفاقيدة  -14
الق اؤ على تية ا كا  التميي  بد المرأة )السيداو(   داد  ملد  مملكدة البحدرين علدى قدانون 

   قدانون أسدرة  دامل مدنظم للعلاقدا  الأسدرية  ليحدل بدذل  محدل 2017سدنة ل 19الاسرة رقدم 
في  ددق  الأو   مت ددمناق أركامدداق جامعددة تورددد  2009قددانون أركددام الأسددرة الصددادر في العددام 

المر د  القددانو  ل سددرة البحرينيددة  وتسددهل عمليددة التقابددي  وتنهددي التفدداو  في الأركددام الصددادرة 
بإ دددددار هددددذا القددددانون  تكددددون مملكددددة البحددددرين قددددد نظمدددد  الأرددددوا  و في الدددددعاو  المتشددددابهة.

الش صددية في محددي  الأسددرة بددمن قددوانل تتدديل حمايددة قانونيددة  دداملة  وبشددكل قددا م علددى حمايددة 
( مدادة تنرلد  141علدى ) 2017مصلحة  افة أفراد الأسرة الواردة. وين  قانون الأسرة لعدام 

و يرهدا مدن الاركدام الأسدرة مدن الخربدة إى الد واج   من أركام الشدريعة الإسدلامية  وتدنظم ريداة
  بالنفقة والح انة والنسب والولاية وإثبا  النسب. ذا  العلاقة

 ددرس المشددرع البحددريني المسدداواة بددل الرجددل والمددرأة و ا ددة وفيمددا يتعلدد  بقددانون الجنسددية    -15
وفقدددها  فهدي تكتسددب مدن ريدد ردد  المدرأة في ا تسداب الجنسددية والارتفدا  بهددا والتنداز  عنهدا 

الجنسية بالمعايير والشروط ذا دا المربقدة علدى الرجدل.  مدا لا يهتدب علدى زواج البحرينيدة مدن  دير 
بحريني أو ت يير جنسية ال وج في أثناؤ الد واج أن تت دير جنسديتها  أو تفقددها وتصدبل بدلا جنسدية  

الد وج  بدل يمكنهدا أن تسدهد أو أن تفر  عليها جنسية ال وج  إلا إذا قرر  الد و  في جنسدية 
جنسدديتها في رددا  انتهدداؤ الدد واج وأعلندد  ر بتهددا بددذل  و اندد  مقيمددة في البحددرين أو عدداد  إى 

 ما ين  مشروع قانون الجنسية البحدريني  علدى مدنل الجنسدية لأبنداؤ المدرأة البحرينيدة   .الإقامة فيها
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وذلددد  ية دددد علدددى أن القدددانون في ردددالا  محدددددة لتفددداد  وقدددوعهم في ردددالا  انعددددام الجنسدددية 
البحددريني لا يت ددمن أركددام  يي يددة بددد المددرأة  وإسددا يسددتند لاعتبددارا  وبددواب  للمبددادئ المتفدد  

وبشددنن ردد  أبندداؤ المددرأة البحرينيددة المت وجددة مددن  ددير بحددريني في الحصددو   عليهددا في القددانون الدددولي.
ون الجنسية وافد  عليد   لد  الدوزراؤ  بتعديل قانعلى الجنسية البحرينية  فإن هناك مشروع قانون 

يتدديل لأبندداؤ المددرأة البحرينيددة المت وجددة مددن أجنددبي الحصددو  علددى  وتم ارالتدد  اى السددلرة التشددريعية 
الجنسددية البحرينيددة وفدد  بددواب  تحددهم الدسددتور وتصددون سدديادة الدولددة وتراعددي مقت دديا  المبددادئ 

و ددر  اةدداذ تدددابير مةقتددة لحددل البدد   نسددية.والأسدد  الددع تقددوم عليهددا التشددريعا  الددع تددنظم الج
بالتعديل على قانون الجنسدية والدع  ثلد  في معاملدة أبنداؤ المدرأة البحرينيدة المت وجدة مدن  دير بحدريني 
معاملدددة البحدددريني في بعدددق الرسدددوم المقدددررة علدددى الخددددما  الحكوميدددة الصدددحية والتعليميدددة ورسدددوم 

المت وجدة مدن أجندبي الاسدتفادة مدن المد اح  -من ذو  الإعاقدة  -الإقامة  والاتارة لأبناؤ البحرينية 
 والرعاية والتسهيلا  الممنورة لفغة ذو  الإعاقة.

( والمعندددون  نحدددو  تمددددة 2015-2018بدددةنام  عمدددل الحكومددددة ل عدددوام )وفيمدددا يتعلددد   -16
ديمقرا ي: حمايددة النظددام السياسددي الددفيمددا أسددتهدف  إلي    أسددتهدفالعددد  والأمددن والرفدداه  والددذ  

وتحقي  التنميدة الشداملة  وتع يد  علاقدا  المملكدة الخارجيدة مدة مختلدف دو  العدا   وتردوير القددرا  
الدفاعيددددة والأمنيددددة للددددبلاد  والتصددددد  للجددددرا م الإرهابيددددة ومكافحددددة الترددددرف بشدددد  أنواعدددد   وتبددددني 

يدد  عوامددل الوردددة في السياسدديا  والمندداه  والددةام  الفعالددة الددع تتصددد  لخرددابا  الكراهيددة  وتع  
ادتمة البحدريني  و يغدة البيغدة المناسدبة لددعم عمدل الجمعيدا  والمشدار ة السياسدية والنقابيدة والحقوقيدة 

ريدد تسدعى مملكدة البحدرين مدن  دلا   والمهنية الو نيدة  بعيدداق عدن الاسدتقراب الردا في والفغدو .
تقرار والرفدداه  والبندداؤ علددى المكتسددبا  بددرنام  العمددل إى تحقيدد   تمددة يسددوده العددد  والأمددن والاسدد

السابقة في الإ ار الذ  ي من تحقيد  التنميدة المسدتدامة وتدوفير الخددما  اللازمدة للمدوا نل وتنويدة 
قاعددة الاقتصداد الدو ني وتع يد  تنافسديت  وتردوير مندا  الاسدتثمار وتع يد  دور القرداع الخداص وتنميدة 

ريني محدددور التنميدددة وجوهرهدددا ومحر هدددا. وقدددد جددداؤ  التعدددديلا  المدددوارد البشدددرية باعتبدددار المدددوا ن البحددد
الدستورية تفعيلاق لدررادة الشدعبية عدة مخرجدا  ردوار التوافد  الدو ني الدع تعردي دلد  الندواب رد  
التعددديل علددى بددرنام  عمددل الحكومددة والموافقددة أو الدددرفق ويرتكدد  الددةنام  علددى سددتة محدداور )ا دددور 

د  والمددددالي  محددددور التنميددددة البشددددرية والخدددددما  الاجتماعيددددة  محددددور البنيددددة السددددياد   ا ددددور الاقتصددددا
التحتيدددددة  محدددددور الأداؤ الحكدددددومي(. ويت دددددمن بدددددرنام  عمدددددل الحكومدددددة الأولدددددوح  والمشدددددارية الدددددع 

تنفيدددذها مدددن  دددلا  المي انيدددة العامدددة للدولدددة المرتبردددة بة دددرا  لقيددداس الأداؤ والا ددداز والتن يدددد  يدددتم
التنميدددددة الاسدددددتدامة والعدالدددددة والتنافسدددددية بدددددا يتسددددد  مدددددة مدددددا ورد في ر يدددددة البحدددددرين مبدددددادئ  علدددددى

 : 2018-2015. ومن أبرز الإ ازا  في برنام  عمل الحكومة 2030 الاقتصادية
-2016بددددل عددددام  %158ارتفدددداع رجددددم الاسددددتثمارا  بملكددددة البحددددرين بنسددددبة  •

 ؛2017

 ؛1720-2016% بل عام 12.82زحدة عدد السياح بنسبة  •

 وردة سكنية للموا نل؛ 15,655 صص  الحكومة ر  الن  •

 ؛تبن  الحكومة اسهاتيجية و نية للسيارة •

 ؛مليار دولار يمثل قاعدة  لبة للتنمية 32ردد  الحكومة مشارية ذا  أولية بقيمة  •
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قددددانون  102التعدددداون بددددل السددددلرتل التنفيذيددددة والتشددددريعية أ ددددر عددددن إ دددددار  •
 لفصل التشريعي المابي؛ومرسوم بقانون  لا  ا

 إقرار قانون تنظيم القراع العقار  بتعاون الحكومة والسلرة التشريعية؛ •

مددن إنتدداج  %5اعتمددد  لدد  الددوزراؤ الخرددة الو نيددة للراقددة المتجددددة لتصددبل  •
 ؛الكهرباؤ الكلي

 اعتمد  ل  الوزراؤ الخرة الو نية ل حدة  فاؤة الراقة؛ •

  ية للصحة.اعتمد  ل  الوزراؤ الخرة الو ن •

 أمدددن  المعندددون( 2022-2019) الحكومدددة عمدددل بدددرنام تم اعتمددداد  2019ينددداير  وفي -17
ةنام  ا افظددددة علددددى سددددو الدددد ويسددددتهدف  مددددالي تددددوازن ا ددددار في مسددددتدام واجتمدددداعي اقتصدددداد 

اجتمدددداعي واقتصدددداد  إ ددددابي واسددددتقرار نقددددد  مددددة بددددمان جددددودة واسددددتدام  وترددددور الخدددددما  
والتعليمية والإسكانية والمشارية التنموية في  تمة يسدوده الأمدن والاسدتقرار الاجتماعية والصحية 

اللدددذان يعتدددةان الأسددداس لعمليدددة التنميدددة  وتحقيددد  العدددد  الدددذ  يددددعم تردددور المسددديرة الديموقرا يدددة 
 .ورقو  الإنسان  ويع ز العمل السياسي والحقوقي

 السادس السؤال  

 ا الروعيددة أمددام  لدد  رقددو  الإنسددان  ددلا  المراجعددة الت امددا مددن مملكددة البحددرين بتعهدددا -18
  الدددع  دددان مدددن بدددمنها أن المملكدددة  ملت مدددة بإنشددداؤ هيغدددة و نيدددة 2008الدوريدددة الشددداملة في أبريدددل 

لحقددددو  الإنسددددان في أسددددرع وقدددد  ممكددددن  ة ددددذةق في الاعتبددددار قددددرارا  الأمددددم المتحدددددة ذا  الصددددلة 
  قددرار عددن  لددد  2007تشددرين الثدددا /نوفمة و صو دداق مبددادئ باريدد   وقدددد  دددر بالفعددل  في 

الددوزراؤ بشددنن إنشدداؤ هيغددة و نيددة لحقددو  الإنسددان  ومددن المتوقددة أن تقددوم ا يغددة  بعددد إنشددا ها بوبددة 
 دددر الأمددر الملكددي  2009وفي عددام  .(1) رددة و ني ددة لتع يدد  وحمايددة رقددو  الإنسددان في المملكددة 

بإنشداؤ المةسسدة الو ني دة لحقدو  الإنسدان لتكدون بدذل  مندارة مدن مندارا   2009لسدنة  (46) رقم
الدددددوعي الحقدددددوقي وبيتددددددقا لل دددددةة والمشدددددورة  ريدددددد ت دددددمن الأمدددددر الملكدددددي بالإنشددددداؤ  ف دددددلاق عدددددن 

  المةسسددة الو ني ددة لحقددو  الإنسددان مددادة  تناولدد  إنشدداؤ مةسسددة مسددتقلة تسددم ى  (15) الديباجددة
مبدادئ  ول دمان اتسدا  عمدل المةسسدة الو ني دة مدة  ي دة واسدتقلالي ة تام دة. ارس مهامها بحري ة ورياد

المتعلقة بر   المةسسا  الو ني ة في تع يد  وحمايدة رقدو  الإنسدان  فقدد  ددر الأمدر الملكدي   باري 
بإنشددداؤ  2009لسدددنة  (46)بتعدددديل بعدددق أركدددام الأمدددر الملكدددي رقدددم  2012لسدددنة  (28)رقدددم 

الإنسدان  ريددد  ددل ذلد  التعددديل تقليددل عددد أع دداؤ المةسسددة الو ني ددة  المةسسدة الو ني ددة لحقددو  
بحيددد أ ددبل لا ي يددد عددددهم علددى  سددة عشددر ع ددوقا بددن فدديهم ر ددي  المةسسددة ونا بدد    مددا أل ددى 
التعدددديل ا تصددداص المةسسدددة الو ني دددة في وبدددة اسدددهاتيجية و نيدددة متكاملدددة لتع يددد  وحمايدددة رقددددو  

الليا  والوسا ل الخا ة لتحقيقهدا  وا تصا دها ال در بالإسدهام في الإنسان في المملكة  واقهاح 
دعم القدرا  ذا  الصلة بجا  رقو  الإنسدان بدا في ذلد  الإعدداد الفدني والتددريب للعداملل في 
مةسسدددددا  المملكدددددة ذا  العلاقدددددة بالحدددددرح  العامدددددة وبالحقدددددو  السياسدددددية والثقافيدددددة والاجتماعيدددددة 

__________ 

التقريددر الددو ني الأو  لمملكددة البحددرين والمقدددم إى  لدد  رقددو  الإنسددان  ددلا  الدددورة الأوى المنعقدددة في الفددهة  (1)
 (.A/HRC/WG.6/1/BHR/1)الوثيقة رقم  - 2008أبريل  (18-7)من 
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نون وذل  لرفة  فاؤا م   ما مدنل التعدديل ا تصداص تعيدل الأمدل العدام والاقتصادية وبتربي  القا
إلا أند  وس يددا علدى التد ام  .فيها بوجب قرار من ر دي  المةسسدة بنداؤق علدى موافقدة أ لبي دة أع دا ها

الحكومددة المددوقرة بالدددعم الكامددل لعمددل المةسسددة الو نيددة باعتبارهددا الجهددة المسددتقلة والر يسددة في مملكددة 
حرين فيما يتعل  بتع ي  وحمايدة رقدو  الإنسدان  تم التوافد  بدل الحكومدة المدوقرة والمةسسدة الو نيدة الب

د بمانة رقيقية واستقلالية تامة للمةسسة  مدة منحهدا الم يدد  على برورة إ دار قانون جديد يِّوجخ
سسددا  مددن الا تصا ددا  والصددلاريا  علددى نحددو يتوافدد  مددة  مبددادئ باريدد   المتعلقددة بر دد  المة 

وعمدلا بالإجدراؤا  الدسدتورية المتبعدة في هدذا الشدنن  فقدد  الو نية في تع ي  وحماية رقو  الإنسدان.
 2014( لسددددنة 26القددددانون رقددددم ) 2014يوليددددو  24أ دددددر  ددددارب الجلالددددة الملدددد  المفددددد  في 

ملحد   بإنشاؤ المةسسة الو نية لحقو  الإنسان  ود ل ري د  النفداذ بعدد نشدره في الجريددة الرسميدة في
اسددتكمالا لجهددود ر ددرة  ددارب الجلالددة  .(2)2014أ سددر   7( الصددادر في 3168العدددد رقددم )

 دددلا  الأمدددر الملكدددي  فددديمنالملددد  المفدددد  الدددع انرلقددد  بإنشددداؤ المةسسدددة الو نيدددة لحقدددو  الإنسدددان 
  و دددددور 2012( لسددددنة 28  الددددذ  عددددد  بوجددددب الأمددددر الملكددددي رقددددم )2009( لسددددنة 46) رقددددم

المعني بإنشاؤ المةسسة الو نيدة لحقدو  الإنسدان  ل در  إ داد بدمانة  2014 ( لسنة26)القانون رقم 
قانونيددددة رقيقيددددة وتددددوفير اسددددتقلالية تامددددة للمةسسددددة الو نيددددة  مددددة منحهددددا م يدددددقا مددددن الا تصا ددددا  
والصدلاريا  علددى نحددو يتوافدد  ومبددادئ باريدد  المتعلقددة بر دد  المةسسددا  الو نيددة لتع يدد  وحمايددة رقددو  

دف رصو ا علدى ع دوية دا مدة وفاعلدة وانرلاققا من ذل   فقد قام  المةسسة الو نية و  ان.الإنس
الددذ  يمكددن   (GANHRIفي التحددالف العددالمي للمةسسددا  الو نيددة لتع يدد  رقددو  الإنسددان وحمايتهددا )

المشدددار ة بفعاليدددة في دورا   لددد  رقدددو  الإنسدددان  واجتماعدددا   -مدددن  لالددد   -المةسسدددة الو نيدددة 
  المعاهدددددا   والإجددددراؤا  الخا ددددة  واللجددددان الفرعيددددة و موعددددا  وفددددر  العمددددل  والتحدددددث  هيغددددا

  مةسسة رسمية من مةسسا  المملكة ا ادفة إى تع ي  وحماية رقو  الإنسان.

برلدددددب الحصدددددو  علدددددى  2015يوليدددددو  16فقدددددد تقددددددم  المةسسدددددة الو نيدددددة رسميدددددا في  -19
والددع تعدد   ( الددع تتبددة التحددالف العددالمي SCAلاعتمدداد )الاعتماديددة إى اللجنددة الفرعيددة المعنيددة با

بتلقي  لبا  رصو  المةسسا  الو نية على الصفة الاعتمادية  ريد تم قبدو   لدب المةسسدة 
موعدددا للنظددر في  لددب المةسسدددة  2016مدددايو  9  وتم تحديددد يددوم 2015نددوفمة  25رسميددا في 

ع  لبدد  مدددن المةسسدددة الو نيددة تقدددديم تقريدددر الو نيددة  دددلا  الاجتمدداع الرسمدددي للجندددة الفرعيددة  الددد
يسمى  بيان الامتثا  لمبادئ باري  المعنية بالمةسسدا  الو نيدة لحقدو  الإنسدان   يت دمن عدددا 
مددن النقدداط تتمحددور رددو  التنسددي  والاسددتقلالية والتكددوين  والبنيددة التحتيددة التنظيميددة  وأسدداليب 

 قة مة ا يغا  والجها  المعنية بحقو  الإنسان.العمل  والا تصا ا  والمسغوليا  العامة والعلا
وأرسددل  المةسسددة الو نيددة بيددان الامتثددا  لمبددادئ باريدد  إى اللجنددة قبددل موعددد النظددر في  -20

 لبهدددا لربعدددة أ دددهر بنددداؤ علدددى مترلبدددا  تقدددديم  لدددب الاعتمددداد  ريدددد قامددد  اللجندددة بددددورها 
مددن المسددا ل الددع رأ  أهميددة اله يدد  فيهددا بإ دددار تقريددر مختصددر لبيددان الامتثددا  ردددد  فيدد  عددددقا 

وت مينها في القانون النافذ ليتما دى مدة مترلبدا  الاعتماديدة  وتوا دل  اللجندة الفرعيدة هاتفيدا 
مدددددة  لددددد  المفوبدددددل بالمةسسدددددة الو نيدددددة في اليدددددوم ا ددددددد للنظدددددر في  لدددددب الاعتمددددداد في  دددددهر 

  للاستي اح رو  عدد من النقاط. 2016 مايو
__________ 

بإنشددداؤ المةسسدددة الو نيدددة لحقدددو  الإنسدددان والمنشدددور في  2014( لسدددنة 26للا دددلاع علدددى نددد  القدددانون رقدددم ) (2)
 .www.legalaffairs.gov.bhالجريدة الرسمية  راجة الموقة الإلكهو   يغة التشرية والإفتاؤ القانو : 
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المعلوما  الع وفر دا المةسسدة الو نيدة  والنقا دا  الدع دار  بدل  لد  المفوبدل  في بوؤ -21
 2واللجنددة الفرعيددة  أ دددر  اللجنددة الفرعيددة تقريرهددا النهددا ي المت ددمن تو دديا ا الددذ   دددر رسميددا في 

   والذ  رصل  بوجب  المةسسة الو نية على الصفة الاعتمادية )ب(.2016أ سر  

قناعددة المةسسددة الو نيددة لن قانومددا الحددالي  مقارنددة ب دديره مددن قددوانل إنشدداؤ  وانرلاقددا مددن -22
المةسسددا  الأ ددر   يتقدددم بدرجددة  بدديرة  فددإن الحددرص علددى تقددديم قددانون سددوذجي يكددون إبددافة 
بارزة تة د مكانة رقو  الإنسان في مملكة البحرين ورحد دا المشدهودة  تم رفدة مقدهح التعدديلا  

تصددة  لتتوافدد  مددة جددوهر الإ ددلاح الددذ  يقددوده ر ددرة  ددارب الجلالددة الملدد  إى الجهددا  الم 
حمدد بددن عيسددى ة   ليفددة ملد  الددبلاد المفددد  رفظدد  الله ورعداه  الددذ  ية ددد أن مملكددة البحددرين 
مابددية قدددما في تقددديم  ددل مددا مددن  ددنن  حمايددة وتع يدد  مكانددة رقددو  الإنسددان مددن  ددلا  دعددم 

 الربيعية بل نظيرا ا في ادتمة الدولي.المةسسة الو نية لتتبوأ مكانتها 

إن جددددوهر التو دددديا  الددددع وبددددعتها اللجنددددة الفرعيددددة المعنيددددة بالاعتمدددداد  الددددع اعتمدددددها  -23
التحدددالف العددددالمي للمةسسددددا  الو نيدددة لتع يدددد  رقددددو  الإنسددددان وحمايتهدددا  والددددع علددددى أساسددددها 

   علددى أهميددة ت ددمل قددانون منحدد  المةسسددة الو نيددة درجددة الاعتماديددة مددن الفغددة )ب(  ارتكدد
الإنشددداؤ نصمدددا مفددداده أن يهيدددن المبددد  لاسدددت دام الأ ددد اص ذو  الإعاقدددة  بالإبدددافة إى وجدددوب 

توثر ع ويتهم في استقلالية المةسسة يكون أع اؤ السلرة التشريعية يشكلون الأ لبية أو أن  ألا
  المةسسة.الو نية تفادحق لت ارب المصالح بل منا بهم السياسية وعملهم في

 مدددددا أ دددددار  تو ددددديا  اللجندددددة الفرعيدددددة المعنيدددددة بالاعتمددددداد إى أهميدددددة أن تكدددددون عمليدددددة  -24
المشاورا  والتعيل في المةسسة الو نية واسدعة و دفافة  وأن تت دمن معدايير وابدحة ومورددة لتقيديم 

علدى عمليدة  جدارة تية المر دحل المدةهلل  ريدد تدر  اللجندة الفرعيدة أهميدة إبدفاؤ الردابة الرسمدي
وأ دددد  اللجندددة الفرعيدددة المعنيدددة بالاعتمددداد في  ا تيدددار وتعيدددل هيغدددة  دددنة القدددرار بالمةسسدددة الو نيدددة.

تو دديا ا أهميددة أن يددن  قددانون إنشدداؤ المةسسددة الو نيددة علددى أن يكددون مددن بددل أع دداؤ هيغددة  ددنة 
ةسسدا  الو نيدة مدن القرار فيها  أع اؤ يعملون بدوام  امل  إذ إن هذا يسداعد علدى اسدتقلالية الم

دون ت ددارب فعلددي أو متصددور للمصددالح  وتحقيدد  اسددتقرار في فددهة ولايددة الأع دداؤ  والتوجيدد  المنددتظم 
 والمناسب للعاملل فيها  بالإبافة إى التنفيذ المستمر والفعا  لمهام المةسسة الو نية.

نسددان  فقددد فيمددا يتعلدد  با تصدداص المةسسددة الو نيددة في  ددا  تع يدد  وحمايددة رقددو  الإ -25
أو دددد  اللجنددددة الفرعيددددة المعنيددددة بالاعتمدددداد ب ددددرورة أن يت ددددمن قددددانون إنشدددداؤ المةسسددددة قيامهددددا 

مدن أجدل ر دد أوبداع رقدو   بال حرا   ير المعلنة لأما ن الارتجاز أو أ  مكان ة ر مشداب 
نشدرة الإنسان والتحقي  فيها وتقديم تقارير عنها علدى نحدو فعدا  وفي الوقد  المناسدب  والقيدام ل

 منتظمة للمتابعة.

 ما أو   اللجنة لهمية أن تقوم المةسسة الو نية بإبفاؤ الرابة الرسمدي علدى العلاقدة  -26
مة منظما  ادتمة المد   وذل  من  لا  التفاعل المنتظم والبناؤ مة تية أ دحاب المصدلحة 

 و نية في هذا الشنن.المعنيل  مقدرة في هذا الصدد الجهود والتفاعل الذ  قام  المةسسة ال

مدددن جاندددب ة دددر  أ دددار  تلددد  التو ددديا  إى  لدددو قدددانون إنشددداؤ المةسسدددة مدددن نددد   -27
التعامدددل الفعدددا  مدددن قبدددل الدددوزارا  المعنيدددة واللجدددان الةلمانيدددة الم تصدددة  بالإبدددافة إى أن القدددانون 

الرقابدة الماليدة عليهدا   يوبل  يفية تقديم مي انية المةسسة الو نية والموافقة عليها  مة أهمية تحديدد  
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 ي لا ي ر باستقلاليتها  وفيما يتعل  بالتقارير السدنوية للمةسسدة الو نيدة فدإن تو ديا  اللجندة 
دعدد  إى أن تشددتمل تلدد  التقددارير علددى بيددان أوبدداع رقددو  الإنسددان في المملكددة لمددا لددذل  مددن 

 سثير مبا ر في تع ي  وحماية رقو  الإنسان في منظومة الدولة.

إيمددانا مددن ر ددرة  ددارب الجلالددة الملدد  المفددد  لهميددة تع يدد  وحمايددة رقددو  الإنسددان  و  -28
بتعدديل بعدق  2016( لسنة 20  المرسوم بقانون رقم )2016أ توبر  9فقد أ در جلالت  في 

( SCAأركام قانون إنشاؤ المةسسة الو نية وفقا للتو يا  الواردة من اللجنة المعنيدة بالاعتمداد )
قبدددددل التحددددالف العدددددالمي للمةسسددددا  الو نيدددددة لتع يدددد  رقدددددو  الإنسددددان وحمايتهدددددا  والمعتمدددددة مددددن

(GANHRI بهدف تقوية هذه المةسسة ومنحها م يدقا من الصدلاريا  لتحقيد  الأهدداف الدع  )
 أنشغ  من أجلها ورفة تصنيفها دوليما با  سد الت ام المملكة بصون رقو  الإنسان.

بتعدديل  2016( لسنة 20رد  في المرسوم بقانون رقم )وقد ت من  التعديلا  الع و  -29
بإنشاؤ المةسسة الو نية لحقو  الإنسان  مدا جداؤ  2014( لسنة 26بعق أركام القانون رقم )

بيان أركام الع وية من جدواز ا تيدار أع داؤ  لد  المفوبدل مدن بدل ( بشنن 4في المادة رقم )
لأ ثريددددة في  لدددد  المفوبددددل  ومشددددار تهم في أع دددداؤ السددددلرة التشددددريعية  علددددى ألا تكددددون  ددددم ا

النقدددداش مددددن دون أن يكددددون  ددددم  ددددو  معدددددود   مددددا ق دددد  ذا  المددددادة لن ةليددددة وإجددددراؤا  
 وبواب  ا تيار أع اؤ  ل  المفوبل تصدر لمر ملكي تع ي ا لشفافية المشاورا  والتعيل.

ية  فقددد ق دد  المددادة فيمددا يتعلدد  بتفددر  أع دداؤ  لدد  المفوبددل لأداؤ واجبددا  الع ددو  -30
( مدددن القدددانون لن الأمدددر الملكدددي بتعيدددل أع ددداؤ  لددد  المفوبدددل يلددد م أن يحددددد الع دددو 5) رقدددم

المتفددر   وهددو الع ددو الددذ  يكددون متفر ددا لإ دداز مهددام ولايتدد  في المةسسددة ولا يكددون ملت مددا لداؤ 
الع ددو الددذ  يقددوم  عمددل أو مهنددة أ ددر  أثندداؤ قيامدد  بهددام الع ددوية  والع ددو  ددير المتفددر   وهددو

بإ دداز مهددام ولايتدد  في المةسسددة قانددب الت امدد  لداؤ عمددل أو مهنددة أ ددر    ددريرة أن يكددون  ددل  
 من الر ي  ونا ب الر ي  من بل الأع اؤ المتفر ل.

( مددن القددانون بددنل المةسسددة الو نيددة ولايددة 12 مددا جدداؤ  التعددديلا  في المددادة رقددم ) -31
لر دددد أوبددداع رقدددو  الإنسدددان في المةسسدددا  الإ دددلارية ة و دددير المعلندددة القيدددام بالددد حرا  المعلنددد

وأمدددا ن الارتجددداز والتجمعدددا  العماليددددة والددددور الصدددحية والتعليميددددة  أو أ  مكدددان عدددام ة ددددر 
مشددداب    مدددا أقدددر  ذا  المدددادة للمةسسدددة الو نيدددة أهميدددة عقدددد اللقددداؤا  والفعاليدددا  المشددده ة  

سسدا  ادتمددة المدد  ذا  العلاقدة والمنظمددا   دير الحكوميددة والتعداون والتنسدي  والتشدداور مدة مة 
وادموعددا  المتنوعددة الأ ددر  والمدددافعل عددن رقددو  الإنسددان  والتوا ددل مبا ددرةق مددة مددن يدددعي 

 التعر  لأ   كل من أ كا  الانتهاك  وتقديم تقارير بذل  إى  ل  المفوبل.

لو نيددة  ددلارية  لددب أ  معلومددا  مددن القددانون المةسسددة ا( 14) ومنحدد  المددادة رقددم -32
بيددددانا  أو وثا ددددد  تراهددددا لازمدددددة لتحقيدددد  أهددددددافها أو ممارسددددتها لا تصا دددددا ا مددددن الدددددوزارا   أو

والأجه ة المعنية بالمملكة  وأوجب  على تل  الوزارا  والأجه ة معاونة المةسسدة في أداؤ مهامهدا 
نن  وإعداد الردود والملارظا  علدى وتيسير مبا رة ا تصا ا ا  وت ويدها با ترلب  في هذا الش

فيمدا  التو يا  الواردة في تقارير المةسسة  وفقا للقوانل والأنظمدة المعمدو  بهدا في تلد  الجهدا .
ماعدددا الحقددو  والمدد اح المقددررة ( مددن القددانون لندد  مكددرراق  5يتعلدد  بت ددارب المصددالح  ق دد  المددادة )

ن  يحظر على الع دو تلقدي أ  مبلدغ مدالي نظدير لع و  ل  المفوبل المنصوص عليها في القانو 
 ( لتدورد ركمداق 10أداؤ أية  دمة أو عمدل د بصدفت  د مدن المةسسدة الو نيدة  وأعقبتهدا المدادة رقدم )
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يق ددي باعتبددار أع دداؤ  لدد  المفوبددل  ددير قددابلل للعدد    ولا تنتهددي ع ددويتهم إلا في الحددالا  
 ووفقا لرجراؤا  المنصوص عليها في القانون.

( مدن القدانون لند  20أما بشنن الموارد الماليدة للمةسسدة الو نيدة فقدد ق د  المدادة رقدم ) -33
للمةسسدددة وفي سدددبيل النهدددو  لعبا هدددا والمهدددام المسدددندة إليهدددا علدددى أف دددل وجددد  أن تكدددون  دددا 
 الاعتمادا  المالية الع تحتاج إليها ويدتم ةصيصدها في بندد مسدتقل مدن المي انيدة العامدة للدولدة الدع
تصدر بقانون   ما يل م أن تتوى المةسسة الو نيدة إدارة مواردهدا الماليدة والدتحكم فيهدا باسدتقلالية 

 تامة  وة ة رسابا ا المالية لرقابة ديوان الرقابة المالية والإدارية.

دا لن 21 ما جداؤ التعدديل علدى أركدام المدادة رقدم ) -34 ي دة ( مدن القدانون ليق دي ركمق
قريرا سنوح عن جهود المةسسة وأنشرتها وسا ر أعما ا  يت من قسدما يوبدل  ل  المفوبل ت

مستو  التقددم الحا دل في وبدة رقدو  الإنسدان في المملكدة  ومدا يدراه مدن اقهاردا  وتو ديا  
ددد معوقدا  الأداؤ ومدا تم اعتمداده مدن رلدو  لتفاديهدا  ويرفدة  لد   في نرا  ا تصا دا ا  ويحِّ

ل  و ل  الوزراؤ و ل  النواب و ل  الشور    مدا يعدر  تقريدره أمدام المفوبل تقريره إى الم
 .الرأ  العام بالتواز 

ةدددت  المةسسدددة الو نيددة بتع يددد  رقدددو  الإنسدددان  أ ددد   مبدددادئ باريددد   وجددوب أن  -35
تكددون للمةسسددة الو نيددة ولايددة واسددعة قدددر الإمكددان ومنصددوص عليهددا  ددرارة في    و وحمايتهددا

  وهدددو ذا  المعددد  الددذ  أ دددار  إليددد  الملارظدددا  (3)... تورية والتشددريعية أرددد النصدددوص الدسددد
من  لا  س يدها برورة أن يعهد قانون الإنشداؤ ( SCA)العامة للجنة الفرعية المعنية بالاعتماد 

 .رقو  الإنسان  حماية و  تع ي  إى المةسسا  الو نية على وظا ف محددة من أجل 

يشدمل الوظدا ف   التع يد  تقدر لن مفهدوم  (4)الفرعية المعنية بالاعتمدادوريد إن اللجنة  -36
الع تسعى المةسسا  الو نية إى القيام بها في  دا  نشدر المعلومدا  والمعرفدة والتددريب والتثقيدف 
وتقدديم المشدورة رددو  رقدو  الإنسددان إى عامدة الجمهددور  أو إى فغدا  مسددتهدفة بعينهدا  وذلدد  

ددارس ل ددر   ددرس ثقافددة   تمعي ددة قا مددة علددى تحويددل المعرفددة بحقددو  الإنسددان إى مهددارا  عملي ددة  ِّ
ينصدرف إى سدلرتها  ددب  الق دا ية في تلقدي الشددكاو    الحمايددة علدى أر  الواقدة  وأن مفهدوم 

المتعلقة بحقو  الإنسان  ور د  ل ما من  نن  المساس بح  الأفراد في التمتة بالحقو  والحرح  
تمددددل أن تقددددة فيهددددا  العامددددة المقددددررة  ددددم  إى جانددددب قيامهددددا بالدددد حرا  الميدانيددددة ل مددددا ن الددددع يحِّ

  وينب ددي أن تفسددر ولايددة المةسسددة الو نيددة تفسدديرقا واسددعقا رددرقا ومحدددد انتها ددا  لحقددو  الإنسددان
المقا د لتع ي  تعريف تدر ي لحقو  الإنسان ي من تية الحقو  المنصوص عليها في الصكوك 

 قليمية والو نية لحقو  الإنسان.الدولية والإ
( 20  المعد  بالمرسوم بقانون رقم )2014لسنة ( 26)وعودا على أركام القانون رقم  -37

  يِّلارددأ أمددا منحدد  المةسسددة ولايددة واسددعة في  ددا  رقددو  الإنسددان مددن  ددلا  2016لسددنة 
 ةسسدة الو نيدةالم)تنشدن مةسسدة مسدتقلة تسدمى  الدع نصد  علدى أن ( 2)ت منت  المادة رقدم  ما

__________ 

 - الا تصا دا  والمسدةوليا  - مبادئ باري  المتعلقة بر د  المةسسدا  الو نيدة لتع يد  وحمايدة رقدو  الإنسدان (3)
 .4 ص -(2( و)1الفقرتان )

الصدددادرة عدددن اللجندددة الفرعيدددة المعنيدددة بالاعتمددداد التابعدددة للتحدددالف العدددالمي للمةسسدددا  الو نيدددة  الملارظدددة العامدددة (4)
 .2017مارس  6  المعتمدة بتاريخ 9ص  -رقو  الإنسان  ( ولاية2-1) لحقو  الإنسان:
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تتددوى تع يدد  وتنميددة وحمايددة رقددو  الإنسددان  وترسدديخ قيمهددا  ونشددر الددوعي بهددا  لحقددو  الإنسددان( 
والإسهام في بمان ممارستها  ويكون مقرها مدينة المنامة  ويهين المب  ل   اص ذو  الإعاقدة. 

ا وإدارحق  و دارس مهامهدا وتتمتة المةسسة بالش صية القانونيدة الاعتباريدة المسدتقلة  اسدتقلالاق ماليقد
  .بحرية وريادية واستقلالية تامة

مددن ذا  القددانون الددع منحدد  المةسسددة الو نيددة في ( 12)رقددم  ف ددلا عمددا ت ددمنت  المددادة -38
سددبيل تحقيدد  أهدددافها رريددة التعليدد  علددى أ  مسددنلة متعلقددة بحقددو  الإنسددان  وتندداو  أ  رالددة مددن 

 با  ريد تتمتة المةسسة الو نية قملة الا تصا ا  التالية:رالا  رقو  الإنسان با تراه مناس

المشدددار ة في وبدددة وتنفيدددذ  ردددة و نيدددة لتع يددد  وحمايدددة رقدددو  الإنسدددان علدددى  (أ) 
 ؛مستو  المملكة

دراسددددة التشددددريعا  والددددنظم المعمددددو  بهددددا في المملكددددة المتعلقددددة بحقددددو  الإنسددددان  (ب) 
 ا ة فيما يتعل  باتسا  هذه التشريعا  مدة الت امدا  والتو ية بالتعديلا  الع تراها مناسبة  

المملكددة الدوليددة بحقددو  الإنسددان   مددا يكددون  ددا التو ددية بإ دددار تشددريعا  جديدددة ذا   ددلة 
 ؛بحقو  الإنسان

بحدددد ملاؤمدددة النصدددوص التشدددريعية والتنظيميدددة بالمعاهددددا  الإقليميدددة والدوليدددة  (ج) 
المقهردا  والتو ديا  إى السدلرا  الم تصدة في  دل مدا المعنية بسا ل رقو  الإنسدان  وتقدديم 
با في ذلد  التو دية بالان دمام إى الاتفاقيدا  الإقليميدة  من  نن  تع ي  وحماية رقو  الإنسان 

 ؛والدولية المعنية بحقو  الإنسان
تقديم التقارير الموازية  والإسهام في  يا ة ومناقشة التقارير الع تتعهد المملكة  (د) 

تقددددديمها دورحم وإبددددداؤ الملارظددددا  عليهددددا  تربيقدددداق لاتفاقيددددا  إقليميددددة ودوليددددة  ا ددددة بحقدددددو  ب
 ؛الإنسان  ونشر هذه التقارير في وسا ل الإعلام

ر دددد ردددالا  انتها دددا  رقدددو  الإنسدددان  وإجدددراؤ التقصدددي الدددلازم  وتوجيددد   ه() 
لمبادرا  الرامية إى وبة رد  دذه انتباه الجها  الم تصة إليها مة تقديم المقهرا  الع تتعل  با

 ؛الحالا   وعند الاقت اؤ إبداؤ الرأ  بشنن موقف تل  الجها  وردود فعلها
 تلقي الشكاو  المتعلقة بحقدو  الإنسدان ودراسدتها والبحدد فيهدا وإرالدة مدا تدر  و() 

شدنن المةسسة إرالت  منهدا إى جهدا  الا تصداص مدة متابعتهدا بشدكل فعدا   أو تبصدير ذو  ال
 ؛بالإجراؤا  الواجبة الاتباع ومساعد م على اةاذها  أو المعاونة في تسويتها مة الجها  المعنية

القيددددام بالدددد حرا  الميدانيددددة المعلنددددة و ددددير المعلنددددة  لر ددددد أوبدددداع رقددددو  الإنسددددان في  ز() 
والتعليميدة  أو أ  مكدان المةسسا  الإ لارية وأما ن الارتجداز والتجمعدا  العماليدة والددور الصدحية 

 ؛عام ة ر يشتب  في أن يكون موقعاق لانتهاك رقو  الإنسان
المبادرة بالتعاون مة الأجه ة الم تصة بشغون الثقافة والإعدلام والتعلديم  وتقدديم  ح() 

 ؛الاقهارا  والتو يا  في  ل ما من  نن  نشر وتع ي  ثقافة الوعي بارهام رقو  الإنسان
مددة ا يغددا  الو نيددة والمنظمددا  الإقليميددة والدوليددة  والمةسسددا  ذا   التعدداون ط() 

 ؛الصلة في البلدان الأ ر  المعنية بتع ي  وحماية رقو  الإنسان
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والتعاون والتنسي  والتشاور مة مةسسدا    عقد اللقاؤا  والفعاليا  المشه ة  () 
موعدا  المتنوعدة الأ در  والمددافعل عدن ادتمة المد  ذا  العلاقة والمنظما   دير الحكوميدة واد

رقددو  الإنسددان  والتوا ددل مبا ددرةق مددة مددن يدددعي التعددر  لأ   ددكل مددن أ ددكا  الانتهدداك  
 ؛وتقديم تقارير بذل  إى  ل  المفوبل

عقددد المددة را  وتنظددديم الندددوا  والددددورا  التثقيفيددة والتدريبدددة في  ددا  رقدددو   ك() 
 ؛سا  في هذا الشننالإنسان  وإجراؤ البحوث والدرا

المشار ة في ا افل ا لية والدولية  وفي اجتماعا  المنظما  الإقليمية والدولية   () 
 ؛المعنية بسا ل رقو  الإنسان

إ دار النشرا  والمربوعا  والبيدانا  والتقدارير الخا دة  وعربدها علدى الموقدة  م() 
 مبا رة أو من  لا  أ  من وسا ل الإعلام.الإلكهو  الخاص بها  و ا مخا بة الرأ  العام 

( 26وعليدددد   فددددإن المةسسددددة الو نيددددة لحقددددو  الإنسددددان وبوجددددب قددددانون إنشددددا ها رقددددم ) -39
قد بمن  ا ولاية واسعة في  ا   2016( لسنة 20المعد  بالمرسوم بقانون رقم ) 2014 لسنة

ية والاجتماعية والثقافيدة  وهدي رقو  الإنسان  والع تشمل الحقو  المدنية والسياسية والاقتصاد
ا تصا دددا  تصدددب في  ملهدددا في  دددا  تع يددد  وحمايدددة رقدددو  الإنسدددان  سدددواؤ  دددانوا مدددوا نل 

مقيمل على إقليم المملكة  وعلى ا تلاف مرا  هم القانونية دا ل منظومدة الدولدة. وهدو أمدر  أو
 .يتما ى مة المقررا  الو نية والإقليمية والدولية ذا  الصلة

 (5)(SCA)منح   مبادئ باريد   والملارظدا  العامدة للجندة الفرعيدة المعنيدة بالاعتمداد  -40
المةسسدددا  الو نيدددة لحقدددو  الإنسدددان  ... سدددلرة تلقدددي وبحدددد الشدددكاو  والالتماسدددا  المتعلقدددة 
بحدددددالا  فرديدددددة  ويمكدددددن عدددددر  الق ددددداح عليهدددددا بواسدددددرة الأفدددددراد أو ممثلددددديهم أو أ دددددراف ثالثدددددة 

  مشديرة إى أند  ول در  (6) ركوميدة أو نقدابا  أو  يرهدا مدن ا يغدا  التمثيليدةمنظما   ير  أو
 كددل المةسسددا  الو نيددة مددن النهددو  بتلدد  الا تصا ددا   ددب  الق ددا ية أن تكددون  ددا ولايددة 
لتلقددي أو بحددد أو رددل  ددكاو  تدد عم وقددوع انتها ددا  لحقددو  الإنسددان  وينب ددي أن تكددون  ددا 

للابددرلاع بهددذه الولايددة وبشددكل مناسددب   مددا وينب ددي للمةسسددة المهددام والصددلاريا  اللازمددة 
 الو نية أن تحرص على معالجة الشكاو  وبعد  و فافية و فاؤة وسرعة واتسا .

( 20المعد  بالمرسوم بقانون رقدم ) 2014( لسنة 26أركام القانون رقم )وقد تناول   -41
أن  ( في فقرا ددددا )هددددد  و  ز(12تلدددد  السددددلرا   ددددب  الق ددددا ية في المددددادة رقددددم ) 2016لسددددنة 

للمةسسدددة في سدددبيل تحقيددد  أهددددافها ا تصا دددا في  ر دددد ردددالا  انتها دددا  رقدددو  الإنسدددان  
وإجددراؤ التقصددي الددلازم  مددة توجيدد  انتبدداه الجهددا  الم تصددة إليهددا وتقددديم المقهرددا  الددع تتعلدد  

أ  بشددنن موقددف تلدد  بالمبددادرا  الراميددة إى وبددة رددد  ددذه الحددالا   وعنددد الاقت دداؤ إبددداؤ الددر 
الجها  وردود فعلها   و تلقي الشكاو  المتعلقة بحقو  الإنسان ودراستها والبحد فيها وإرالة 

__________ 

ا  الو نيدددة الصدددادرة عدددن اللجندددة الفرعيدددة المعنيدددة بالاعتمددداد التابعدددة للتحدددالف العدددالمي للمةسسددد الملارظدددة العامدددة (5)
الا تصا دددددا   دددددب  الق دددددا ية للمةسسدددددا  الو نيدددددة لحقدددددو  الإنسدددددان )معالجدددددة ( 10-2) لحقدددددو  الإنسدددددان:

 .2017مارس  6  المعتمدة بتاريخ 57ص  - الشكاو (
مبدددادئ إبدددافية بشدددنن مر ددد   -مبدددادئ باريددد  المتعلقدددة بر ددد  المةسسدددا  الو نيدددة لتع يددد  وحمايدددة رقدددو  الإنسدددان (6)

 .7ص  -الا تصا ا   ب  الق ا ية اللجان ذا  
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مددا تدددر  إرالتدد  منهدددا إى جهددا  الا تصددداص مدددة متابعتهددا بشدددكل فعددا   أو تبصدددير ذو  الشدددنن 
 مدة الجهدا  المعنيدة  بالإجراؤا  الواجبدة الاتبداع ومسداعد م علدى اةاذهدا  أو المعاوندة في تسدويتها 

 إى جاندب  القيدام بالدد حرا  الميدانيدة المعلندة و ددير المعلندة لر دد أوبدداع رقدو  الإنسدان في المةسسددا 
الإ لارية وأما ن الارتجاز والتجمعا  العمالية والدور الصحية والتعليمية  أو أ  مكان عدام 

مر الذ  ينسجم  اما ومبدادئ ة ر يشتب  في أن يكون موقعا لانتهاك رقو  الإنسان   وهو الأ
في هذا الشنن إعمالا لددورها  (SCA)باري   والملارظا  العامة للجنة الفرعية المعنية بالاعتماد 

 في  ا  حماية رقو  الإنسان.
إن المةسسدددة الو نيدددة  دددا الولايدددة الواسدددعة في تلقدددي الشدددكاو  الفرديدددة لم تلدددف رقددددو   -42

والاقتصددددادية والاجتماعيددددة والثقافيددددة  بددددا فيهددددا الشددددكاو  المتعلقددددة الإنسددددان  المدنيددددة والسياسددددية 
( مددن اتفاقيددة 1ولمددا  ددان مصددرلل  التمييدد  العنصددر   رسددبما عرفتدد  المددادة ) بالتمييدد  العنصددر .

  الدع ان دم   دا مملكدة البحدرين بوجدب (CERD)الق اؤ على تية أ دكا  التمييد  العنصدر  
. أ   ييددد  أو اسدددتثناؤ أو تقييدددد أو تفصددديل يقدددوم 1 صدددد بددد    يق1990لسدددنة ( 8)المرسدددوم رقدددم 

أساس العر  أو اللون أو النسب أو الأ ل القومي أو الاثدني ويسدتهدف أو يسدتتبة تعريدل  على
أو عرقلدددة الاعدددهاف بحقدددو  الإنسدددان والحدددرح  الأساسدددية أو التمتدددة بهدددا أو ممارسدددتها  علدددي قددددم 

قتصاد  أو الاجتماعي أو الثقدافي أو في أ  ميددان ة در مدن المساواة  في الميدان السياسي أو الا
أ   ييد  أو اسدتثناؤ أو تقييدد أو تف ديل بدل  علدىلا تسدر  هدذه الاتفاقيدة  ميادين الحياة العامدة.

 الموا نل و ير الموا نل من جانب أية دولة  رف فيها .
تلقدي الشدكاو  و لبدا  وإعمالاق لدور المةسسدة الو نيدة في حمايدة رقدو  الإنسدان عدة  -43

المساعدة ورالا  الر د  وتحديداق فيما يتعل  بالتميي  العنصر   فقد ورد للمةسسة الو نية منذ 
   دددنف أردددددهما   ادعددداؤين بالتمييددد  العنصدددر 2017إنشدددا ها ورددد   دددهر ديسدددمة مدددن عدددام 

 .2017والأ ر   لبقا للمساعدة القانونية في عام  2013 كو  في عام 
بالتعدر  للتمييد  في العمدل بسدبب الجدن    دادر مدن   ادعاؤق الشكو من  ريد ت  -44

  وقامدددد  المةسسددددة الو نيدددة علددددى إثرهددددا إردددد  الشددددر ا  العاملدددة في القردددداع الأهلددددي )الخددداص(
 ا بددة ر ددي   لدد  إدارة الشددر ة  والددذ  أ ددد لن سياسددة الشددر ة لا تقددوم علددى أ  نددوع مددن ب

 مددا وأبددد  مقدمددة الشددكو  ر بتهددا في سددحب  ددكواها    أنددواع التمييدد   سدديما بددل موظفيهددا 
 وعلي  تم رفظها.

للتمييدددد  في العمددددل وفيمددددا يتعلدددد  برلددددب المسدددداعدة القانونيددددة  فقددددد ت ددددمن ادعدددداؤ بالتعددددر   -45
)التميي  العرقي( من قبل فرد يعمل في سلرنة عِّمان  ويحمل الجنسية العمانيدة   وند  ينتمدي إى إردد  

د تم توجيه  باللجوؤ إى اللجنة العمانية لحقو  الإنسدان لتقدديم ادعا د  في هدذا   ريالقبا ل السارلية
الشددددنن  نظددددرقا لعدددددم ا تصدددداص المةسسددددة الو نيددددة بالشددددكاو  و لبددددا  المسدددداعدة القانونيددددة والمتعلقددددة 

 .بادعاؤا  المساس أو انتهاك لحقو  الإنسان الواردة من  ارج إقليم مملكة البحرين

 رالنامن الساشع السؤال  
يعتدددة رددد  التقابدددي مدددن الحقدددو  العامدددة الدددع  فلهدددا الدسدددتور للجميدددة وتعتدددة السدددلرة  -46

 104الق ددددا ية إرددددد  سددددلرا  الدولددددة الددددثلاث وقددددد تناو ددددا الدسددددتور البحددددريني في المددددواد مددددن 
ون اهدددة الق ددداة وعدددد م أسددداس الحكدددم وبدددمان ، الدددع تدددن  علدددى أن  دددرف الق ددداؤ 106 إى
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وأن  لا سلران لأ  جهة على القابي في ق دا    ولا  دوز بحدا  التدد ل في  للحقو  والحرح 
 سددير العدالددة. ويكفددل القددانون اسددتقلا  الق دداؤ ويبددل بددمانا  الق دداة والأركددام الخا ددة بهددم.
وبددا أن الاتفاقيددة الدوليددة للق دداؤ علددى تيددة أ ددكا  التمييدد  العنصددر  قددد أ ددبح  قددانوناق مددن 

من الدستور فإما مل مة ومن ثم فدإن عددم الالتد ام  37ما نص  علي  المادة قوانل البلاد بقت ى 
بها يعد مخالفة للقانون الأمر الذ  يد ل في نرا  المسةولية النا غة عن ال درر في إ دار مدا قدرره 

والجددير بالدذ ر  ويسن  المتسبب في تية الأروا  بتعويق الأبرار النا دغة عدن  رغد .، القانون
، من الدستور تن  على أن  لكل فرد أن  ا ب السدلرا  العامدة  تابدة وبتوقيعد  29أن المادة 

 ولا تكدددددون مخا بدددددة السدددددلرا  باسدددددم الجماعدددددا  إلا للهيغدددددا  النظاميدددددة والأ ددددد اص المعنويدددددة .
اللجددوؤ إى الددتظلم مددن الجهددا  الإداريددة والر سدداؤ الإداريددل بددن فدديهم  ،أي قددا، ويسددترية المددوا ن

 مددا يسددترية المددوا ن البحددريني وفققددا للعددادا  والتقاليددد الراسدد ة والمتبعددة تو دديل ، نالددوزراؤ المعنيددو 
 دددكواه   صددديا إى سمدددو ر دددي  الدددوزراؤ بادلددد  الأسدددبوعي الم صددد  لمقابلدددة المدددوا نل و ددديرهم 

اللجددوؤ إى  ،أي قددا،  مددا يسددترية المددوا ن  إدارة التظلمددا  والشددكاو  التابعددة للددديوان الملكددي. أو
 شكاو  الع أنشغ  في إ ار  ل  النواب.لجنة ال
بمن  البحرين وجود ةليا  من أجدل تقدديم الشدكاو  أو اللجدوؤ إى الق داؤ سدواؤ عدة  -47

السفارا  أو المنظما  النقابية أو منظما  ادتمة المدد   اللجندة الو نيدة لحقدو  الإنسدان أو عدة 
دسددتور مملكددة البحددرين قددد  وقددد  فددل اللجددوؤ إى وزارة العمددل والتنميددة الاجتماعيددة بشددكل مبا ددر. 

ل فددراد ردد  التعبدددير عددن ةرا هددم ونشدددرها بالقددو  أو الكتابددة أو  يرهمدددا   ددريرة عدددم المسددداس   فددل
لسدد  العقيدددة الإسددلامية ووردددة الشددعب وذلدد  في إ ددار ال ددواب  المهنيددة والأ لاقيددة المنصددوص 

هبيدة عليها في الدسدتور  وذلد  بدا لا يثدير الفرقدة أو الرا فيدة أو يحدر  علدى الكراهيدة العرقيدة أو المذ
مددن  ددنما  ديددد الأمددن القددومي والنظددام العددام أو التعددد  علددى رقددو  ال ددرين أو القيددام لعمددا  

وتربيقداق  دذا وسمعتهم و رامتهم أو مخالفة الداب العامة أو انتهاك أ  مدن مبدادئ رقدو  الإنسدان. 
 ومنهدا المرسدوم التوج  الدستور  فقد  در  العديد من التشريعا  الو نية الع تكفل رريدة التعبدير

بشدنن تنظديم الصدحافة والرباعدة والنشدر والدذ  أجداز لكدل إنسدان  2002( لسدنة 47بقانون رقدم )
رددد  التعبدددير عدددن رأيددد  ونشدددره بالقدددو  أو الكتابدددة أو  يرهمدددا وفقددداق للشدددروط والأوبددداع المبيندددة في هدددذا 

وبدددا لا يثددير الفرقدددة القددانون  وذلدد   لددد  دون المسدداس لسددد  العقيدددة الإسددلامية وورددددة الشددعب  
( 26بتعددديل بعدددق أركدددام القدددانون رقدددم ) 2014( لسدددنة 34الرا فيددة  و دددذل  القدددانون رقدددم ) أو

للجمعيددة إ دددار نشددرا  دوريددة للتعبددير عددن بشددنن الجمعيددا  السياسددية والددذ  أجدداز  2005 لسددنة
( مكددرر مددن قددانون 69) ف ددلاق علددى أن المددادةمباد هددا وأهدددافها وبرا هددا تربيقدداق لمبدددأ رريددة الددرأ . 

العقوبا  قد أل م  لن تِّفسدر القيدود الدواردة علدى الحد  في التعبدير في هدذا القدانون أو في أ  قدانون 
ة ر في الإ ار ال رور  اللازم دتمة ديمقرا دي وفقداق لمبدادئ ميثدا  العمدل الدو ني والدسدتور  ويعدد 

 وهدددذا مدددا أ دددد  عليدددد ذا الإ دددار. عدددذراق معفيددداق مدددن العقددداب ممارسدددة الحددد  في رريددددة التعبدددير في هددد
الاتفاقيا  والمواثي  الدولية ريد جاؤ في العهد الدولي الخاص بالحقدو  المدنيدة والسياسدية علدى أند  
لكل إنسدان الحد  في رريدة التعبدير  و دوز إ  داع هدذا الحد  لدبعق القيدود ولكدن  دريرة أن تكدون 

 درين أو سمعدتهم  ولحمايدة الأمدن القدومي محددة بن  القانون وأن تكون برورية لارهام رقدو  ال
أو النظام العام أو الصحة العامة أو الداب العامة   ما أل م العهد الدولي الددو  الأ دراف علدى أن 
تحظددر بالقددانون أيددة دعددوة إى الكراهيددة القوميددة أو العنصددرية أو الدينيددة تشددكل تحري دداق علددى التمييدد  

ا  المعنيددة في البحددرين أيددة إجددراؤا  جنا يددة بددد أ   دد   فلددم تت ددذ الجهدد العددداوة أو العنددف. أو
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 بيعي أو اعتبار  بسبب ممارسة نشا اق سياسياق أو رقوقياق أو اجتماعياق عاماق  ويدتم التقيدد في  دا  
المسدداؤلة الجنا يددة لركددام القددانون ومددن ثم لا تسددند لأرددد ا ددام إلا إذا وقددة مندد  مددا يشددكل  ددرارة 

لا توجددددددد أ  أعمددددددا  انتقاميددددددة بددددددد أ  فغددددددة مددددددن الفغددددددا  ولا يوجددددددد  جريمددددددة في القددددددانون.  مددددددا
استهداف للمدافعل عن رقو  الإنسان  فالقوانل والتشريعا  الو نية تحمدي الجميدة وهنالد   أ 

  سبل إنصاف و نية لحماية رقو  الإنسان وتع ي ها.

بحثد  راليدا  وقدد  لدب وتجدر الإ ارة إى أن قانوناق جديداق لمةسسا  ادتمة المد  يتم  -48
مسددداعد وزيدددر الخارجيدددة ر دددي  اللجندددة التنسددديقية العليدددا لحقدددو  الإنسدددان في الاجتمددداع التشددداور  

  مر يا  ممثلي تعيا  ادتمدة المدد  2018يناير  25الثالد  المنعقد في وزارة الخارجية بتاريخ 
 رو  القانون الجديد  وذل  لعكسها في القانون الجديد.

 من الاتفاقيم 3المادة   
 السؤال التاسع  

( مدن دسدتور مملكدة البحدرين  1)هدد( مدن المدادة )و )ج(و نبل أركدام الفقدرة )أ( أننود  -49
تة دددد بوبدددوح أن  دددعب مملكدددة البحدددرين  دددعب واردددد موردددد تجمعددد  أوا دددر الموا ندددة للمدددوا نل 

الشددةون العامددة والتمتددة  تيعدداق. وللمددوا نل تيعدداق مددن دون  ييدد   رجددالاق ونسدداؤ ردد  المشددار ة في
بالحقدددو  السياسدددية بدددا فيهدددا رددد  الانت ددداب واله دددل دلددد  الندددواب وفددد  الأسددد  الدددع يبينهدددا 
القدددانون. وعليددد  فدددإن بعدددق المصدددرلحا  الدددع ورد  في السدددةا  مثدددل )العجدددم  البحارندددة( هدددي 

   دددا مصدددرلحا  د يلدددة علدددى النظدددام الدسدددتور  والسياسدددي والقدددانو  في مملكدددة البحدددرين  ولدددي
مرلقددداق أ  أسددداس أو رددد  ذ دددر في الدسدددتور والتشدددريعا  قميدددة درجا دددا  بدددا فيهدددا الممارسدددا  
الإداريدددة  وذلددد  لأن  دددعب البحدددرين  دددعب واردددد يتكدددون مدددن مدددوا نل متسددداويل في الحقدددو  
والواجبدددا   وإن تعددددد   دددوا فهم ومدددذاهبهم. ومدددن هندددا فدددإن المدددوا نل الشددديعة جددد ؤ أ ددديل في 

البحددريني  عا ددوا معدداق في ريدداة دينيددة واجتماعيددة مشدده ة مددة إ ددوامم مددن المددوا نل  نسددي  ادتمددة
من المذاهب الأ ر . وقد قام  هذه العلاقدة علدى أسد  ا بدة والأ دوة والسدلام ادتمعدي  مدن 
دون أ   دددكل مدددن أ دددكا  التمييددد   يشدددهد بدددذل  تبدددوؤ أبنددداؤ هدددذه الرا فدددة أرفدددة المنا دددب في 

ع وية  لسي الشور  والنواب ور  رئاسة  ل  الشور  والوزارا   ونواب  الدولة  إبافة إى
العامدددة. وأنددد  مدددن المةسدددف أن تثدددار مثدددل هدددذه المددد اعم لأ دددرا  ودوافدددة  ا فرئاسدددة الدددوزراؤ والوظددد

سياسدية بدديقة مدن قبددل عدددد محددود جددداق مدن الأ دد اص المدددفوعل لجنددا   ارجيددة. إن هددذا 
والقدددانو  قدددد انعكددد  جليددداق علدددى المبدددادئ الأساسدددية الدددع أرسددداها الواقدددة الاجتمددداعي والسياسدددي 

التامة بل تية الموا نل أمام القانون  ريد أ د  ة الع  ان من أهمها مبدأ المساواالدستور  و 
( مندددد  بالددددن   ددددرارة علددددى أن الندددداس سواسددددية في الكرامددددة الإنسددددانية يتسدددداو  فيهددددا 8المددددادة )

لحقدددو  والواجبدددا  العامدددة  لا  ييددد  بيدددنهم في ذلددد  بسدددبب الجدددن  الموا ندددون أمدددام القدددانون في ا
( مندد   رريددة 22الأ ددل أو الل ددة أو الدددين أو العقيدددة. ولددذل  فقددد  فددل الدسددتور في المددادة ) أو

ال دمير وررمدة دور العبدادة ورريدة ممارسدة الشدعا ر والاجتماعدا  الدينيدة  بقداق للقدانون والعددادا  
( منددد  لجميدددة المدددوا نل دون أ  المدددوا نل دون أ  23أي ددداق في المدددادة )المرعيدددة في الدددبلاد  و فدددل 

 كل من أ كا  التميي  ررية الرأ  والتعبير عن الرأ   ونشره بالقو  أو الكتابة أو  يرهما وفقداق 
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للقددانون  بددا لا يمدد  لسدد  العقيدددة الإسددلامية ووردددة الشددعب  وبددا لا يثددير الكراهيددة أو الفرقددة 
( مددن 4بانيدداق  ددل ذلدد  علددى دعامددا  ادتمددة الأساسددية الددع بينتهددا أركددام المددادة ) الرا فيددة  أو

الدسددتور  وهددي  فالددة الدولددة إرسدداؤ قواعددد العددد  والحريددة والمسدداواة والأمددن والرمننينددة والت ددامن 
الاجتمددداعي وتكدددافة الفدددرص بدددل تيدددة المدددوا نل  ريدددد تدددن  المدددادة علدددى أن  العدددد  أسددداس 

والددهارم  ددلة وثقددى بددل المددوا نل  والحريددة والمسدداواة والأمددن والرمننينددة والعمددل  الحكددم  والتعدداون
 والت امن الاجتماعي وتكافة الفرص بل الموا نل دعاما  للمجتمة تكفلها الدولة.

أما بالنسبة لما ورد في ن  السدةا  بالاستفسدار عدن العمدا  المهداجرين  تسدت دم مملكدة  -50
ون( على من يسمل  م وبعهم القانو  بالعمدل دا دل مملكدة البحدرين  البحرين مصرلل )المقيم

  ريد يتمتعون بحقوقهم  املة وفقاق لما ين  علي  القانون.
( مددن الدسددتور علددى أن الدولددة تكفددل رعايددة 7أمددا في  ددا  التعلدديم  فقددد أ ددد  المددادة ) -51

للمدددوا نل علدددى نحدددو يكدددون فيددد  العلدددوم والداب والفندددون  وتكفدددل الخددددما  التعليميدددة والثقافيدددة 
التعلديم إل اميدداق و انيدداق في المرارددل الأوى  وان يددنظم القدانون أوجدد  العنايددة بالهبيددة الدينيددة والو نيددة  
با في ذل  جواز أن يقوم الأفراد وا يغدا  بإنشداؤ المددارس والجامعدا  الخا دة. وس يدداق لدذل   

تعلدديم لية ددد  فالددة الحدد  في التعلدديم دون  ييدد  بددل بشددنن ال 2005( لسددنة 27جدداؤ القددانون رقددم )
المددوا نل  وتنميددة الددوعي ببددادئ رقددو  الإنسددان  فن ددد  المددادتان الثانيددة والثالثددة مندد  علددى أن 
التعلددددديم رددددد  تكفلددددد  المملكدددددة لجميدددددة المدددددوا نل  وتبدددددذ  وزارة الهبيدددددة والتعلددددديم بوجدددددب القدددددانون 

وداق  بدديرة لتددوفير الخدددما  التعليميددة لجميددة المددوا نل بشددنن التعلدديم  جهدد 2005( لسددنة 27) رقددم
والمقيمددل. ويشددهد علددى ذلدد  مددا رققتدد  مملكددة البحددرين مددن مرا دد  متقدمددة في تحقيدد  الأهددداف 
السددددتة للتعلدددديم للجميددددة الددددواردة في التقريددددر العددددالمي لر ددددد التعلدددديم للجميددددة الصددددادر عددددن منظمددددة 

 2016ول ايدددة  2003لأعدددوام الممتددددة مدددن اليونسدددكو  ريدددد  دددنف  مملكدددة البحدددرين  دددلا  ا
بمن الدو  ذا  الاداؤ العالي في تحقي  أهداف التعليم للجمية  لا سيما تحقي  مملكة البحدرين 

فيمددددا  دددد  تكددددافة الفددددرص بددددل  %96 دددددرس في المررلددددة الابتدا يددددة  ونسددددبة  %100نسددددبة 
ؤ المدددارس الحكوميددة لم تلددف الجنسددل. وبالإبددافة إى مددا سددب   فددإن مملكددة البحددرين تلتدد م بإنشددا

المرارددل الدراسددية في تيددة محافظددا  المملكددة  مددة تددوفير  افددة الإمكددانا  البشددرية والماديددة بشددكل 
وفيمددا  دد  السددكن  تحقدد   متسدداوم.  مددا تقددوم بتددوفير الموا ددلا  ادانيددة للرلبددة ا تدداجل  ددا.

المسددا ن والأريدداؤ   مددا تلتدد م المملكددة  مملكددة البحددرين الت اما ددا بتددوفير المددنو  للمددوا نل وتحسددل
بسةوليا ا في توفير الحماية القانونية ل مان الحيازة والمساواة في ر  ريازة الأرابي بدا في ذلد  
 ر  التوريد والتمل  لجمية الموا نل وذل  للتصد  في الحد من التشرد للموا نل البحرينيل. 

علدددى تدددوفير أف دددل أندددواع الخددددما  الإسدددكانية ن بملكدددة البحدددريوتقدددوم وزارة الإسدددكان  -52
الملا مة للموا نل من ذو  الد ل ا دود ل مان استقرارهم وتحقي  سبل العدي  الكدريم  وعلدى 
مدددر السدددنل  انددد  المملكدددة هدددي الجهدددة الدددع تدددوفر المسدددا ن للمدددوا نل وبالأ ددد  المدددوا نل ذو  

سددكان بالكامددل يهدددف إى تحقيدد   دداح  الددد ل ا دددود   مددا تجدددر الإ ددارة إى أن نظددام الإ
دسدددتور مملكدددة البحدددرين في تدددوفير السدددكن لدددذو  الدددد ل ا ددددود مدددن المدددوا نل بتقدددديم الخددددما  

و ما ورد نصاق في المادة التاسعة الفقرة  و  من الدستور البحريني توفير السكن لدذو   الإسكانية.
ى تربيدد  ال ددواب  والأركددام المتعددددة الددع الددد ل ا دددود مددن المددوا نل  تعمددل الددوزارة أي دداق علدد

م بشددنن 1976لسددنة  10تحكددم تقددديم هددذه الخدمددة وفقدداق لمددا ورد في أركددام المرسددوم بقددانون رقددم 
  بشنن الإسكان. 2015لسنة  909الإسكان والقرار الوزار  رقم 
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قدر  بير تتسم ب -والع تم نشرها وفقاق للنظم المعمو  بها  -ولعل تلة هذه التشريعا   -53
من العدالة الدع تدةمن لو دو  الخدمدة الإسدكانية للمدوا نل وفقداق ل دواب  ومعدايير وابدحة تربد  
بددل تيددة المددوا نل بددلا تفريدد  بيددنهم علددى أيددة أسدد  عرقيددة أو و نيددة أو نسددب أو ثقافددة أو  ددير 

تعمددل علددى بالإبددافة إى ذلدد   تتبددة وزارة الإسددكان نظمدداق إداريددة رقابيددة دا ليددة متعددددة  ذلدد .
با يحق  ال اح  المرلوبة  و ما أن المتابعدة والمراجعدة المفروبدة علدى  ال واب مراجعة تربي  هذه 

تدةمن  - نما  دنن الإدارا  الحكوميدة الأ در  وفد  القدوانل  -الوزارة من جها  رقابية أ ر  
الإدارة وفدد  قانوندد  في عددم ريدددة الددوزارة عددن هددذه الدنظم  ولعددل مددا يقددوم بدد  ديدوان الرقابددة الماليددة و 

هددذا الجانددب و ددذا ديددوان الخدمددة المدنيددة والإداريددة وفدد  قانوندد  أي دداق مددا يددةمن هددذه ال ايددة العدليددة 
وس يداق على الت ام وزارة الإسدكان وركومدة مملكدة البحدرين لل رد  المدرجدة في بدرنام   المرلوبة.

إن  نددواب وركومدة مملكددة البحددرين.عمدل الحكومددة تدتم متابعددة ا ددازا  الدوزارة مددن  دلا   لدد  ال
علددى نشددر  افددة  -وس يددداق علددى هددذه الحياديددة والشددفافية والعدالددة الددع تبت يهددا  -الددوزارة تعمددل 

تقدم  من  دما  إسكانية بشكل علني على الدرأ  العدام ولدي  أد  علدى ذلد  مدن الدةام   ما
النشددددر  ل انية الم تلفددددة و ددددذالارتفاليددددة الددددع تقيمهددددا الددددوزارة بناسددددبة تسددددليم الخدددددما  الاسددددك

  والإعلان الذ  تقوم ب  الوزارة في هذا الخصوص بالصحف والتصريحا  الصحفية و يره.

وبالنسددبة للرلبددا  المت ايدددة علددى قددوا م الانتظددار فقددد تعهددد  وزارة الإسددكان في بددرنام   -54
الددوزارة تقددوم وعليدد  فددإن  2018-2015وردددة سددكنية لل رددة  40,000عمددل الحكومددة ببندداؤ 

على إ از عدة مشارية مختلفة على مستو  محافظا  مملكة البحرين ةدم تيدة مدوا ني المملكدة 
دون اسددتثناؤ ريددد تعكددف الددوزارة بصددورة متوا ددلة علددى إنشدداؤ مشددارية الإسددكان الكددة  والددع 

 تت من إنشاؤ المدن الجديدة والمشارية ال  مة وتشمل هذه المشارية الكة   ل من:

 ؛وردة سكنية 4,500مشروع  ر  الحد والذ  يوفر  أ() 

 ؛وردة سكنية 15,600مشروع المدينة الشمالية والذ  يوفر  (ب) 

 ؛وردة سكنية 3,500مشروع سلماباد والذ  يوفر  (ج) 

 ؛وردة سكنية 4,000مشروع المدينة الجنوبية والذ  يوفر  (د) 

 ة سكنية.ورد 5,000مشروع  ر  سهة والذ  يوفر  (ه) 

بالإبدددددافة إى المشددددددارية الأ ددددددر  الددددددع ت رددددددي تيدددددة المنددددددا   في مملكددددددة البحددددددرين والددددددع تصددددددل 
وبندددداؤ علددددى مخرجدددا  دراسددددة السياسددددة الإسددددكانية لمملكددددة  ورددددة سددددكنية تقريبدددداق. 15,000 إى

( البحرين الع قام  بها الحكومة بالتعاون مة برنام  الأمم المتحدة للمسدتو نا  البشدرية )المو دل
  ور بدددة مددن الدددوزارة لتلبيدددة  لبددا  مختلدددف الفغدددا  مددن المملكدددة اسدددتحدث  وزارة 2002في عددام 

الإسكان برنام  السكن الاجتماعي والذ  يمكن الأسر من ذو  الد ل المتوس  امتلاك وردة 
سددكنية بالاتفددا  مددة القردداع الخدداص لشددراؤ الوردددة الددع تناسددب ارتياجددا م مددن ريددد المسددارة 

ديندددار  يحصدددل عليهددددا  الدددب الخدمددددة  81,000نرقدددة. )ويصددددل مبلدددغ التمويددددل إى والشدددكل والم
  ويدتم تسدديدها مدن قبدل المسدتفيد  الدةنامالإسكانية من البنوك التجارية والإسلامية المشار ة في 

( من د ل  الشهر   على أن تتوى الحكومة تسديد الفار  بدل %25بقس   هر  لا يتجاوز 
للقددر  ومددا يقددوم المسددتفيد بتسددديده. بحيددد لا تتددد ل ركومددة مملكددة القسدد  الشددهر  الفعلددي 

البحرين متمثلدة في الدوزارة بتحديدد أ  منرقدة للسدكن وإسدا تدرك الحريدة الكاملدة لصدارب الرلدب 
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لتحديددد منرقددة السددكن ونوعيددة المندد   الددذ  يددود امتلا دد  وفقدداق للمعددايير ا ددددة لقبددو  الرلددب. 
الشامل لدعم السدكن الاجتمداعي نظامداق ردديثاق ومتميد اق ي داهي أ ثدر ويِّعد هذا النظام التمويلي 

ر بددة مددن الددوزارة ل ددمان و ددو  الخدمددة  الأنظمددة العالميددة للتمويددل الميسددر لرسددكان الاجتمدداعي.
لمسدتحقيها الفعليدل والحصدو  علدى الاسدتفادة الأمثددل مدن تيدة الخددما  الإسدكانية فقدد قامدد  

وبالتعدداون مددة منظمددة الأمددم المتحدددة  UN-HABITATيددة مددة منظمددة وزارة الإسددكان بتوقيددة اتفاق
للعمدددل علدددى تحدددديد السياسدددا  الإسدددكانية والدددع يتوقدددة أن يكدددون مدددن مخرجا دددا تعدددديل معدددايير 

 الاستحقا  ل مان و و  الخدمة السكنية للموا نل الأ ثر استحقاقاق.

 من الاتفاقيم 4المادة   
 السؤال العاشر  

الدسدتور في مملكدة البحدرين فدإن الحقدو  الخا دة والممارسدا  المهتبدة عنهدا  وفقاق لأركدام -55
مكفولة للجمية دوسا  يي  جنسي أو عرقي  وقا مدة علدى مبددأ الحريدة الخا دة في الاعتقداد  ومدن 
ذلدددد  مددددا نصدددد  عليدددد  المددددادة الثامنددددة عشددددر مددددن الدسددددتور مددددن أن:  الندددداس سواسددددية في الكرامددددة 

ا نددون لددد  القددانون في الحقددو  والواجبددا  العامددة  لا  ييدد  بيددنهم بسددبب الإنسددانية ويتسدداو  المو 
مندد  مددن  فالددة الدولددة  22الجددن  أو الل ددة أو الدددين أو العقيدددة . و ددذل  مددا نصدد  عليدد  المددادة 

ررمددة دور العبددادة ورريددة القيددام بشددعا ر الدددين. أنفددذ المشددرع تلدد  الثوابدد  في القددوانل متو يدداق في 
ب القانو  إزاؤ  افة الموا نل ب تلدف انتمداؤا م العرقيدة والدينيدة  وعدني تنظديم ذل  وردة الخرا

ممارسددا  الحقددو  المكفولددة دسددتورحق مددة إبددفاؤ الحمايددة عليهددا بددا ت ددمنت  التشددريعا  الجنا يددة في 
 مملكة البحرين  ومن أبرز الشواهد على ذل  تجريم  الأفعا  التية:

مدن  172لنداس أو الازدراؤ بهدا )وفقداق للمدادة التحريق على ب ق  ا فة من ا •
 ؛قانون العقوبا (

 309التعددد  علانيددة علددى إرددد  الملددل أو التحقددير مددن  ددنما )وفقدداق للمددادة  •
 ؛من قانون العقوبا (

دددرف نصددد  عمدددداق بدددا ي دددير مدددن معنددداه  •  بدددة أو نشدددر  تددداباق عندددد أهدددل ملدددة إذا رِّ
الدينيدة أو تقليدد نسدكاق بقصدد رقر من أركام  أو تعاليمد   وإهاندة الرمدوز  أو

 ؛من قانون العقوبا ( 310الس رية )وفقاق للمادة 
تعمد التشوي  على الشدعا ر الدينيدة  وإتدلاف أو تشدوي  أو تددني  بنداؤ معدد لإقامدة  •

 من قانون العقوبا (. 311الشعا ر الدينية أو رم اق ل  ررمة دينية )وفقاق للمادة 
م بإنشدداؤ مر دد  الملدد  حمددد العددالمي 2018( لسددنة 15هددذا وقددد  دددر أمددر ملكددي رقددم ) -56

للتعاي  السلمي  وذل  بعد إ لا   إعلان مملكة البحرين  بشنن الحوار بدل الأدحن والتعداي  
إبددراز منظومددة القدديم والمشددهَ ا  الجامعددة بددل الح ددارا  والثقافددا    السددلمي  ويهدددف المر دد  إى

التسددامل والتعداي  السددلمي مددن  لا دا  والتوعيددة لهميددة والتعريدف بهددا  والعمدل علددى إثددراؤ مسديرة 
لْم العالمي والعي  الإنسدا  المشدهك بدل البشدر مدن  ها لتحقي  وتع ي  الس خ تلاقي الح ارا  و ازِّجخ
ددده المشددهَ ا  الجامعددة بددل الح دارا . وإرددداث رر ددة تنويريددة مددن  ددلا  التوعيددة   دلا  مددا تجس خ
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ى مددددا ات فقدددد  عليدددد  الح ددددارا  والثقافددددا  مددددن مشددددهَ ا  أ لاقيددددة لهميددددة الحددددوار والالتقدددداؤ علدددد
ورقوقيددة. بالإبددافة إى مكافحددة الفكددر المترددرف الم ددذ خ  للعنددف والكراهيددة والإرهدداب  وإظهددار 
إ ابيددة التعدديددة والتنددوع والتعدداي  والتسددامل في رابددر ادتمددة البحددريني وموروثدد  الثقددافي. ويعددد 

 ا  تع ي  الحرح  الدينيدة ي داف لسدجل الإ دازا  الدع تحققد  في العهدد  المر   إ ازاق فريداق في
ال اهددر لح ددرة  ددارب الجلالددة الملدد  حمددد بددن عيسددى ة   ليفددة عاهددل الددبلاد المفددد  رفظدد  الله 
ورعددداه   مدددا يدددد  علدددى أن مملكدددة البحدددرين هدددي واردددة للسدددلام والتعددداي  بدددل مختلدددف المدددذاهب 

جامعي باسم  ارب الجلالدة الملد  حمدد بدن عيسدى ة   ليفدة والأدحن.  ما تم سسي   رسي 
لتددري  الحدوار والسدلام والتفداهم بدل  Sapienza University of Romeفي جامعدة لاسدبين ا رومدا 

في مدددنل الشدددباب مدددن مختلدددف بقددداع العدددا   م  وستسددداهم هدددذه المبدددادرة2017الأدحن في ندددوفمة 
بهددا مملكدة البحددرين و ا دة التقريددب بدل الأدحن والمددذاهب الفر دة لدتعلم القدديم النبيلدة الددع تنداد  

والإجددراؤا  الددع اةددذ ا المملكددة منددذ القدددم في تثبيدد  هددذه القدديم في ادتمددة البحددريني  بالإبددافة 
 إى تدري  الرلاب القيم والأ لا  العالية والتسامل بل الجمية. 

بشددددنن تنظدددديم  2002سددددنة ل 47ف ددددلاق عددددن ذلدددد   فقددددد تصدددددر المرسددددوم بقددددانون رقددددم  -57
الصددحافة والرباعدددة والنشدددر بتقريدددر الحددد  في التعبدددير بدددا لا يثدددير الفرقدددة أو الرا فيدددة  وجدددرم في هدددذا 
الإ دددار التعدددر  برريددد  النشدددر للددددين في مقوماتددد  بالإسددداؤة أو بالنقدددد.  ددددد المشدددرع في القدددانون 

قوبددة علددى الجددرا م المتعلقددة بشددنن حمايددة ادتمددة مددن الأعمددا  الإرهابيددة الع 2006لسددنة  58 رقددم
من قانون العقوبا  فإن من الظدروف  75بالأدحن إذا وقع  تنفيذاق لنشاط إرهابي. وفقاق للمادة 

المشددة للعقوبة ارتكاب الجريمة بواعد دنيغة  والع من بينها بربيعة الحا  الدوافة العنصرية على 
الددذ  يقردددة باةدداذ المملكدددة إجراؤا ددا مدددن الأسدداس الاثددني أو الدددديني أو الجددن  أو اللدددون. الأمددر 

النارية التشريعية للحيلولة دون نشدر الفكدر العنصدر   وتقدويق دعداو  التمييد   ومدا يهتدب عدن 
 ذل  من مساس بقيم الدين وببدأ المساواة الدستور .

علددى رر دد  مملكددة البحددرين علددى بددمان الالتدد ام بالمعددايير الدوليددة المتعلقددة باتفاقيددة الق دداؤ  -58
( مددددن دسددددتور مملكددددة 23تيددددة أ ددددكا  التمييدددد  العنصددددر  مددددن  ددددلا  الددددن  علددددى ذلدددد  في المددددادة )

( 47البحددددددرين. ومددددددن هددددددذا المنرلدددددد  فقددددددد رددددددرص المشددددددرع علددددددى أن يكددددددون المرسددددددوم بقددددددانون رقددددددم )
م بشنن الصحافة والرباعة والنشدر ملت مداق بتربيد  المبدادئ الدسدتورية المنصدوص عليهدا مدن 2002 لسنة

دون المسداس بورددة الشدعب  - ل دكا ا الم تلفدة -ل القدانون لمدواد تكفدل رريدة التعبدير  لا  ت م
وبددا لا يثددير الرا فيددة.  يدد اق منددة تددداو  وبددب  المربوعددا  الددع تت ددمن  ددل مددا مددن  ددنن  الحددد علددى 
الأفكددددار القا مددددة علددددى العنصددددرية والكراهيددددة والتحددددريق عليهددددا.  مددددا  فددددل المرسددددوم بقددددانون ردددد  الددددرد 

التصددحيل علددى مددا ينشددر في الصددحف  ويددد ل في هددذا النرددا  مددا مددن  ددنن  أن يت ددمن م الرددا  و 
أفكاراق قد تكون قا مة على التفدو  العنصدر   ومدنل القدانون للدوزارة الحد  في اةداذ مدا تدراه إذا امتندة  أو

ة ودعدم برعايد 2015 الصحيفة عن نشر الرد أو التصدحيل.  مدا بادر  وزارة  دةون الإعدلام في العدام
جهدود تعيدة الصدحفيل البحرينيددة ور سداؤ تحريدر الصدحف ا ليددة في التو دل إى توقيدة ميثدا  الشددرف 
الصحفي فيما بينها  وية د في بنوده على الت ام الصحف بعدم نشدر الأفكدار أو الأ بدار القا مدة علدى 

لاميددة أداة لإثارة الفرقددة التفددو  العنصددر  أو الكراهيددة أو التحددريق العنصددر   وألا تكددون الوسدديلة الإع
والرا فيدددة أو بدددد روح الشدددقا  في ادتمدددة أو المسددداس بالورددددة الو نيدددة  والابتعددداد عدددن نشدددر وتدددروي  
العبارا  الرا فية والتصنيفا  المذهبية وأ  ما من  نن  أن يحمدل الحدده أو التشدن  الردا في أو ةدوين 

 للفرقة في ادتمة.  مكون من مكونا  ادتمة والإثارة الرا فية ا ادفة
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  وفي سدبيل موا بدة التردورا  العالميدة  رر د  علدى بملكة البحدرين أن وزارة  ةون الإعلام -59
أن يت دمن مشددروع قددانون الصددحافة والإعددلام الإلكددهو  المقددهح  حمايددة أوسددة لحظددر التمييدد  العنصددر  

لجددرا م المتعلقددة بالتحددريق بالتمييدد  أو الرددا في او الكراهيددة  لن  دددد علددى العقددوبا  المفروبددة علددى ا
العنصر  أو الردا في أو الكراهيدة  لن  ددد علدى العقدوبا  المفروبدة علدى الجدرا م المتعلقدة بالتحدريق 
بالتمييدددد  العنصددددر  أو الرددددا في  وأتاح م دددداعفتها في رددددا  إعددددلان رالددددة السددددلامة الو نيددددة أو رالددددة 

تهدا ترسديخ الورددة الو نيدة  وتع يد  الانتمداؤ الدو ني الروارئ.  ما تبن  وزارة  ةون الإعلام بدمن ر ي
والعدالددة والمسدداواة  ودعددم الاسددتقرار الاجتمدداعي  مهتددة ذلدد   نرددد الأهددداف الاسددهاتيجية للو ددو  

وفي سددبيل رظدددر نشددر الأفكددار القا مددة أو المبنيددة علدددى . إى إ دداعة روح التددآلف والتسددامل في ادتمددة
وزارة عددددد مدددن ورش العمدددل وا ابدددرا  الدا ليدددة والخارجيدددة ا ادفدددة التمييددد  العنصدددر  فقدددد نظمددد  الددد

بدددمن محاورهدددا وبرا هدددا إى الق ددداؤ علدددى مختلدددف أ دددكا  التمييددد  العنصدددر  أو الردددا في أو الكراهيدددة 
؛ فعلدددى سدددبيل المثدددا  تم  دددلا  والفرقدددة  أو التوعيدددة بالليدددا  والتددددابير الكفيلدددة بتحقيددد  هدددذا ا ددددف

  صاق مدن الإعلاميدل مدن  461دورة  ارك فيها  59 عقد 2017  ماية ور 2015الأعوام من 
دا ددددل و ددددارج الددددوزارة مددددن منتسددددبي المةسسددددا  الحكوميددددة والصددددحفيل العدددداملل في مملكددددة البحددددرين. 
وتحددرص الددوزارة علددى التربيدد  الأمثددل للقددانون مددن  ددلا  الأدوا  القانونيددة الددع أتارهددا المشددرع  فعلددى 

 تدداب ومربددوع تت ددمن مددا يحددر  علددى   55ا  المربوعددا  تم بددب  أو مصددادرة سددبيل المثددا  في  دد
الرا فيدددة والتمييددد  والحدددد علدددى الكراهيدددة أو تحبدددذ وتدددروج  دددذا الفكدددر. أمدددا في  دددا  ا تصددداص الدددوزارة 

 7بتوجيددد   2017ورددد  العدددام  2015القدددانو  بكافحدددة هدددذا الفكدددر فقدددد قامددد  الدددوزارة مدددن العدددام 
ن لددثلاث  ددحف محليددة  إبددافة إى التوا ددل الددود  المسددتمر معهددا لتصددحيل إنددذارا  بوجددب القددانو 

 المعلوما  أو الأ بار الع قد تنرو  على إ ارا  أو تروج  ذا الفكر.

 السؤال الحادي   ر  
من قانون العقوبا  فإن من الظروف المشدددة للعقوبدة ارتكداب الجريمدة بواعدد  75وفقاق للمادة  -60

الجدن  أو اللدون.  بينهدا بربيعدة الحدا  الددوافة العنصدرية علدى الأسداس الاثدني أو الدديني أودنيغة  والع مدن 
الأمددر الددذ  يقرددة باةدداذ المملكددة إجراؤا ددا مددن الناريددة التشددريعية للحيلولددة دون نشددر الفكددر العنصددر   

 ور .وتقويق دعاو  التميي   وما يهتب عن ذل  من مساس بقيم الدين وببدأ المساواة الدست

   ر السؤال الناني  
أمددا بشددنن الشددكاو  المقدمدددة بشددنن أفعددا  التمييدد  العنصدددر  فإرصددا يا  التدددقي  والتحدددرح   -61

مفوبددددية رقددددو  السددددجناؤ في أمددددا   تت ددددمن أ  ادعدددداؤ بالتمييدددد  العنصددددر . بددددوزارة الدا ليددددة الدا ليددددة 
ومدددة ذلدد   يمكدددنهم معالجدددة . الشدددكاو  فيهدداوا تجدد ين فدددلا يددتم التحقيددد  في الحددالا  الفرديدددة أو تلقددي 

 مدا أند  .  يتعلد  بسدنلة القلد  ق اح محددة تتعل  بحقو  السجناؤ والمسجونل إذا ظهر س  أو اتجاه فيمدا
لا تقددوم الأمانددة العامددة للتظلمددا  بتصددنيف الشددكاو  علددى أسدداس المددذهب أو المعتقددد بددل يددتم تصددنيفها 

 :2017-2013  الشكاو  المستقبلة في الفهة رسب الجن  والعمر  ويوبل الجدو  ال

2013-2017 15-18 19-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66-75 76+ 

 ير معروف )بسدبب عددم 
 دددددلارية براقدددددة التعريدددددف 

 أو الرقم السكا (
25 275 831 782 884 289 30 72 61 
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مدنهم مدن  4مدنهم مدن الدذ ور و 66 دكو    70تلق  وردة التحقي  الخا ة عددد و  -62
   وفيما يلي التفا يل:2018الإناث  لا  عام 

 4عدد الإناث:  66عدد الذ ور:  الجن 
 عدد الأ  اص العمر السن

14 3 
15-20 12 
21-26 23 
27-32 9 
33-40 17 
 6 وما فو  41

البحدرين  : جنسديا  مختلفدة للمجدني علديهم وهدي 5ت من  الشدكاو  الدواردة للورددة  -63
أمدددا المةسسدددة الو نيددة لحقدددو  الإنسدددان فلددم تتلددد  أيدددة  دددكاو   .السددعودية  أمريكدددا  ا ندددد ومصددر

 .من الاتفاقية( 4) لبا  مساعدة تندرج بمن أركام المادة  أو

 من الاتفاقيم 5المادة   
 السؤال النالث   ر  

ور أولدد  البحددرين جددل اهتمامهددا بكافحددة التمييدد  علددى مختلددف  ددوره  ريددد أقددر دسددت -64
لن  النددداس سواسدددية في الكرامدددة الإنسدددانية  ويتسددداوون لدددد  القدددانون في  (18)البحدددرين في المدددادة 

الحقددو  والواجبددا  العامددة  لا  ييدد  بيددنهم في ذلدد  بسددبب الجددن  أو الأ ددل أو الل ددة أو الدددين 
من ريد تنظيم العقيدة . إن التشريعا  الو نية توفر الحماية القانونية اللازمة للعمالة الوافدة  او

علاقا  العمل وفقاق لمعايير العمل الدولية. ولا سلوا الأجهد ة الرسميدة جهدداق في الرقابدة علدى تربيد  
المبددادئ القانونيددة المقددررة   مددا يسددعى جهددازا التفتددي  في وزارة العمددل والتنميددة الاجتماعيددة وهيغددة 

افدة في سدو  العمدل. تم تدوفير تنظيم سو  العمل إى بب  أ  ممارسا  أو است لا  للعمالة الو 
ةليدددا  تقدددديم الشدددكاو  الفرديدددة إى وزارة العمدددل ل دددر  التسدددوية الوديدددة والدددع بإمكدددان العمالدددة 
الوافدددة اللجددوؤ إليهددا في رددا  التعددر  لممارسددا  تعسددفية مددن قبددل أ ددحاب العمددل  وفي نفدد  

عفاؤ من رسوم التقابي في  الوق  يكون للعامل الوافد الح  في اللجوؤ إى الق اؤ مبا رة مة الإ
 افة المرارل   ما تم توفير مرا   الاتصا  المبا ر في هيغدة تنظديم سدو  العمدل والدع تعمدل بعددة 
ل ددا . وقددد أ دددر  ا يغددة مربوعددا  توعويددة لربعددة عشددر ل ددة مختلفددة يددتم توزيعهددا علددى العمالددة 

عاون مة سفارا  الددو  المعتمددة في الوافدة قبل قدومها والع تبل للعمالة رقوقها وواجبا ا بالت
  البحرين   ما يتم توزية هذه الكتيبا  على العمالة الوافدة فور و و ا عة المرار.

وأ اد  لاق من المدير العام للمنظمة الدولية للهجرة  ومدير مكتدب الأمدم المتحددة المعدني  -65
ر دد  حمايددة ودعددم العمالددة الوافدددة بكافحددة الم دددرا  والجريمددة في دو   لدد  التعدداون الخليجددي  ب

بملكة البحرين و ون   رح  ل وسوذج لأف ل الممارسا  المتبعة لحماية رقو  العمالة الوافدة.  
( في تقريددر الددولاح  المتحدددة Tier 1 مددا أن أدراج مملكددة البحددرين بددمن دو  المسددتو  الأو  )
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ية ددد  دداح المملكدددة في  2018ونيددو الامريكيددة لمكافحددة الاتجددار بالأ دد اص الصدددادر في  ددهر ي
  محاربة تل  الجريمة و ون ورعاية رقو  العمالة الوافدة.

 مددا ارتلدد  مملكددة البحددرين المرتبددة الأوى عالميدداق في قا مددة أف ددل الدددو  للعمددل والإقامددة  -66
علددى التددوالي رسددب اسددتبيان أنشددرت  مةسسددة  2018و 2017بالنسددبة إى الوافدددين في العددامل 

 2018ريد جداؤ  مملكدة البحدرين في المر د  الأو  في اسدتبيان عدام   (InterNations)يشن  انهن
دولة. وذ ر التقرير إن مرتبة البحرين في استرلاع ةراؤ عا لا  الوافدين سجل   68الذ   ل 

 تقدماق أ ثر  إذ ارتل  المرتبة العليا بل النساؤ الم هبا  على مستو  العا .

   ر راشعالسؤال ال  
مملكدددة  فيمدددا يتعلددد  بندددة أ  تصدددريحا   يي يدددة او عنصدددرية مدددن جاندددب وسدددا   الإعدددلام  تة دددد -67

علددى أن الصددحافة البحرينيددة رددرة ومسددتقلة في مددا تنشددره مددن أ بددار ومعلومددا  ولا توجددد رقابددة  البحددرين
م بشدنن 2002( لسدنة 47مسبقة عليها من قبلها   ما أن الليا  القانونيدة ا دددة في المرسدوم بقدانون )

صرية أو الدع تنردو  الصحافة والرباعة والنشر قد أل م الصحفيل بالامتناع عن الانحياز إى الدعوا  العن
على ازدراؤ ل دحن أو الدعوة إى  راهيتها أو الرعن في إيمان ال رين أو تروي  التميي  أو الارتقدار لدرأ  
 ا فة من  وا ف ادتمة  ورتب على مخالفة ذل  عقوبا  تهاوح بل ال رامة وتصل إى الحب  مدة تقل 

 م رب  أ   حفي بهذا الخصوص. عن ستة أ هر مة برورة التن يد على أن    يت

 ما يقوم ديوان الخدمة المدنية باةاذ إجدراؤا  بحد  المدوظفل الم دالفل لقواعدد السدلوك  -68
وأ لاقيا  الوظيفة العامة وذلد  عدة تربيد  لا حدة الجد اؤا  بحقهدم والدع تصدل إى الفصدل مدن 

م الكلمددددا  البذيغددددة الخدمددددة  وتندددددرج مخالفددددا  الفصددددل  ومددددن بددددل عدددددة أمددددور  عنددددد اسددددت دا
المهيندددة  أو التصدددرف  دددير المهدددذب و دددير اللا ددد  أو الأ لاقدددي  أو القدددذف والسدددب والافدددهاؤ  أو

وتشددددوي  سمعددددة ال ددددرين  أو المعاملددددة وفدددد  أسدددد  عنصددددرية وفغويددددة  أو إثارة الخلافددددا  الرا فيددددة  
لدى الموظدف است دام مواقدة التوا دل الاجتمداعي لرسداؤة ل  د اص والأدحن.  مدا يحظدر ع أو

العددددددام عنددددددد اسددددددت دام  وسددددددا ل التوا ددددددل الاجتمدددددداعي التصددددددرف  ددددددير المهددددددذب و ددددددير اللا دددددد  
اللاأ لاقددددي أو إسدددداؤة التصدددددرف  لافدددداق لمقت ددددديا  الوظيفددددة العامددددة أو النيدددددل مددددن  رامتهدددددا   أو
الاف دداؤ ل  تصددريل أو بيددان عددن أعمددا  الوظيفددة لأ  وسدديلة إعلاميددة مددن  ددير تصددريل مددن  أو

ت   أو الاف اؤ بالمعلوما  الحكومية السرية إى أ  اص  ير المصدرح  دم  أو نشدر الر ي  الم 
المعلوما  الحكومية من  ير تصريل أو است دام مواقة التوا ل الاجتماعي لرساؤة ل  د اص 

بشدنن تربيد  أركدام مدوندة  2016( لسدنة 16والأدحن.  مدا أن تعليمدا  الخدمدة المدنيدة رقدم )
ظيفي وأ لاقيددا  الوظيفددة العامددة أل مدد  الجهددا  الحكوميددة لن ت ددة بددرام  قواعددد السددلوك الددو 

مسددتمرة للتدددريب لرفددة مسددتو  الددوعي عددة ت ويددد المددوظفل بالدددورا  المتعلقددة بتشددريعا  الخدمددة 
المدنيدددة والخا دددة بالسدددلوك الدددوظيفي وأف دددل الممارسدددا  فيمدددا يتعلددد  باسدددت دام أدوا  التوا دددل 

م المدددوظفل لمندددافة هدددذه الأدوا  وسدددلبيا ا. وأن تلددد  الإجدددراؤا  الاجتمددداعي بهددددف تع يددد  فهددد
( مددددن اللا حددددة التنفيذيددددة لقددددانون الخدمددددة المدنيددددة الصددددادرة بقدددددرار 34تسددددتند علددددى المددددادة رقددددم )

( من 91بشنن الواجبا  والم الفا  والج اؤا   لاسيما الم الفة رقم ) 2012( لسنة 51) رقم
 حددددة التنفيذيددددة لقددددانون الخدمددددة المدنيددددة والددددع تددددن  علددددى جدددددو  الجدددد اؤا  والم الفددددا  في اللا

( والددع 25 اسدت دام مواقدة التوا ددل الاجتمداعي لرسدداؤة ل  د اص والأدحن  والم الفددة رقدم )
 تن  على  إساؤة التصرف دا ل أو  ارج  ا  العمل  لافاق لمقت يا  الوظيفة العامة .
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 19القدددددانون رقدددددم  2017يوليدددددو  19قدددددانون الجنسدددددية  ددددددر بتددددداريخ فيمدددددا يتعلددددد  بتعدددددديل  -69
  ولاقدى أ دداؤ 2017قانون الأسرة والذ  د ل ري  التنفيذ في الأو  مدن أ سدر   2017 لسنة

إ ابية واسعة بل فغا  ادتمة البحريني  ويتواف  مة الت امدا  المملكدة باتفاقيدة السديداو ويشدكل 
  كل الشعب من معرفة رقوق  وواجبات  المتعلقة بشةون الاسدرة.نقلة نوعية  تمعية على  عيد 

 2006( لسدنة 74( مدن القدانون رقدم )2بتعدديل المدادة ) 2017( لسدنة 22 در القانون رقدم )
بشددنن رعايددة وسهيددل وتشدد يل المعدداقل بعددد إقددراره مددن  لسددي الشددور  والنددواب ويت ددمن مسدداواة 

جدة مدن أجندبي بالمعداقل البحدرينيل في تيدة الحقدو  والمكتسدبا  المعاقل مدن أبنداؤ البحرينيدة المت و  
وتشدددددمل تلددددد  «. رعايدددددة وسهيدددددل وتشددددد يل المعددددداقل»والامتيدددددازا  المنصدددددوص عليهدددددا في قدددددانون 

  والإعفدددداؤ مددددن الرسددددوم وال ددددرا ب لنواعهددددا الأدوا  «مخصدددد  الإعاقددددة الشددددهر »الامتيددددازا  
  .تقنية والتعوي ية اللازمة للمعاقلوالأجه ة التنهيلية والربية والتعليمية وال

 ين  قانون الجنسية البحريني على منل الجنسية لأبناؤ المرأة البحرينية في رالا  محدددة -70

المادة الرابعة من قانون الجنسية الع جاؤ في فقر ا )ب( ما يلدي: )يعتدة الشد   بحرينيداق تناولتها 
رينيدددة عندددد ولادتددد   علدددى أن يكدددون  هدددو  الأب إذا ولدددد في البحدددرين أو  ارجهدددا و انددد  أمددد  بح

ممدا يدد  بدا لا يددع  دالاق للشد  لن القدانون البحدريني لا يسدتند  تثب  نسبت  لأبيد  قدانوناق(؛   أو
ومدن هندا  فدإن الاقدهاح بتعدديل قدانون  في وبة أركام الجنسية إى أ  أسباب  يي ية بد المدرأة.

اسددتناداق إى قددرار  لدد  الدددوزراؤ إرالتددد  إى السددلرة التشددريعية الجنسددية الددذ   دد  الموافقددة عليدد  و 
الذ  تتم مناقشت  أمام السلرة التشريعية  يتديل لأبنداؤ المدرأة البحرينيدة   و 2014يناير  11بتاريخ 

المت وجددة مددن أجنددبي الحصددو  علددى الجنسددية البحرينيددة وفدد  بددواب  تحددهم الدسددتور وتصددون سدديادة 
المبدددادئ والأسددد  الدددع تقدددوم عليهدددا التشدددريعا  الدددع تدددنظم الجنسدددية  الدولدددة وتراعدددي مقت ددديا  

باعتبارها رابرة قانونية وسياسية بل الدولة والفرد تلت م بها الدولة ب مان رقو  الفرد  وبالمقابدل 
و در  اةداذ تددابير مةقتدة لحدل البد  بالتعدديل علدى قدانون  يدين  ا هذا الفدرد بالدولاؤ والانتمداؤ.

الددع  ثلدد  في معاملددة أبندداؤ المددرأة البحرينيددة المت وجددة مددن  ددير بحددريني معاملددة البحددريني في الجنسددية و 
بعق الرسوم المقررة على الخددما  الحكوميدة الصدحية والتعليميدة ورسدوم الإقامدة  والاتاردة لأبنداؤ 

سددهيلا  المت وجددة مددن أجنددبي الاسددتفادة مددن المدد اح والرعايددة والت -مددن ذو  الإعاقددة  -البحرينيددة 
 الممنورة لفغة ذو  الإعاقة.

  سددتور مملكددة البحددرين  افددة الحدددرح يكفددل دوبشددنن بددمان رريددة التعبددير عددن الدددرأ    -71
تشمل ر  الفرد بالأمن  ررية المسدكن  الحريدة العقا ديدة  ورريدة التنقدل  والحريدة في التعبدير عدن و 

تيدة اددالا  العلميدة والثقافيدة  الرأ .  ما  فل دسدتور مملكدة البحدرين رريدة البحدد العلمدي في
ب تلددف فروعهددا سددواؤ العلددوم الإنسددانية أو العلميددة أو الربيددة. فيددن  الدسددتور في الفقددرة )أ( مددن 

م علدى أن  الحريدة الش صدية مكفولدة وفقداق 2002( من الدستور البحريني المعد  عام 19المادة )
عبددير عددن ةراؤهددم ونشددرها بكددل الوسددا ل للقددانون . فكفددل دسددتور مملكددة البحددرين ردد  الأفددراد بالت

المتارة بالقو  أو بالكتابة وفقاق للشدروط والاجدراؤا  الدع يحدددها القدانون. هدذه القدوانل جداؤ  
في ميثددا  العمددل الددو ني الددذ  وافدد  عليدد  الشددعب باسددتفتاؤ تار ددي ية ددد أهميددة أن يتمتددة الأفددراد 

الإسددلامية  ووردددة الشددعب  وعدددم إثارة  بحقددوقهم ورددرح م بشددرط عدددم المسدداس لسدد  العقيدددة
  الفتن أو الفرقة الرا فية.
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دور العبدددادة  الكندددا   والمعابدددد  ددددها في البحدددرين قاندددب المسددداجد  فدددالبحرين  تمدددة  -72
متعددددد الثقافدددا  والأعدددرا   وهدددو متدددوارث مدددن الباؤ والأجدددداد مندددذ قدددرون  و   اردددهام ادتمدددة 
لجمية الدحنا  والأعرا   مبدأ أ ديل اعتداد عليد  ادتمدة البحدريني في رياتد  اليوميدة  فن دبح  

ين سوذجدددداق للتعدددداي  السددددلمي وارددددهام ال ددددر  الأمددددر الددددذ  دفددددة العديددددد مددددن دو  العددددا  البحددددر 
والمنظمدددا  الدوليدددة لر دددادة قهدددود جلالتددد  في نشددددر ثقافدددة التسدددامل الدددديني والتعدديدددة الثقافيددددة 
وارهام ال ر  فالبحرين وارة أمن وأمان تستقبل الوافدين للعي  والعمل فيها وممارسة  عا رهم 

نية بكل ررية وا مغنان  وهذا ما أ دت  العديد من الجوا   العالميدة الدع رصدد ا البحدرين في الدي
 جددامة ومسددجد مددر   تابددة ل وقدداف السددنية  452الفددهة الأ دديرة. والجدددير بالددذ ر أندد  يوجددد 

  نيسة ومعبد.  19جامة ومسجد مر   تابة ل وقاف الجعفرية  وأ ثر من  608و
بكافحددة التمييدد  علددى مختلددف  ددورة   اهتمامهددال جددمملكددة البحددرين لقددد أولدد  ركومددة  -73

ريد أقر دستور مملكة البحرين في مادت  الثامنة عشر لن  الناس سواسية في الكرامة الإنسدانية  
ويتسدددداوون لددددد  القددددانون في الحقددددو  والواجبددددا  لددددد  القددددانون في الحقددددو  والواجبددددا  العامددددة  

لجن  او الأ ل أو الل ة أو الدين أو العقيددة . لقدد رسمد  المدادة  يي  بينهم في ذل  بسبب ا لا
الملامل الأساسية للمساواة بل الأفراد وعة  عن سياسة وتوجها  البلاد في رظر ورفق  افة 
أ ددكا  التمييدد . ومددن هددذا المنرلدد   فقددد رددرص المشددرع في مملكددة البحددرين علددى تحديددد الحقددو  

م  بل في القدددوانل دون  ييددد  بيددنهم. فعلدددى سدددبيل المثدددا  فقدددد نظدددوالواجبددا  لكافدددة الأفدددراد الم دددا
العلاقددة بددل  ددارب العمددل والعامددل  2012( لسددنة 36رقددم )قددانون العمددل في القردداع الأهلددي 

بصددفة عامددة و  يفددر  بددل عامددل و ددني وعامددل وافددد أو بددل الرجددا  والنسدداؤ.  مددا رظددر بشددكل 
يددددد الأجدددور بددددل العدددداملل لديدددد  لأسددددباب تعددددود جلدددي أن يقددددوم  ددددارب العمددددل بالتمييدددد  في تحد

 لا تلاف الجن  أو الأ ل أو الل ة أو الدين أو العقيدة.

التشددريعا  الو نيددة في  ددا  العمددل و يرهددا تددوفر الحمايددة القانونيددة اللازمددة للعمالددة الوافدددة مددن  -74
الرسميدة جهدداق في الرقابدة علدى ريد تنظيم علاقا  العمل وفقاق لمعايير العمل الدولية. ولا سلوا الأجه ة 

تربيدد  المبددادئ القانونيددة المقددررة   مددا يسددعى جهددازا التفتددي  في وزارة العمددل والتنميددة الاجتماعيددة وهيغددة 
 تنظيم سو  العمل إى بب  أ  ممارسا  أو است لا  للعمالة الوافدة في سو  العمل. 

المملكدة العديدد مدن الخددما   ول اية حمايدة العمالدة الوافددة علدى وجد  الخصدوص  وفدر  -75
المسداندة الددع بإمكددان العمالددة الوافددة اللجددوؤ إليهددا في رددا  التعدر  لممارسددا  تعسددفية مددن قبددل 

الفرديددة إى وزارة العمددل ل ددر  التسددوية الوديددة  وفي  الشددكاو أ ددحاب العمددل   آليددا  تقددديم 
ة الإعفاؤ مدن رسدوم التقابدي نف  الوق  يكون للعامل الوافد الح  في اللجوؤ للق اؤ مبا رة م

في  افددة المرارددل   مددا وفددر  مملكددة البحددرين مرا دد  الاتصددا  المبا ددر في هيغددة تنظدديم سددو  العمددل 
والع تعمدل بعددة ل دا  للعمالدة الوافددة. وقدد أ ددر  ا يغدة مربوعدا  توعويدة لربعدة عشدر ل دة 

كددة تبدل للعمالددة رقوقهددا وواجبا ددا مختلفدة يددتم توزيعهددا علدى العمالددة الوافدددة قبدل قدددومها إى الممل
وذلدد  بالتعدداون مددة سددفارا  الدددو  المعتمدددة في البحددرين   ددذل  يددوزع هددذا النددوع مددن الكتيبددا  

 على العمالة الوافدة عند د و ا مملكة البحرين عند المرار.
 أقددر  التشددريعا  الو نيددة في  رددوة را دددة في المنرقددة ردد  العامددل الوافددد في الانتقددا  مددن -76

 ددارب عمددل إى ة ددر دون موافقددة  ددارب العمددل الددذ  يعمددل لديدد  وفدد  ال ددواب  العادلددة الددع 
 2015ألدف عامدل وافدد  دلا   35رددها القانون. هذا وقد  د  الموافقدة علدى انتقدا  أ ثدر مدن 
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 المدذ ور.من  ارب عمل إى ة در وفد  النظدام  2016ألف عامل  لا  العام  24وأ ثر من 
أتاردد  المملكددة لكافددة العدداملل الاسددتفادة مددن نظددام التددنمل بددد التعرددل دون  ييدد  بددل  دريدد

العمالددة الوافدددة   ةوتتمتدد تعرلدد .فغددا م أو جنسدديا م لحمايددة العامددل مددن العددوز والحاجددة أثندداؤ فددهة 
ن  العمالة الو نية بح  التمثيل لجميدة العمدا  في النقدابا  والاتحدادا  العماليدة بصدرف النظدر عد

جنسدديا م   مددا  ددم الحدد  في ممارسددة الإبددراب للدددفاع عددن مصددالحهم المشددروعة  والتفددر  للقيددام 
 بالأنشرة النقابية  وحماية النقابيل من الفصل بسبب نشا هم النقابي.

إن مملكددة البحددرين بددمن  وجددود العديددد مددن الليددا  للعمالددة الوافدددة مددن أجددل تقددديم  -77
يددة أو منظمددا  ادتمددة اؤ سددواؤ عددة السددفرا  أو المنظمددا  النقابأو اللجددوؤ إى الق دد الشددكاو 
الو نيدة لحقدو  الإنسدان أو عدة اللجدوؤ إى الأجهد ة المعنيدة وزارة العمدل والتنميدة  ةسسةالمد   الم

الاجتماعيدددة بشدددكل مبا دددر. و  يت دددل مدددن ذلددد  وجدددود ظددداهرة للتمييددد  بدددد العمالدددة الوافددددة في 
رة مددددن سددددفارا  البلدددددان المرسددددلة للعمالددددة بوجددددود ظددددواهر سددددلبية أو الددددبلاد  مددددا   تدددددع أ  سددددفا

 است لا  ل يد  العاملة الوافدة من قبل أ حاب العمل.
إن مملكددة البحددرين تتمتددة بنظددام متميدد  لإدارة سددو  العمددل وتنظدديم العلاقددة بددل  ددارب  -78

ذ  العديدددد مدددن العمدددل والعامدددل  قدددا م علدددى الشدددرا ة والشدددفافية مدددة أ دددراف الإنتددداج  ريدددد اةددد
المبادرا  الرا دة في المنرقة لتع ي  رقو  ومكاسب العما  وفقاق لمعايير العمل الدوليدة  ومدن أبدرز 

 هذه المبادرا  الموثقة والمشهودة ما يلي:

وفددر  هيغددة تنظدديم سددو  العمددل  دمددة إلكهونيددة  كددن العامددل مددن الا ددلاع  (أ) 
سدددا ل الإلكهونيدددة الم تلفدددة ل دددمان التددد ام علدددى وبدددة تصدددريل العمدددل الخددداص بددد  مدددن  دددلا  الو 

أ حاب العمل بشروط الها ي  الصادرة  م  مدة إمكانيدة الإبدلا  والدتظلم عدن أ  وبدة  دير 
 قانو  بالنسبة للعامل.

  2017استحداث نظام تصريل العمل المرن  والذ  بدأ العمل ب  مندذ منتصدف يوليدو  ب() 
ويتدددديل هددددذا النظددددام لأ  عامددددل وافددددد يعمددددل في ظددددروف  ددددير عادلددددة أن يتقدددددم بشددددكل مسددددتقل 
للحصددو  علددى تصددريل   صددي للعمددل دون الارتبدداط بصددارب عمددل  وفقدداق لل ددواب  المقددررة  

 نب  أ  است لا    ما ي من ل  الحصو  على  افة أوج  الرعاية والحماية القانونية. وسيتيل  مما
ل الوافددد بتوقيددة عقددود عمددل مةقتددة مددة التمتددة بكافددة الامتيددازا  والحقددو  الددع هددذا النظددام للعامدد

أقرها قدانون العمدل في القرداع الأهلدي  ومدن بدمنها رريدة الانتقدا  وت يدير  دارب العمدل. ومدن 
المتوقددة أن يسددهم هددذا النظددام في تصددحيل أوبدداع عدددد  بددير مددن العمالددة  ددير النظاميددة في مملكددة 

 ددا الاسددتفادة مددن أنظمددة التددنمل الاجتمدداعي والتددنمل بددد التعرددل والرعايددة البحددرين ممددا سدديتيل 
الصحية و يرها من الأنظمدة الو نيدة.  مدا وعدة عددد مدن سدفارا  البلددان السديوية المرسدلة عدن 

 إ اد ا بهذا النظام والامتيازا  الع يوفرها لعمالتها في مملكة البحرين.
 نظددددددام الإرالددددددة الددددددو ني ل ددددددحاح الإتجددددددار  د ددددددن  مملكددددددة البحددددددرين مددددددة راق  (ج) 

بالأ دد اص  الددذ  يهدددف إى تع يدد  إجددراؤا  مكافحددة الإتجددار بالأ دد اص  وتوبدديل وتنظدديم 
دور مختلددف الجهددا  وةليددا  تعاملهددا مددة أ  رالددة اتجددار أو يشددتب  في إمكانيددة تحو ددا إى رالددة 

ويشددمل علددى المهددام والم سددةوليا  والا تصا ددا  وعمددل إتجددار. ويت ددمن النظددام جانبدداق تنظيميددا ق
اللجددددان والجهددددا  المعنيددددة ذا  الصددددلة  وجانبدددداق ة ددددر إجرا يدددداق يشددددتمل علددددى الخددددرا   التوبدددديحية 
للعمليددا  والمسددةو  عددن  ددل إجددراؤ والنمدداذج المسددت دمة متسلسددلة تبعدداق لورودهددا في العمليددا   
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ؤ  اندد  الق ددية وهددو مددا يسددهل عمليددة فددرز الشددكاو  المتعلقددة بالعمددا  رسددب الا تصدداص سددوا
عمالية  أو إتجار بالأ  اص  أو  كو  عادية   لا  نصف سداعة فقد   وإرالتهدا للجهدا  
الم تصة  ممثلة في وزارة الدا لية أو هيغة تنظيم سو  العمل أو النيابة العامدة أو ا دا م العماليدة  

ابعددة رالتهددا  ومددن ثم متابعددة سددير الملددف لددد  هددذه الجهددا  وتقددديم العددون والدددعم لل ددحية ومت
 ريد لا يقفل الملف إلا بانتهاؤ تية الإجراؤا  القانونية والإدارية. 

واسددتحدث  مملكددة البحددرين وردددة  ا ددة لدددعم وحمايددة العمالددة الوافدددة  وبعددد  (د) 
أو  مر    امل في المنرقة لدعم وحماية العمالة وفقاق للموا فا  الدولية ي م مر  اق لريواؤ يقدم 

ملة للعمالة الوافدة من الجنسدل الدع تقدة بدحية اسدت لا  أ دحاب العمدل  وهدذا  دما  متكا
المر    ه  برقم اتصا  يعمل على مدار الساعة ويقدم  دمات  بسبة ل ا  مختلفدة. وقدد اسدتفاد 

مدن مختلدف الجنسدديا   2016عامدل وافدد  ددلا  العدام  670مدن  ددما  هدذا المر د  أ ثددر مدن 
دما  الاستشدارية والصدحية  بالإبدافة إى تصدحيل الأوبداع القانونيدة قدم   م تية أنواع الخ

 لمن ر بوا في الاستمرار في البقاؤ في مملكة البحرين والحصو  على فر ة عمل.
وتقددددوم هيغددددة تنظدددديم سددددو  العمددددل بتوزيددددة  ددددرا ل هاتفيددددة  انيددددة علددددى العمددددا   (ه) 

مية المستجدا  رو  ترا ي  عملهم الوافدين والع  دف إبقاؤ العما  على اتصا  مستمر ق
الدددع تصدددل إلددديهم مدددن  دددلا   دمدددة  SMSووبدددعهم القدددانو  في المملكدددة عدددة الرسدددا ل القصددديرة 

الرسددا ل القصدديرة عددة ا دداتف النقددا  وفقدداق لل ددة العامددل. وقددد بلددغ  مددوع الشددرا ل ا دداتفي الددع تم 
ألددف  ددريحة  302مددا يقددارب  2016وردد  مايددة العددام  2014توزيعهددا منددذ تد ددل الخدمددة في 

 دددريحة  90,527  و2015 ددريحة في  94,521  و2016 ددريحة في العدددام  213 117منهددا 
ألددف نسدد ة  200قامدد  هيغددة تنظدديم سددو  العمددل برباعددة وتوزيددة أ ثددر مددن و  .2014في العددام 

عددددن الدددددليل الاسه دددداد  للعامددددل الوافددددد  والددددذ  يقدددددم  ددددرورا  تفصدددديلية رددددو  الإجددددراؤا  
المتبعددددة في مملكددددة البحددددرين إى جانددددب وسددددا ل تقددددديم الشددددكاو  وتصددددحيل الأوبدددداع  والقددددوانل

القانونيددددة. و بددددة هددددذا الدددددليل بثلاثددددة عشددددر ل ددددة مختلفددددة تشددددمل )العربيددددة  الا لي يددددة  الصددددينية  
الاندونوسددددية  الفلبينيددددة  البا سددددتانية )الأردو(  ا نديددددة  النيباليددددة  التايلنديددددة  البن اليددددة  اله يددددة  

وتتوا ددل الأجهدد ة المعنيددة مددة سددفارا  البلدددان الأجنبيددة لحددل أ  مشددا ل  ا   السددريلانكية(.مليدد
تواج  العمالة الوافدة تعمدل علدى مسداعد ا لتصدحيل أوبداعها بدا يتديل  دا الاسدتمرار في م اولدة 

 العمل في المملكة. 
 دحاب العمدل أ لق  مملكة البحرين حملة متكاملة لتصحيل الاوباع  دير النظاميدة لأ -79

وللعمددا  الأجانددب )فددهة السددماح( أمددام الجهددا  الم تصددة دون اةدداذ أ  عقددوبا  علددى العمالددة 
 2015الم الفة لشروط تصريل العمل والإقامة  ا رها  ان  في الفهة مدن يوليدو ورد  ديسدمة 

ألددف عامددل مددنهم مددن ف ددل  51أ ددهر. وأسددفر  هددذه الحملددة عددن تصددحيل أوبدداع  6أ  لمدددة 
 قا  إى  ارب عمل جديد والبقاؤ في المملكة او العودة الروعية إى بلاده.الانت
وفي مة ر إى الجهود والمبادرا  المذ ورة أعلاه فقد أ اد  العديد مدن التقدارير الدوليدة  -80

بالمنجدد ا  الددع رققتهددا مملكددة البحددرين في هددذا ادددا   و ددذل  بالخرددوا  الرا دددة الددع قامدد  بهددا 
هدددة مف دددلة  وجظددديم سددو  العمدددل   مدددا بيندد  رلدددو  المملكدددة في مرا دد  متقدمدددة  علددى  دددعيد تن

لرقامددة والعمددل فيهددا. وذلدد  بالإبددافة إى اعددهاف الدددو  المصدددرة للعمالددة  ددلا  الاجتماعددا  
 الرسمية بالرعاية والحماية الع تحظى بها العمالة الوافدة في سو  العمل البحريني.
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دين في مملكددددة البحددددرين  ريددددد   تر ددددد الأجهدددد ة الرسميددددة ظدددداهرة عبوديددددة الددددلوجددددود  لا -81
  كو  من هذا النوع   ما   تكتشف الأجه ة الرقابية أ  رالة تصنف من هذا القبيل. أ 
تسدددعى وزارة العمدددل والتنميدددة الاجتماعيدددة وهيغدددة تنظددديم سدددو  العمدددل مدددن  دددلا  أجهددد ة  -82

ومكافحدة أ  ظدواهر سدلبية  دارس بدد التفتي  لديهما لفدر  رقابدة مشدددة علدى سدو  العمدل 
 العمالة الوافدة  عدم دفة الأجور أو الالت ام بساعا  العمل المقررة و يرها.

وبشنن رج  جوازا  السفر تق ي الإجراؤا  لن يتقدم العامدل المت درر بشدكو  إى  -83
 لي  وقدد تبدل مرا   الشر ة ومحكمة الأمور المستعجلة الع تحكم بإرجاع الجواز إى  ارب  الأ

لدددد  الدددوزارة لن الجهدددا  المعنيدددة  كنددد  مدددن معالجدددة العديدددد مدددن الحدددالا  في هدددذا الخصدددوص 
 بالتعاون مة سفارا  البلدان الأجنبية المرسلة للعمالة.

  2012حمايددة العمددا  المندد ليل بوجددب قددانون العمددل لسددنة   توسددية نردداب فيمددا يتعلدد  -84
راليددداق ل ركدددام فدددإن العمالدددة المن ليدددة ة دددة  لعمدددا  المنددد ليلواعتمددداد مشدددروع القدددانون المتعلددد  با

نون العمدددددل مدددددن ريدددددد تربيدددد  مبدددددادئ عقدددددد العمدددددل  وحمايدددددة الأجدددددر  االأساسددددية الدددددواردة في قددددد
والإجددازا  السددنوية  ومكافددنة مايددة الخدمددة والإعفدداؤ مددن رسددوم التقابددي علددى العمالددة المن ليددة في 

  ا ية.مملكة البحرين في  افة المرارل الق
 ما تستفيد العمالة المن لية من العديد من الخدما  الع ذ در  سدابقاق  الاسدتفادة مدن  -85

 دددما  دور الإيددواؤ والحصددو  علددى  ددريحة ا دداتف ادانيددة وإمكانيددة التحقدد  مددن تصددريل العمددل 
العمدل  إن إدراج  ددم المنداز  تحد  مظلدة قدانون عة البوابة الإلكهونيدة  يغدة تنظديم سدو  العمدل.

يعد رديثاق نوعاق وما ي ا    ة للتجربة  وستنظر الجها  المعنية مستقبلاق في إمكانية إفراد قانون 
  اص للعمالة المن لية.

تعتددة إدارة   بيددانا  رددو  عمليددا  التفتددي  والرقابددة علددى أمددا ن العمددلوفيمددا يتعلدد  ب -86
وهددي  الاجتماعيددةية بددوزارة العمددل والتنميددة التفتددي  والسددلامة المهنيددة مددن الإدارا  الحيويددة والر يسدد

ت ددرلة بدددور بارز ومهددم  جهددة رقابيددة لتنظدديم واسددتقرار سددو  العمددل البحددريني بددا يددنظم رقددو  
وواجبا   رفي الإنتاج مدن  دلا  الت امهدا بتربيد  قدانون العمدل والقدرارا  المنفدذة لد  سدعياق لتدوفير 

 الر اؤ والازدهار للاقتصاد في المملكة.
تتعدددد مهددام ومسددةوليا  الإدارة  ريددد تعتددة الدد حرا  التفتيشددية هددي أبددرز وأهددم تلدد  و  -87

المهددام لمددا  ددا مددن دور وقددا ي لتددوفير ظددروف العمددل المناسددبة والملا مددة. وتتنددوع الدد حرا  التفتيشددية. 
وتبدددددل المعلومدددددا  أدناه رجدددددم أداؤ الإدارة في  دددددا  تفتدددددي  العمدددددل والتفتدددددي  الخددددداص بشدددددروط 

 والصحة المهنية. السلامة
 تفتيش العمل )قسم التفتيش العمالي(

 ادا 
 الأعوام

2014 2015 2016 
 9486 12378 11441 إتالي عدد ال حرا  التفتيشية
 7824 8764 11441 عدد ال حرا  للتفتي  الدور 
 8973 11287 10438 عدد المنشآ  الع تم زحر ا
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 ادا 
 الأعوام

2014 2015 2016 
إتدددالي عددددد القدددو  العاملدددة الدددع تم 

 التفتي  عليها
218420 204228 135348 

 193 299 * عدد ا ابرا  التوعوية
عدددددد محابددددر الم الفددددا  ا الددددة إى 

 النيابة العامة
17 74 47 

عددددد الشدددكاو  العماليدددة الدددع  دددد  
 التحقي  فيها

340 110 221 

 التفتيش الخاص شظررف العمل )قسم السلامم المهنيم(

 ادا 
 الأعوام

2016 2015 2014 
 19816 17433 10690 إتالي عدد ال حرا  لمواقة العمل

 426 876 558 عدد المنشآ  الع تم التفتي  عليها
إتالي عددد القدو  العاملدة في المنشدآ  

 الع تم التفتي  عليها
45763 62421 39642 

عددددد تقدددارير التفتدددي  والتنبيددد  بإزالدددة 
 الم الفا 

358 444 121 

الم الفددددا  ا الددددة إى عدددددد محابددددر 
 النيابة العامة

197 462 352 

عدددددددد الشددددددكاو  العماليددددددة المتعلقددددددة 
 بالسلامة المهنية

51 46 30 

عدد روادث العمل الع تم التحقي  
 فيها

340 291 219 

عدد الوفيا  المهنية الع تم التحقي  
 فيها

26 16 25 

عدد الإ ابا  المهنية الجسيمة الدع 
 فيهاتم التحقي  

134 140 115 

إن تيدددة القدددوانل في مملكدددة   دددمان المسددداواة في التوظيدددف والتعيدددل والهقيدددةفيمددا يتعلددد  ب -88
البحددرين منسددجمة مددة المعددايير الدوليددة فيمددا يتعلدد  بكافحددة التمييدد   وقددد نظمدد  تلدد  القددوانل 
العلاقددددة بددددل العامددددل و ددددارب العمددددل في القردددداعل العددددام والخدددداص وردددددد  الت امددددا  تيددددة 

ت امد  في  دا  الأ راف. فقانون العمل في القراع الأهلي قد فصل مسةوليا   ارب العمل وال
 عقود العمل وساعا  العمل والإجازا  وظروف العمل دون  يي  بل فغا  العما . 

 ما أناط القانون لوزارة العمل والتنميدة الاجتماعيدة بتقدديم  ددما  التوظيدف للبدارثل  -89
عن عمل. وتستقبل الدوزارة أ ثدر مدن ثلاثدة ةلاف مراجدة بصدورة أسدبوعية و  تدرد أ  ملارظدا  

ى أداؤ الأجه ة المعنية في الوزارة مدن قبيدل تعدر  المدراجعل أو البدارثل عدن عمدل للتمييد  بنداؤ عل
وترب  مملكدة البحدرين عددداق مدن الليدا  المتاردة  على الراؤ السياسية أو الجن  أو الدين و يره.
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قدوقهم في للعاملل في القراع الخاص للتظلم وتقدديم الشدكاو  بدا يتوافد  مدة حمايدة مصدالحهم ور
العمل   آلية تسوية المنازعا  الفردية والجماعية الواردة في قانون العمل  فيح  للعامل أن يتقددم 
بشكو  إى جهاز تسوية المنازعا  يدعي فيهدا تعربد  للتمييد  وتقدوم الدوزارة بددورها في التحقيد  

اللجوؤ إى الق اؤ في الموبوع وبحد تسوية هذه الشكو  ودحق   ما اجاز ذا  القانون للعامل 
 لإثبا  تعرب  للتميي  في العمل أو الفصل بناؤ على ذل .

إن أسددداس نشدددنة ديدددوان الخدمدددة هدددي وفيمدددا يتعلددد  بكافحدددة التمييددد  في سدددو  العمدددل فددد -90
الإ راف والرقابة على تية  ةون المدوظفل الخابدعل لل دمدة المدنيدة ونة دد علدى ردرص ديدوان 

العدالددة والمسدداواة في التعامددل وتكددافة الفددرص للجميددة وهددذا مددا سددعى الخدمددة المدنيددة علددى تحقيدد  
ديددوان الخدمددة المدنيددة لتحقيقدد  مددن ناريددة التوظيددف بحيددد أنشددن مر دد  لمعلومددا  الوظددا ف يعددد  
بتلقددددي  لبددددا  البددددارثل عددددن عمددددل في الجهددددا  الحكوميددددة  ويقددددوم به دددديحهم في رددددا   لبدددد  

وذل  ر  ي من المساواة بل تية البارثل عن  الجها    ل إرد  الوظا ف الشا رة لديها
العمدددل في فر دددة تقلدددد إردددد  الوظدددا ف العامدددة  وهدددذا مدددا تة دددده أي ددداِّ الإرصدددا يا  الدددع تبدددل 

 منا فة الموظفل الذ ور والإناث لجمية وظا ف الخدمة المدنية.
لدددددوظيفي مددددا بالنسددددبة للعددددداملل في القردددداع العدددددام فقددددد أ دددددار  مدوندددد  قواعدددددد السددددلوك اأ -91

  إى 2016( لسدنة 16وأ لاقيا  الوظيفة العامة  الصادرة بوجب تعليما  الخدمدة المدنيدة رقدم )
التددددد ام الجهدددددا  الحكوميدددددة بعددددددم التمييددددد  بدددددل الأفدددددراد في الإجدددددراؤا  المتعلقدددددة بالتعيدددددل أو الهقدددددي 

جدددراؤا   دددفافة التددددريب بنددداؤ علدددى الندددوع الاجتمددداعي او العدددر  أو العمدددر أو الددددين مدددة اتبددداع إ أو
ون يهة.  ما أل م قانون الخدمة المدنية بتشكيل لجنة دا لية في تية الجها  الحكومية تتولي الفصدل 
في الشددكاو  الددع يتقدددم بهددا الموظفددون الخابددعون لقددانون الخدمددة المدنيددة  وإذا   يددتم تسددويتها يمكددن 

قددرار تت ددذه جهددة عملدد  بددا في للموظددف العددام تقددديم تظلددم لددد   ديددوان الخدمددة المدنيددة  رددو  أ  
ذلددد  تعربددد  للتمييددد   ريدددد يتدددوى الدددديوان التحقيددد  في هدددذه الق ددداح وإنصددداف أ  مت دددرر  وفي 

وتة ددد وزارة العمددل  رالددة عدددم إنصدداف الموظددف وفقدداق  ددذه الليددا  فبإمكاندد  اللجددوؤ إى الق دداؤ.
ة بالتمييد  في الأجدور أو مدا يتعلد  والتنمية الاجتماعية لن    يتم ر د أ  نوع من الشكاو  المتعلقد
 .2016و 2015بالتوظيف أو التدريب في القراعل العام والخاص  لا  العامية 

 امس   رالسؤال الخ  
في  دددنن الاسدددتعلام عدددن ردددالا  البددددون في مملكدددة البحدددرين  لا توجدددد رالدددة البددددون في  -92

ليهدا مسدمى البددون هدم في الحقيقدة ريدد أن الفغدة الدع أ لد  ع 1937الجنسية البحرينيدة مندذ عدام 
مدددن قددددماؤ الأجاندددب المقيمدددل في المملكدددة ومعروفدددة أ دددو م  انحددددارهم وجنسددديتهم  ونظدددراق لرقامدددة 
الرويلددة   يسددت رجوا أوراقهددم الثبوتيددة مددن الدددو  الددع ينحدددرون منهددا و ددذل  أبنددا هم  وعليدد  فددإن 

نددداؤ علدددى أوامدددر ملكيدددة. فيمدددا  ددد  التددددابير تيدددة أفدددراد هدددذه الفغدددة تم مدددنحهم الجنسدددية البحرينيدددة ب
تيددددة فدددإن  المت دددذة مدددن أجدددل  تددددة المدددوا نل المتجنسدددل بالحقدددو  المكفولددددة للمدددوا نل الأ دددليل 

دون التمييدد   والاقتصددادية والاجتماعيددة والثقافيددة المددوا نل يتمتعددون بكافددة الحقددو  المدنيددة والسياسددية
( والدع 18  دسدتور مملكدة البحدرين وعلدى الا د  المدادة )بل أرد منهم وذل  إعمالاق لما ن  علي

نص  علدى أن  النداس سواسدية في الكرامدة الإنسدانية  ويتسداو  الموا ندون لدد  القدانون في الحقدو  
 العقيدة . والواجبا  العامة  لا  يي  بينهم في ذل  بسبب الجن  أو الأ ل أو الل ة أو الدين أو
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 من الاتفاقيم 6المادة   
 السؤال السادس   ر  

أ ددددر فيمدددا يتعلددد  بالتددددابير الإداريدددة الراميدددة إى الق ددداؤ علدددى التمييددد  والكراهيدددة  فقدددد  -93
بشدددنن إنشددداؤ وتشدددكيل لجندددة  2014لسدددنة  17قدددراره رقدددم  15/5/2014 لددد  الدددوزراؤ بتددداريخ 

السياسدا   مناه ة الكراهية والرا فيدة. وقدد أسدند القدرار  دذه اللجندة الا تصداص باقدهاح وتبدني
والمنهجيا  وإعداد الةام  الفعالة الع تتصدد  لمشدكلة  ردابا  الكراهيدة الدع تبدد عدة المندابر 
، والكتب أو من  لا  وسا ل العا  والاتصا  والتعلديم أو مدن  دلا  القدو  السياسدية وادتمعيدة

ادتمدددددة  وتع يددددد  عوامدددددل الورددددددة في ،والعمدددددل علدددددى تكدددددري  روح التسدددددامل والتصدددددالح والتعددددداي 
البحريني. ومما لا    في  أن هذا التوج  الحكدومي    منسدجمقا مدة فلسدفة نظدام الحكدم القدا م 

 على التسامل وارتواؤ ال ير ونبذ عوامل الفرقة والتصادم والإقصاؤ بل أبناؤ الشعب البحريني.

 ساشع   رالسؤال ال  
أو الدددين أو اللددون أو الأ ددل لا توجددد ق دداح تتعلدد  بالتمييدد  العنصددر  بسددبب الجددن   -94

قيدد  ق ديتان عدن  2017ديسمة  31ور   1/1/2015الاثني أو القومي.  لا  الفهة من 
جريمدددة ب دددق  ا فدددة مدددن النددداس وق دددي فيهمدددا بالإداندددة وبعاقبدددة المدددتهم في إردددداهما بالحدددب  لمددددة 

تبدداط. هندداك سددنتل  وفي الأ ددر  بالحددب  مدددة أربددة سددنوا  عددن تلدد  التهمددة و ددم أ ددر  للار 
ق اح مقيدة عن بلا دا  بالتعدد  علدى الأدحن  و  ينصدب فيهدا فعدل الاعتدداؤ علدى أ د اص 

 بذا م  بل وقة على الدين بشكل عام.

 من الاتفاقيم  7المادة   
 السؤال النامن   ر  

فيما يتعل  بتقديم معلومدا  عدن التددابير التشدريعية والإداريدة المت دذة مدن أجدل مكافحدة  -95
فدإن مملكدة البحدرين تة دد لن نظامهدا التعليمددي   إى التمييد  العنصددر أوجد  التحامدل الدع تف دي 

يت من أ  وج  من وجوه التحامل الع قد تف دي إى التمييد  العنصدر   مثلمدا يدوري بدذل   لا
ن تيدددة موا نيهدددا يتمتعدددون بدددذا  الحقدددو  والواجبدددا   ومدددن ثم يتسددداوون في أا   بدددل نددد  السدددة 

رصدو م علدى الخدددما  التعليميدة بشدكل مكددافن  مدن دون  ييد  علددى أسداس الجدن  أو الأ ددل 
( 27أو الل ة أو الدين أو العقيدة. إبافة إى أن التشريعا  المتعلقة بالتعليم ومنها القانون رقدم )

بشدنن المةسسدا  التعليميدة  1998( لسدنة 25شنن التعليم والمرسوم بقانون رقدم )ب 2005لسنة 
والتدريبيدددة الخا دددة والقدددرارا  والمنفدددذة  مدددا  قدددد نصددد   دددرارة علدددى سدددرحما وتربيقهدددا بشدددكل 

 متساو على تية الموا نل. 
  على بذ  جهد متوا ل لتنفيذ الةام  وورش العمدل وزارة الهبية والتعليمرر     ما -96

بهدددف  ددرس روح الموا نددة وتنميتهددا علددى أسددداس العددد  والمسدداواة  وتع يدد  الوردددة الو نيددة وقددديم 
الموا نة والتسامل وتقبدل الدرأ  والدرأ  ال در في  دا  رقدو  الإنسدان والموا ندة  والاسدتفادة مدن 

قنيددف( ومددن جامعددا  ومةسسددا  تربويددة أ ددر  عريقددة  ددةاؤ اليونسددكو )مكتددب الهبيددة الدددولي 
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لتنظددديم رلقدددا  دراسدددية وورش عمدددل للمعلمدددل الم تصدددل في المدددواد الاجتماعيدددة وتربيدددة الموا ندددة  
بهددددف نشدددر قددديم التسدددامل والتعددداي  ونبدددذ العندددف لرلبدددة المددددارس وتع يددد  قددديم الورددددة الو نيددددة 

ا  التمييددد  الدددديني أو الردددا في أو العرقدددي والتسدددامل وا بدددة والت دددامن الدددو ني ورفدددق تيدددة أ دددك
بكافدددة المراردددل الدراسدددية   مدددا أدرجددد  الم دددامل الحقوقيدددة الإنسدددانية بدددمن المسدددابقا  الكتابيدددة 
ومسددابقا  الرسددم  إى جانددب ورش العمددل رددو  الارددهام والتسددامل  إبددافة إى الفعاليددا  الددع 

الا  الو نيدددة  وسسدددي  لجدددان الموا ندددة تنفدددذها المددددارس المتعلقدددة بدددذا  القددديم عدددن  ريددد  الارتفددد
 ورقو  الإنسان في المدارس  وتنظيم المسابقا  وعقد الندوا  وا ابرا  رو  تل  المفاهيم.

م ع /5  وبندددداؤق علددددى القددددرار الددددوزار  رقددددم وزارة الهبيددددة والتعلدددديموتجدددددر الإ ددددارة إى أن  -97
سدددة المعددد زة للموا ندددة ورقدددو  بشدددنن مشدددروع المدر  2016ينددداير  19الصدددادر بتددداريخ  2016/ن

مدرسدة إعداديدة للبندل والبندا . وبالنظدر إى  14الإنسان  قام  بتنفيذ هدذا المشدروع تجريبيداق في 
مدددا رققددد  هدددذا المشدددروع مدددن  ددداح  بدددير في نشدددر قددديم التسدددامل والتعددداي  والحدددوار ونبدددذ العندددف 

عداديددة والابتدا يددة الإعداديددة والترددرف  قددرر  الددوزارة تعمدديم هددذا المشددروع علددى تيددة المدددارس الإ
 .2017/2018 لا  العام الدراسي 

وقد عرب  مملكة البحرين هذه التجربدة  دلا  النددوة الدع نظمهدا مر د  جنيدف لحقدو   -98
للاسددتعرا  الدددور  الشددامل دلدد   27 الإنسددان والحددوار العددالمي  وذلدد  علددى هددام  الدددورة الددد

  بشددار ة المكتددب الدددولي للهبيددة قنيددف التددابة 2017مددايو  15رقددو  الإنسددان المنعقددد بتدداريخ 
لليونسدددكو  والعديدددد مدددن المنظمدددا  الدوليدددة ذا  العلاقدددة  إبدددافة إى عددددد مدددن الدبلوماسددديل  
وممثلي عدد من الدو  من  ولومبيا وفنلندا وسيريلانكا  ريد قوبدل هدذا المشدروع بإ دادة واسدعة 

 وذجياق على الصعيد العالمي.من المشار ل في الندوة  أعتة مشروعاق س
 ما نفذ  الوزارة عدداق من المبادرا  الع  دف إى تع ي  التوا دل مدة تيدة المدوا نل  -99

والمقيمل لتلقي  دكاويهم أو مقهردا م لتردوير الخددما  التعليميدة في تيدة المةسسدا  الهبويدة  
بهدددف اسددتقبا   ;ل مددة الجمهددورومددن بددل هددذه المبددادرا  قامدد  الددوزارة بت صددي  وردددة للتوا دد

 ددكاو  الجمهددور مددن  لبددة و البددا  وأوليدداؤ أمددورهم وتيددة منتسددبي ا يغددا  التعليميددة والإداريددة 
بالمددددارس ومدددن مختلدددف قراعدددا  الدددوزارة  ريدددد تسدددتقبل هدددذه الورددددة مختلدددف الشدددكاو  عدددة 

النظدددام الدددو ني  القندددوا  الإعلاميدددة  ومنهدددا: الصدددحف ا ليدددة  والإذاعدددة  الخددد  السدددا ن   ريددد 
للمقهرا  والشكاو   توا ل   الشكاو  الإلكهونيدة  وتسدتجيب الدوزارة مبا درة لمعالجدة تلد  
الشكاو  واةاذ الإجراؤا  الإدارية والمعالجا  الهبوية اللازمة تجاه الم الفل سدواؤ مدن موظفيهدا 

 أو  لبتها. 
ان أ  فعدل مدن  دنن  إثاره النعدرا  وس يداق على ذل   فإن  وفي را  قيام الموظف بإتي -100

الرا فيددة أو يبدددر مندد  أ  ممارسددة  يي يددة  فإندد  يسدداؤ  سديبيدداق وفقددا للقددانون  بعددد التحقيدد  معدد  
بو  قيام  بارتكاب الم الفة  وفقداق لمدا ورد في جددو  الم الفدا  والجد اؤا  المرفد  مدة اللا حدة ثو 

  واةدددداذ الإجددددراؤا  2010لسددددنة  48بالمرسددددوم رقددددم التنفيذيددددة لقددددانون الخدمددددة المدنيددددة الصددددادرة 
والمعالجددددا  الهبويددددة الددددع نص دددد  عليهددددا لا حددددة الان ددددباط الرددددلابي لجميددددة المرارددددل الدراسددددية في 

  في ردا  قيدام الرالدب 9/2/2017بتداريخ  2017/م ع ن/99المدارس الحكوميدة والخا دة رقدم 
 الدينية  أو الرا فية  أو المذهبية في المدرسة.  بالإساؤة إى الأدحن  أو إثارة الفتن  أو النعرا 
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  فددإن النظددام التعلدديم فيمددا يتعلدد  بتقددديم معلومددا  عددن نظددام التعلدديم في مملكددة البحددرينو  -101
في مملكددة البحددرين علددى المبددادئ والثوابدد  الددع رددددها دسددتور مملكددة البحددرين  مددن ريددد يسددتند 

الددددع تتمحددددور رددددو  بندددداؤ الموا نددددة المتسدددداوية والمسددددغولية )الإل اميددددة وادانيددددة( والثوابدددد  الأساسددددية 
أهدداف السياسدة  2005( لسدنة 27والوردة الو نيدة لشدعب البحدرين.  مدا رددد القدانون رقدم )

التعليمية والتوجها  الأساسية لتروير التعليم  والع ترتك  في  كل الرلبة من تلة من المعدارف 
 والقيم والمهارا .

ام التعليمددددي في مملكددددة البحددددرين إى مددددررلتل )التعلدددديم الأساسددددي والتعلدددديم وينقسددددم النظدددد -102
الثانو   العام والفني والمهني(. ويح  لجمية الموا نل الو و  إى هذه الخدمة علدى أسداس تكدافة 

 الفرص والجدارة العلمية )بالنسبة للت صصا  الع يوفرها النظام التعليمي(.
تددو  علميدداق وتربددوحق مورددداق للبنددل والبنددا   مددة مراعدداة الفددرو  ويقدددم النظددام التعليمددي مح -103

العمريددة   مددا يتمتددة وو الارتياجددا  الخا ددة فيدد  بالخدمددة التعليميددة المناسددبة  ددم  وتددوفير معلمددل 
ومعلما  مختصل في الهبية الخا ة  ف لاق عن إنشاؤ معهدين دينيل لتددري  المررلدة الأساسدية 

 ددت  بتدددري  المددذهب السددني وال ددر  ددت  بتدددري  المددذهب الجعفددر   مددة والثانويددة  أردددهما 
إل اميددة تددددري   افدددة المددواد الدراسدددية  وفقددداق للمندداه  الدراسدددية الحكوميدددة المعتمدددة  واله يددد  علدددى 
المشدده ا  الجامعددة بددل المددذهبل للمسددلمل  بندداؤ علددى القواسددم المشدده ة للو ددو  إى إبددراز القدديم 

  لاقية الجامعة. الدينية والأ
  فددإن فيمددا يتعلدد  بتقددديم معلومددا  رددو  الخرددوا  المت ددذة لت ددمل الكتددب المدرسددية -104

تقددوم بشددكل دور  براجعددة وترددوير مناهجهددا الدراسددية في وزارة الهبيددة والتعلدديم بملكددة البحددرين 
والإنسددددا   مختلددددف المرارددددل الدراسددددية  لتع يدددد  مبددددادئ الدددددين الإسددددلامي الحنيددددف والددددهاث العددددربي

والثقافدددة المعا دددرة و بيعدددة ادتمدددة البحدددريني وعاداتددد  وتقاليدددده   صو ددداق في بدددوؤ المت ددديرا  الدددع 
  هدها ادتمة البحريني والترورا  العالمية المتصلة بهذه القيم الإنسانية.

جهودهددددا لترددددوير مناهجهددددا الدراسددددية  وزارة الهبيددددة والتعلدددديمتربيقدددداق لمددددا تقدددددم  رسدددد  و  -105
راجعتهددددا بشددددكل مسددددتمر  وذلدددد  بسدددداعدة بيددددو  الخددددةة العالميددددة والمنظمددددا  الدوليددددة و ددددةاؤ وم

اليونسكو ومكتب الهبيدة الددولي ومدن منظمدة الألكسدو والإسسدكو  وقدد قامد  الدوزارة بتشدكيل 
فريدد  مددن المت صصددل والخددةاؤ يقددوم بتقيدديم محتددوح  مناهجهددا الدراسددية ومراجعتهددا وفقدداق لمبددادئ 

وارهام ال ر  مة التن يدد علدى الموابدية والقديم والمبدادئ الدع تراعدي القواسدم المشده ة  التسامل 
( 2017إى  2002بددددل مختلددددف الأدحن والمددددذاهب.  مددددا روعددددي في مراجعاتدددد  الم تلفددددة )مددددن 

المشددده ا  بدددل المدددذهبل السدددني والجعفدددر  وترسددديخ الانفتددداح الاجتمددداعي ورريدددة الفكدددر والددددين 
زالددة  ددل مددا مددن  ددنن  إثارة الفددتن أو التمييدد  الددديني أو العرقددي  والابتعدداد عددن التشدددد والمعتقددد  وإ

 هبية أو الرا فية.ذوال لو المذهبي  أو المساس بالثواب  الدينية أو الم
 ما راع  الوزارة ت دمل  تدب الموا ندة المربقدة في تيدة المراردل الدراسدية وفي المددارس  -106

الموا ندة  والانتمداؤ  وأسد  النظدام الدديمقرا ي ومترلبدا  العدي  المشدهك الحكومية والخا ة  قيم 
والمساواة بل الجمية من دون  يي   إبافة إى ت مل هذه القيم في العديد من الكتب الدراسدية 
الأ ر   ومنها المواد الاجتماعيدة والل دة العربيدة  بدا يتناسدب مدة المراردل العمريدة للرلبدة وقددرا م 

ة ومسددتو  ن ددجهم الفكددر  والوجدددا  والاجتمدداعي.  مددا قامدد  بإدراج  تددابي المهددارا  العقليدد
الحياتيددددة و دمددددة ادتمددددة  كتددددابل تربيقيددددل في المررلددددة الثانويددددة  مددددوجهل إى إعددددداد الشددددباب 
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البحدددريني وتددددريبهم علدددى ممارسدددة الموا ندددة  وهمدددا  تدددابان يكرسدددان قددديم المشدددار ة ادتمعيدددة والعدددي  
والدتعلم مددن أجدل بندداؤ الدذا   إبددافة إى إقدرار  تدداب دراسدي مسددتقل ومتكامدل يت ددمن المشدهك 

مبادئ رقو  الإنسان والتسامل والعي  المشهك  هذا وتقوم الوزارة بإعدداد النشدرا  والمردوح  
المت دددمنة لتلددد  القددديم. وفي إ دددار هدددذا الجهدددد قامددد  الدددوزارة بإعدددداد مدددنه  يعتمدددد علدددى الخدددةا  

م 2015-2014مستو  الثالد لرح  الأ فا   وبدأ  بتربيق  في العام الدراسدي التعليمية لل
والذ  يت من عدداق من الأنشدرة  الدع تتناسدب ومسدتو  إدراك الرفدل علدى تربيد  هدذا المدنه  

رر دد  وزارة   دداناق علددى رح  الأ فددا   مددة تددوفير أدلددة اسه ددادي  للمعلمددا  وأوليدداؤ الأمددور.
  برا هددا المتنوعددة ونشددرا ا الإ باريددة الإذاعيددة والمتلفدد ة علددى الحياديددة في  ددةون الإعددلام مددن  ددلا

الررح  والحد علدى مكافحدة الأفكدار المتردرف أو العنصدرية أو الكراهيدة أو التحدريق العنصدر   
ف صصدد  مسددارا   بدديرة بددمن فقددرا  برا هددا المتنوعددة  لبددد روح التسددامل والفكددر المعتددد  

 مدا   لعنصر  أو الرا في وتبعات  على ادتمة  في إ ار و ني مورد  امل.وبيان مخا ر التميي  ا
تبن  وزارة  ةون الإعلام الدور التوعو  من  دلا  ا ابدرا  وورش العمدل الدع تقيمهدا ا ادفدة 

الردا في أو الكراهيدة  بمن محاورها وبرا ها إى الق اؤ على مختلف أ كا  التميي  العنصدر  أو
 التوعية بالليا  والتدابير الكفيلة بتحقي  هذا ا دف.والفرقة  أو 

    


