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CERD/C/BHR/8-14

El Comité Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos, que es el
mecanismo nacional responsable de preparar y presentar los informes nacionales sobre los
derechos humanos en el Reino de Bahrein y esta presidido por el Sr. Abdulla bin Faisal bin
Jabur Al Doseri, Viceministro de Relaciones Exteriores, aprob6 el informe presentado ante
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial el 19 de febrero de 2019.

Lista de temas previa a la presentacion de los informes
periodicos 8° a 14° combinados de Bahrein

Informacién general

Cuestion 1

1. Novedades mas significativas que se hayan producido en el marco juridico e
institucional de promocién y proteccion de los derechos humanos:

En el plano nacional:

a) Constitucién de la Institucion Nacional de Derechos Humanos, en
consonancia con la recomendacion ndm. 12 de las observaciones finales del Comité
(CERD/C/BHR/COI7):

* Ley nim. 26/2014 del Establecimiento de la Institucién Nacional de Derechos
Humanos;

» Decreto Ley num. 20/2016, por el que se modifican algunas disposiciones de la Ley
nam. 26/2014 del Establecimiento de la Institucion Nacional de Derechos Humanos;

» Orden Real nim. 17/2017, que define las condiciones para el nombramiento de los
miembros de la Junta de Comisionados de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos;

b) Constitucién del Comité Superior de Coordinacién para los Derechos
Humanos:

« Decision nam. 50/2012 del Primer Ministro, por la que se crea el Comité Superior
de Coordinacion para los Derechos Humanos;

« Decision nim. 14/2014 del Primer Ministro, por la que se reconstituye el Comité
Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos;

« Decision nim. 31/2017 del Primer Ministro, por la que se reconstituye el Comité
Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos;

C) Constitucién de la Comision de Derechos de Presos y Detenidos: Decreto
nam. 61/2013, por el que se crea la Comision de Derechos de Presos y Detenidos y se
establecen sus atribuciones;

d) Constitucién de la Oficina del Defensor del Pueblo independiente en el
Ministerio del Interior:

 Decreto ndm. 27/2012, por el que se crea una Oficina del Defensor del Pueblo
independiente en el Ministerio del Interior;

« Decreto nim. 35/2013, por el que se modifican algunas disposiciones del Decreto
nam. 27/2012, por el que se crea una Oficina del Defensor del Pueblo independiente
en el Ministerio del Interior;

 Orden Real nim. 15/2018, por la que se crea el Centro Mundial para la Convivencia
Pacifica Rey Hamad.

En relacién con el marco juridico:

a) Ley nam. 56/2006, por la que se aprueba la adhesion del Reino de Bahrein al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
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b) Ley nim. 10/2007, por la que se aprueba la adhesion del Gobierno del Reino
de Bahrein al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

c) Ley nGm. 7/2006, por la que se ratifica la Carta Arabe de Derechos
Humanos;

d) Ley nim. 22/2011, por la que se ratifica la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad;

e) Decreto Ley nam. 70/2014, por el que se modifican algunas disposiciones de
la Ley ndm. 5/2002, por la que se aprueba la adhesion a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;

f) Ley nim. 18/2006 de la Seguridad Social;

0) Ley num. 18/2013, por la que se modifica el articulo 9 de la Ley
nam. 18/2006 de la Seguridad Social;

h) Ley ndm. 23/2018 del Seguro Médico;

i) Ley nim. 30/2018 de la Proteccion de Datos Personales;

J) Ley nim. 31/2018 de la Promocidn y la Proteccion de la Competencia;
k) Ley num. 1/2008 contra la Trata de Personas;

) Ley num. 58/2009 de los Derechos de las Personas de Edad,;

m)  Decision nim. 1/2011 de la Ministra de Desarrollo Social por la que se
promulga el Reglamento Ejecutivo de la Ley nim. 58/2009 de los Derechos de las Personas
de Edad;

n) Ley del Nifio, promulgado en virtud de la Ley nim. 37/2012;
0) Ley nim. 18/2014 del Instituto de Reforma y Rehabilitacion;

p) Decisién nim. 131/2015 del Ministro del Interior, por la que se promulga el
Reglamento Ejecutivo de la Ley nim. 18/2014, del Instituto de Reforma y Rehabilitacion;

q) Ley del Trabajo en el Sector Privado, promulgado en virtud de la Ley
nim. 36/2012;

r) Ley nim. 52/2012, por la que se modifican algunas disposiciones del Cédigo
Penal, promulgada en virtud del Decreto Ley nim. 15/1976;

S) Ley nim. 17/2015 de la Proteccion contra la Violencia Doméstica;
t) Ley de la Familia, promulgado en virtud de la Ley nim. 19/2017;
u) Ley nim. 18/2017 de Penas y Medidas Alternativas;

V) Decisién nim. 14/2012 del Ministro del Interior, por la que se promulga el
Codigo de Conducta de los Agentes de la Policia;

w) Decisién nim. 31/2012 del Ministro del Interior, por la que se promulga el
Codigo de Conducta Profesional de los Agentes del Servicio de Seguridad Nacional.

Cuestion 2

2. En el articulo 37 de la Constitucion de Bahrein se articulan los principios
informadores de la celebracién de tratados en el derecho interno del Reino de Bahrein. El
articulo citado dispone lo siguiente: “El Rey acepta los tratados por decreto y los transmite
sin demora al Consejo Consultivo y la Cémara de Diputados acompafiados de la
declaracion correspondiente. El tratado adquiere fuerza de ley una vez aceptado, ratificado
y publicado en el Boletin Oficial. Los tratados de paz y de alianza y los que atafian a la
integridad territorial del Estado, sus recursos naturales, los derechos de soberania o los
derechos publicos y privados de los ciudadanos, asi como los tratados de comercio,
navegacion y residencia y los que impliquen gastos extrapresupuestarios para el Estado o la
modificacion de la legislacion de Bahrein solo se pondran en ejecucion por ley”. El
articulo 37 establece de manera explicita que los tratados, una vez aceptados, ratificados y
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publicados en el Boletin Oficial del Estado adquieren fuerza de ley en el Reino de Bahrein
y sus disposiciones son aplicables en todo su territorio y universalmente vinculantes. La
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial de 1965, por tanto, tiene fuerza de ley en el Estado y puede invocarse ante los
tribunales nacionales, toda vez que su adhesion se aprobd en virtud del Decreto
nam. 8/1990, el Decreto nim. 6/2000 ratificé la modificacion del articulo 8 de la
Convencién y ese decreto se publico en el Boletin Oficial.

3. En relacion con la jurisprudencia relativa al principio de no discriminacion
enunciado en las convenciones internacionales conviene sefialar que, en aplicacion del
precepto constitucional segin el cual las convenciones son parte integrante del
ordenamiento del Estado, se han librado en Bahrein numerosas resoluciones en las que se
invocan las convenciones internacionales. Acaso las mas importantes sean las dictadas por
el Tribunal Constitucional en afirmacion del principio de no discriminacién enunciado en
las convenciones internacionales en las que el Reino de Bahrein es parte, una vez
concluidas, ratificadas y publicadas en el Boletin Oficial. A modo de ejemplo, la resolucion
del Tribunal Constitucional relativa a la remisién legislativa real, registrada con
nam. T.R./1/2014 del 12° afio judicial, concluyd la inconstitucionalidad del articulo 20 del
proyecto de ley de tréfico, por cuanto denegaba a los extranjeros el derecho a obtener
permiso de conducir o la conduccion de vehiculos a motor. Entre sus fundamentos de
derecho, el alto tribunal invocaba la vulneracion del articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, segun el cual “todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.

4. Conviene sefialar también en este sentido la sentencia del Tribunal Constitucional
dimanante de la causa nim. T.H./1/2011, en la que se invocaba el principio de no
discriminacion enunciado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En sus
considerandos, el alto tribunal afirmaba: “El Reino de Bahrein se adhirié al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, lo ratificé el 12 de agosto de 2006 mediante
la Ley nim. 56/2006 y se public6 en el Boletin Oficial nim. 2752, de 16 de agosto de 2006.
El parrafo 1 del articulo 4 del Pacto dispone que ‘en situaciones excepcionales que pongan
en peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los
Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demés obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion
u origen social’. Con arreglo al parrafo 3 del articulo mencionado, Bahrein notifico el 28 de
abril de 2011 al Secretario General de las Naciones Unidas que haria uso del derecho de
suspension a que se refiere el articulo 4, parrafo 1, del Pacto. El 13 de junio de 2011
también se inform6 al Secretario General de la promulgacion del Decreto Real
nam. 39/2011, por el que se levanto el estado de emergencia nacional”.

5. Numerosas instancias del Reino de Bahrein se ocupan de difundir los derechos
humanos y las convenciones internacionales conexas. En 2013, el Instituto de Estudios
Judiciales y Juridicos, con la colaboracion de la American Bar Association, puso en marcha
el Consultorio Juridico y de los Derechos Humanos, cuyo objetivo es impartir formacion
préctica a los alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad, de modo que adquieran
las habilidades juridicas necesarias para acceder al mercado laboral, y difundir la cultura
del trabajo en equipo y el voluntariado, asi como los principios fundamentales de los
derechos humanos entre la ciudadania y el alumnado universitario de todas las carreras.
Ademas, todas las universidades publicas y privadas del Reino de Bahrein imparten un
mdédulo obligatorio a sus alumnos titulado Principios de Derechos Humanos. A lo anterior
se suman las iniciativas emprendidas por el Bahrein Institute for Political Development,
que se ocupa de difundir la cultura democréatica e impartir programas de capacitacion,
estudio e investigacion sobre cuestiones constitucionales y juridicas con miras a apoyar la
experiencia parlamentaria y de los consejos municipales, afianzar el principio de legalidad
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y el estado de derecho, difundir y desarrollar la conciencia politica ciudadana y apoyar a los
centros y las asociaciones que se ocupan de las cuestiones de derechos humanos.

6. El Ministerio del Interior del Reino de Bahrein vela por inculcar en su personal la
cultura de la observancia de los derechos humanos. La Real Academia de Policia imparte
una asignatura troncal sobre la materia, cuenta con un posgrado en derechos humanos y
procura aprovechar las experiencias internacionales pertinentes, como prueba su estrecha
cooperacion con el Comité Internacional de la Cruz Roja para la imparticién de cursos
sobre derechos humanos al personal del Ministerio. La revista gratuita Al-Aman
[Seguridad], que el Ministerio edita y distribuye ampliamente por todo el pais, publica
numerosos articulos y otro material relacionado con los derechos humanos. La prensa local
también publica una gran cantidad de articulos sobre la Convencién con miras a difundir la
cultura de los derechos humanos. Los medios de comunicacién audiovisuales e impresos
promueven en diferentes lenguas la cultura del afecto, la tolerancia y la convivencia de
todos los colectivos sociales.

7. El Ministerio de Educacién ejecut6 el proyecto Escuela de Ciudadania y Derechos
Humanos, que complementa otras actividades conexas desarrolladas por el Reino en los
establecimientos escolares. En el curso 2005-2006 se inici6 la introduccion de contenidos
sobre ciudadania en todas las etapas del sistema de ensefianza y se incrementaron las
actividades pertinentes realizadas por el alumnado. EI Ministerio, un paso mas alla, integro
de manera directa o indirecta contenidos transversales relacionados con la tolerancia, la
convivencia, la unidad nacional y la observancia de los derechos humanos en la mayoria de
las asignaturas. La Universidad de Bahrein agregd el médulo Principios de Derechos
Humanos a las asignaturas troncales que cursan obligatoriamente todos sus estudiantes,
como contribucidn a la difusion y promocién de esos principios también consagrados en la
Constitucion del Reino. En 2013, el Instituto de Estudios Judiciales y Juridicos, con la
colaboracion de la American Bar Association, puso en marcha el Consultorio Juridico y de
los Derechos Humanos, cuyo objetivo es impartir formacién practica a los alumnos de la
Facultad de Derecho de la Universidad, de modo que adquieran las habilidades juridicas
necesarias para acceder al mercado laboral, y difundir la cultura del trabajo en equipo y del
voluntariado y los principios fundamentales de los derechos humanos entre la ciudadania y
entre todo el alumnado universitario. EI Consejo Superior de la Mujer ejecuta un programa
continuo de cultura juridica y concienciacion familiar y desarrolla el proyecto Cartera
Escolar Educativa, que esta dirigido a alumnos de uno y otro sexo que cursen la ensefianza
preparatoria y secundaria en centros publicos y privados. EI Consejo Superior de la Mujer
también imparte capacitacién, difunde los conceptos de inclusién y justicia social entre los
sexos y el modelo nacional de incorporacion de las necesidades de la mujer y la igualdad de
oportunidades, vela por que los planes de estudio reflejen el adelanto de la mujer bahreini y
no una imagen estereotipada, promueve la participacion de la mujer y fomenta la
concienciacion sobre las cuestiones relacionadas con la mujer en el Reino de Bahrein. La
Institucién Nacional de Derechos Humanos, por su lado, organiza numerosas conferencias,
simposios y cursos divulgativos y de capacitacion sobre los derechos humanos, realiza
investigaciones y estudios en la materia y engloba en sus programas todos los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

8. La Institucion Nacional de Derechos Humanos ha desempefiado desde su
constitucion hasta la fecha un papel muy activo en la promocion de los derechos humanos
gracias al amplio mandato conferido por su ley constituyente. Entre sus facultades destaca
la promocién de la cultura de los derechos humanos y su difusién por todos los medios
disponibles, en particular mediante material impreso y divulgativo, seminarios y
conferencias, asi como la conclusion de memorandos de entendimiento con las
organizaciones de la sociedad civil.

Cuestion 3

9. La sociedad bahreini es una amalgama de nacionales y extranjeros pertenecientes a
confesiones religiosas diversas. La sociedad bahreini se caracteriza por la tolerancia. Los
fieles de todas las religiones y creencias pueden practicar sus ritos con total libertad.

10. En torno al 80 % de la poblacién se concentra en Bahrein, la isla principal, en
particular en su mitad septentrional, donde se ubican las instalaciones gubernamentales y
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las incubadoras de empresas. La densidad de poblacion alcanza en algunas zonas de
Bahrein mas de 1.800 personas por km2 La poblacién total del Reino en 2017 era
1.500.000 personas. Los nacionales suponen el 45 % de la poblacion; de ellos, el 64 % esta
en edad de trabajar (15 a 64 afios). Los jovenes (personas de 15 a 24 afios) representa el
12 % de la poblacion. Los dependientes (menores de 15 afios y mayores de 64) representan
el 31 % de la poblacién (25 % nifios y 6 % personas de edad) y los menores de 30 afios, el
46 % (el 58 % de los bahreinies y el 36 % de los extranjeros). La esperanza de vida al nacer
de los bahreinies es 76,7 afios. Si el crecimiento demografico acelerado es un motivo
principal de inquietud para los paises pequefios, en mayor medida aun lo es para Bahrein,
una isla de reducido tamafio con recursos naturales limitados en la que la presion
demografica tiene el mayor impacto en todas las esferas de la vida. Bahrein ha
experimentado en los Ultimos afios un crecimiento demografico rapido. Entre 2007 y 2017,
la poblacién residente creci6 a un ritmo anual del 4,4 % (de 1.039.297 a 1.501.116
personas), en particular debido al incremento de los expatriados (la poblacion nacional
crecié el 2,8 % anual y pasé de 527.433 a 677.506 personas, mientras que el nimero de
expatriados crecié a un ritmo del 6,1 % anual). Los expatriados representan el 55 % de la
poblacion y el 80 % de la mano de obra. La fusién y la interaccion entre nacionalidades son
enriquecedoras y positivas para el Reino y deben preservarse; sin embargo, el incremento
acelerado del nimero de expatriados podria afectar al sistema de relaciones sociales y
culturales del pais. La cuestién exige un examen suficiente y la evaluacién de sus efectos en
el crecimiento futuro de la poblacion.

Autoridad de la Informacion y el Gobierno Electrénico (2017)

1. Porcentaje de ciudadanos 2. Porcentaje de no ciudadanos
Musulmanes 99,67 % Musulmanes 50,88 %
Cristianos 0,15 % Cristianos 17,36 %
Judios 0,01 % Judios 0,20 %

Otros 0,18 % Otros 31,56 %
Articulo 1

Cuestion 4

11.  Los articulos 18 y 22 de la Constitucién del Reino de Bahrein afirman la igualdad y
la no discriminacién. En Bahrein no se hacen distingos entre los ciudadanos por razon de
sexo, origen, idioma, religion o creencia. El Estado garantiza la inviolabilidad de los
lugares de culto y la libertad para realizar ritos, procesiones y reuniones de caracter
religioso con arreglo a las costumbres del pais. A este respecto, el Viceprimer Ministro y
Presidente del Comité Ministerial de Asuntos Juridicos remitio a la Comision Legislativa y
de Opinion Juridica el escrito nim. MNRW/516/2015, de fecha 6 de septiembre de 2015,
relativo a la ejecucion del Decreto aprobado por el Consejo de Ministros en su reunién de
31 de octubre de 2015 por el que se remite el proyecto de ley contra la discriminacion, el
odio y el sectarismo al Comité Ministerial de Asuntos Juridicos para su examen. El
Viceprimer Ministro solicitd un pronunciamiento juridico sobre el proyecto de ley citado, al
que se adjuntaba la exposicion de motivos elevada por el Ministro del Interior al Consejo
de Ministros. La Comisidn Legislativa y de Opinidn Juridica elabord el proyecto de ley
contra la discriminaciéon, el odio y el sectarismo y lo adjuntd6 a su escrito
nam. 118/604T/215, remitido el 11 de noviembre de 2015 al Viceprimer Ministro y
Presidente del Comité Ministerial de Asuntos Juridicos. En el proyecto se define la
discriminacion como sigue: “Toda diferenciacion, restriccion, excepcion o preferencia entre
personas 0 grupos por motivos de religion, creencia, doctrina (madhab), credo espiritual,
adscripcion sectaria, raza, origen u origen étnico”.

12.  El articulo 19 de la Constitucion del Reino de Bahrein dispone que “todas las
personas son semejantes en dignidad e iguales ante la ley en derechos y obligaciones, sin

6 GE.19-09371



CERD/C/BHR/8-14

discriminacion por motivos de sexo, origen, idioma, religion o creencia”. En 1990, el Reino
de Bahrein se adhirié a la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial de 1965 y a la Convencién Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid de 1973, y en 2002, a la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El Estado ratificd
la adhesion a esas convenciones mediante decreto, por lo que se integraron en su
ordenamiento y cobraron vigencia interna. El articulo 172 del Decreto Ley ndm. 15/1976,
por el que se promulga el Coédigo Penal y sus modificaciones, aborda la incitacion al odio
en los términos siguientes: “Sera castigado con la pena de prision de hasta dos afios o multa
de hasta 200 dinares el que por cualesquiera medios de expresion instigare al odio o al
vilipendio de un colectivo de personas con el fin de alterar el orden publico”. El articulo 4
de la Ley nim. 26/2005 de las Asociaciones Politicas prohibe la constitucion de
asociaciones basadas en criterios clasistas, sectarios, partidista, geograficos, profesionales o
discriminatorios por razén de sexo, origen, idioma, religién o creencia. Las asociaciones no
incitaran a la hostilidad racial, nacional o religiosa. En 2014 se establecié la Comisién
contra el Odio y el Sectarismo, que se encarga de proponer y adoptar politicas y enfoques,
elaborar programas eficaces para afrontar el problema del discurso del odio difundido por la
predicacion religiosa, los libros, los medios de difusion y comunicacion, el sistema
educativo o las fuerzas politicas y sociales, y para promover la tolerancia, la reconciliacién,
la convivencia y la unidad de la sociedad bahreini.

Articulo 2

Cuestion 5

13.  El Estado ha tomado, entre otras, las siguientes medidas legislativas contra la
discriminacion:

a) El articulo 2 de la Ley del Nifio, promulgada mediante la Ley nim. 37/2012,
afirma: “El Estado garantiza al nifio el goce efectivo de los derechos sefialados en esta ley,
sin distincién por motivos de sexo, origen, color de la piel, discapacidad, idioma, religion o
creencia, sin perjuicio de las disposiciones o privilegios que cualesquiera otras leyes en
vigor prevean en favor del nifio bahreini”;

b) Ley nim. 52/2012, por la que se modifican algunas disposiciones del Cédigo
Penal, promulgado en virtud del Decreto Ley nim. 15/1976, cuyo articulo 1 dispone la
derogacidn de los articulos 208 y 232 del Cédigo Penal, promulgado en virtud del Decreto
Ley nim. 15/1976, y su sustitucion por el tenor siguiente:

* “Sera castigado con la pena de prision el funcionario ptblico 0 persona responsable
de un servicio publico que, de manera intencionada, causare dolor o sufrimiento
grave, fisico o moral, a una persona detenida o sometida a su autoridad con el fin de
sonsacar, a ella 0 a un tercero, informacion, arrancarle una confesion, castigarla por
un delito que real o presuntivamente cometid, intimidarla o coaccionarla, o con
cualquier otro fin motivado por alguna forma de discriminacion” (art. 208);

» “El funcionario ptblico o persona responsable de un servicio publico que amenazare
a una persona detenida o sometida a su autoridad con infligirle cualquiera de los
actos sefialados en el parrafo 1 del presente articulo, o que instigare, consintiere o
tolerare la comision de esos actos por un tercero, serd castigado con la pena de
prision;

« La pena sera de cadena perpetua si la tortura causa la muerte de la victima;

+ Este articulo no sera de aplicacion cuando el dolor o el sufrimiento fueran
consecuencia, dimanaran o fueran inherentes a procedimientos o sanciones legales;

* Los delitos de tortura tipificados en este articulo son imprescriptibles” (art. 232);

C) La Ley del Trabajo en el Sector Privado, promulgada en virtud de la Ley
nam. 36/2012, dispone lo siguiente:
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“Sin perjuicio de lo dispuesto en este capitulo, se aplicaran a la mujer trabajadora, en
iguales condiciones de trabajo, todas las disposiciones que regulan el empleo de los
trabajadores, sin discriminacion” (art. 29); “La vulneracion de las disposiciones del
capitulo V o de las decisiones promulgadas para su aplicacién se castigara con multa
de 200 a 500 dinares” (art. 187);

“Se prohibe la discriminacion salarial exclusivamente motivada por motivos de
sexo, origen, idioma, religion o creencia” (art. 39);

“Se considerara despido improcedente la extincion del contrato motivada por alguna
de las causas siguientes: 1) el sexo, el color de la piel, la religion, la creencia, el
estatus social, las responsabilidades familiares o, en el caso de la mujer trabajadora,
el embarazo, el parto o la lactancia” (art. 104 a));

d) Ley nim. 58/2009 de los Derechos de las Personas de Edad:

Su articulo 3 dispone: “Los siguientes principios fundamentales informan la
proteccion y la atencion dispensadas a las personas de edad:

i) Combatir todas las formas de discriminacion y exclusién contra las personas
de edad en los entornos familiar y social;

i) Decisién nim. 1/2011 de la Ministra de Desarrollo Social, por la que se
promulga el Reglamento Ejecutivo de la Ley num. 58/2009 de los Derechos de las
Personas de Edad;

Segln su articulo 2, la Direccion de Bienestar se coordinard con la Comision
Nacional de las Personas de Edad para elaborar y ejecutar los programas y los
proyectos encaminados a combatir todas las formas de discriminacién y exclusién
contra las personas de edad en los entornos familiar y social;

e) Ley nim. 18/2014 del Instituto de Reforma y Rehabilitacion:

“Las disposiciones de esta ley se aplicaran a los presos en régimen de cumplimiento
0 preventivo, sin discriminacion por razén de sexo, origen, idioma, religién o
creencia” (art. 5);

f) Decisién nim. 72/2011 del Primer Ministro, por la que se promulga el

Reglamento de la Direccion de los Exdmenes Nacionales de Revélida:

* “2. En la hoja no figuraran elementos que dafien o hieran los sentimientos de

colectivo alguno y su contenido respetard la diversidad del alumnado debida a
motivos de sexo y origenes raciales o religiosos” (Seccion IV, apartado h);

0) Decisién nim. 14/2012 del Ministro del Interior, por la que se promulga el

Cdbdigo de Conducta de los Agentes de la Policia:

» Los agentes de la Policia afirman que en el cumplimiento de su mandato prestaran

con disciplina servicios de seguridad del més alto nivel en beneficio de la estabilidad
social para el ciudadano y el residente. Tomaran con sujecion a la ley todas las
medidas preventivas a su alcance para evitar la comision de delitos y detener a los
infractores observando las normas de derechos humanos enunciadas en la
Constitucién, las leyes, las convenciones y los pactos internacionales conexos, que
consagran el respeto debido a la persona sin distincidn por el color de la piel, el
sexo, la raza o la creencia. Afirman también que cumplirdn su mandato
constitucional y legal en la observancia de los derechos humanos y dispensaran a los
infractores el trato firme que permite la ley sin menoscabar su dignidad humana;

h) Decisién nim. 31/2012 del Ministro del Interior, por la que se promulga el

Codigo de Conducta Profesional de los Agentes del Servicio de Seguridad Nacional:

* “l. Los agentes del Servicio, en el trato a los ciudadanos y residentes, estaran

obligados a respetar sus derechos e intereses sin excepcidn, y tratarlos con respeto,
amabilidad, cortesia, ecuanimidad, imparcialidad y objetividad, sin discriminacion,
entre otras cosas, por motivos de raza, sexo, creencias religiosas o politicas o estatus
social” (art. 5, “Del trato debido a los ciudadanos y residentes”);
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i) Ley nim. 1/2017 para la Prevencion del Sida y la Proteccion de los Derechos
de las Personas que viven con EI:

* “Las personas que vivan con el virus disfrutaran de todos los derechos tutelados por
la Constitucion, las convenciones internacionales ratificadas por el Estado y la
legislacion en vigor. Queda prohibido todo acto u omisién que suponga
discriminacion contra esas personas, menoscabe su dignidad o sus derechos o los
explote por razéon de su enfermedad, con independencia de su género o edad”
(art. 2);

» “Sera castigado con la pena de prision de hasta seis meses o multa de hasta
500 dinares el que, por acto u omision, discrimine a una persona que vive con el
virus, menoscabe su dignidad o sus derechos o lo explote por razén de su
enfermedad” (art. 23).

14.  El Reino de Bahrein ratificé la Ley nim. 19/2017 de la Familia en aplicacion de los
compromisos voluntarios contraidos por el Estado durante el examen de su tercer informe
nacional relativo a la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Esta norma integral reguladora de las relaciones familiares
reemplaza la primera parte de la Ley de Familia de 2009 y comprende disposiciones
exhaustivas que unifican el estatuto juridico de la familia bahreini, facilitan el litigio y
ponen fin a la disparidad jurisprudencial. Con la promulgacion de esa ley, el Reino de
Bahrein regula las relaciones intrafamiliares y proporciona una proteccion juridica plena
que salvaguarda el interés de todos los miembros de la familia. La Ley de Familia de 2017
comprende 141 articulos que rigen mediante la sharia la promesa del matrimonio y el
matrimonio, los alimentos, la guarda, la representacién legal de los hijos y la filiacién y su
determinacion, entre otros aspectos de la vida familiar.

15. La Ley de la Nacionalidad consagra la igualdad entre el hombre y la mujer, en
particular en relacion con el derecho de la mujer a adquirir la nacionalidad, mantenerla,
renunciar a ella o perderla. En materia de adquisicion de la nacionalidad se aplican las
mismas normas y requisitos a la mujer y al hombre. La mujer bahreini no cambia su
nacionalidad, ni la pierde y se convierte en apatrida, por desposarse con un extranjero o
porque su cdnyuge cambie de nacionalidad durante la vigencia del matrimonio. Tampoco
estd obligada a adoptar la nacionalidad del conyuge, salvo que asi lo decida, y de hecho
podré recuperar su nacionalidad si, extinguidos los vinculos matrimoniales y residiendo en
Bahrein o habiendo retornado a residir en el pais, expresa su deseo de recuperarla. El
proyecto de ley de la nacionalidad bahreini también otorga la nacionalidad del Estado a los
hijos de la mujer bahreini en ciertos supuestos con miras a evitarles la apatridia. Esa medida
demuestra que la ley bahreini no discrimina a la mujer y se ajusta a criterios y pardmetros
reconocidos en el derecho internacional. En cuanto al derecho de los hijos de la mujer
bahreini casada con un extranjero a obtener la nacionalidad bahreini conviene sefialar que el
Consejo de Ministros dio el visto bueno al proyecto de ley para la modificacion de la Ley
de la Nacionalidad y lo remiti6 al poder legislativo. Ese proyecto concede a los hijos de la
mujer bahreini casada con un extranjero el derecho a obtener la nacionalidad de Bahrein
con arreglo a criterios especificos, ajustados a lo dispuesto en la Constitucién y a los
principios que informan la legislacion pertinente y que preservan la soberania del Estado.
El Estado ha tomado medidas provisionales hasta que se apruebe la modificacion de la Ley
de la Nacionalidad, entre otras, que los hijos de la mujer bahreini casada con un extranjero
tengan el mismo tratamiento que el ciudadano bahreini en relacion con algunas de las tasas
fijadas para los servicios publicos sanitarios y educativos y con las tasas de residencia. Los
hijos con discapacidad de la mujer bahreini desposada con un extranjero también se
benefician de los privilegios, la atencion y las facilidades que reciben los bahreinies con
discapacidad.

16.  El Programa de Accién Gubernamental 2015-2018, titulado Hacia la Sociedad de la
Justicia, la Seguridad y el Bienestar, persigue, entre otras cosas, salvaguardar el sistema
politico democratico, lograr el desarrollo inclusivo, promover las relaciones del Reino con
todos los Estados del mundo, mejorar las capacidades del pais en materia de defensa y
seguridad, hacer frente a la delincuencia terrorista, combatir el extremismo en todas sus
formas, adoptar politicas, planes y programas eficaces para dar respuesta a los discursos de
odio, promover la unidad en la sociedad bahreini y crear un entorno propicio a la labor
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asociativa y a la participacion en las esferas politica, sindical, de derechos humanos y
profesional, sin polarizacién sectaria o grupal. El Programa de Accidn aspira también a
forjar una sociedad en la que imperen la justicia, la seguridad, la estabilidad y la
prosperidad y, partiendo de los logros anteriores, asegurar el desarrollo sostenible, prestar
los servicios que precisen los ciudadanos, diversificar la economia nacional, fomentar la
competencia y el entorno de inversion, reforzar el papel del sector privado y desarrollar los
recursos humanos, en el entendimiento de que el ciudadano bahreini es el eje, la esencia 'y
el motor del desarrollo. Las reformas constitucionales hacen efectiva la voluntad popular
manifestada en los resultados del Dialogo de Consenso Nacional, que permiten a la Camara
de Diputados modificar, aprobar o rechazar el Programa de Accion Gubernamental. El
Programa se articula en seis ejes (soberania, economia y finanzas, desarrollo humano,
servicios sociales, infraestructuras y desempefio del sector publico) e incluye las
prioridades y los proyectos ejecutados con cargo a los presupuestos generales del Estado y
atenientes a los indicadores de desempefio y logro. ElI Programa reafirma también los
principios de desarrollo sostenible, justicia y competitividad consagrados en la Visién
Econdmica para Bahrein 2030. Gracias al Programa de Accién Gubernamental 2015-2018
se han alcanzado, entre otros, los logros siguientes:

« Las inversiones en el Reino de Bahrein aumentaron un 158 % entre 2016 y 2017,
» En esos mismos afios, el nimero de turistas se incrementd un 12,82 %;

« Hasta la fecha, el Gobierno ha proporcionado 15.655 viviendas a los ciudadanos;
» Ha adoptado la Estrategia Nacional del Turismo;

» Ha seleccionado proyectos prioritarios a los que destind 32.000 millones de délares
de los Estados Unidos, lo que sentd una base solida para el desarrollo;

» La colaboracion entre los poderes ejecutivo y legislativo permitié que en la
legislatura pasada se promulgaran mas de 102 leyes y decretos leyes;

» La Ley del Sector Inmobiliario fue aprobada gracias a la colaboracion del Gobierno
y el poder legislativo;

» El Consejo de Ministros aprob6 el Plan Nacional de Energias Renovables, que ya
generan el 5 % de la produccion total de energia eléctrica;

 El Consejo de Ministros aprobo el Plan Nacional de Eficiencia Energética; y
« El Plan Nacional de Salud.

17.  En enero de 2019 se aprobd el Programa de Accion Gubernamental 2019-2022,
titulado Seguridad Econémica y Social Sostenible en el Marco del Equilibrio Financiero,
cuyos objetivos son mantener el crecimiento social y econémico positivo, lograr la
estabilidad monetaria y asegurar la calidad, la sostenibilidad y la promocion de los servicios
sociales, sanitarios, educativos y habitacionales y de los proyectos de desarrollo en una
sociedad en la que imperen la seguridad y la estabilidad, que son los pilares del desarrollo,
y la justicia, por cuanto supone de apoyo a la democracia y los derechos humanos, asi como
fortalecer la accion politica y en pro de los derechos humanos.

Cuestion 6

18.  Durante el examen periddico universal del Estado celebrado en abril de 2008, el
Reino de Bahrein contrajo ante el Consejo de Derechos Humanos diversos compromisos
voluntarios, incluido el siguiente: “Bahrein estd comprometido con la creacion de una
institucién nacional de derechos humanos en el periodo mas breve posible, teniendo
presentes las resoluciones al respecto de las Naciones Unidas y, en particular, los Principios
de Paris. De hecho, en noviembre de 2007, el Consejo de Ministros dictd una decision
sobre la creacion de una institucion nacional de derechos humanos. Una vez que se haya
creado dicha institucion, se espera elaborar un plan de accién nacional para la promocién y
proteccion de los derechos humanos en el Reino”. En 2009 se promulgé la Orden Real

Informe inicial del Reino de Bahrein, presentado al Consejo de Derechos Humanos durante el primer
periodo de sesiones, celebrado del 7 al 18 de abril de 2008 (A/HRC/WG.6/1/BHR/1).
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nam. 46/2009, que establece la Institucion Nacional de Derechos Humanos. Ese organismo
esta destinado a ser un faro de concienciacion sobre los derechos humanos y un centro de
conocimiento experto y de asesoramiento. La orden real citada comprende su preambulo y
15 articulos en los que se dispone la constitucion de un organismo independiente
denominado Institucion Nacional de Derechos Humanos, que desempefiara su mandato con
libertad, imparcialidad e independencia plena. La Orden Real nim. 28/2012 modifica
algunas disposiciones de la Orden Real nim. 46/2009 para asegurar que la Institucion
Nacional se ajuste a los Principios de Paris relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos. La modificacion reduce
hasta menos de 15 el nimero de miembros de la Institucion, incluidos su Presidente y
Vicepresidente, y revoca las competencias que le fueron conferidas en materia de
elaboracion de una estrategia nacional integrada para la promocién y proteccion de los
derechos humanos, para cuya consecucion propone mecanismos y vias, y en materia de
fomento de la capacitacion en derechos humanos con miras a promover la eficiencia, en
particular la preparacion técnica y la formacion del personal de los organismos del Reino a
los que conciernan las libertades publicas, los derechos politicos, culturales, sociales y
econodmicos Yy la aplicacion de la ley. La modificacidn faculta a la Institucién para nombrar
a su Secretario General mediante resolucion de su Presidente, previa aprobacién de la
mayoria de sus miembros. Sin embargo, en prueba de que el Estado respalda sin fisuras a la
Institucion, en cuanto que érgano independiente y principal del Reino de Bahrein para la
promocion y proteccion de los derechos humanos, el Gobierno y la Institucion acordaron
que se promulgara una nueva ley para dotarla de garantias reales, independencia plena y
competencias y atribuciones mas amplias, de conformidad con los Principios de Paris
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los
derechos humanos. Cumplido el procedimiento constitucional, Su Majestad el Rey
promulgd el 24 de julio de 2014 la Ley num. 26/2014 del Establecimiento de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos, que entrd en vigor tras su publicacién en el anexo del
Boletin Oficial del Estado nim. 3168, de 7 de agosto de 20142. La promulgacién de esa ley
corona los afanes de Su Majestad el Rey, que se iniciaron con el establecimiento de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos mediante la Orden Real ndm. 46/20009,
modificada en virtud de la Orden Real nim. 28/2012 y la promulgacion de la Ley
nam. 26/2014, y otorga a la Institucion garantia juridica e independencia plenas, asi como
méas competencias y atribuciones, de conformidad con los Principios de Paris relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos. La Institucion Nacional se establecid, pues, con el objetivo de constituirse en
miembro permanente y activo de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (GANHRI), participar de forma eficaz, por su conducto, en los
periodos de sesiones del Consejo de Derechos Humanos y las reuniones de los drganos
creados en virtud de tratados, los procedimientos especiales, los subcomités y los grupos y
equipos de trabajo, y tomar la palabra como organismo publico del Reino de Bahrein para
la promocion y la proteccion de los derechos humanos.

19.  El 16 de julio de 2015, la Institucion Nacional de Derechos Humanos presentd
oficialmente al Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos una solicitud de acreditacion. La solicitud se admitié
oficialmente el 25 de noviembre de 2015 y se examind en la reunién oficial del Subcomité
celebrada el 9 de mayo de 2016. ElI Subcomité solicité que la institucion presentara la
declaracion de conformidad con los Principios de Paris relativos a las instituciones
nacionales de derechos humanos y que ese informe abordara el establecimiento de la
Institucién, su independencia, composicién, infraestructura organizativa, métodos de
trabajo, competencias y atribuciones generales y relacion con los organismos y las
instancias de derechos humanos.

20.  La Institucion Nacional, ajustandose a los requisitos en la materia, remitié al Comité
la declaracién de conformidad con los Principios de Paris relativos a las instituciones
nacionales de derechos humanos cuatro meses antes de la fecha de examen de la solicitud.

2 En el sitio web de la Autoridad Legislativa y de Consulta Juridica (www.legalaffairs.gov.bh) puede
consultarse la Ley nam. 26/2014 del Establecimiento de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Boletin Oficial del Estado.

GE.19-09371 11



CERD/C/BHR/8-14

12

El Comité, por su parte, emitio un informe abreviado de la declaracion de conformidad en
el que indico diversas cuestiones que consideraba importante destacar e incluir en la ley en
vigor, de modo que esta se ajustara a los requisitos de acreditacién. EI Subcomité también
se puso en contacto telefénico con los miembros de la Junta de Comisionados de la
Institucion Nacional en la fecha fijada para el examen (mayo de 2016) y les solicitd
aclaraciones sobre algunos puntos.

21. A laluz de la informacion proporcionada por la Institucion Nacional y los debates
que tuvieron lugar entre la Junta de Comisionados y el Subcomité, este emitié oficialmente
el 2 de agosto de 2016 su informe final en el que se formulaban recomendaciones y se
acreditaba la Institucion Nacional con categoria B.

22.  La Institucion Nacional esta convencida de que su actual ley constituyente supone
un gran avance respecto a otras similares. El deseo del Estado de proveerla de una ley
modélica supone, por tanto, un plus que demuestra la relevancia otorgada a los derechos
humanos en el Reino de Bahrein y la probada capacidad de liderazgo en la materia del
Estado. La propuesta de modificacion fue trasladada a las instancias competentes para que
se armonizara con las lineas maestras de la reforma liderada por Su Alteza Real Hamad Bin
Isa Al Khalifa (que Dios guarde), en las que se afirma que el Reino de Bahrein sigue
avanzando en la esfera de la proteccién y la promocién de los derechos humanos y respalda
la Institucion Nacional con miras a que ocupe el lugar que le corresponde entre sus
homdlogos de la comunidad internacional.

23.  El Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos formuld diversas recomendaciones cuando acredit6 con categoria B
a la Institucién Nacional. Por ejemplo, le recomend6 que en su ley constituyente se obligara
a que los locales de la Institucion se acondicionaran para el uso por personas con
discapacidad, que la mayoria de sus miembros no formaran parte del poder legislativo y que
su composicion no menoscabara su independencia, evitando conflictos de intereses entre
sus cargos politicos y la labor de la Institucién.

24.  En las recomendaciones formuladas por el Subcomité de Acreditacién también se
sefialaba que el proceso de consultas y nombramiento debia ser amplio y transparente y que
la evaluacion de los méritos de los candidatos competentes debia regirse por criterios claros
y unificados. EI Subcomité resaltd que el proceso de seleccién y nombramiento del 6rgano
decisorio de la Institucion Nacional debia tener un caracter oficial y que su ley
constituyente debia disponer que algunos de sus miembros tuvieran dedicacién a tiempo
completo, ya que ello fomenta la independencia de las instituciones nacionales y previene
el conflicto real o presuntivo de intereses, promueve la permanencia de los miembros
durante el mandato, proporciona a su personal orientacion regular y adecuada, y favorece la
constancia y la eficacia.

25.  Encuanto a las competencias de la Institucion Nacional en la esfera de la promocion
y la proteccion de los derechos humanos, el Subcomité de Acreditacion recomend6 que la
ley constituyente facultara para la realizacion de visitas sin previo aviso a los lugares de
detencion o establecimientos similares, lo que le permitiria vigilar e investigar la situacion
en ellos de los derechos humanos, presentar informes eficaces y oportunos y realizar
actividades periddicas de seguimiento.

26. El Subcomité recomendd también que se formalizara la relacién con las
organizaciones de la sociedad civil mediante la interaccion continua y constructiva con
todas las partes interesadas, y acogid con beneplacito las iniciativas emprendidas por la
Institucion Nacional para lograrlo.

27.  Por otra parte, en las recomendaciones se sefialaba que la ley constituyente de la
Institucion Nacional no regulaba la cooperacion efectiva de los ministerios concernidos y
las comisiones parlamentarias especializadas y tampoco aclaraba cémo debia presentarse y
aprobarse su presupuesto, y destacaban la importancia de determinar las competencias en
materia de supervision financiera, de modo que la independencia de la Institucion no se
viera menoscabada. En las recomendaciones del Subcomité se exhortaba a que los informes
anuales de la Institucion incluyeran una declaracion sobre la situacidon de los derechos
humanos en el Reino, ya que ello repercutiria de forma positiva en la promocién y la
proteccion de los derechos humanos en el Estado.
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28.  Su Majestad el Rey promulgo el 9 de octubre de 2016 el Decreto Ley nim. 20/20186,
por el que se modifican algunas disposiciones de la Ley nim. 26/2014 del Establecimiento
de la Institucion Nacional de Derechos Humanos, en su firme conviccion de la importancia
de la promocion y la proteccion de los derechos humanos y en aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. La ley citada fortalece y amplia el
mandato de la Institucién para promover el cumplimiento de sus objetivos, elevar la
categoria de su acreditacion internacional y cumplir de ese modo los compromisos
contraidos por el Reino en la esfera de la proteccion de los derechos humanos.

29. El Decreto Ley nim. 20/2016 modifico, entre otros, el articulo 4 de la Ley
nam. 26/2014 del Establecimiento de la Institucion Nacional de Derechos Humanos, para
que los miembros de la Junta de Comisionados pudieran ser elegidos entre representantes
del poder legislativo, siempre que estos no constituyeran la mayoria de sus miembros y
participaran en el debate sin derecho a voto computable. Ese articulo también dispone que
el mecanismo, los procedimientos y los requisitos para la eleccién de los miembros de la
Junta de Comisionados se determinaran mediante orden real con el fin de promover la
transparencia en las consultas y los nombramientos.

30.  En cuanto a la dedicacién exclusiva de los miembros de la Junta de Comisionados,
el articulo 5 de la ley citada dispone que en la orden real de nombramiento se indique qué
miembro tendré dedicacion exclusiva y por tanto no realizara ninguna otra labor o trabajo
durante el tiempo de su mandato, y qué miembro conjugara sus obligaciones hacia la
Instituciébn con otros compromisos laborales o profesionales. El Presidente y el
Vicepresidente tendran dedicacion exclusiva.

31.  La modificacion introducida en el articulo 12 faculta a la Institucion Nacional para
realizar visitas sobre el terreno con o sin previo aviso con el fin de vigilar la situacién de los
derechos humanos en las instituciones penitenciarias, los centros de detencion, los lugares
en los que se concentre gran numero de trabajadores, los establecimientos sanitarios y
educativos o cualquier otro lugar publico similar. En ese articulo se dispone también que la
Institucion Nacional debe celebrar reuniones y actividades comunes, cooperar, coordinarse
y consultar con las organizaciones de la sociedad civil pertinentes, las organizaciones no
gubernamentales y los defensores de los derechos humanos, asi como debe mantener el
contacto directo con las supuestas victimas de atropellos e informar al respecto a la Junta de
Comisionados.

32.  El articulo 14 de la ley citada faculta a la Institucién Nacional para solicitar a los
ministerios o los érganos competentes del Reino toda la informacion, los datos o la
documentacion que precise para lograr sus objetivos y cumplir su mandato. Los ministerios
y organismos requeridos estardn obligados a cooperar en las tareas de la Institucion,
facilitar su mandato, proporcionarle lo solicitado y, con arreglo a sus leyes y reglamentos,
responder y realizar observaciones a las recomendaciones formuladas en los informes de la
Institucion. En cuanto al conflicto de intereses, el articulo 5 bis de la ley estipula que, a
excepcion de los derechos y los privilegios legalmente previstos, los miembros de la Junta
de Comisionados no aceptaran pago alguno por la prestacién de un servicio o trabajo
realizado en calidad de tales. Segun su articulo 10, los miembros de la Junta de
Comisionados solo seran apartados o separados en los supuestos y con arreglo a los
requisitos previstos en la ley.

33.  Enrelacién con los recursos financieros de la Institucion Nacional, el articulo 20 de
la ley citada estipula que la Institucion dispondra de los fondos que precise para asumir sus
gastos y cumplir su mandato. Esos fondos se consignaran en una partida presupuestaria
independiente de los presupuestos generales del Estado aprobados por ley. La Institucién
Nacional administrara sus recursos financieros y los controlara con total independencia. Sus
cuentas estaran sujetas a la intervencion de la Oficina Nacional de Auditoria.

34. La modificacion del articulo 21 de la ley citada dispone que la Junta de
Comisionados elabore un informe anual de actividades y actos realizados por la Institucion.
En ese informe se explicard de manera separada el progreso logrado en la situacién de los
derechos humanos en el Reino, se formularan propuestas y recomendaciones atenientes a
sus competencias y se describiran los obstaculos a su labor y las soluciones adoptadas para

13



CERD/C/BHR/8-14

14

sortearlos. La Junta de Comisionados elevara su informe al Rey, al Consejo de Ministros, a
la Camara de Diputados y al Consejo Consultivo, asi como lo expondra a la opinién
publica.

35.  Los Principios de Paris afirman que “la institucion nacional serd competente en el
ambito de la promocion y proteccion de los derechos humanos” y que “la institucion
nacional tendrd el mandato mas amplio posible, claramente enunciado en un texto
constitucional o legislativo, que establezca su composicion y su ambito de competencia™s.
Las observaciones del Subcomité de Acreditacion apuntan en ese sentido al afirmar que la
ley constituyente de una institucion nacional debe facultarla con un mandato preciso en
favor de la “promocion” y la “proteccion” de los derechos humanos.

36.  Segln el Subcomité de Acreditacion’, el concepto de “promocién” engloba todas las
funciones que las instituciones nacionales desempefian para la difusion de la informacion y
el conocimiento, el fomento de la capacitacién, la divulgacion y el asesoramiento sobre
derechos humanos entre la ciudadania o, en particular, colectivos determinados con miras a
inculcar una cultura comunitaria en que el conocimiento sobre los derechos humanos
revierta en habilidades practicas aplicables sobre el terreno. El concepto de “proteccion”,
por su parte, atafie a la facultad cuasijudicial de esas instituciones para recibir denuncias
relacionadas con los derechos humanos, vigilar cuanto menoscabe el derecho de las
personas a disfrutar de los derechos y libertades publicos reconocidos, y realizar visitas
sobre el terreno a los lugares en los que pudieran violarse los derechos humanos. El
mandato de la institucién nacional debe ser amplio, auténomo y definido con claridad para
promover de manera gradual el conocimiento de los derechos humanos, de modo que se
asegure la efectividad de todos los derechos consagrados en los instrumentos
internacionales, regionales y nacionales pertinentes.

37. El articulo 2 de la Ley nim. 26/2014, modificada mediante el Decreto Ley
nam. 20/2016, confirié a la Institucién Nacional de Derechos Humanos un mandato amplio
al disponer lo siguiente: “Queda establecido un organismo independiente denominado
‘Institucion Nacional de Derechos Humanos’, que se ocupara de promover, fomentar y
proteger esos derechos, consolidar los valores que representan, fomentar su conocimiento y
amparar su ejercicio. Su sede, ubicada en Manama, estara acondicionada para las personas
con discapacidad. La institucion gozara de personalidad juridica e independencia financiera
y administrativa, y cumplird su mandato con plena libertad, imparcialidad y autonomia”.

38.  Segun el articulo 12 de esa ley, la Institucién Nacional, en orden a cumplir sus
objetivos, goza de libertad para pronunciarse sobre cualquier cuestion relacionada con los
derechos humanos y ocuparse de los casos pertinentes que estime oportuno. En ese sentido,
Ileva a cabo las siguientes actividades:

a) Participa en el desarrollo y la aplicacion de un plan nacional para promover y
proteger los derechos humanos en el Reino;

b) Examina la legislacion y la normativa pertinentes en vigor en el Reino y
recomienda las modificaciones oportunas, en particular con miras a ajustar el ordenamiento
a las obligaciones internacionales contraidas por el Reino en la esfera de los derechos
humanaos, y la promulgacion de normas legislativas nuevas;

c) Examina la conformidad de los textos legislativos y normativos con los
tratados regionales e internacionales de derechos humanos y formula propuestas y
recomendaciones a las autoridades competentes en aras de la promocion y la proteccién de
esos derechos, en particular en relacién con la adhesion a las convenciones regionales e
internacionales de derechos humanos;

d) Presenta informes paralelos, colabora en la preparacion y el debate de los
informes periddicos que el Reino debe presentar de conformidad con las convenciones

Principios de Paris relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccién de
los derechos humanos, “Competencia y atribuciones”, parrs. 1 y 2, pags. 4 y 5.

Observacion general del Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, 1-2, “Mandato de derechos humanos”, pag. 9, aprobada el 6 de
marzo de 2017.
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regionales e internacionales de derechos humanos, hace observaciones al respecto y difunde
esos informes en los medios de comunicacion;

e) Vigila los casos de violacion de los derechos humanos y realiza las
investigaciones necesarias, sefiala esos casos a la atencion de las autoridades competentes,
les propone iniciativas encaminadas a poner fin a la situacion vy, si procede, se pronuncia
sobre la posicion de dichas autoridades y su respuesta;

f) Recibe las denuncias relacionadas con los derechos humanos, las examina e
investiga, difiere las que estime oportunas a las instancias competentes y les da seguimiento
efectivo, informa a los interesados sobre los procedimientos que han de seguir y los asiste,
asi como colabora con las instancias competentes para su resolucion;

0) Realiza visitas sobre el terreno con o sin previo aviso para vigilar la situacién
de los derechos humanos en las instituciones penitenciarias, los establecimientos de
detencion, los lugares en que se concentre un gran ndmero de trabajadores, los centros
sanitarios y docentes o cualquier otro lugar publico en el que se sospeche que se violan los
derechos humanos;

h) Colabora con los 6rganos competentes en temas relacionados con la cultura,
la informacion y la educacion, y formula sugerencias y recomendaciones sobre cuanto
pueda contribuir a difundir y promover la cultura de la observancia de los derechos
humanos;

i) Coopera con los organismos nacionales, las organizaciones regionales e
internacionales y las entidades concernidas de otros paises que se ocupen de la promocion y
la proteccion de los derechos humanos;

J) Organiza encuentros y actividades en comun, coopera, coordina y realiza
consultas con las instituciones de la sociedad civil conexas, las organizaciones no
gubernamentales, otros grupos diversos y los defensores de los derechos humanos, asi
como mantiene contacto directo con las supuestas victimas de algin tipo de atropello y
presenta informes al respecto ante la Junta de Comisionados;

K) Organiza conferencias, seminarios y cursos divulgativos y de capacitacion
sobre los derechos humanos, asi como realiza investigaciones y estudios sobre el tema;

) Participa en los foros locales e internacionales y en las reuniones de las
organizaciones regionales e internacionales que se ocupan de cuestiones de derechos
humanos;

m)  Publica folletos, materiales impresos, boletines e informes especiales, los
difunde a través de su pagina web, e interactla con la opinion publica, directamente o a
través de los distintos medios de comunicacion.

39.  Asi pues, la Institucion Nacional de Derechos Humanos, en virtud de la Ley
nam. 26/2014, modificada mediante el Decreto Ley nim. 20/2016, tiene garantizado un
mandato amplio en la esfera de los derechos humanos, en particular los civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. La totalidad de sus competencias estan dirigidas a la
promocion y proteccion de los derechos humanos que asisten a los nacionales y a los
residentes en el territorio del Reino, con independencia de cudl sea su estatus juridico en el
Estado. Todo ello se ajusta a las decisiones nacionales, regionales e internacionales
pertinentes.

40.  Segun los Principios de Paris y las observaciones generales del Subcomité de
Acreditacion®, la institucion nacional de derechos humanos “podra estar facultada para
recibir y examinar denuncias y demandas relativas a situaciones particulares. Podran
recurrir a ella los particulares, sus representantes, terceros, organizaciones no

5 Observacion general del Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, 2-10, “Competencias cuasi judiciales de las instituciones
nacionales de derechos humanos (tratamiento de las denuncias)”, pag. 57, aprobada el 6 de marzo
de 2017.
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gubernamentales, asociaciones y sindicatos y cualquier otra organizacion representativa’®.
Conviene sefialar que las instituciones nacionales, al objeto de desempefiar esas
competencias cuasijudiciales, tienen el mandato de recibir, investigar o resolver las
denuncias de violacion de los derechos humanos, y deben disponer de las funciones y
atribuciones que sean necesarias para desempefiar ese mandato de forma adecuada.
Igualmente, la Institucién Nacional debe velar por que las denuncias se tramiten con
equidad, transparencia, eficacia, rapidez y coherencia.

41.  El articulo 12, apartados €), ) y g), de la Ley nim. 26/2014 del Establecimiento de
la Institucion Nacional de Derechos Humanos, modificada por el Decreto Ley
nam. 20/2016, aborda esas facultades cuasijudiciales. La Institucién, con miras a cumplir su
mandato, “vigila los casos de violacion de los derechos humanos y realiza las
investigaciones necesarias, sefiala esos casos a la atencion de las autoridades competentes,
les propone iniciativas encaminadas a poner fin a la situacién y, si procede, se pronuncia
sobre la posicion de dichas autoridades y su respuesta”; “recibe las denuncias relacionadas
con los derechos humanos, las examina e investiga, difiere las que estima oportunas a las
instancias competentes y les da seguimiento efectivo, informa a los interesados sobre los
procedimientos que han de seguir y los asiste, y colabora con las instancias competentes en
Su resolucion”, y “realiza visitas sobre el terreno con o sin previo aviso para vigilar la
situacion de los derechos humanos en las instituciones penitenciarias, los establecimientos
de detencion, los lugares en que se concentra gran nimero de trabajadores, los centros
sanitarios y docentes o cualquier otro lugar publico en el que se sospeche que se vulneran
los derechos humanos”. Asi pues, la Institucion se ajusta plenamente a los Principios de
Paris y las observaciones generales del Subcomité de Acreditacién y cumple el cometido
que le fue asignado en la esfera de la proteccion de los derechos humanos.

42.  La Institucion Nacional tiene el mandato amplio de recibir las denuncias
individuales relativas a cualesquiera derechos humanos, civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluidas las relativas a la discriminacion racial. El articulo 1 de la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, a la que el Reino de Bahrein se adhirié mediante el Decreto nim. 8/1990, define la
discriminacion racial como “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. Esta Convencion
no se aplicard a las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que haga un
Estado parte en la presente Convencion entre ciudadanos y no ciudadanos”.

43.  La Institucion Nacional, en cumplimiento del cometido que le fue asignado en la
esfera de la proteccion de los derechos humanos mediante la recepcion de denuncias y
solicitudes de asistencia y vigilancia, incluidas las relativas a la discriminacién racial,
recibié desde su constitucion hasta diciembre de 2017 dos alegaciones de discriminacion
racial, la primera de ellas calificada como denuncia en 2013 y la segunda como solicitud de
asistencia juridica en 2017.

44,  La denuncia, que incluia una acusacion de discriminacion laboral por motivos de
género, provenia de una empresa del sector privado. La Institucion Nacional se puso
inmediatamente en contacto con el Presidente del Consejo de Administracion, quien afirmé
que la politica de la empresa no se basa en forma alguna de discriminacion, en particular
entre sus empleados. La denunciante expresé su deseo de retirar la denuncia, que fue
archivada.

45,  La solicitud de asistencia juridica aludia a una supuesta discriminacion laboral por
motivos raciales y provenia de una persona que trabajaba en la Sultania de Oman, de
nacionalidad omani y miembro de una tribu swahili. Se le indicd que recurriera al Comité
de Derechos Humanos de Oméan para presentar la denuncia, dado que la Institucion

Principios de Paris relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de
los derechos humanos, “Principios complementarios relativos al estatuto de las comisiones dotadas de
competencia cuasijurisdiccional”, pag. 7.
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Nacional no era competente para atender las denuncias y las solicitudes de asistencia
juridica relacionadas con supuestas vulneraciones o violaciones de los derechos humanos
cometidas fuera del territorio del Reino de Bahrein.

Cuestiones 7y 8

46.  La tutela judicial es un derecho publico tutelado por la Constitucién para todos los
ciudadanos. Los articulos 104 a 106 de la Constitucion regulan el poder judicial, que es uno
de los tres poderes del Estado, y afirman que el honor de la judicatura y la integridad e
imparcialidad de los jueces constituyen la base del Gobierno y una salvaguardia de los
derechos y libertades, y que nadie interferird en el ejercicio de las funciones judiciales. En
ningln caso habra injerencias en el curso de la justicia. La ley garantiza la independencia
de la judicatura y las salvaguardias en materia judicial. La Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial se integré en el ordenamiento
nacional con arreglo a lo dispuesto en el articulo 37 de la Constitucion. La Convencién, por
tanto, es vinculante y su incumplimiento conculca la ley, lo que entrafia responsabilidad
legal ex delicto. En todos los casos, el infractor debe responder de esos dafios. Conviene
recordar que, segun el articulo 29 de la Constitucién, “toda persona podra solicitar la
asistencia de las autoridades publicas mediante instancia firmada. Solo las entidades
debidamente constituidas y las personas juridicas podran dirigirse a las autoridades a titulo
colectivo”. El ciudadano puede formular reclamaciones ante las instancias administrativas y
sus responsables, incluidos los ministros, hacer llegar sus quejas personalmente al Primer
Ministro en las audiencias semanales de atencion directa a los ciudadanos y otras personas,
segun las costumbres y tradiciones del pais, o denunciar ante la Oficina del Defensor del
Pueblo, dependiente de la Oficina Ejecutiva de la Corona, o ante la Comision de Quejas
constituida en el seno de la Camara de Diputados.

47.  Bahrein vela por que las embajadas, organizaciones sindicales y organizaciones de
la sociedad civil (como la Comision Nacional de Derechos Humanos) dispongan de
mecanismos de denuncia y litigio, y por que el ciudadano pueda recurrir directamente ante
el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social. La Constitucion del Reino de Bahrein ampara
el derecho a expresar y difundir la opinion oralmente, por escrito o por cualquier otro
medio, siempre que no se atente contra los fundamentos de la fe islamica o contra la unidad
nacional, se respeten las normas profesionales y éticas enunciadas en la Constitucién, no se
siembre la discordia o el sectarismo y no se incite al odio racial o confesional o a la
comision de actos que comprometan la seguridad nacional o el orden publico, vulneren los
derechos, la reputacién o la dignidad de terceros, contravengan las buenas costumbres o
violen los derechos humanos. En aplicacién de ese principio constitucional, el Estado ha
promulgado numerosas leyes que garantizan el derecho de expresién. El Decreto Ley
nam. 47/2002 de la Prensa, la Imprenta y la Difusion, por ejemplo, consagra el derecho
universal a la expresion y la difusion de la opinién oralmente, por escrito o por cualquier
otro medio, de conformidad con las condiciones sefialadas en esa ley y siempre que no se
atente contra los fundamentos de la fe islamica o la unidad nacional y no se incite a la
discordia o el sectarismo. La Ley num. 34/2014, por la que se modifican algunas
disposiciones de la Ley num. 26/2005 de las Asociaciones Politicas, permite que esas
asociaciones, al amparo del principio de la libertad de opinion, editen publicaciones
periddicas en que informen de sus principios, objetivos y programas. El articulo 69 bis del
Cadigo Penal impone que las restricciones al derecho de expresion sefialadas en esa ley o
en cualquiera otra se interpreten en los términos minimos e imprescindibles en una sociedad
democratica y con arreglo a los principios consagrados en el Acta de Accién Nacional y la
Constitucién. En consecuencia, el ejercicio del derecho a la libertad de expresion se
considera en Bahrein circunstancia eximente de la responsabilidad penal, en sintonia con lo
dispuesto en las convenciones y los instrumentos internacionales. Segin el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion, el cual puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
definidas de manera expresa en la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los
derechos 0 a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas. EI Pacto obliga a los Estados partes a prohibir por
ley toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacién, la hostilidad o la violencia. Las instancias competentes bahreinies no han
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tomado medidas penales contra persona natural o juridica alguna por sus actividades
politicas, en favor de los derechos humanos o de caréacter social en general. El
procedimiento en la jurisdiccion penal esta regulado legalmente y, por tanto, nadie puede
ser imputado salvo por la comisién de un acto tipificado. En Bahrein no se toman
represalias contra ningln grupo ni se ataca a los defensores de los derechos humanos. La
legislacion nacional brinda proteccion universal y existen medios nacionales de reparacion
que protegen y promueven los derechos humanos.

48.  En la actualidad se examina una nueva ley de las instituciones de la sociedad civil.
El Viceministro de Relaciones Exteriores y Presidente del Comité Superior de
Coordinacion para los Derechos Humanos solicité en la tercera reuniéon de consulta,
celebrada en el Ministerio de Relaciones Exteriores el 25 de enero de 2018, la opinién de
los representantes de las asociaciones de la sociedad civil al respecto, a fin de que quedara
reflejada en esa ley.

Articulo 3

Cuestion 9

49.  El articulo 1, apartados a), c) y e), de la Constitucién del Reino de Bahrein, afirma
con claridad que en el Reino de Bahrein hay un Unico pueblo compuesto por miembros
unidos en la ciudadania. Todos los ciudadanos sin discriminacién, hombres y mujeres,
tienen derecho a participar en los asuntos publicos y gozan de derechos politicos, en
particular del derecho activo y pasivo de sufragio para la Camara de Diputados, con arreglo
a los principios reguladores sefialados en la ley. Por consiguiente, algunos de los términos
que aparecen en la cuestion, como “ayam” y “baharna”, son ajenos al régimen
constitucional, politico y juridico del Reino de Bahrein y no se basan en modo alguno en la
Constitucién o en el ordenamiento interno, incluidos los procedimientos administrativos,
donde ni siquiera se mencionan. El pueblo bahreini es un Gnico pueblo compuesto por
ciudadanos iguales en derechos y deberes, aunque sigan distintos idearios religiosos. Por
tanto, los ciudadanos chiies son una parte inherente del tejido social bahreini y conviven
religiosa y socialmente con sus hermanos, los ciudadanos bahreinies seguidores de otras
tendencias islamicas. Esa relacion se funda en el afecto, la hermandad y la paz social, sin
discriminacion alguna. Prueba de ello es que ciudadanos chiies ocupan altos cargos en el
Estado y son miembros del Consejo Consultivo y la Camara de Diputados, e incluso han
presidido el Consejo Consultivo y ocupado carteras ministeriales, viceministerios y otros
cargos publicos. Es lamentable que un nimero muy limitado de personas movidas por
intereses extranjeros formulen ese tipo de acusaciones con fines y motivos politicos
mezquinos. La realidad social, politica y juridica descrita se refleja claramente en los
principios constitucionales, en particular en el reconocimiento de la plena igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley. El articulo 8 de la Constitucién afirma de manera expresa que
todas las personas son semejantes en dignidad e iguales ante la ley en derechos y
obligaciones, sin discriminacion por motivos de sexo, origen, idioma, religion o creencia.
El articulo 22, por su lado, afirma la libertad de conciencia, el caracter sagrado de los
lugares de culto y la libertad de realizar ritos y reuniones de caracter religioso, conforme a
las costumbres del pais. El articulo 23 ampara, sin discriminacion alguna, la libertad de
opinion y de expresion de todos los ciudadanos oralmente, por escrito o por cualquier otro
medio, siempre que no se atente contra los fundamentos de la fe islamica o la unidad
nacional y no se incite a la discordia o la division sectaria. Como afirma el articulo 4 de la
Constitucion, “la justicia es el fundamento del gobierno. La cooperacion y la mutua
compasion generan un firme vinculo entre los ciudadanos. La libertad, la igualdad, la
seguridad, la confianza, el trabajo, la solidaridad social y la igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos, pilares sobre los que se sostiene la sociedad, son tutelados por el
Estado”.

50.  En cuanto a los trabajadores extranjeros, el Reino de Bahrein denomina “residente”
a toda persona cuya situacion juridica le permita trabajar en el Reino de Bahrein. Los
residentes disfrutan cabalmente de sus derechos, de conformidad con la ley.
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51.  En relacién con la educacion conviene sefialar que, segin el articulo 7 de la
Constitucién, el Estado patrocina las ciencias, las humanidades y las artes, y garantiza a
todos los ciudadanos servicios educativos y culturales. La educacion es obligatoria y
gratuita en las primeras etapas del sistema de ensefianza. La ley regula la educacion
religiosa y nacional y permite a particulares y organizaciones establecer universidades y
centros educativos privados. La Ley ndm. 27/2005 de la Educacién ampara ese derecho sin
hacer distingos entre los ciudadanos, asi como promueve la concienciacion sobre los
principios de derechos humanos. Segun los articulos 2 y 3 de esa ley, la educacion es un
derecho garantizado por el Reino a todos los ciudadanos. El Ministerio de Educacion, en
aplicacion de la Ley nim. 27/2005 de la Educacion, se afana sin descanso en prestar
servicios educativos a todos los ciudadanos y residentes. Muestra de ello son los puestos
avanzados que el Reino de Bahrein ha logrado en la consecucion de los seis objetivos del
programa Educacion para Todos segin el Informe de Seguimiento de la Educacion en el
Mundo, publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Entre 2003 y 2016, Bahrein fue uno de los paises con mejores
resultados en la consecucion de los objetivos del programa Educacién para Todos. En
particular, logré una tasa de escolarizacion del 100 % en la ensefianza primaria y del 96 %
en igualdad de género en la educacion. El Reino de Bahrein se ha comprometido a
establecer centros educativos publicos para todas las etapas del sistema de ensefianza en
todas las provincias del Reino, y a proporcionar en esa esfera todos los medios humanos y
materiales a su alcance, en condiciones de igualdad. El Estado suministra medios de
transporte gratuitos a los alumnos que lo necesitan. EI Reino de Bahrein también esti
cumpliendo sus compromisos habitacionales, proporciona morada a los ciudadanos y
mejora el parque de viviendas y las &reas residenciales. ElI Reino hace honor a sus
responsabilidades en materia de proteccidn juridica, preserva la tenencia de la tierra y
ampara ese derecho, incluido el derecho de todos los ciudadanos a la herencia y la
propiedad, con miras a aliviar la carencia de vivienda entre los ciudadanos bahreinies.

52.  El Ministerio de la Vivienda del Reino de Bahrein presta a los ciudadanos con
ingresos bajos la mejor atencion habitacional para asegurarles la estabilidad y la obtencion
de medios para una vida digna. Con el paso de los afios, el Reino se ha hecho cargo de
proporcionar vivienda a los ciudadanos, en particular a los que cuentan con ingresos bajos.
Conviene sefialar que la totalidad del régimen de viviendas estd dirigido a cumplir los
objetivos marcados en la Constitucion del Reino de Bahrein, en particular en su articulo 9,
apartado f) (proporcionar vivienda a los ciudadanos con ingresos bajos mediante servicios
de atencién habitacional). EI Ministerio también vela por que se aplique la numerosa
normativa reguladora de ese tipo de atencién de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Ley num. 10/1976 de la Vivienda y en la Resolucion ministerial nim. 909/2015 de la
Vivienda.

53.  La principal caracteristica de todo ese aparato legislativo publicado de conformidad
con los reglamentos en vigor es, acaso, su alto grado de equidad, ya que asegura el acceso
de los ciudadanos a la atencién habitacional con arreglo a normas y criterios bien definidos
y aplicables a todos por igual, sin distincion por motivos raciales, nacionales, de
ascendencia, culturales o de otra indole. El Ministerio de la Vivienda dispone de numerosos
sistemas administrativos de control interno para comprobar la aplicacién de esa normativa y
la consecucién de los objetivos previstos. El seguimiento y la supervisién que otras
instancias de control y el resto de las administraciones publicas llevan a cabo por
imperativo legal aseguran la imparcialidad del Ministerio. La Oficina Nacional de
Auditoria Financiera y la Oficina de la Funcion Publica, cada una al amparo de sus leyes
reguladoras, aseguran la consecucion de ese objetivo justo y requerido. También la Cdmara
de Diputados y el Gobierno del Reino de Bahrein supervisan los logros del Ministerio de la
Vivienda para asegurar la ejecucion de los planes incluidos en el Programa de Accién
Gubernamental. EI Ministerio, en muestra de la imparcialidad, la transparencia y la equidad
a las que aspira, vela por que todos sus servicios de atencion habitacional sean conocidos
por la ciudadania, como prueban los programas de ceremonias con motivo de la entrega de
las viviendas y la difusion y publicidad que se dan a esos actos en los periédicos y mediante
declaraciones de prensa, entre otras cosas.

54.  Enrelacion con la acumulacion de demandas en las listas de espera conviene sefialar
que el Ministerio de la Vivienda se comprometié en el marco del Programa de Accion
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Gubernamental 2015-2018 a edificar 40.000 viviendas. ElI Ministerio ejecuta actualmente
varios proyectos en todas las provincias del Reino de Bahrein para atender a todos los
ciudadanos sin excepcion. El Ministerio se afana sin cesar en ejecutar grandes promociones
de vivienda que conllevan la construccién de ciudades nuevas y mega proyectos, entre los
que conviene sefialar los siguientes:

a) East Hidd City (4.500 viviendas);

b) Al Madina Al Shamaliya (15.600 viviendas);
C) Salmabad Village (3.500 viviendas);

d) South City (4.000 viviendas);

e) East Sitra (5.000 viviendas).

Otros proyectos adicionales cubren la totalidad del territorio de Bahrein y comprenden unas
15.000 viviendas. A la vista de las conclusiones de un estudio sobre la politica habitacional
del Reino de Bahrein realizado en 2002 por el Gobierno en cooperacién con el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), el Ministerio de la
Vivienda, para satisfacer las demandas de todos los colectivos del Reino, puso en marcha el
Programa de Vivienda Social, que permite a las familias con ingresos medios acordar con el
sector privado la adquisicion de una vivienda que por su tamafio, tipo y ubicacién se ajuste
a sus necesidades. El beneficiario obtiene 81.000 dinares de financiacion a través de los
bancos de comercio e isldmicos que participan en el programa y reembolsa esa cantidad en
cuotas mensuales cuya cuantia no exceda el 25 % de sus ingresos mensuales. EI Gobierno
asume la diferencia entre la cuantia mensual real que hubiera devengado el préstamo y la
cuota abonada por el beneficiario. EI Gobierno del Reino de Bahrein, representado por el
Ministerio, no interviene en la seleccién de la zona en que se ubique la vivienda. El
solicitante elige libremente la zona y el tipo de vivienda que desea adquirir con sujecion a
los criterios fijados para la admision de solicitudes. Se trata de un sistema inclusivo,
novedoso y de excelencia para la financiacion de viviendas sociales comparable a otros
sistemas similares de financiacion en condiciones favorables del resto del mundo. El
Ministerio de la Vivienda, con la colaboracion de las Naciones Unidas, suscribié un
acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Hébitat) encaminado a poner al dia las politicas habitacionales, de modo que quienes
realmente lo necesitan tengan acceso a ellas y obtengan un beneficio éptimo de todos los
servicios del Ministerio. Los resultados del acuerdo, conforme a lo previsto, permitirian
modificar los criterios de elegibilidad y asegurar al ciudadano méas acreedor de ello el
acceso a la atencidén habitacional.

Articulo 4

Cuestion 10

55.  La Constitucion en el Reino de Bahrein garantiza a todas las personas los derechos
especiales y las practicas de ellos dimanantes, sin discriminacién por motivos de sexo o
raza, y afirma que esos derechos se sustentan sobre el principio de la libertad de creencia.
Segun el articulo 18 de la Constitucion, “todas las personas son semejantes en dignidad e
iguales ante la ley en derechos y obligaciones, sin discriminacion por motivos de sexo,
origen, idioma, religion o creencia”. El articulo 22 afirma que el Estado protege el caracter
sagrado de los lugares de culto y la libertad de practicar ritos religiosos. El legislador
mantiene esos principios informadores en la legislacion y aplica el discurso juridico de
manera uniforme a todos los ciudadanos, con independencia de su raza o religién. El
ordenamiento del Estado regula el ejercicio de los derechos tutelados por la Constitucion y
les otorga proteccion penal. Destaca en este sentido la tipificacion en el Codigo Penal de los
siguientes actos:

« La instigacion al odio o al desprecio de un colectivo (art. 172);

« El atentado publico o la denigracion de una creencia religiosa (art. 309);
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« La impresion o difusion de un libro sagrado para los fieles de una creencia religiosa
distorsionandolo deliberadamente para alterar su significado o denigrar sus
principios o ensefianzas, ultrajar sus simbolos religiosos o parodiar sus ceremonias
(art. 310);

« La perturbacion deliberada de celebraciones religiosas, el dafio, la destruccion o la
profanacion de edificios destinados a la celebracion de ritos religiosos o de simbolos
sagrados (art. 311).

56. A la Declaracion de Bahrein sobre el didlogo interreligioso y la convivencia pacifica
le sigui6 la promulgacion de la Orden Real nim. 15/2018, por la que se constituye el
Centro Mundial para la Convivencia Pacifica Rey Hamad. El Centro pretende subrayar y
dar a conocer el sistema de valores que comparten las civilizaciones y culturas, promover la
tolerancia y la convivencia pacifica, afirmar la importancia para la paz mundial y la
coexistencia humana de que las culturas converjan partiendo de sus elementos comunes,
generar un movimiento ilustrado que promueva el didlogo y el encuentro en torno a los
principios éticos y de derechos humanos convenidos entre las civilizaciones y culturas,
combatir el pensamiento extremista, que alimenta la violencia, el odio y el terrorismo, y
encarecer el pluralismo, la diversidad y la tolerancia que caracterizan a la sociedad bahreini
y su patrimonio cultural. EI Centro representa un avance singular en la promocién de las
libertades religiosas que se suma a la larga lista de logros alcanzados durante la era de
prosperidad protagonizada por Su Alteza Real Hamad Bin Isa Al Khalifa (que Dios lo
guarde y ampare). Este avance demuestra también que el Reino de Bahrein es un oasis de
paz y convivencia entre tendencias isldmicas y religiones distintas. En noviembre de 2017
se cred en honor a Su Alteza Real Hamad Bin Isa Al Khalifa una cétedra para el dialogo, la
paz y el entendimiento interreligioso en la Universidad La Sapienza de Roma. La iniciativa
contribuird a que jovenes de todo el mundo conozcan los nobles valores que promueve el
Reino de Bahrein, en particular el acercamiento entre religiones y tendencias islamicas
diferentes, y las medidas tomadas desde antiguo en el Reino para afianzar socialmente esos
valores, los principios morales supremos Yy la tolerancia universal.

57.  El Decreto Ley nim. 47/2002 de la Prensa, la Imprenta y la Difusion ampara el
derecho de expresion, siempre que no se incite a la discordia o a la division sectaria, y
tipifica la critica a la religion y la blasfemia en los medios de comunicacion. La Ley
nam. 58/2006 de la Proteccién de la Sociedad frente a los Actos Terroristas agrava la pena
para los delitos contra las religiones cometidos mediante actos de caracter terrorista. El
articulo 75 del Codigo Penal considera circunstancia agravante la motivacion abyecta,
incluidas desde luego las razones racistas basadas en la etnia, la religion, el sexo o el color
de la piel. El objetivo del Reino con esas medidas legislativas es prevenir la difusion de
ideas racistas, reducir las denuncias de discriminacion y evitar el quebranto de los valores
religiosos y del principio constitucional de igualdad.

58.  El articulo 23 de la Constitucion del Reino de Bahrein asegura el cumplimiento de
las normas internacionales relativas a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial. EI Decreto Ley nim. 47/2002 de la Prensa, la
Imprenta y la Difusion, con sujecion a los preceptos constitucionales sefialados, asegura la
libertad de expresion en todas sus formas, siempre que ello no socave la unidad del pueblo
0 promueva el sectarismo, al tiempo que autoriza el secuestro del material impreso que
incite al racismo o al odio o se base en ellos, garantiza el derecho de rectificacion y
respuesta a lo difundido, en particular a la noticia errénea y las ideas potencialmente
sustentadas en la superioridad racial, y faculta al Ministerio para tomar medidas si el
periddico no publica la respuesta o rectificacion. En 2015, el Ministerio de Informacion,
con el patrocino y el apoyo de la Asociacion de Periodistas de Bahrein y los directores de
redaccién de los periddicos locales, emprendio iniciativas con miras a lograr la suscripcion
por todas las partes del Codigo Deontoldgico del Periodismo. En ese documento, los
periddicos se comprometen a no publicar ideas o noticias basadas en la superioridad racial
o el odio o que inciten al racismo, a evitar que los medios sean un instrumento al servicio
de la division o el sectarismo, la difusién de la discordia o el menoscabo de la unidad
nacional, y a abstenerse de publicar o difundir expresiones sectaristas, clasificaciones
basadas en la adscripcion doctrinal islamica o materiales dirigidos a generar ofuscacién o
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tensién entre tendencias doctrinales islamicas, desprestigiar a un colectivo social o sembrar
el sectarismo con el fin de dividir a la sociedad.

59.  El Ministerio de Informacion, para ponerse al dia de las Ultimas tendencias
mundiales, ha velado por que el proyecto de ley sobre la prensa y los medios de
comunicacion electronicos prohiba la discriminacion racial o sectaria y el odio desde una
perspectiva mas amplia e imponga castigos méas severos a los delitos de incitacion a la
discriminacion racial o confesional y a los delitos de odio. El proyecto de ley endurece las
sanciones previstas para los delitos de incitacion al sectarismo o al odio y permite
duplicarlas durante el estado de seguridad nacional o el estado de emergencia. El Ministerio
de Informacién adopté como proyecto de futuro la consolidacion de la unidad nacional y la
promocion del sentido de pertenencia a la nacidn, la justicia, la igualdad y la estabilidad
social, lo que se conjug6 en un objetivo estratégico de armonia y tolerancia sociales. Por
otro lado, el Ministerio, para evitar la difusion de idearios basados en la discriminacion
racial, impartio dentro y fuera de sus instalaciones talleres y conferencias cuyos contenidos
y programas estaban dirigidos a erradicar todas las formas de discriminacion racial o
sectaria, el odio y la division, y dar a conocer los mecanismos y las medidas disponibles
para lograrlo. Asi, por ejemplo, entre 2015 y finales de 2017 se impartieron 59 cursos en
los que participaron 461 personas entre periodistas del Ministerio, personal de organismos
gubernamentales y periodistas destinados en el Reino de Bahrein. ElI Ministerio vela por
que la ley se aplique de manera dptima gracias a los instrumentos juridicos que le
proporciono el legislador. Entre otras cosas y en relacion con los materiales impresos,
secuestrd 55 libros y publicaciones que incitaban a la division sectaria y la discriminacion o
promovian o difundian el odio. Entre 2015 y 2017, el Ministerio, en el uso de su
competencia juridica contra el discurso de odio, remitidé en virtud de la ley citada siete
advertencias a tres perioddicos locales, con los que también mantuvo una comunicacion
amigable y constante en relacion con la modificacion de informacion o noticias que
pudieran contener referencias o incitar a esas ideas.

Cuestion 11

60. El articulo 75 del Codigo Penal considera circunstancia agravante la motivacion
abyecta, incluidas desde luego las razones racistas basadas en la etnia, la religion, el sexo o
el color de la piel. El objetivo del Reino con esas medidas legislativas es prevenir la
difusion de ideas racistas, reducir las denuncias de discriminacion y evitar el quebranto de
los valores religiosos y del principio constitucional de igualdad.

Cuestion 12

61.  Las estadisticas de la Direccion de Auditoria e Investigaciones Internas (Ministerio
del Interior) no reflejan ninguna denuncia por discriminacion racial. La Comisién de
Derechos de Presos y Detenidos, si bien no investiga los casos individuales ni recibe
denuncias, puede abordar cuestiones concretas relativas a los derechos de los presos y los
reclusos si se observa un patrén recurrente e inquietante. La Oficina del Defensor del
Pueblo desglosa las denuncias por sexo y edad, no por tendencia doctrinal islamica o
creencia. En el cuadro siguiente figuran las denuncias recibidas entre 2013 y 2017.

Desconocido (documento
de identidad o nimero
personal del Registro
Central de Poblacién

2013-2017 15a18 19a25 26a35 36a45 46ab55 56a65 66a75 masde76

caducados)

25 275 831 782 884 289 30 72

61

62. La Unidad Especial de Investigacion recibio 70 denuncias en 2018, 66 formuladas
por hombres y 4 por mujeres. En el cuadro siguiente figuran los detalles.

Sexo

NUm. de hombres: 66 NUm. de mujeres: 4
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Edad Ndm. de denuncias
De 14 3
De 15a 20 12
De 21 a 26 23
De 27 a 32 9
De 33240 17
De 41 y més 6

63. Las victimas de esas denuncias fueron de cinco nacionalidades: bahreini, saudi,
estadounidense, india y egipcia. La Institucion Nacional de Derechos Humanos no ha
recibido ninguna denuncia o solicitud de asistencia ateniente al articulo 4 de la Convencién.

Articulo 5

Cuestion 13

64.  Bahrein presta una atencion particular a la lucha contra la discriminacion en todas
sus formas. El articulo 18 de la Constitucion afirma que “todas las personas son semejantes
en dignidad e iguales ante la ley en derechos y obligaciones, sin discriminacion por motivos
de sexo, origen, idioma, religion o creencia”. La legislacion nacional protege a los
trabajadores extranjeros y regula las relaciones laborales con sujecién a las normas
internacionales pertinentes. Los organismos publicos no escatiman esfuerzo alguno para
vigilar la aplicacion de los principios legislativos. Los 6rganos de inspeccién del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Social y la Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo vigilan
los actos de explotacion laboral contra los trabajadores extranjeros. En el Ministerio de
Trabajo se han establecido mecanismos de denuncia individual que permiten resolver los
conflictos de manera amistosa y a los que los trabajadores extranjeros pueden recurrir si
sufren abuso a manos de sus empleadores. El trabajador puede también recurrir
directamente a la tutela judicial con exencion de tasas en todo el proceso. Bahrein ha
habilitado en la Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo lineas telefonicas de
atencion directa en varios idiomas. La Autoridad, con la colaboracion de las embajadas
acreditadas en Bahrein, ha editado folletos en 14 idiomas sobre los derechos y las
obligaciones laborales. Los folletos se distribuyen a los trabajadores extranjeros antes de su
Ilegada al pais o tan pronto arriban al aeropuerto.

65.  El Director General de la Organizacion Internacional para las Migraciones y el
Director de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de los paises del
Consejo de Cooperacién de Golfo han elogiado el Centro de Proteccién y Asistencia para
los Trabajadores Extranjeros del Reino de Bahrein y lo han descrito como institucién
valiosa y modelo de mejores practicas en materia de proteccién de los derechos de los
trabajadores extranjeros. EI Reporte sobre Trata de Personas de los Estados Unidos de
América (junio de 2018) coloca al Reino de Bahrein en el nivel 1, lo que confirma los
éxitos cosechados por el pais en la lucha contra ese delito y en la salvaguarda de los
derechos de los trabajadores extranjeros.

66.  El Reino de Bahrein ocup6 en dos afios consecutivos, 2017 y 2018, el primer puesto
a nivel mundial en la lista de los mejores paises para que trabajen y residan los expatriados
segln un cuestionario publicado por InterNations. El cuestionario de 2018 englob6 a 68
paises. Segun el informe, las familias de los expatriados opinan que Bahrein ha avanzado
de manera notable y el pais ocupa el primer puesto a nivel mundial para las mujeres
expatriadas.

Cuestion 14

67. En cuanto a la prohibicién de las declaraciones discriminatorias o racistas en los
medios de comunicacion, el Reino de Bahrein sefiala que la prensa bahreini es libre e
independiente y que las noticias o los datos que publica no se someten a censura previa por
el Estado. El Decreto Ley num. 47/2002 de la Prensa, la Imprenta y la Difusién no permite
a los periodistas hacer propaganda racista, menospreciar las religiones, promover el odio,
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arremeter contra la fe de terceros, incitar a la discriminacion o denigrar la opinién de un
colectivo social. La vulneracién de esa disposicion se castiga con penas que van de multa a
prision de hasta seis meses. El Estado subraya que ningln periodista ha sido encarcelado
por esa infraccion.

68. La Oficina de la Funciéon Publica toma medidas contra los funcionarios que
contravengan las normas deontoldgicas de la funcion publica. Entre otras cosas se sanciona,
incluso con la separacién del servicio, el empleo de lenguaje ofensivo o vejatorio, el
comportamiento indecente, inapropiado o inmoral, la difamacion, las calumnias, las injurias
y el desacredito de terceros, el trato racista o clasista, la provocacion sectaria o el recurso a
los medios sociales para ultrajar a personas o blasfemar. El funcionario publico se
abstendra de emplear los medios sociales de manera indecente, inapropiada, inmoral, que
contravenga las disposiciones reguladoras de la funcion puablica o menoscabe la dignidad
del cargo, asi como de hacer declaraciones a los medios sin la autorizacion del jefe del
servicio sobre las labores desempefiadas en el ejercicio del cargo, revelar a personas no
autorizadas informacion gubernamental confidencial, publicar datos del Gobierno sin
autorizacion y agraviar a una persona o blasfemar. Segin lo dispuesto en la Directriz
nam. 16/2016 de la Aplicacién del Cédigo Deontoldgico de la Funcion Pdblica, las
instancias gubernamentales deben elaborar programas continuos que den a conocer a los
funcionarios la legislacion reguladora de la funcion publica, en particular cursos de
deontologia profesional y mejores précticas en el empleo de los medios sociales, de modo
que comprendan mejor los beneficios y perjuicios de esas herramientas. Las medidas
sefialadas se basan en el articulo 34 del Reglamento Ejecutivo de la Ley de la Funcién
Publica, promulgado mediante la Decision nim. 51/2012 de los Deberes, Infracciones y
Sanciones. La infraccion nim. 91 de la lista de sanciones e infracciones que figura en el
reglamento citado consiste en “el empleo de los medios sociales para agraviar a personas o
blasfemar”, y la infraccion nam. 25 en “la conducta indebida dentro o fuera del lugar de
trabajo en vulneracion de las disposiciones reguladoras de la funcion publica”.

69.  Por lo que respecta a la modificacion de la Ley de la Nacionalidad, el 19 de julio de
2017 se promulgé la Ley nim. 19/2017 de la Familia, que entr6 en vigor el 1 de agosto de
2017 y fue bien acogida por toda la sociedad bahreini. Esa ley se ajusta a las obligaciones
contraidas por el Estado en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y supuso un salto cualitativo en el acceso del
pueblo al conocimiento de sus derechos y obligaciones familiares. La Ley nim. 22/2017,
que modifica el articulo 2 de la Ley nim. 74/2006 de la Atencidn, la Rehabilitacion y el
Empleo de las Personas con Discapacidad, sancionada tras su aprobacion por el Consejo
Consultivo y la Camara de Diputados, equipara los hijos con discapacidad de la mujer
bahreini casada con un extranjero a las personas con discapacidad bahreinies en cuanto a
los derechos, beneficios y privilegios sefialados en la Ley de la Atencién, la Rehabilitacion
y el Empleo de las Personas con Discapacidad, inclusive en el acceso al subsidio mensual
por discapacidad y la exoneracidn del pago de tasas e impuestos por la adquisicion de
dispositivos e instrumentos de habilitacion, médicos, educativos, técnicos o protésicos.

70.  La Ley de la Nacionalidad concede la nacionalidad a los hijos de la mujer bahreini
en ciertos supuestos concretos. Segun su articulo 4, apartado b), “es bahreini el nacido en
Bahrein o en el extranjero de madre bahreini en la fecha del alumbramiento y padre
desconocido o de filiacion paterna no acreditada legalmente”. Esto demuestra sin duda que
la legislacion bahreini de la nacionalidad no discrimina a la mujer. La propuesta de
modificacion de la Ley de la Nacionalidad, aprobada y trasladada al poder legislativo en
aplicacion de la Decision del Consejo de Ministros de fecha 11 de enero de 2014, y
actualmente en examen por el poder legislativo, concede a los hijos de la mujer bahreini
casada con un extranjero la nacionalidad de Bahrein mediante criterios que se ajustan a lo
dispuesto en la Constitucidn, preservan la soberania del Estado y cumplen los principios
informadores de la legislacion en la materia, ya que la nacionalidad es un vinculo juridico y
politico entre la persona y el Estado por el que este se compromete a hacer efectivos los
derechos del nacional a cambio de su lealtad y sentido de pertenencia. El Estado ha tomado
medidas provisionales hasta que se apruebe la modificacién de la Ley de la Nacionalidad,
entre otras, que los hijos de la mujer bahreini casada con un extranjero tengan el mismo
tratamiento que el ciudadano bahreini en relacién con algunas de las tasas fijadas para los
servicios publicos sanitarios y educativos y con las tasas de residencia. Los hijos con
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discapacidad de la mujer bahreini desposada con un extranjero también se benefician de los
privilegios, la atencidn y las facilidades que reciben los bahreinies con discapacidad.

71.  En relacion con la libertad de expresion conviene sefialar que la Constitucion del
Reino de Bahrein garantiza todas las libertades, incluidos el derecho a la seguridad y la
libertad de residencia, creencia, circulacién y expresion, asi como a la libertad de
investigacion cientifica en todas las disciplinas y esferas culturales, inclusive en las
humanidades, las ciencias y la medicina. El articulo 19, apartado a), de la Constitucion
bahreini, modificada en 2002, estipula que “la libertad personal esta garantizada con arreglo
a la ley”. La Constitucion del Reino de Bahrein garantiza el derecho de las personas a
expresar y difundir sus opiniones oralmente, por escrito o por cualquier otro medio, con
arreglo a las condiciones y los procedimientos legales. Esas leyes figuran en el Acta de
Accion Nacional, aprobada por el pueblo en un referéndum histérico, en el que se subraya
la importancia del goce de los derechos y las libertades, siempre que no se atente contra los
fundamentos de la fe islamica o la unidad del pueblo y no se incite a la discordia o la
division sectaria.

72.  En Bahrein se encuentran iglesias y templos junto a mezquitas. Bahrein es una
sociedad multicultural y multirracial heredada de nuestros ancestros a lo largo de los siglos.
El respeto de la comunidad a todas las religiones y razas es un principio intrinseco al que
estd acostumbrada la sociedad bahreini en su vida diaria. Bahrein se ha convertido en un
modelo de convivencia pacifica y respeto al otro. Numerosos Estados y organizaciones
internacionales han encomiado las iniciativas emprendidas por Su Majestad para difundir la
cultura de la tolerancia religiosa y multicultural y el respeto al otro. Bahrein es un oasis de
seguridad al que los expatriados acuden para vivir, trabajar y celebrar sus ritos religiosos
con total libertad y sosiego. Asi lo confirman varios premios mundiales concedidos a
Bahrein recientemente. Conviene recordar que en el pais hay 452 oratorios y mezquitas
aljamas autorizadas por el Departamento de Habices Suni, 608 oratorios y mezquitas
aljamas autorizadas por el Departamento de Habices Yaafari y méas de 19 iglesias y
templos.

73.  El Gobierno del Reino de Bahrein presta una atencién particular a la lucha contra
todas las formas de discriminacién. El articulo 18 de la Constitucion estipula que “todas las
personas son iguales en dignidad humana e iguales ante la ley en derechos y obligaciones,
sin discriminacién por motivos de sexo, origen, idioma, religidon o creencia”. Ese precepto
articula los fundamentos de la igualdad entre las personas y revela la politica y la voluntad
del Estado de prohibir y rechazar todas las formas de discriminacion. Con ese espiritu, el
legislador del Reino de Bahrein determina sin distincion los derechos y deberes de los
sujetos a la ley. Por ejemplo, la Ley del Trabajo en el Sector Privado, promulgada mediante
la Ley nim. 36/2012, regula la relacion entre el empleador y el trabajador en general, sin
distinguir entre trabajadores nacionales y extranjeros, ni entre hombres y mujeres, y prohibe
de manera expresa a los empleadores la discriminacion salarial por motivo de sexo, origen,
idioma, religion o creencia.

74.  La legislacion laboral y otras disposiciones normativas del Estado protegen a los
trabajadores extranjeros y regulan las relaciones laborales con sujecion a las normas
internacionales pertinentes. Los organismos publicos no escatiman esfuerzo alguno para
vigilar la aplicacion de los principios legislativos. Los 6rganos de inspeccion del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Social y la Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo vigilan
los actos de explotacién laboral de los trabajadores extranjeros.

75.  En el Ministerio de Trabajo se han establecido mecanismos de denuncia individual
que permiten resolver los conflictos de manera amistosa y a los que los trabajadores
extranjeros pueden recurrir si sufren abuso a manos de sus empleadores. El trabajador
puede también recurrir directamente a la tutela judicial con exencion de tasas en todo el
proceso. Bahrein ha habilitado en la Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo lineas
telefonicas de atencion directa en varios idiomas. La Autoridad, con la colaboracion de las
embajadas acreditadas en Bahrein, ha editado folletos en 14 idiomas sobre los derechos y
las obligaciones laborales. Esos folletos se distribuyen a los trabajadores extranjeros antes
de su llegada al pais o tan pronto arriban al aeropuerto.
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76. En lo que constituye un paso pionero en la region, la legislacion nacional ha
reconocido el derecho del trabajador extranjero a cambiar de empleador sin el
consentimiento del empleador previo y con sujecion a normas legales justas. De esa
posibilidad se beneficiaron mas de 35.000 trabajadores extranjeros en 2015 y mas de
24.000 en 2016. El seguro de desempleo cubre a todos los trabajadores, sin discriminacion
por sector o nacionalidad, y los protege de situaciones de necesidad mientras duren sus
prestaciones. Los trabajadores extranjeros, con independencia de su nacionalidad y en los
mismos términos que los nacionales, tienen derecho a ser representados por los sindicatos y
las federaciones de trabajadores, a hacer huelga en defensa de sus legitimos intereses y a
dedicarse en exclusiva a actividades sindicales. Los representantes sindicales no pueden ser
despedidos por razon de sus actividades sindicales.

77.  El Reino de Bahrein ha asegurado la disponibilidad de numerosos mecanismos que
permiten a los trabajadores extranjeros presentar quejas o recurrir al poder judicial a través
de embajadas, organizaciones sindicales u organizaciones de la sociedad civil (como la
Institucion Nacional de Derechos Humanos), o directamente ante el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Social. No hay indicios de discriminacion hacia los trabajadores extranjeros en
el pais y ninguna embajada de los paises de origen de los trabajadores ha alegado la
existencia de conductas negativas o actos de explotacion de la mano de obra por los
empleadores.

78.  El Reino de Bahrein cuenta con un sistema sobresaliente de gestion del mercado
laboral y regulacion de las relaciones entre el empleador y el trabajador que se basa en la
cooperacion y la transparencia entre las partes implicadas en el proceso productivo. Se han
emprendido numerosas iniciativas pioneras en la region para consolidar los derechos y las
conquistas de los trabajadores con arreglo a las normas internacionales en la materia. Entre
las iniciativas documentadas y reconocidas mas importantes en esa esfera conviene sefialar
las siguientes:

a) La Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo ha habilitado un servicio
electrénico que permite al trabajador consultar en linea su situacién laboral, lo que asegura
el cumplimiento de las condiciones previstas en las autorizaciones por los empleadores. El
servicio permite también al trabajador informar de cualquier situacion laboral irregular y
denunciarla;

b) El sistema de permisos flexibles, en vigor desde mediados de julio de 2017,
permite al trabajador extranjero que sufra condiciones laborales injustas solicitar a titulo
personal y con arreglo a la normativa un permiso individual de trabajo independiente del
empleador para evitar su explotacion laboral y asegurar el acceso a todas las formas de
asistencia y proteccion legal. El sistema permitira al trabajador extranjero firmar contratos
de trabajo temporales mientras goza de todos los beneficios y derechos previstos por la
legislacion pertinente en el sector privado, incluida la libertad de circulacion y el cambio de
empleador. Se espera que este sistema contribuya a regularizar la situacién de numerosos
trabajadores ilegales en Bahrein, que de ese modo podran beneficiarse del seguro social, el
seguro de desempleo, la atencion médica y otros regimenes nacionales. Embajadas de
varios paises asidticos han elogiado el sistema y los beneficios que acarrea para sus
trabajadores residentes en Bahrein;

c) El Reino de Bahrein ha puesto recientemente en marcha el Sistema Nacional
de Referencia para las Victimas de Trata de Personas con el fin de fortalecer las medidas
encaminadas a combatir la trata de personas y esclarecer y regular el papel de las instancias
y mecanismos de respuesta a los casos de trata de personas o que se sospeche que pudieran
Ilegar a constituir trata. El sistema comprende un componente regulador, que engloba las
tareas, las responsabilidades, las competencias y la labor de las instancias concernidas, y
otro procedimental, que incluye organigramas explicativos sobre los procedimientos y las
instancias responsables y los formularios utilizados, ordenados secuencialmente segln se
requieran en el procedimiento. Esto facilita que en solo media hora se puedan cribar las
denuncias relacionadas con los trabajadores por jurisdiccion (laboral, de trata de personas o
de jurisdiccion ordinaria) y deferirlas a la instancia competente (el Ministerio del Interior,
la Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo, el Ministerio Publico o los tribunales
laborales), asi como, posteriormente, vigilar el curso del expediente en esas instancias,
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ayudar a las victimas y dar seguimiento al caso. El expediente solo se da por concluido
cuando se completan todos los procedimientos juridicos y administrativos pertinentes;

d) El Reino de Bahrein establecié una unidad especial de asistencia y proteccion
a los trabajadores extranjeros y el primer centro integral de la region destinado a esos fines
y que se ajuste a las normas internacionales. El centro cuenta con un albergue que presta
atencion completa a los trabajadores extranjeros victimas de explotacion y una linea de
atencion directa en 7 idiomas disponible las 24 horas. En 2016, mas de 670 trabajadores
extranjeros de diversas nacionalidades se beneficiaron de los servicios de asesoramiento y
atencion médica que presta ese centro y se regularizd la situacion legal de los que
solicitaron permanecer y trabajar en Bahrein;

e) La Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo distribuyo tarjetas SIM
gratuitas a los trabajadores extranjeros para mantenerlos informados en todo momento de
las novedades relacionadas con sus permisos de trabajo y su situacion legal mediante
mensajes de texto redactados en el idioma del trabajador. Desde la puesta en marcha de ese
servicio en 2014 hasta finales de 2016 se entregaron unas 302.000 tarjetas SIM (117.213 en
2016, 94.521 en 2015 y 90.527 en 2014). La Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo
también publico y distribuyé més de 200.000 copias de la Guia del trabajador extranjero,
que informa con detalle de los procedimientos y la legislacién de Bahrein y de los
mecanismos disponibles para presentar denuncias y regularizar la situacion legal. La guia se
encuentra disponible en 13 idiomas (arabe, inglés, chino, indonesio, filipino, urdd, hindi,
nepalés, tailandés, bengali, turco, malayo y cingalés). Los organismos concernidos estan en
contacto con las embajadas de los paises extranjeros para solucionar cualquier problema
que sobrevenga a los trabajadores y ayudarles a regularizar su situacion para que puedan
seguir trabajando en el Reino.

79.  El Reino de Bahrein puso en marcha una campafia integral que permitié a los
empleadores y los trabajadores extranjeros regularizar su situacion ante las instancias
competentes en un plazo de gracia y sin penalizacién alguna a los trabajadores que hubieran
infringido las condiciones del permiso de trabajo o residencia. La Gltima campafia permitié
regularizar en 6 meses (de julio a diciembre de 2015) a 51.000 trabajadores que solicitaron
cambiar de empleador y permanecer en Bahrein o retornar de manera voluntaria a su pais.

80.  Los numerosos informes internacionales que han elogiado los logros alcanzados por
el Reino de Bahrein en esa esfera y los puestos destacados que ocupa como destino
preferido para residir y trabajar son indicativos de los esfuerzos y las iniciativas sefialados,
asi como de las medidas pioneras tomadas para regular el mercado de trabajo. Los Estados
de origen de los trabajadores han reconocido en reuniones oficiales la asistencia y la
proteccion de que disfrutan esos trabajadores en el mercado de trabajo bahreini.

81.  EIl fendbmeno de la servidumbre por deudas no existe en el Reino de Bahrein. Las
instancias oficiales no han registrado ninguna denuncia al respecto y las de supervisién no
han desvelado ningln caso que pueda clasificarse como tal.

82.  El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social y el Organismo Regulador del Mercado
de Trabajo imponen mediante sus 6rganos de inspeccidn un control estricto al mercado de
trabajo y combaten cualquier practica negativa de la que sean victimas los trabajadores
extranjeros, en particular el impago de salarios y el incumplimiento de la jornada de
trabajo.

83.  Con respecto a la retencion de pasaportes, el protocolo de actuacién dispone que el
trabajador afectado formule denuncia en la comisaria de policia o el juzgado de guardia,
que decretardn la devolucién del pasaporte a su titular. EI Ministerio ha tenido
conocimiento de que las instancias pertinentes resolvieron numerosos casos de ese tipo con
la colaboracion de las embajadas de los Estados de origen de los trabajadores extranjeros.

84.  En relacién con la ampliacién del ambito de aplicacion de la Ley del Trabajo de
2012 para amparar a los trabajadores del servicio doméstico, conviene sefialar la aprobacion
de un proyecto de ley sobre los trabajadores del servicio doméstico, que actualmente estan
sujetos a las disposiciones fundamentales de la Ley del Trabajo en materia de contratacion,
proteccion salarial, vacaciones anuales, finiquito por terminacion del servicio y exencién de
tasas judiciales en el Reino de Bahrein durante todo el proceso judicial.
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85.  Los trabajadores del servicio doméstico se benefician también de muchos de los
servicios seflalados mas arriba, incluido el albergue, las tarjetas SIM gratuitas y la
posibilidad de consultar el estado de su permiso de trabajo en el portal electrénico de la
Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo. La inclusion de los trabajadores del servicio
doméstico bajo el amparo de la Ley del Trabajo es algo relativamente nuevo y sigue en fase
experimental. Las instancias pertinentes examinaran en el futuro la posibilidad de dedicar
una ley especifica a los trabajadores del servicio doméstico.

86.  Con respecto a los datos sobre las inspecciones y los controles en los lugares de
trabajo conviene sefialar que la Direccién de Inspeccion y Seguridad Laboral, una de las
dependencias principales y mas activas del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social,
desempefia un papel muy destacado como instancia de control para la regulacién y la
estabilizacion del mercado de trabajo bahreini, determina los derechos y deberes de las
partes implicadas en el proceso productivo y les exige aplicar la Ley del Trabajo y sus
resoluciones ejecutivas en aras del bienestar y la prosperidad econémicos en el Reino.

87.  Entre las multiples tareas y responsabilidades de la Direccion de Inspeccion y
Seguridad Laboral conviene destacar las visitas de inspeccion de diverso tipo por su
importante funcion preventiva para asegurar condiciones laborales idéneas y adecuadas. En
el cuadro siguiente figuran datos sobre las inspecciones laborales y las inspecciones sobre
seguridad e higiene laboral realizadas por la Direccion.

Inspecciones de trabajo (Departamento de Inspeccién de Trabajo)

Afo

2014 2015 2016
NUmero total de inspecciones 11441 12 378 9486
NUmero de inspecciones periddicas 11441 8 764 7 824
NUmero de establecimientos visitados 10 438 11287 8973
Numero de trabajadores cubiertos por las 218 420 204 228 135 348
inspecciones
NUmero de conferencias impartidas * 299 193
NuUmero de diligencias de infraccion remitidas al 17 74 47
Ministerio Publico
NUmero de denuncias laborales investigadas 340 110 221

Inspecciones de condiciones laborales (Departamento de Seguridad en el Trabajo)

Afio

2016 2015 2014
NUmero total de visitas a lugares de trabajo 10 690 17 433 19 816
NUmero de establecimientos inspeccionados 558 876 426
NUmero total de trabajadores cubiertos por las 45763 62421 39 642
inspecciones
Numero de informes de inspeccidn y advertencias de 358 444 121
infraccion
NUmero de diligencias de infraccion remitidas al 197 462 352
Ministerio Publico
NUmero de denuncias laborales relativas a la 51 46 30
seguridad en el trabajo
Numero de accidentes laborales investigados 340 291 219
NUmero de muertes en el trabajo investigadas 26 16 25
Numero de accidentes laborales graves investigados 134 140 115
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88.  Encuanto a la garantia de equidad en los procesos de contratacién, nombramiento y
ascenso conviene sefialar que toda la legislacion del Reino de Bahrein se ajusta a las
normas internacionales contra la discriminacion. Las leyes regulan la relacion entre el
empleado y el empleador en los sectores publico y privado y determinan las obligaciones
que incumben a las partes. La Ley del Trabajo en el Sector Privado define las
responsabilidades del empleador y sus obligaciones en materia de contratos de trabajo,
jornada laboral, licencias y condiciones de trabajo, sin discriminacion entre los colectivos
laborales.

89. La ley encomienda al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social la atencion a las
personas demandantes de empleo. El Ministerio atiende cada semana a mas de 3.000
usuarios. Nunca ha recibido observacion alguna de que los organismos competentes del
Ministerio hayan discriminado a los usuarios o demandantes de empleo por sus opiniones
politicas, sexo, religion o cualquier otra causa. El Reino de Bahrein cuenta con mecanismos
de reclamacion y denuncia a disposicion de los trabajadores del sector privado que
salvaguardan sus intereses y derechos laborales, en particular el mecanismo de resolucién
de diferencias individuales y colectivas previsto en la Ley del Trabajo, ante el que el
trabajador puede denunciar haber sufrido discriminacion. ElI Ministerio investigard el
asunto y procurard arbitrar una solucion amistosa. La Ley del Trabajo permite recurrir a la
justicia para acreditar la ocurrencia de discriminacién laboral o despido discriminatorio.

90. Respecto a la lucha contra la discriminacion en el mercado de trabajo conviene
sefialar que la Oficina de la Funcion Pudblica se constituy6 con el objetivo principal de
supervisar y controlar las cuestiones relativas a los empleados publicos. La Oficina vela por
que todas las personas reciban un trato justo y equitativo y disfruten de iguales
oportunidades. Para lograrlo en la esfera del empleo, ha establecido un centro de
informacién laboral que recibe las solicitudes de quienes demandan empleo en las
instancias gubernamentales y propone a los aspirantes cuando quedan puestos vacantes, lo
que asegura la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién pablica. Las estadisticas
confirman la igualdad de acceso al demostrar la paridad de hombres y mujeres en todo el
empleo publico.

91. En cuanto a los empleados en el sector publico, el Cddigo Deontoldgico de la
Funcién Publica, promulgado en virtud de las Directrices nim. 16/2016 de la Funcién
Publica, sefiala que las instancias gubernamentales no discriminaran entre las personas por
motivos de sexo, raza, edad o religion en relacion con el nombramiento, el ascenso o la
capacitacion y que los procedimientos en la materia serén transparentes e imparciales. La
Ley de la Funcién Publica exige que en todas las instancias gubernamentales se constituya
una comision interna para la resolucién de las quejas presentadas por los empleados sujetos
a la ley citada. De no resolverse la denuncia, el empleado pablico podra recurrir la decision
adoptada por la instancia en la que preste servicios ante la Oficina de la Funcion Publica,
incluidas las decisiones en materia de discriminacién. La Oficina de la Funcion Publica
investiga el caso y repara a las personas afectadas. De no recibir reparacion en esos
mecanismos, el empleado podra solicitar el amparo judicial. EI Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Social sefiala que entre 2015 y 2016 no recibié queja alguna por discriminacion
en los emolumentos, la contratacion o la capacitacion en los sectores publico o privado.

Cuestion 15

92.  En cuanto a la situacién de los bidin en el Reino de Bahrein conviene sefialar que
desde 1937 no se han presentado casos de ese tipo a las instancias responsables de la
nacionalidad bahreini. El colectivo de los “bidin” esta constituido en realidad por
extranjeros que residen de antiguo en el Reino y cuyos origenes, procedencia y
nacionalidad son conocidos. Debido a su residencia de larga data, ni ellos ni sus hijos
obtuvieron documentos de identidad de sus paises de procedencia. Por ello, todos los
miembros del colectivo obtuvieron la nacionalidad bahreini en virtud de 6rdenes reales. En
cuanto a las medidas tomadas para que los ciudadanos naturalizados disfruten de los
mismos derechos que quienes tienen la nacionalidad bahreini por nacimiento, todos los
ciudadanos disfrutan sin discriminacion de todos los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales al amparo de la Constitucion del Reino de Bahrein, en
particular de su articulo 18, que estipula que “todas las personas son semejantes en
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dignidad e iguales ante la ley en derechos y obligaciones, sin discriminacion por motivos de
sexo, origen, idioma, religion o creencia”.

Articulo 6

Cuestion 16

93.  En cuanto a las medidas administrativas destinadas a eliminar la discriminacién y el
odio, el Consejo de Ministros publico el 15 de mayo de 2014 su Decision nim. 17/2014 por
la que se constituye la Comision de Lucha contra el Odio y el Sectarismo. Esa decisién
confiere a la Comisién el mandato de proponer y adoptar politicas y enfoques, elaborar
programas eficaces para afrontar el problema del discurso del odio difundido por la
predicacion religiosa, los libros, los medios de difusion y comunicacién, el sistema
educativo o las fuerzas politicas y sociales, y promover la tolerancia, la reconciliacion, la
convivencia y la unidad de la sociedad bahreini. Esa orientacion gubernamental esta en
consonancia con la filosofia de un sistema de gobierno basado en la tolerancia, la inclusion
del otro y el rechazo a la divisidn, el enfrentamiento y la exclusion entre los miembros del
pueblo bahreini.

Cuestion 17

94.  No existen casos de discriminacion racial por motivos de sexo, religion, color de la
piel u origen étnico o nacional. Entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2017 se
registraron dos casos de odio sectario. En ambos se dictaron sentencias condenatorias y
penas de prision de dos y cuatro afios, respectivamente, por esa acusacién y otras conexas.
También se han sustanciado causas por delito de blasfemia, si bien el atentado se dirigid
contra la religion en general y no contra las personas.

Articulo 7

Cuestion 18

95. En cuanto a la presentacion de informacion sobre las medidas legislativas y
administrativas adoptadas para luchar contra los prejuicios que conducen a la
discriminacion racial, el Reino de Bahrein sefiala que en su sistema educativo no hay
prejuicio de clase alguno que pueda conducir a la discriminacién racial, tal como sugiere la
cuestiéon. Todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y deberes, por lo que tienen
igual acceso a los servicios educativos, sin discriminacion por motivos de sexo, origen,
idioma, religion o creencia. Las leyes relativas a la educacion, incluidas la Ley
nam. 27/2005 de la Educacion, el Decreto Ley nim. 25/1998 de las Instituciones Privadas
de Ensefianza y Formacion Profesional y sus resoluciones ejecutivas, establecen de manera
expresa que son normas vigentes y de aplicacion a todos los ciudadanos en condiciones de
igualdad.

96.  EIl Ministerio de Educacion organiza de continuo programas y talleres encaminados
a inculcar y promover el espiritu de ciudadania desde la justicia y la igualdad y fomentar la
unidad nacional, los valores asociados a la ciudadania, la tolerancia y la aceptacion de la
diversidad de opiniones en esas esferas. También organiza seminarios y talleres dirigidos a
los docentes de las asignaturas de ciencias sociales y educacion para la ciudadania en los
que se aprovecha el conocimiento experto de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Oficina Internacional de Educacion en Ginebra), las
universidades y otras instituciones educativas de renombre con miras a difundir los valores
de tolerancia, convivencia y rechazo de la violencia y promover la unidad nacional, la
tolerancia, el afecto, la solidaridad nacional y el rechazo de todas las formas de
discriminacion religiosa, sectaria o racial entre el alumnado de todo el sistema de
ensefianza. Los centros escolares han integrado contenidos de derechos humanos en sus
concursos de redaccion y de dibujo, dedican talleres a los derechos humanos y la tolerancia,
realizan actividades pertinentes en las festividades nacionales, han constituido comisiones
de ciudadania y derechos humanos, organizan competiciones y seminarios e imparten
conferencias.
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97.  Conviene sefialar que el Ministerio de Educacién, de conformidad con la Resolucion
ministerial nam. 5/MON/2016 relativa al proyecto de escuela para el fomento de la
ciudadania y los derechos humanos, de fecha 19 de enero de 2016, puso en marcha ese
proyecto de forma experimental en 14 escuelas de secundaria de primer ciclo de uno y otro
sexo. El Ministerio, a la vista del gran éxito cosechado en la difusion de la tolerancia, la
convivencia, el didlogo y el rechazo a la violencia y el extremismo, decidié generalizar el
proyecto en el curso 2017/18 a todos los centros de primaria y de ensefianza secundaria de
primer ciclo.

98.  EIl Reino de Bahrein describi6 esa experiencia en el foro organizado por el Centro de
Ginebra para el Adelanto de los Derechos Humanos y el Didlogo Global y celebrado, en
paralelo al 27° periodo de sesiones del Examen Periddico Universal del Consejo de
Derechos Humanos, el 15 de mayo de 2017 con la colaboracién de la Oficina Internacional
de Educacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y numerosas organizaciones internacionales conexas, ademas de diplomaticos y
representantes de Colombia, Finlandia y Sri Lanka, entre otros numerosos Estados. El
proyecto fue ampliamente elogiado por los participantes en el foro y calificado como
proyecto modelo a nivel mundial.

99. El Ministerio también ha emprendido iniciativas encaminadas a fomentar la
comunicacién con los ciudadanos y residentes y mejorar la recepcion de sus quejas y
sugerencias con miras a promover la atencidn en los establecimientos educativos. Entre
otras cosas, ha establecido una dependencia que se ocupa de recibir las quejas del
alumnado, los padres o tutores y el personal docente y administrativo de los
establecimientos educativos y de todas las dependencias del Ministerio a través de los
medios de comunicacion, incluida la prensa local y la radio, el teléfono de atencion directa,
el Sistema Nacional de Sugerencias y Quejas (TAWASUL) y el correo electrénico. El
Ministerio atiende directamente las quejas y toma las medidas administrativas o educativas
que corresponda contra los empleados o alumnos infractores.

100. El empleado que aliente la intolerancia sectaria 0 cometa un acto que suponga
discriminacion debera rendir cuentas con arreglo a la ley, una vez interrogado y acreditada
la comisién de alguna de las infracciones que figuran en el cuadro de infracciones y
sanciones anexo al Reglamento Ejecutivo de la Ley de la Funcién Pablica, promulgado por
el Decreto nim. 48/2010. Se adoptaran las medidas administrativas y educativas previstas
en el Reglamento Disciplinario nim. 99/MON/2017 del Alumnado de todas las Etapas del
Sistema de Ensefianza en los Centros Educativos Publicos y Privados, de fecha 9 de febrero
de 2017, contra el alumno que blasfeme o siembre la discordia o los conflictos religiosos,
sectarios o doctrinales en el centro.

101. Los principios constitucionales informadores del sistema educativo del Reino de
Bahrein, sobre el que se solicita informacion, son la obligatoriedad y la gratuidad y su
objetivo basico es formar a ciudadanos iguales y responsables y forjar la unidad nacional
del pueblo de Bahrein. La Ley nim. 27/2005 determina los objetivos de la politica
educativa y las orientaciones béasicas para la mejora de la educacidn, cuyo eje central es el
acceso del alumnado a los conocimientos, los valores y las habilidades.

102. El sistema educativo del Reino de Bahrein comprende dos etapas: ensefianza
primaria y ensefilanza secundaria (general, técnica y profesional). Todos los ciudadanos
tienen derecho a la atencion educativa. El acceso a esos servicios se rige por los principios
de igualdad de oportunidades y mérito académico (en las disciplinas ofertadas en el sistema
educativo).

103. Los contenidos académicos que se imparten en el sistema educativo son iguales para
los nifios y las nifias y se ajustan a la edad del alumnado. Los alumnos con necesidades
especiales reciben atencion especifica y cuentan con profesorado especializado de uno y
otro sexo. Se han establecido dos institutos religiosos que imparten ensefianza primaria y
secundaria (uno suni y otro yaafari [chii]). Esos institutos estan obligados a impartir todas
las asignaturas de los planes de estudio gubernamentales y, en particular, a subrayar los
elementos compartidos por las dos tendencias doctrinales islamicas partiendo de sus
denominadores comunes para resaltar sus valores religiosos y morales integradores.
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104. En relacion con las medidas adoptadas para la inclusion en los libros de texto de lo
sefialado en la cuestion pertinente conviene sefialar que el Ministerio de Educacion del
Reino de Bahrein revisa y mejora de manera periddica los planes de estudio de todas las
etapas del sistema de ensefianza con miras a promover los principios del Islam, el
patrimonio cultural arabe y de la humanidad, la cultura contemporanea y la idiosincrasia, y
las costumbres y las tradiciones de la sociedad bahreini, en particular a la luz de los
cambios que ha vivido la sociedad bahreini y los avances mundiales en la esfera de los
valores humanitarios.

105. En aplicacion de lo anterior, el Ministerio de Educacién vela por que los planes de
estudio se mejoren y revisen sin cesar con la asistencia de centros especializados de
renombre mundial, organizaciones internacionales y expertos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura, de la Oficina Internacional de
Educacion, la Organizacion Arabe para la Educacion, la Cultura y las Ciencias y de la
Organizacién Islamica para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. ElI Ministro ha
constituido un equipo de especialistas y expertos encargado de evaluar y revisar los
contenidos de los planes de estudio teniendo en cuenta los principios de tolerancia y respeto
al otro y, en particular, haciendo hincapié en las cuestiones, los valores y los principios
compartidos por las distintas religiones y tendencias doctrinales islamicas. Entre 2002 y
2017, ese equipo realizé varias revisiones en las que valord la atencion a los elementos
compartidos por los sunies y los yaafaries, la promocion del aperturismo social y la libertad
de pensamiento, religion y creencia, la erradicacion de la incitacién a la division y la
discriminacion religiosa o racial, el alejamiento del extremismo y de la exaltacién de una
tendencia doctrinal isldmica frente a otra, y el respeto a los principios religiosos,
confesionales o sectarios.

106. El Ministerio integré en los manuales de ciudadania que se imparten en todas las
etapas del sistema de ensefianza en los centros educativos publicos y privados los valores
de ciudadania, pertenencia, democracia y exigencias para la convivencia en condiciones de
igualdad y sin discriminacion. Esos valores se integraron también de modo transversal en
los manuales de numerosas asignaturas, en particular de ciencias sociales y lengua arabe,
adaptados a la edad, facultades intelectuales y madurez intelectual, emocional y social del
alumnado. Los manuales de habilidades para la vida y servicio a la comunidad se imparten
de manera obligatoria en la etapa de ensefianza secundaria para formar a la juventud
bahreini en el ejercicio de la ciudadania. Esos manuales consagran los valores asociados a
la participacion en la vida comunitaria, la convivencia y el aprendizaje para la construccién
de la identidad. Ademas, el Ministerio acredité un manual independiente y complementario,
que incluye principios asociados a los derechos humanos, la tolerancia y la convivencia, y
elabora folletos y desplegables sobre esos principios. En el marco de tales iniciativas, el
Ministerio elaboré material pedagdgico basado en la experiencia docente en el tercer grado
de la ensefianza preescolar. Ese material comenzd a impartirse en el curso 2014-2015,
comprende actividades ajustadas al grado de madurez del nifio, es gratuito en la etapa
preescolar y cuenta con una guia para las profesoras y los progenitores o tutores. El
Ministerio de Informacion mantiene en su programacion y sus boletines informativos,
radiofdnicos y televisivos, una posicion imparcial, insta a combatir las ideas extremistas,
racistas, de odio o que inciten al odio racial y dedica espacios amplios a difundir la
tolerancia y el pensamiento moderado y a explicar los riesgos de la discriminacion racial o
sectaria y sus consecuencias sociales en un entorno nacional unificado e inclusivo. El
Ministerio de Informacion fomenta la concienciacion mediante conferencias y talleres
cuyos ejes y programas estan dirigidos a erradicar la discriminacion racial o sectaria en
todas sus formas, el odio y la division, asi como proporciona los mecanismos y toma las
medidas necesarias para lograr ese objetivo.
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