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Introduccion

1. El Estado ecuatoriano es parte de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion Racial ICERD (en adelante la Convencion), desde el
22 de septiembre de 1966.

2. Segun lo establecido por la Convencion en su Art. 9, los Estados partes deberan
presentar informes periddicos sobre el cumplimiento de las obligaciones internacionales
contraidas en virtud de este tratado. En este sentido, el Estado ecuatoriano expuso ante el
Comité sus informes periddicos combinados 20° a 22°, el 31 de agosto de 2012.

3. Con estos antecedentes, el presente documento contiene los informes periddicos
combinados 23° y 24° del Estado ecuatoriano, con arreglo al parrafo 29 del documento de
observaciones finales (CERD/C/ECU/CO/20-22) del Comité, y se encuentra elaborado de
conformidad con las directrices CERD/C/2007/1 y las directrices armonizadas sobre la
preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos
(HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

4. El informe presenta los principales avances en la aplicacion de la Convencidn,
haciendo énfasis en las medidas legislativas, judiciales, administrativas y pragmaticas que
han sido implementadas por el Estado ecuatoriano en el periodo 2012-2015.

5. Para la preparacion y validacion del presente informe se contd con un equipo
interinstitucional conformado por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
(MJDHC) y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), que
coordind con las entidades rectoras de la politica publica —Secretaria Nacional de Gestion
de la Politica (SNGP) y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS)— y demaés instituciones competentes en la materia.

Informacion relativa a la aplicacion de las recomendaciones
del Comité de Expertos y la Convencion

Tema 1: Politicas para la eliminacién de la discriminacion racial
- Aplicacion del parrafo 11

6. La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) del afio 2008, incorpora
conceptos y enfoques innovadores en materia de derechos humanos, consagrando como
mandato el principio de igualdad y no discriminacion®, de modo que todas las personas,

Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 3.- “Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...)”.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...)

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdmica, condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad. (...)”.
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tanto individuos como colectivos (comunidades, pueblos y nacionalidades) sean
considerados iguales ante la ley y gocen de los mismos derechos, tal como fue argumentado
en el informe CERD/C/ECU/20-22.

7. De la misma manera, la CRE enfatiza reiteradamente la calidad diversa de la
composicién demogréafica y cultural del Ecuador, reconociendo la existencia de pueblos y
nacionalidades con caracteristicas culturales y antropoldgicas propias, que el Estado debe
proteger, y a la vez cohesionar desde acciones que apunten a la inclusién social y a la
interculturalidad?®

8. Con estos dos principios, citados frecuentemente en la CRE, y el enfoque de
derechos en el cual se insertan, la inclusion social y la lucha contra la discriminacion se
convierten en lineas de acciones prioritarias y transversales. Esto significa que se elevan a
principios orientadores de toda la gestion publica y por ende de todas las politicas que se
formulen a nivel sectorial e intersectorial en todos los niveles de gobierno. Los principios
constitucionales marcan la pauta para los distintos instrumentos de la planificacion y
gestion nacional a continuacién expuestos.

9. En este sentido, el Plan Nacional para el Buen Vivir, 2013-2017 (PNBV)?, plantea
diversos objetivos y metas, vinculados a la proteccion, garantia y respeto de los derechos de
los pueblos y nacionalidades del Ecuador. EI PNBV corresponde a un importante
instrumento de politica publica para promover la equidad, en estricto apego al mandato
constitucional; se eleva desde la multicausalidad de las desigualdades sociales y de la
pobreza, organizandose en 12 objetivos nacionales, y contiene una amplia gama de politicas
y lineamientos estratégicos para garantizar la igualdad y la no discriminacion en el pais. A
su vez, incorpora una serie de obligaciones y responsabilidades estatales para combatir sus
causas estructurales, a partir de mecanismos, tanto normativos, como de transformacion
institucional e integracion y articulacion de servicios y bienes publicos.

10. ElI PNVB determina como sus objetivos los siguientes: garantizar una educacion
intercultural con pertinencia cultural para comunidades, pueblos y nacionalidades; la
proteccion a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario; la promocion de los
conocimientos y saberes ancestrales, las innovaciones y practicas tradicionales sustentables;
la eliminacion de la discriminacion racial; la generacién de la normativa referente a los
procesos de consulta previa y participacion ciudadana de las comunidades, pueblos y
nacionalidades; la prestacion de servicios publicos diferenciados, adaptados a la
cosmovision y los enfoques de estos; la incorporacion de pueblos y nacionalidades a la
administracién publica; y, el apoyo a la conformacién de circunscripciones territoriales
indigenas”.

11.  Ademas, la construccion del PNBV tuvo un proceso altamente participativo:
primero, se nutri6 de un programa de gobierno colectivamente construido, dentro del cual
cerca de cinco mil personas aportaron ideas que fueron plasmadas en el documento; en un
segundo momento, casi ocho mil doscientas personas participaron en mas de cien eventos
publicos y espacios virtuales, conforme al siguiente detalle®:

 Diédlogos del Buen Vivir (5160 -cinco mil ciento sesenta- participantes).
Identificacion de nudos criticos y formulacidon de propuestas. Posteriormente, en

Predmbulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador| y Art. 1.

Disponible en: www.buenvivir.gob.ec.

Abordaje directo de la lucha contra la discriminacion racial y social en el PNBV: Objetivos 2 y 6;
Abordaje indirecto: Objetivos 1, 3, 4,5, 7, 8, 9, 12.

Toda la informacion y los datos cuantitativos de esta seccion fueron obtenidos de los informes de
sistematizacion de las mesas dialogos para el Buen Vivir desarrolladas en el 2012 por SENPLADES.
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talleres zonales, se analizo la alineacién de las propuestas de los procesos de dialogo
con los objetivos, las politicas, las metas y los indicadores del Plan.

« Talleres, mesas tematicas y grupos focales (1061 -mil sesenta y un- participantes).
En ellos se discutid, entre otros, temas de igualdad, capacidades y potencialidades.

» Veedurias y observatorios (605 -seiscientos cinco- participantes). Estos impulsaron
recomendaciones sobre la base de la experiencia del anterior Plan para la
implementacidn de la politica pablica.

« Talleres participativos de prospectiva a nivel zonal (240 -doscientos cuarenta-
participantes). En estos espacios se identificd problemas claves para la visién
nacional y zonal a largo plazo.

 Reuniones con delegados de organizaciones sociales nacionales, consejos sectoriales
y asambleas locales (266 -doscientos setenta y seis- participantes). En ellas se
identificaron nudos criticos y propuestas para las politicas nacionales, y se prepard
la primera Asamblea Plurinacional de Planificacion Participativa, que aprobo el
PNBV.

» Seminario internacional (780 -setecientos ochenta- participantes). Se llevd a cabo un
total de seis paneles de conferencias con expertos internacionales, en los que
participaron, con sus inquietudes sobre el Plan, miembros de la academia y la
ciudadania en general.

» Maratones radiales y espacios virtuales (100 -cien- participantes). Se realizaron
programas radiales abiertos y se receptaron aportes a través de la web, donde se
recogieron inquietudes de la ciudadania para la construccion del Plan.

12.  Como principal avance en el establecimiento de la institucionalidad para la garantia
y plena vigencia de los derechos consagrados por la CRE y los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos, en el afio 2012 se elabord el proyecto de Ley Organica de los
Consejos Nacionales de la Igualdad (CNI)® por parte de la Asamblea Nacional. Después de
aproximadamente dos afios de reflexion, consultas y debates, esta ley fue aprobada a través
de la Ley Organica de los CNI y su Reglamento’. La Ley cred cinco Consejos
especializados: 1) de género, 2) intergeneracional, 3) de pueblos y nacionalidades, 4) de
discapacidades y 5) de movilidad humana, para promover, impulsar y proteger el respeto al
principio de igualdad y no discriminacion, como piedra angular en el disefio de la
normativa y trabajo de la institucionalidad publica, en todos los niveles del gobierno
(incluyendo a los gobiernos locales), a fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad
y la construccién del Estado Plurinacional e Intercultural.

13.  Los CNI son organismos de derecho publico, con personeria juridica, que forman
parte de la Funcion Ejecutiva; tienen competencias a nivel nacional y gozan de autonomia
administrativa, técnica, operativa y financiera; no requieren de estructuras desconcentradas
ni entidades adscritas para el ejercicio de sus atribuciones y funciones. Ademas, tienen el
mandato de participar en la formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, fomentando una cultura de paz que desarrolle capacidades
humanas, medidas de accion afirmativa y la erradicacion de actos, usos, practicas,
costumbres y estereotipos considerados discriminatorios. Los CNI se rigen por principios
de: igualdad, alternabilidad, participacion democratica, inclusion, interculturalidad y
pluralismo.

® Registro Oficial N° 283, de 7 de julio de 2014.
" Decreto Ejecutivo 686, Registro Oficial N° 521, de 12 de junio de 2015.



CERD/C/ECU/23-24

14.  La visién de los CNI es construir una sociedad en la cual los grupos de atencién
prioritaria, conozcan y ejerzan sus derechos, relacionandose entre si y con los demas grupos
de forma solidaria, equitativa, corresponsable y en armonia con la naturaleza. Su misién
institucional es incidir en la sociedad y el Estado, a través de politicas publicas cuyo
enfoque sea el de igualdad y de derechos.

15. Para tal efecto, las Agendas Nacionales para la lIgualdad permiten abordar
directamente problematicas sociales, entre ellas las referentes a la desigualdad y
discriminacién, y que son de obligatorio cumplimiento para todas las funciones del Estado
en todos los niveles de gobierno. Como instrumentos técnico-politicos, recogen una serie de
propuestas de politicas publicas, analizadas y elaboradas por los Consejos de Igualdad y la
Secretaria Técnica de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), con la participacion de
ciudadanas y ciudadanos, comunidades, nacionalidades y pueblos. El proceso de
construccion se llevo a cabo con el proposito de facilitar a la institucionalidad publica un
instrumento para enfrentar la multicausalidad de la discriminacion en todas sus aristas; es
asi como se configurd la necesaria interseccionalidad en la atencion de los grupos de
atencidn prioritaria sujetos a multiples factores de vulneracion de derechos.

16. De manera especifica, el Consejo Nacional para la lIgualdad de Pueblos y
Nacionalidades funcionard como 6rgano responsable de velar por la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio, y las relaciones interculturales
de la sociedad ecuatoriana® el cual se encuentra en proceso de transicion, sin que esto afecte
al desarrollo de sus competencias, que son ejecutadas a través de la Subsecretaria de
Pueblos e Interculturalidad de la SNGP.

17.  Acorde con el Art. 156 y transitoria sexta de la CRE, los Consejos Transitorios de
Desarrollo -Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE), y Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y
Zonas Subtropicales de la Region Litoral (CODEPMOC)-, junto con organizaciones
sociales diversas, en forma participativa y con el apoyo técnico de SENPLADES,
elaboraron una primera version de la Agenda Plurinacional de Politicas Publicas para la
Igualdad en la Diversidad (APPID) 2013-2017, que, con ciertas modificaciones y ajustes
finales, hoy se conoce como la Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y
Pueblos (ANINP), cuyo proceso de construccién contdé con el soporte del Programa
Proindigena de la Cooperacién Técnica Alemana, GIZ.

18.  La ANINP funciona como herramienta central de planificacién y orientacion de las
acciones del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, ademas de un
conjunto de instituciones publicas como entidades responsables de la Funcién Ejecutiva
(ministerios ejecutores y coordinadores), la Asamblea Nacional, el Poder Judicial y el
CPCCS. En este sentido, la ANINP gestiona la implementacién de politicas publicas
sustanciales para promover la igualdad y no discriminacion e inclusion de las
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, en el marco de la vigencia
plena de sus derechos civiles y politicos, econémicos, sociales, territoriales, culturales,
individuales y colectivos. En este sentido, el enfoque intercultural acompafa
transversalmente la construccion de los distintos ejes de desarrollo.

19.  Con respecto al Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la
Exclusion Etnica Cultural, la funcién ejecutiva del Estado, mediante Decreto Ejecutivo
N° 060, publicado en el Registro Oficial N° 45, del 13 de octubre de 2009, otorg6 al Plan la
calidad de Politica Publica de Estado. En consecuencia, el CPCCS, con fecha 18 de marzo
de 2013, dando cumplimiento a sus atribuciones constitucionales, convocé a organizaciones

8 Reglamento a la Ley Organica de los CNI, Art. 1.
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sociales pertenecientes a pueblos y nacionalidades, con el objetivo de dar seguimiento al
cumplimiento efectivo de los Derechos Colectivos. Para tales fines, se conformé un
Observatorio Ciudadano que tiene la potestad de obtener informacién, monitorear, evaluar
y emitir reportes e informes.

20.  Actualmente, dicho Observatorio cuenta con mecanismos estructurados, y opera con
base en su propio paquete metodolégico para su buen funcionamiento. Se ha planteado la
construccion de acuerdos con instituciones académicas, que permitan fortalecer los
procesos investigativos. ElI Observatorio cuenta con el aval institucional del CPCCS, a
través de la Coordinacion General de Interculturalidad, en coordinacion con la
Subordinacion de Control Social, para la gestion y manejo de los siguientes programas y
politicas:

« Insercion laboral de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades a las
instituciones publicas y de lo pulblico, de conformidad con el porcentaje de
habitantes existentes, establecido en el censo 2010.

« Politicas publicas para erradicar la discriminacion de todo tipo existente en las
instituciones publicas y de lo publico.

» Medidas claras de accién afirmativa, dirigidas a personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades en el desarrollo de concursos de méritos y oposicién para el ingreso
0 ascenso en el servicio publico.

21.  Asimismo, el CPCCS difundié los alcances del Decreto Ejecutivo N° 060 en los
talleres de Fortalecimiento organizativo y relacionamiento con los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados, en que participaron pueblos y nacionalidades indigenas, asi como con el
Pueblo Afroecuatoriano, en los eventos del Decenio Afroecuatoriano.

22.  Adicionalmente, el Estado ecuatoriano cuenta con el Sistema Nacional de Inclusion
y Equidad Social (SNIES), que constituye un conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos establecidos en la CRE?®, en concordancia con el PNBV. El
SNIES es guiado por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion, y funciona bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

23. La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas (LOEOP)™, también
denominada Codigo de la Democracia, reconoce la adopcién de medidas de accién
afirmativa para garantizar la participacion de los sectores discriminados de la sociedad™ y
establece, en igualdad de condiciones, la participacién politica, a través del voto, de
personas extranjeras que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afios y estén
inscritos en el Registro Electoral.

24. Otro de los avances significativos constituye la implementacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), sustentado en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)™, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial (COOTAD), y el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 340.

10 syplemento Oficial N° 578, de 27 de abril de 2009.

11 Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 3.- “El Estado promueve la representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacidn o designacidn de la funcion publica, en sus instancias
de direccion y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas para las
elecciones pluripersonales sera obligatoria su participacion alternada y secuencial. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de los sectores discriminados”.

12 syplemento Oficial N° 175, de 20 de abril de 2009.
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(COPFP) que permite transversalizar la participacidn ciudadana, en todos los ejercicios de
planificacién nacional.

25.  La ley dispone que estos procesos participativos -especialmente los procesos de
formulacién de politicas pablicas- pongan énfasis en la inclusion de sectores histéricamente
excluidos, tales como miembros de minorias étnicas o personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como a aquellas personas que forman parte de los grupos de
atencién prioritaria -nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas con enfermedades catastroficas, personas privadas de libertad,
mujeres embarazadas y personas en situacion de movilidad humana®®,

26. El 29 de abril de 2015, mediante Decreto Ejecutivo N° 656, se expidio el
Reglamento para el Funcionamiento de los Consejos Ciudadanos Sectoriales, que
constituyen instancias de didlogo, deliberacién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas de caracter sectorial; y, se establecid el mecanismo para la discusion de los
lineamientos y seguimiento de la evolucidn de las politicas ministeriales, con el objetivo de
garantizar el derecho a la participacion ciudadana en los asuntos de interés publico, y la
soberania, que radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se
ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la CRE.

27.  La aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 656 es obligatoria para los Ministerios
Sectoriales y para las organizaciones sociales y actores de la sociedad civil organizada que
integren y/o participen en los Consejos Ciudadanos Sectoriales, sin discriminacion alguna.
En él se establecen los pardmetros para su conformacion: requisitos, procedimientos,
funciones y atribuciones.

28.  Enlo que respecta a la formulacidn de politicas puablicas de salud, durante el Gltimo
afio, el Ministerio de Salud Publica (MSP) ha aprobado varios instrumentos que cumplen
con los principios establecidos en la CRE (equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética) con enfoque de género
y enfoque generacional.

29.  EIl Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) formula y ejecuta distintas
politicas, programas y servicios que garantizan la cohesién y participaciéon social. Los
servicios orientados al desarrollo infantil integral, a las personas adultas mayores, a las
personas con discapacidad, a la proteccion especial y de jovenes, considerando la
experiencia intercultural, buscan fortalecer el reconocimiento y pleno desarrollo de los
diversos grupos étnicos. Estas acciones estatales estan especialmente dirigidas a la
poblacién en situacidn de pobreza, de la que forman parte tanto grupos afrodescendientes,
como indigenas y montubios, que histéricamente han sido victimas de la exclusion.

30.  Para garantizar la interculturalidad, en el MIES, las instancias encargadas de cada
grupo prioritario realizan procesos de reflexion sobre cambios en las modalidades de
atencion, contando con la participacion ciudadana de las distintas etnias, y amparandose en
investigaciones que permitan fortalecer el enfoque intercultural en cada una de sus
acciones. Ademas, en cuanto a prestacion de servicios, cuentan con medidas de accion
afirmativa de seleccién de personal, que favorecen a las personas afrodescendientes,
montubias e indigenas.

31.  Encuanto a politicas de inclusion laboral, el Ministerio del Trabajo (MDT) impulsd
la promulgacion de la Ley Organica de Justicia Laboral y de Reconocimiento del Trabajo
en el Hogar®, que consagra los derechos a favor de la clase trabajadora, con el propésito de

13 Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 35.
1% Suplemento Oficial N° 490, del 29 de abril de 2015.
15 suplemento Oficial N° 483, de 20 de abril de 2015.
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evitar actos discriminatorios y de inequidad, siguiendo los preceptos de no discriminacién
por pertenencia a pueblos, nacionalidades, y grupos minoritarios.

32. En todo lo expuesto se evidencian los avances intersectoriales que el Estado
ecuatoriano ha impulsado a través de normativa, institucionalidad y politicas publicas, para
enfrentar la discriminacion racial, con el fin de erradicarla progresivamente y lograr la
transformacion de las condiciones que histéricamente han mantenido vigente a la exclusion
de estos grupos™®.

Tema 2: Medidas Especiales - Aplicacion del parrafo 12

33.  LaCRE, cuyo Art. 11 establece que el Estado adoptara medidas de accion afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad, ha permitido disefiar una serie de mecanismos para promover la
inclusién de las minorias étnicas, con plena vigencia de sus derechos colectivos,
consagrados exclusivamente a favor de los pueblos y nacionalidades del Ecuador®.

34. La Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)®, en su Art. 65, determina que el
ingreso a un puesto publico sera efectuado mediante concurso de merecimientos y
oposicién, que evalle la idoneidad de los interesados y garantice el libre acceso a los
mismos. En el mismo sentido, establece que respecto de la insercion y accesibilidad en
igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad y de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, se aplicaran acciones afirmativas.

35.  El Ministerio Del Trabajo (MDT) promulgd, con fecha 12 de agosto de 2013, el
Acuerdo Ministerial N° 86, mediante el cual se establece un procedimiento de caracter
técnico y operativo para las Unidades de Administracion de Talento Humano de las
instituciones del Estado, con el objetivo de instaurar un proceso de seleccién que permita
escoger a la persona mas idénea entre las y los aspirantes para ocupar un puesto publico.
Este acuerdo define que, para los casos de concursos de méritos y oposicion en el sector
publico, se deben reconocer acciones afirmativas a favor de las personas que se identifican
con los siguientes grupos:

a) Personas con discapacidad y enfermedades catastroficas, o quienes estén a
cargo de estas;

b) Personas que hayan obtenido la calidad de héroes o heroinas nacionales;
C) Ciudadanas y ciudadanos afroecuatorianos, indigenas y montubios;

d) Personas emigrantes que hayan tenido anteriormente la calidad de servidores
publicos (Revisar); y,

e) Residentes de la provincia de Galapagos, en aplicacion del Art. 28" de la Ley
Organica de Régimen Especial para la Provincia de Galapagos?.
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Informacidn remitida por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica.
Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 10, Art. 57, Art. 83.

Suplemento Oficial N° 294, de 06 de octubre de 2010.

Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 28.- “Finalidad de los tributos. Los tributos que se
creen en el Régimen Especial de la provincia de Galapagos deberan estar orientados a otorgar un
beneficio al contribuyente por la prestacion efectiva de un servicio publico de buena calidad y que
permita el cumplimiento de los siguientes fines: 1. Satisfacer las necesidades de la poblacion
observando los principios de accesibilidad, calidad, continuidad, eficiencia, equidad, generalidad,
obligatoriedad, responsabilidad, uniformidad y universalidad. 2. Conservar el patrimonio natural del
Estado. 3. Promover el desarrollo sostenible y equitativo del Régimen Especial de la provincia de
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36.  El Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial, en su Art. 3, convierte
este principio laboral en una politica publica®, indicando que en todas las instancias del
Estado se procurara el acceso laboral de afroecuatorianos, indigenas y montubios en un
porcentaje no menor a la proporcién de su poblacion.

37.  El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacién Superior, dictado
por el Consejo de Educacion Superior (CES)?, determina, en su Art. 31, que para el ingreso
a un puesto de personal académico titular en una institucién de educacion superior pablica
0 particular se convocara al correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicién. El concurso evaluara y garantizara la idoneidad de los aspirantes y su libre
acceso bajo los principios de transparencia y no discriminacion. Se aplicaran acciones
afirmativas de manera que las mujeres y otros grupos histéricamente discriminados
participen en igualdad de oportunidades. En este mismo sentido se ha promulgado el
Acuerdo Ministerial N° 12, dictado conjuntamente por el MDT y MSP, mediante el cual se
dicté el Reglamento para el Reclutamiento y Seleccion de Profesionales de la Salud®, en
que se determinan, en igual sentido, los lineamientos de seleccion de personal, en sus
Arts. 23y 24.

38.  Asimismo, la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), en su Art. 3
determina que uno de los objetivos de la ley es instituir mecanismos y procedimientos para
la aplicacion e implementacion de medidas de accién afirmativas que promuevan la
participacion igualitaria a favor de titulares de derechos que se encuentren en situaciones de
desigualdad.

39. A través de las acciones afirmativas que otorgan puntajes adicionales por auto
identificacion étnica, en el 2014, quinientas once (511) personas auto identificadas como
afroecuatorianas, cuatrocientas sesenta y dos personas (462) pertenecientes a
nacionalidades indigenas, y cuatrocientas ochenta y siete (487) personas auto identificadas
como montubios, ganaron concursos publicos de méritos y oposicion.

40.  EIl Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en concordancia con
los mandatos constitucionales y aplicando medidas de accién afirmativa, entre los afios
2012 y 2015, realiz6 cuatro convocatorias a concurso plblico de méritos y oposicion?, en
los que se garantiz6 la aplicacion de los criterios de equidad y paridad de género, y se
aplic6 acciones afirmativas, adheridas al mandato del Plan Plurinacional para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, y en aplicacion
del Art. 4 del Decreto Ejecutivo N° 060. Es asi que actualmente el total de terceros
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Galapagos. 4. Contribuir para el desarrollo de iniciativas econdmicas, ambientales y turisticas de la
ciudadania. Para ello, las entidades que ejerzan competencia en el Régimen Especial de la provincia
de Galapagos brindaran sus servicios de conformidad con sus competencias legales y
constitucionales”.

Informacién Remitida por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial, Art. 3.- Addptese una politica laboral de
acciones afirmativas para sectores sociales histéricamente discriminados, con el fin de generar de
oportunidades de trabajo sin discriminacion racial a todos los ciudadanos.

Resolucidn del Consejo de Educacion Superior 265, Documento Institucional 2012, de 31 de octubre
de 2012.

Acuerdo Ministerial N° 12, Registro Oficial N° 921, de 27 de marzo de 2013.

Acuerdo Ministerial N° 000027, de 10 de abril de 2012, para llenar setenta vacantes del personal
diplomatico del Servicio Exterior con nombramiento de Tercer Secretario.

2. Acuerdo Ministerial N° 000027, de 28 de enero de 2013, para llenar 100 vacantes del personal
Diplomatico del Servicio Exterior, con nombramiento de Tercer Secretario.

3. Acuerdo Ministerial N° 000043, de 16 de abril de 2013, para llenar vacantes del Personal Auxiliar
del Servicio Exterior, con nombramiento de Canciller 4.

4. Acuerdo Ministerial N° 000046, de 28 de mayo de 2015, para llenar vacantes de las diferentes
categorias del personal Auxiliar del Servicio Exterior de los diferentes grupos ocupacionales.



CERD/C/ECU/23-24

secretarios que laboran en el MREMH esta conformado en un 16% por afroecuatorianos, en
un 19% por indigenas, en un 6% por montubios, y en un 59% por personas auto
identificadas como mestizas, siendo esta una medida importante de construccion de la
diplomacia ciudadana con la participacion en la gestién publica de comunidades, pueblos y
nacionalidades en un plano de igualdad.

41.  Mediante Resolucion 008-347-CPCCS-2015 de 22 de abril de 2015, el CPCCS
instruyé a sus unidades internas la aplicacion de la Resolucion de la Asamblea Nacional del
Ecuador, de fecha 7 de abril de 2015, mediante la cual se insta a las funciones del Estado a
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto N° 060.

42.  Del mismo modo, el CPCCS incorpor6 un item sobre inclusion en los Formularios
de Rendicién de Cuentas, para uso de otras funciones del Estado, lo que revela un avance
sustancial para la construccidon de un Estado Plurinacional e Intercultural, incluyente y
equitativo, considerando que dentro de la legislacion ecuatoriana, el proceso de rendicion
de cuentas es obligatorio para las autoridades del Estado electas o de libre remocidn,
representantes legales de empresas publicas o personas juridicas del sector privado que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés pablico.

43.  El Ministerio del Interior (MDI), a través de la Direccion de Proteccion de Derechos
y la Direccion Nacional de Educacion de la Policia Nacional (PNE), en coordinacién con
otros organismos nacionales e internacionales, ha desarrollado una serie de capacitaciones
dirigidas a los servidores policiales y civiles. Se han realizado varias camparfias para
prevenir y erradicar la inseguridad y el delito, el crimen organizado y la violencia. En el
afio 2015, entre los meses de febrero y junio, el MDI, como medida de accién afirmativa a
favor de la poblacion indigena, realizé dos llamamientos para el Proceso de Reclutamiento
de Aspirantes a Policias, en los que participaron jovenes indigenas de las Asociaciones de
los Pueblos Indigenas, pertenecientes a las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Pichincha,
Tungurahua, Bolivar, Zamora Chinchipe y Morona Santiago, alcanzando un total de 658 -
seiscientos cincuenta y ocho- aspirantes provenientes de nacionalidades indigenas.

Tema 3: La Poblacion Ecuatoriana de Origen Romani
- Aplicacion del parrafo 13

44.  Si bien es cierto que el namero de romanies en Ecuador, no corresponde a un grupo
poblacional extenso, el Estado ecuatoriano garantiza y promueve la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta, considerando que todas las personas son iguales ante la ley
y gozarédn de los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin discriminacion alguna por
pertenencia a grupos minoritarios, sean nacionales o extranjeros.

45.  En este firme compromiso, el MREMH entabld un didlogo directo con la poblacion
ecuatoriana de origen Romani, en una reunién de trabajo con el Presidente de la Asociacién
Nacional del Pueblo Rom del Ecuador (ASOROM), Sr. Alfredo Yancovich, a fin de
conocer las necesidades de este grupo poblacional, particularmente para definir mejores
estrategias en cuanto al acceso a la salud, educacion y vivienda, debido a la falta de
documentos de identidad. Como resultado se informd que debido a sus concepciones
ideoldgicas y culturales, no cuentan con un registro exacto de la poblacién Rom en
Ecuador.

13
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Tema 4: Los Refugiados - Aplicacion del parrafo 14

46.  En base al parrafo 14, de conformidad con el Art. 3, numeral 1, de la CRE, el Estado
debera garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos
en ella y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Asimismo, la norma en
mencién dispone en sus Arts. 26, 32, y 326 que el Estado garantizara el derecho a la salud,
la educacion y el trabajo, esto bajo el mandato constitucional que determina que las
personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que los nacionales®.

47.  EIl Estado ecuatoriano, siendo un pais de origen, destino y transito migratorio, a
partir de septiembre del afio 2008, implementd por primera vez una politica publica en
materia de Refugio, sin precedentes en América Latina®®. Esta politica fue efectuada en
cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Convencidn de Ginebra de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados, su Protocolo de 1967, la Declaracidn de Cartagena de 1984 y
la Declaracion y Plan de Accién de México de 2004, con un enfoque de solidaridad y
corresponsabilidad con la comunidad internacional?’.

48. A nivel nacional, esta politica tiene dos vertientes: por un lado, garantizar una plena
proteccion de la poblacién vulnerable, en el sentido amplio de la palabra, incluyendo la
garantia que deberd otorgarse para el efectivo ejercicio de sus derechos humanos y
ciudadanos por parte de los refugiados extranjeros establecidos en nuestro pais; y, por otro,
la garantia que debe brindarse para una solucion efectiva y duradera de la situacién de los
refugiados, que podria ser entendida como el retorno voluntario y digno de los refugiados a
su pafs de origen, de existir dicha posibilidad?.

49. A partir de esta politica, Ecuador implement6é el programa Fronteras Solidarias
impulsado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, con el
objetivo de reconocer a los refugiados y a comunidades receptoras en situacién de
vulnerabilidad con especial énfasis en mujeres, jovenes y poblacién indigena y
afroamericana que habita la zona fronteriza; promover en el territorio politicas publicas
sociales de acceso a las oportunidades de desarrollo para la poblacion desplazada, sin
generar conflictos en la poblacion receptora, garantizando ademas la convivencia pacifica y
el buen vivir de toda la poblacién; y, promover la integracién socio-econémica de las
personas en situacion de refugio a través de la generacion de ingresos y el micro-crédito®.

50. En conocimiento de que la politica del Estado en materia de refugio tenia la
necesidad de ser afianzada y complementada a través de una institucionalizacion adecuada
y de la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros por parte del Estado,
Ecuador asumié el compromiso de contribuir con recursos propios a programas
direccionados a la proteccion de los derechos de refugiados.

51.  Es asi que en diciembre del 2008, se inici6 el proceso conocido como “Registro
Ampliado”, el cual a partir de marzo del afio 2009 se ejecutd de forma continua hasta marzo
del afio 2010 a través de brigadas maviles, a lo largo de todas las provincias ubicadas en la
frontera norte del pais, reconociendo a un total de 32.000 personas de nacionalidad
colombiana como refugiadas®.

Constitucion de la Republica, Art. 9.

Agenda Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana 2013-2017, pag. 17.

Politica del Ecuador en materia de refugio Véase en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/
RefugiadosAmericas/Ecuador/Politica_del_Ecuador_en_materia_de_refugio.pdf?view=1.

Ibidem.

Ibidem.

Boletin de Coyuntura del Sistema de Informacion sobre Migraciones Andinas, Mayo 2010.
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52.  Cabe mencionar que Ecuador es el pais con el mayor nimero de refugiados en
América Latina, con un aproximado de 60.000 personas receptadas actualmente, de los
cuales el 95% son de nacionalidad colombiana®. En este sentido, el pais responde ante la
necesidad de otorgar proteccidn a estas personas, sobre la base de su reconocimiento como
refugiados, como una prioridad para el Gobierno ecuatoriano, que procura la proteccién
efectiva de la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de quienes se han visto
obligados a abandonar su pais de origen®.

53.  El Ministerio de Educacion (MINEDUC) emitié el Reglamento de Acceso al
Sistema Educativo Ecuatoriano de Refugiados®, mediante Acuerdo Ministerial N° 337, con
la finalidad de garantizar el derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en condicién migratoria vulnerable. ElI Acuerdo garantiza el acceso a la
educacién de nifios, nifias y jovenes que tengan documento de identificacion como
refugiados o solicitantes de refugio, o bien cédula o documento de registro civil de su pais
de origen, pasaporte u otros documentos de identificacion; en su defecto, ha de otorgarse
matricula provisional.

54.  En lo referente al acceso al trabajo, el Reglamento para la aplicacion en el Ecuador
del Derecho de Refugio, dispone, en su Art. 35, que mientras el Certificado Provisional de
Solicitante mantenga su validez, permitird a su titular realizar actividades econémicas
licitas, independientes o bajo relacion de dependencia. Igualmente, el Art. 46 del
Reglamento dispone que mientras el documento de Identificacion de los Refugiado/a(s)
mantenga su validez, permitira a su titular realizar actividades economicas licitas,
independientes o bajo relacién de dependencia, permitiendo asi el acceso a actividades
laborales a este grupo poblacional.

55.  Adicionalmente, el Acuerdo Ministerial N° 118, emitido por el Ministerio de
Relaciones Laborales (MRL), deja sin efecto el requisito de Autorizacion Provisional de
Trabajo para Refugiados®.

56.  Es importante mencionar que las personas refugiadas con discapacidad tienen acceso
al Programa Manuela Espejo (vivienda, crédito financiero, mobiliario, asistencia en equipos
médicos e insumos) y Bono Joaquin Gallegos Lara (personas con enfermedades
catastréficas), al igual que los nacionales.

57.  En el mismo sentido, el Ministerio de Salud Publica, como méxima autoridad
sanitaria, en el marco del Modelo de Atencion Integral de Salud (MAIS), enfocado en
garantizar el derecho a la salud de las personas, familias y las comunidades bajo los
principios de universalidad, integralidad, equidad, continuidad, participacién, eficiencia,
eficacia, calidad y calidez, ha orientado sus acciones a eliminar las barreras de acceso a una
atencion integral de salud. Para la implementacién del MAIS, la Subsecretaria de
Promocién de la Salud e Igualdad desarrolld, en el afio 2014, la estrategia de servicios de
salud inclusivos, que contiene cuatro componentes: libres de discriminacion, libres de
contaminacién, participativos, y que promuevan acciones saludables. Ello se hizo con el fin
de fortalecer las competencias del personal de la salud, para lograr una atencién integral de
calidad y calidez, a favor de toda la ciudadania, sin discriminacién alguna®. La CRE
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Informacidn proporcionada por la Subsecretaria de Atencion a Inmigrantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Politica del Ecuador en materia de refugio Véase en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Docu
mentos/RefugiadosAmericas/Ecuador/Politica_del_Ecuador_en_materia_de_refugio.pdf?view=1.
Registro Oficial N° 459, de 4 de noviembre de 2008.

Registro Oficial N° 746, de 16 de julio de 2012.

Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 11(2).
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garantiza a la poblacién en situacion de movilidad los mismos derechos que tienen los
nacionales®.

58. Ademaés, es preciso sefialar que el Estado ecuatoriano, conjuntamente con el
ACNUR, coordinan acciones para apoyar integralmente a las personas que se encuentran en
situacion de movilidad humana, desde tres ejes de trabajo: la estimulacion de la integracion
local, el reasentamiento y la repatriacion voluntaria, la generacion de politicas publicas,
legislacion nacional y practicas administrativas que permitan tener acceso a un
procedimiento de asilo justo y eficiente; y, la mejora de la informacion publica sobre
refugiados y migrantes, para combatir la discriminacién.

Tema 5: Los Trabajadores Migrantes y sus Familias
- Aplicacion del parrafo 15

59.  El Art. 40 de la CRE establece que ningun ser humano puede ser considerado ilegal,
y propugna el principio de ciudadania universal, como se menciond en péarrafos anteriores.
Asi, el Objetivo 12 del PNBV plantea acciones dirigidas a profundizar procesos solidarios y
complementarios de integracion con América Latina y el Caribe, de manera que se impulse
la implementacion de acuerdos migratorios, para construir la ciudadania suramericana y
garantizar los derechos de las personas en condicion de movilidad humana, con atencion a
las necesidades especiales de proteccion de los grupos de atencion prioritaria.

60. Igualmente, se cred la Agenda Nacional para la Igualdad en Movilidad Humana
2013-2017 (ANIMHU), que dirige los esfuerzos de todos los actores nacionales hacia la
proteccion integral y restitucion de derechos, garantia de los derechos del Buen Vivir,
corresponsabilidad internacional, y participacion. Puntualmente, a traves de la politica de
No discriminacion, se establece la prevencién, control y sancién de las précticas racistas,
xendfobas y violentas cometidas contra personas dentro el pais que se encuentren en
situacion de movilidad humana, asegurando la reparacién integral de los derechos de las
personas victimas de dichos actos, e impulsando su prevencién en el exterior.

61.  Actualmente, existen politicas publicas y procedimientos que permiten el desarrollo
integral de la movilidad humana en el Ecuador, a saber:

« Actualizacion de los requisitos para las visas de no inmigrantes en las distintas
categorias, verificando que no se afecte el derecho establecido;

» Reforma de los estatutos migratorios y el régimen de zonas fronterizas con Per( y
Colombia, acorde a la realidad del siglo XXI;

« Facilidad del proceso de visado y aplicacion del Acuerdo Residencia Mercosur®’
para erradicar la condicién migratoria irregular, que en Ecuador ha protegido en un
afio a dieciocho mil (18.000) ciudadanos de paises de UNASUR;

« La reforma a los servicios ciudadanos para asegurar proteccion de la vida, integridad
personal e integridad sexual.

62.  Entre los meses de septiembre de 2014 y agosto de 2015 se han otorgado dos mil
trescientas veinte (2.320) visas para no inmigrantes y cuatrocientas cincuenta y siete (457)
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Ley de Derechos y Amparo del Paciente, Art. 3.

Registro Oficial N° 209, del 21 de marzo de 2014 y su reglamentacidn interna dispuesta en el
Acuerdo Ministerial N° 000031, del 2 de abril del 2014, en el que se determina como beneficiarios de
esta categoria de visa en el Ecuador a los nacionales de: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay,
Bolivia, Colombia y Peru.
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visas para inmigrantes®, en la zona fronteriza norte. Ademas, entre enero de 2014 y octubre
de 2015, se han entregado un total de ciento diez y ocho mil seiscientas ochenta y cinco
(118.685) visas no inmigrantes.

63. Durante el afio 2015, se emprendieron procesos de capacitacion para los
funcionarios y funcionaras del MREMH, que son quienes brindan atencién a las personas
en necesidad de proteccion internacional y refugiados. El objetivo de estas capacitaciones
ha sido el de eliminar obstaculos que puedan afectar el ejercicio de los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias. Igualmente se llevaron a cabo ocho (8)
capacitaciones dirigidas a funcionarios de instituciones publicas y privadas, con el
propdsito de informar y sensibilizar sobre la proteccion internacional, el procedimiento de
refugio en el Ecuador y los derechos y obligaciones de la poblacién solicitante de refugio
en el pais.

64. Con respecto al combate de estereotipos y tendencias sobre los trabajadores
migrantes, desde los medios de comunicacion, el Art. 19 de la CRE estipula que se prohibe
la emision de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica, y toda aquella que atente contra
los derechos.

65.  Ademas, el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion
(CORDICOM) propicia la generacion de espacios de didlogo y acercamiento con los
medios y organismos, a fin de evitar la discriminacion a través de contenidos informativos.
Es asi que en junio de 2014, se realiz6 el seminario sobre cobertura informativa Movilidad
Humana al Dia, en que se instruy6 a decenas de periodistas de distintos medios de
comunicacion, sobre refugio y movilidad humana en Ecuador. Las charlas fueron
convocadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la DPE.

Tema 6: Lucha contra la Discriminacion en los Medios
de Comunicacion - Aplicacion del parrafo 16

66.  En relacién con el parrafo 16 y en base a la Ley Organica de Comunicacién (LOC),
el CORDICOM tiene competencia para analizar las tematicas transmitidas, asi como para
establecer estrategias a fin de que los medios eviten la reproduccion de practicas de
exclusion y/o discriminacion. Con el objetivo de generar procesos que permitan a la
ciudadania exigir sus derechos a la comunicacion, entre ellos a la reparacion ante criterios
discriminatorios, el CORDICOM ha desarrollado guias metodolégicas sustentadas en el
anélisis empirico, generando un marco de accion.

67.  En este sentido, el CORDICOM se encuentra en proceso de implementacion de un
catdlogo de contenidos interculturales producidos en el Ecuador, con miras a que sean
difundidos por diversos medios de comunicacion social. La difusion de productos
interculturales busca fomentar espacios de encuentro entre personas de diferentes etnias y
culturas, para que se conozcan entre si, lo cual constituye un paso vital en la lucha contra la
discriminacion racial.

68. EI CORDICOM, como organismo regulador de la comunicacion e informacién, ha
realizado actividades para el fortalecimiento del rol social de los medios de comunicacion,
promoviendo la edu-comunicacion, a través de la capacitacion de los trabajadores de los
medios y la realizacion de campafias dirigidas a la poblacién, con el fin de combatir
prejuicios raciales.
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Esta referencia responde al servicio de visas en la Zona 1, que comenzé desde el mes de septiembre
de 2014.
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69.  Ademas, se han realizado jornadas académicas de sensibilizacidén a la ciudadania y a
profesionales de la comunicacion, sobre violencia y discriminacién y comunicacién no
discriminatoria. Durante el afio 2015 se realizaron treinta y seis (36) reuniones con
organizaciones sociales, y se brind6é doce (12) asistencias técnicas pedagdgicas en materia
de contenidos interculturales y su reglamentacién, contando con la participacion de
setecientas setenta y dos (772) personas.

70.  Por otro lado, se desarroll6 un estudio sobre interculturalidad y se llevaron a cabo
talleres de sensibilizacién sobre produccion de contenidos interculturales a ciudadanos y
productores, a fin de fortalecer las identidades y el reconocimiento de la diversidad cultural
a nivel nacional, como estrategia para superar procesos histdricos de discriminacién, y, en
particular, de racismo. Durante el afio 2015 se realizaron trece (13) reuniones con
organizaciones sociales y se brindé cinco (5) asistencias técnicas pedagdgicas en materia de
contenidos interculturales y su reglamentacion.

71.  El uso del catadlogo de contenidos interculturales garantizara la difusién masiva en
los medios de comunicacién de contenidos producidos por los pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes y montubias, garantizando el respeto de la interculturalidad.
En este sentido, mediante la articulacion interinstitucional del Plan de Profesionalizacion y
la implementacion de sus estrategias, se han fortalecido las competencias profesionales de
los trabajadores de la comunicacién, poniendo énfasis en el rol social de los medios, a
través de asistencia técnica pedagogica, talleres de informacién y capacitacion,
conversatorios y reuniones con medios y organizaciones sociales, con el propdsito de
promover la generacién de contenidos que eliminen la discriminacion de pueblos y
nacionalidades®.

Tema 7: Participacion, Consulta y Consentimiento
- Aplicacion del parrafo 17

72.  Enrespuesta a la implementacion de las medidas necesarias para establecer procesos
de consulta efectiva dentro de las comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador, se
puede indicar que el Estado ecuatoriano, buscando que la democracia participativa y directa
establecida en la CRE sea una realidad, ha emitido normativa para la participacion eficaz de
comunidades, pueblos y nacionalidades en las instancias publicas. Para ello, a través de la
Asamblea Nacional, se han promulgado las siguientes leyes:

+ Ley de Gestion Ambiental®®, que otorga el derecho de participacion en la gestion
ambiental a toda persona natural o juridica, en ejercicio de su derecho a ser
informada sobre cualquier actividad realizada por las instituciones del Estado que
pueda producir impactos ambientales (Art. 29).

» LOPC, que garantiza a las comunidades el derecho a ser consultadas sobre planes y
programas de explotacién de recursos que se encuentren en sus territorios, asi como
la participacion en los beneficios de esos proyectos e indemnizaciones en caso de
que provoquen perjuicios (Art. 81).

« LOFL*, que establece la posibilidad de que las y los ciudadanos en goce de los
derechos politicos, asi como las organizaciones sociales, puedan presentar proyectos
de ley (Art. 54), propiciando su participacion en el debate bien sea personalmente o
por medio de sus delegados, previa solicitud y autorizacion de la Presidenta o
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Informacidn remitida por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Registro Oficial Suplemento N° 418, del 10 de septiembre de 2004, promulgada por el Congreso
Nacional.

Registro Oficial N° 642, de 27 de julio de 2009.
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Presidente de la Asamblea Nacional. Ademas, la ley prevé la participacion de las y
los ciudadanos en el procedimiento para la formacién de nueva normativa,
concediendo al menos quince dias para presentar observaciones a los proyectos de
ley en tratamiento, cuando tengan interés en su aprobacién o consideren que sus
derechos pueden ser afectados por su expedicién.

* La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(LORHUAA)*, que protege y hace efectivos los derechos colectivos de pueblos,
comunas Yy nacionalidades indigenas ante el uso, acceso y aprovechamiento del
agua. En ella se establece el derecho que tienen estos grupos a ser consultados de
forma obligatoria, previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, acerca de
toda decision normativa o0 autorizacion estatal relevante que pudiera afectar la
gestion del agua que discurre por sus tierras y territorios (Art. 71, literal f).

73.  Por su parte, la CRE, en su Art. 57, numeral 17, reconoce el derecho a la Consulta
Pre-legislativa a las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, debiendo aplicarse antes
de la adopcién de una medida legislativa que pudiere afectar sus derechos colectivos. Con
el fin de que el derecho a la Consulta Pre-legislativa se aplique efectivamente, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia N° 001-10-SIN-CC, de 18 de marzo de 2010, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial N° 176 de 21 de abril de 2010, determiné que la
Asamblea Nacional es el érgano constitucional responsable de llevarla a cabo, y dispone
que este 6rgano establezca, mediante acto administrativo, el procedimiento para realizarla.

74.  Dando cumplimiento al fallo constitucional anterior, y en ejercicio de las
atribuciones previstas en los Arts. 13 y 14 de la LOFJ, el Consejo de Administracion
Legislativa expidié el Instructivo para la Aplicacion de la Consulta Prelegislativa,
codificado con fecha 19 de febrero de 2013 y 24 de septiembre de 2013, respectivamente.
Es importante indicar que la Asamblea Nacional ha realizado la Consulta Pre Legislativa en
el siguiente proceso de elaboracién de norma, que tiene incidencia sobre los pueblos y
nacionalidades:

» Proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, fue
presentado a la Asamblea Nacional en marzo del 2012. Actualmente, se encuentra
en conocimiento de la Comision Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, que, desde el 3 de
septiembre de 2014, aprobé y viene desarrollando un cronograma para la
socializacion y libre participacion en Comisiones Generales de la ciudadania. El
objeto de este Proyecto de Ley es normar el uso y acceso a la tierra rural, que debera
cumplir una funcién social y ambiental. Ademas, regulara la posesion, propiedad,
administracion y redistribucion de la tierra, como factores que permitan garantizar la
soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y
equilibrado, y otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos. En especial, su
objetivo constituye el reconocimiento, adjudicacion y titulacion de tierras y
territorios ancestrales pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, al pueblo afro-ecuatoriano y al pueblo montubio. El
proceso legislativo del Proyecto de Ley, hasta el momento, ha incluido veintitrés
(23) audiencias provinciales, con la participacion de aproximadamente seis mil
quinientas (6.500) personas representantes de organizaciones de pueblos y
nacionalidades indigenas.

2 Registro Oficial N° 305, de 06 de agosto de 2014.
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 El nimero de organizaciones inscritas en las audiencias provinciales, fue de cuarenta
y ocho (48), de las cuales participaron efectivamente veintitrés (23); adicionalmente,
concurrieron otras quinientas noventa y cuatro (594) organizaciones, por lo que el
total asciende a seiscientas diez y siete (617) organizaciones a nivel nacional.

75.  El Estado Ecuatoriano, como uno de los pioneros en la regién, instaur6 la Consulta
Previa Libre e Informada, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 57, numeral 7, de la
CRE®, Arts. 81 y 83 de la LOPC*, asi como en el Decreto Ejecutivo N° 1247, que
contiene el Reglamento para la ejecucion de la Consulta Previa Libre e Informada en los
Procesos de Licitacion y Asignacion de Areas y Bloques Hidrocarburiferos, restituyendo el
derecho de participacién efectiva, que genera igualdad de oportunidades para que las
inquietudes y opiniones de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas incidan en
la planificacidn y toma de decisiones respecto al desarrollo hidrocarburifero sustentable.

76.  En este sentido, se coordinaron e implementaron procesos de didlogo genuino e
intercultural con las siguientes organizaciones, comunidades pueblos y nacionalidades
indigenas ubicadas en las provincias de Pastaza, Morona Santiago y parte de Napo y
Orellana, correspondientes a los 13 bloques que forman parte de la Ronda Suroriente
Ecuador:

Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE)
Nacionalidad Andwa del Ecuador (NAPE)
Nacionalidad Sapara del Ecuador (NASE)

Nacionalidad Kichwa del Ecuador
« Organizacién Shuar del Ecuador (OSHE)
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Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable,
sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables
que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes
serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley.”

Ibidem, Art. 81.- Consulta previa libre e informada.- Se reconocera y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho
colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable. Cuando se trate de la
consulta previa respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y tierras, las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades
legitimas, participaran en los beneficios que esos proyectos reportaran; asi mismo recibiran
indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procedera conforme a la Constitucion
y laley.” “Art. 83.- Valoracion.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicion
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por
resolucion debidamente argumentada y motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucion, debera establecer parametros que
minimicen el impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademas, debera prever métodos de
mitigacion, compensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser posible, integrar laboralmente a
los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones que garanticen la
dignidad humana.”

Registro Oficial 759, de 02 de agosto de 2012.
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« Dirigencias de comunidades y asociaciones de la nacionalidad Shuar de Pastaza y
Morona Santiago

« Dirigencias de comunidades y asociaciones de la nacionalidad Achuar de Pastaza
« Dirigencias de comunidades y asociaciones de la nacionalidad Shiwiar
» Mestizos y Colonos

» Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (GADs), de las provincias de
Napo, Orellana, Pastaza y Morona Santiago

77.  Las actividades planificadas y organizadas con las diferentes autoridades y consejos
de gobierno de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, se han enmarcado en
los principios de legitimidad y representatividad, asi como en firme respeto a lo establecido
en la CRE en tanto conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, generacion y ejercicio de autoridad en sus territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.

78. La Secretaria de Hidrocarburos, conjuntamente con los representantes de las
entidades coadyuvantes, y bajo la supervision del Ministerio de Hidrocarburos, ejecutd
cuatro procesos de consulta previa, libre e informada“, entre los afios 2012 y 2015, segtn el
siguiente detalle:

» 2012: Consulta Previa Libre e Informada para la Décima Primera Ronda Suroriente
Ecuador o Consulta Amazonica

2013: Consulta Previa Libre e Informada en el Bloque 10 para el area Jibimkipi

2013: Consulta Previa Libre e Informada para el Bloque 43 ITT

2014-2015: Consulta Previa Libre e Informada para los Bloques 74-75

79.  Para la convocatoria a Consulta Previa, Libre e Informada se consideran aspectos
como la pertenencia territorial de los pueblos indigenas, idioma y formas de organizacion.
La convocatoria se realiza a través de sus 6rganos estructurales representativos. Ademas, se
coordina cualquier proceso con los lideres y representantes de las comunidades, con la
finalidad de socializar y convocar a las comunidades a participar en cada una de las
actividades y procesos. Otros mecanismos de convocatoria a la Consulta Previa, Libre e
Informada, implementados de manera oportuna, son los oficios dirigidos a los
representantes de las comunidades, los anuncios en medios de comunicacion locales -radio,
prensa escrita-, asi como los medios utilizados de forma regular por las organizaciones
locales, como invitaciones puerta a puerta.

80.  Ademas, el Ministerio del Ambiente (MAE), como autoridad ambiental competente,
de manera previa a la aprobacién de los Estudios de Impacto Ambiental para las fases de
Explotacion y Beneficio de distintos proyectos, realiza procesos de participacion social
dirigidos, principalmente, hacia las comunidades del area de influencia del proyecto a
través de convocatorias publicas (medios de comunicacion masivos y comunicaciones

El Decreto Ejecutivo 1247, en su Art. 5, numeral 4, define a la Consulta Previa como un instrumento
de participacion e informacion, que de manera obligatoria, la Secretaria de Hidrocarburos realizar,
previo a la eventual adjudicacion o asignacion de los bloques o areas, en sujecion a lo dispuesto en el
Art. 57 de la CRE; los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos que se refieran a consulta
previa y que estén debidamente ratificados por la Republica del Ecuador y Art. 4 de este reglamento,
y demas cuerpos legales que la normen, con la finalidad de garantizar el acceso a la informacion sobre
el plan o programa que eventualmente podria ser desarrollados; y, brindar legitimidad, seguridad y
certeza juridica a las politicas tendientes al aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos del
pais.
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dirigidas a actores sociales involucrados), apertura de Centros de Informacion Publica y
asambleas de presentacion puablica.

81. EIl Estado Ecuatoriano garantiza a las comunidades el ejercicio de su derecho
colectivo a ser informadas, de conformidad con la CRE y los convenios internacionales, a
través de un didlogo de buena fe, adecuado, accesible y de caracter previo, demostrando el
compromiso estatal con todas las comunidades y pueblos indigenas.

Tema 8: La Falta de Procesos Judiciales por Discriminacion Racial
- Aplicacion del parrafo 18

82.  Enrelacion con la recomendacion sobre la capacitacion de los tribunales nacionales
para el tratamiento de casos de discriminacion racial, el Estado ecuatoriano, mediante el
Consejo de la Judicatura, cred la Escuela de la Funcion Judicial, que se encarga de la
formacion de todos los operadores de justicia, con carécter obligatorio al inicio de sus
funciones. En la malla de formacién inicial se tratan diversos temas referentes a la
recomendacion, a saber:

* Principio de Igualdad: Igualdad real, formal y material
* Principio de no discriminacion

* Principio de inclusion

« Interculturalidad y principios

* Pluralismo Juridico en la administracion de justicia

+ Marco normativo nacional e internacional de proteccion de la justicia indigena en el
Ecuador

83. A través de la Policia Nacional se establecié un Programa de Capacitacion Integral
Continua (PCIC) en las provincias de Cotopaxi, Manabi, Guayas y Tungurahua. Asi, en
cumplimiento del Decreto Ejecutivo N° 060 de la Politica Publica del Plan
Plurinacionalidad para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural,
todos los rangos son capacitados en temas como: Derechos Colectivos de los Pueblos
Indigenas Montubios y Afrodescendientes; Plurinacionalidad e Interculturalidad, Justicia
Indigena; Derecho  Constitucional y Movimientos Indigenas, Montubios vy
Afroecuatorianos; Garantias y Violaciones de los Derechos Colectivos; Sujetos Colectivos
de Derechos; Desafios de la Interculturalidad; y, Anélisis y Discusion de Casos sobre la
vigencia de los Derechos Colectivos. Durante el 2014, 31.857 servidores policiales fueron
capacitados.

84.  Con el fin de fortalecer los esfuerzos y asegurar un acceso igualitario a los servicios
judiciales, el Art. 191 de la CRE establece la existencia de la Defensoria Publica (DP) como
6rgano que garantizara el pleno e igual acceso a la justicia por parte de las personas que por
su estado de indefensién o condicién econémica, social o cultural, no puedan contratar los
servicios de defensa legal para la proteccion de sus intereses.

85.  Actualmente existen setecientos sesenta (760) defensores publicos, que han recibido
capacitacion especializada en temas de justicia indigena, pluralismo juridico y
conocimientos de la cultura indigena. La Funcién Judicial cuenta con cuarenta y tres (43)
peritos traductores o intérpretes, y permanentemente se realizan capacitaciones al personal
en la acreditacion de intérpretes en diversos idiomas y en lenguas ancestrales, para la
oportuna asistencia a personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, asi
como acreditacidn de intérpretes en lenguaje de sefias, para personas con discapacidad
auditiva.
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86.  Para el acceso a los servicios de Justicia, el Consejo de la Judicatura cuenta con una
Direccion cuya misién es la de desarrollar propuestas e iniciativas orientadas a promover el
Optimo acceso de la ciudadania a los servicios judiciales. Esta integrada por cuatro
subdirecciones nacionales: Derechos Humanos, Género, Acceso a los Servicios de Justicia
y Pluralismo Juridico y de Mediacién, y Justicia de Paz.

87.  Actualmente, Ecuador cuenta con el COIP*, vigente desde el 10 de agosto del 2014,
el cual codifica las sanciones respectivas para delitos que atenten contra derechos
individuales y colectivos de pueblos y nacionalidades. En este sentido, el Art. 176,
comprendido dentro del capitulo de delitos contra el derecho a la igualdad, tipifica la
discriminacién como delito penado con uno a tres afios de privacion de libertad,
entendiéndose como la accion de distincidn, restriccion, exclusion o preferencia en razén
etnia, identidad cultural, entre otros aspectos, e incrementandose la pena de tres a cinco
afios en caso de que el delito sea cometido por servidores publicos.

88.  Igualmente, el Art. 177 del mismo cuerpo legal tipifica el delito de odio, entendido
como los actos de violencia fisica o psicolégica de odio, contra una 0 mas personas en
razén de su etnia, identidad cultural, entre otros aspectos, sancionandolo con pena de
privacion de libertad de uno a tres afios. En el mismo sentido, el Art. 80 sanciona al delito
de etnocidio con privacion de libertad de dieciséis a diecinueve afios, en orden con la
proteccion de la identidad cultural de pueblos en aislamiento voluntario. Finalmente, el Art.
82 tipifica el delito de esclavitud, penando a quien ejerza todos o algunos atributos del
derecho de propiedad sobre otra persona con privacién de libertad de veintidds a veintiséis
afios.

89.  Desde el afio 2014 se han presentado cuarenta y seis (46) acciones a nivel nacional,
treinta y uno (31) por presuntos delitos de discriminacién y quince (15) por presuntos
delitos de odio. No existen datos desglosados relativos a las minorias étnicas, religiosas,
linglisticas o nacionales en relacion con el sistema de justicia penal; sin embargo,
actualmente se esta implementando el Proyecto Gestion para la formacién del Consejo de la
Judicatura, que tiene como objetivo estratégico la coordinacion de los procesos de
generacion, validacion, estandarizacion y difusién de los datos e informacion institucional;
articulacién de normativas, procedimientos y herramientas técnicas orientadas a capturar
datos e informacion, almacenarlos, procesarlos, sistematizarlos estandarizados, validarlos,
oficializarlos y distribuirlos, con el fin Gltimo de apoyar y mejorar la gestion institucional,
optimizar la toma de decisiones y satisfacer las necesidades de informacion de clientes
internos y externos a través de un portal web. El uso de esta herramienta permitira contar
con informacién desglosada en cuanto a los usuarios del sistema de justicia a nivel
nacional.

90.  En el mes de noviembre del afio 2015, se dictd sentencia contra un teniente de las
Fuerzas Armadas por el delito de odio racial, cometido contra una persona afro-ecuatoriana,
lo cual pone en evidencia la aplicacion de sanciones contra la discriminacion racial. En el
pais, este es el primer proceso judicial con sentencia en el ambito de la discriminacion
racial, lo que sienta un importante precedente. En el afio 2013 se presentd una queja a la
DPE por tratos degradantes e inhumanos cometidos por un teniente a un oficial de rango
inferior, mientras formaba parte de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro (ESMIL). Tras
la investigacion, la DPE declard que se vulneraron los derechos a la integridad personal, a
la igualdad y a la no discriminacion por razon de etnia. El caso se judicializo en el afio
2013, y se dictd orden de prision preventiva en contra el demandado, por la presunta
comision de un delito de odio racial. En el afio 2015, se dictd sentencia en su contra,
imponiéndole una pena de privacién de libertad de cinco meses y cuatro dias, resolviéndose
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Suplemento Oficial N° 180, de 10 de febrero de 2014, dltima reforma realizada a 26 de octubre de
2015.
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ademas que la Institucién Militar pidiera disculpas publicas al demandante en una
ceremonia militar especial*. EI CPCCS, a través la Sub-coordinacion de Control Social y la
Coordinacion General de Interculturalidad, observé el cumplimiento del debido proceso
dentro del caso®.

Tema 9: Coordinacion de la Justicia Indigena y la Ordinaria
- Aplicacion del parrafo 19

91. La CRE reconoce el derecho a mantener, desarrollar y fortalecer libremente su
identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social,
en concordancia con el reconocimiento del derecho colectivo a crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario®, derechos reafirmados en el Art. 171, que
reconoce a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su Derecho propio.

92.  La Corte Constitucional, en su sentencia N° 113-14-SEP-CC (Caso la Cocha) de 30
de julio de 2014, referente a un caso que ameritaba dirimir la competencia entre justicia
ordinaria o indigena, realizd un profundo andlisis respecto al ejercicio de las facultades
jurisdiccionales y la competencia por parte de las autoridades indigenas, confirmando que
la administracion de justicia indigena conserva su jurisdiccion para conocer y dar solucion a
los conflictos internos que se producen entre sus miembros dentro de su ambito territorial y
que afecten sus valores comunitarios.

93.  Del mismo modo, en cuanto a procesos en los que los sujetos sean miembros de
pueblos y nacionalidades indigenas, la Corte Constitucional, mediante sentencia N° 004-14-
SCN-CC*® de 06 de agosto de 2014, determind que en aras de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, a fin de tener una adecuada y
verdadera administracion de justicia, se debe observar los principios con una perspectiva
intercultural. De ahi que, los/as operadores de justicia estan obligados a considerar la
especial cosmovisién de los pueblos indigenas con respecto a todos los 6rdenes de la vida,
incluso el juzgamiento de delitos penales.

94.  El Estado Ecuatoriano, a través del Consejo de la Judicatura, ha desarrollado el Plan
de Pluralismo Juridico, que contiene las siguientes estrategias de trabajo:

 Proporcionar a los jueces y juezas con una herramienta técnica para el juzgamiento
en el sistema penal ordinario a indigenas involucrados en delitos penales.

» Formular una malla curricular para la capacitacion a los jueces, juezas, fiscales y
defensores publicos en temas de pluralismo juridico.

» Conocer la situacion de coordinacion y cooperacion entre la Justicia Ordinaria y la
Justicia Indigena, en las ciudades y provincias con mayor poblacién indigena.

» Conocer y comentar el proyecto de ley de coordinacién y cooperacion entre la
Justicia Ordinaria y la Justicia Indigena que reposa en la Asamblea Nacional.

» Comparar las buenas précticas con practicas regionales, respecto a legislacion y
otros mecanismos de coordinacién y cooperacion entre las justicias ordinaria e
indigena.

a B B
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Informacidn Remitida por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Informacidn remitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 57, numeral 1y 10.

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 004-14-SCN-CC, Caso N° 0072-14-CN, del 6 de
agosto de 2014.
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95.  Ademas, se ha trabajado en el desarrollo de un plan de capacitacion para autoridades
judiciales indigenas, asi como en procesos de intercambio de conocimientos y saberes
respecto de la administracion de justicia indigena y justicia ordinaria®.

Tema 10: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de los Pueblos
y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios
- Aplicacion del parrafo 20

96. El Estado Ecuatoriano ha impulsado e implementado politicas publicas y de
inversién a favor de la erradicacion de la pobreza y el fomento de la inclusion social, la
eliminacién de la discriminacion de pueblos, nacionalidades y minorias, y el acceso a
servicios basicos, educacion y empleo, desde la multicausalidad.

97.  Como consecuencia de las transformaciones que ha vivido el pais, el coeficiente
Gini, indice que mide la desigualdad de los ingresos entre la poblacion, se ubico en 0.4601
en marzo del 2014, esto significa que se redujo en 4 puntos entre 2006 y 2014. Alrededor
de 1,3 millones de personas han salido de la pobreza.

98. Como se ilustra en el Gréfico 1, la inversion social en relacién al Presupuesto
General del Estado (PGE) se incrementd de 17,4% en 2001 al 20,7% en 2006 y al 27,4% en
2013. Esto implica un aumento del presupuesto de USD 500 millones en el 2000, a USD
6.400 millones en el 2013, tendencia que se mantuvo en los afios subsiguientes.

Grafico 1

Presupuesto Sector Social como: % del Presupuesto
General del Estado (PGE)

30,0% 28:2% 3 5
g 27.3% 269% 275F o, 275% 27A%

T173%
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Fuente: Ministerio de Finanzas - e-SIGEF.
Elaboracion: SIISE.

99.  Adicionalmente, en el Grafico 2 se compara la inversion en el sector social entre los
afios 2006 y 2013. Como se puede observar se ha priorizado la inversion en salud,
educacion, bienestar social, vivienda y trabajo. Esto permiti6 mejorar las condiciones
socioecondmicas de la poblacion ecuatoriana, incluyendo a pueblos y nacionalidades.

52 Informacién Remitida por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
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Gréfico 2
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100. De esa manera, el MIES brinda servicios publicos para toda la poblacion
ecuatoriana, incluyendo grupos de atencidn prioritaria -nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos mayores y personas con discapacidad- pertenecientes a pueblos y nacionalidades.
En el afio 2013 se realizé un levantamiento de informacién sobre auto-identificacion étnica
de los usuarios de los servicios. En los servicios de Desarrollo Infantil Integral, para nifios y
nifias de 0 a 3 afios, 76% eran mestizos, seguidos de un 11% de indigenas, correspondiente
a treinta y tres mil novecientos cincuenta (33.950) nifios, de entre los cuales 6% eran
afroecuatorianos, esto es diecisiete mil quinientos sesenta (17.560) nifios y 3% mulatos,
esto es nueve mil doscientos diez y nueve (9.219) nifios.

101. En los servicios para la poblacién adulta mayor, el 86% eran mestizos y el 6%
indigenas (1.022). Accedieron a estos servicios quinientas sesenta y tres (563) personas
afrodescendientes, mulatas y negras, y trescientas sesenta y dos (362) personas montubias.

* En los servicios para personas con discapacidad, 87% de las personas atendidas eran
mestizos, 4% indigenas, correspondiente a novecientos veinte y cuatro (924)
personas, 4% montubios, correspondiente a setecientos noventa y siete (797)
personas y las demas se auto identificaron con otra etnia.

* En los servicios de proteccion especial, 81% de las personas atendidas eran
mestizos, 11% indigenas, correspondiente a seis mil setecientos noventa y seis
(6.796), 4% afrodescendientes, correspondiente a dos mil cuatrocientos veinte y
nueve (2.429) personas y las demds se auto identificaron con otras etnias.

« Por ultimo, en atencion a jovenes, 62% de las personas atendidas eran mestizas,
seguidas de un 27% de montubios, correspondiente a veinte y siete mil doscientos
setenta y un (27.271) jovenes.

102. En cuanto a las politicas de inclusion econdémica y reduccién de la pobreza, hasta
julio de 2015, el 67% de las personas que reciben transferencias monetarias (mediante el
Bono de Desarrollo Humano para personas en pobreza o el bono Joaquin Gallegos Lara
para cuidadores de personas con altos niveles de discapacidad) o pensiones por adulto
mayor o discapacidades, son mestizas. Enseguida, se ubican los indigenas con un 14%,
correspondiente a ciento cincuenta y siete mil veintitn (157.021) personas. Los montubios
representan el 12%, con ciento treinta y tres mil ciento veinte y cuatro (133.124) personas.
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Entre afrodescendientes y mulatos abarcan el 4%, es decir cuarenta mil cuatrocientos
sesenta y tres (40.463) personas.

103. Los programas de inclusion econdmica y social estdn encaminados a toda la
poblacién que los requiere, y deben intervenir en los diferentes grupos étnicos, como es el
caso de los afrodescendientes y montubios, como lo establece la Convencidn. Existe una
serie de estrategias implementadas por los diferentes servicios para fortalecer su enfoque
intercultural, contando con la participacion activa de la ciudadania. Asi, se busca fortalecer
las medidas afirmativas para que personas pertenecientes a los diferentes grupos étnicos
sean contratados, capacitados y formen parte de los servicios de profesionalizacion
ofrecidos.

104. En cuanto a la informacion desagregada por auto identificacion étnica, los sistemas
de informacion estan en constante innovacion para ingresar todas estas variables en la
plataforma informatica del MIES.

105. Con respecto al acceso a la educacion de pueblos y nacionalidades, se han logrado
importantes avances a nivel nacional. En este sentido, la tasa de asistencia escolar neta de
nifios y nifias inscritos de 6 a 11 afios en el nivel de primaria, con respecto a pueblos y
nacionalidades se ha incrementado significativamente, tal como se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla 1

Tasa neta de asistencia (6 a 11 afios de edad) en el nivel de primaria por periodo

Auto identificacion étnica Dic-12 Dic-13 Dic-14
Indigena 96,91% 95,73% 97,01%
Afro-ecuatoriano 96,70% 98,19% 96,55%
Mestizo 95,87% 96,49% 96,90%
Blanco 96,51% 98,81% 96,42%
Montubio 97,41% 96,12% 96,62%
Otro 100,00% 89,45% 100,00%

Fuente: Ministerio de Educacion.

106. En el mismo sentido, la tasa de asistencia neta de adolescentes entre 12 y 17 afios de
edad en el nivel de secundaria también present6 avances significativos, como se demuestra
en la tabla a continuacion:

Tabla 2

Tasa neta de asistencia (12 a 17 afios de edad) en el nivel de secundaria

Auto identificacion étnica Dic-12 Dic-13 Dic-14
Indigena 69,21% 78,35% 76,09%
Afro-ecuatoriano 73,55% 74,50% 74,87%
Mestizo 81,74% 82,56% 83,71%
Blanco 73,55% 91,14% 72,99%
Montubio 60,72% 66,93% 67,23%
Otro 100,00% 89,20% 61,43%

Fuente: Ministerio de Educacion.
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107. Para garantizar el respeto a la identidad cultural, se han creado instituciones
educativas responsables de preservar la lengua, conocimientos y saberes ancestrales de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, cuyos objetivos son: fortalecer, guardar y
revitalizar las lenguas, conserva y promover los conocimientos y saberes ancestrales,
custodiar las cosmovisiones de las nacionalidades, promover el didlogo de saberes entre
conocimiento ancestral y occidental.

108. Como se detalla en la siguiente tabla, actualmente existen 1.795 establecimientos de
educacién bilinglie intercultural, que cuentan con 8.303 docentes. A través de estos
servicios, el MINEDUC atiende a una poblacién de 146.346 nifias y nifios pertenecientes a
Pueblos y Nacionalidades Originarios.

Tabla 3
Atencion SEIB
Atencion SEIB Zona Instituciones Docentes Estudiantes
Zonal 266 1.276 25.123
Zona 2 316 1.582 26.881
Zona 3 533 2.821 45.646
Zona 4 12 59 1.207
Zona5 94 407 7.926
Zona 6 427 1.341 25.610
Zona7 129 493 6.284
Zona 8 8 132 3.187
Zona 9 10 192 4.482
Total 1.795 8.303 146.346

Fuente: SEIB, MIEDUC, 2016.

109. Adicionalmente, la SENESCYT ha implementado estrategias de comunicacién que
permitan una adecuada difusion de la oferta de becas destinadas al fomento del talento
humano de ciudadanos pertenecientes a pueblos y nacionalidades. Para el efecto, se ha
coordinado con el Instituto de Fomento al Talento Humano el desarrollo de estrategias
descentralizadas de difusién de la informacidn, con miras a llegar a territorios donde existe
mayor concentracion de ciudadanos pertenecientes a pueblos y nacionalidades.

110. De igual manera, y en observancia al principio de progresividad de derechos, las
bases de postulacién para la adjudicacion de las becas estan sujetas a reformas que permiten
ampliar el nimero de asignaciones para personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades.

111. El Estado Ecuatoriano ha propiciado la participacion de las Carteras de Estado, con
el fin de optimizar el accionar de las areas encargadas de promover la participacion
ciudadana, el control social, la transparencia y la rendicion de cuentas.

112. El PNVB plante6 la meta que apunta a combatir la falta de acceso al empleo -
especificamente en el sector publico- para grupos poblacionales pertenecientes a pueblos y
nacionalidades, sefialando que la falta de empleo es una consecuencia de la desigualdad y la
discriminacién, como lo es también la falta de acceso a la educacion. A este segundo
problema apunta la meta 2.7, con miras a la implementacién de politicas publicas
encaminadas reducir el analfabetismo en la poblacién indigena y montubia entre 15 y 49
afios de edad al 4%.
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113. En relacién a las inversiones, a través de las competencias del MINFIN, el
Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad Intercultural permite el
registro y seguimiento de recursos puablicos destinados a politicas con enfoque intercultural
y a la garantia de derechos de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, y, contempla la
categoria Promover y reforzar la lucha contra el racismo, la discriminaciéon y la
intolerancia. El Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad Intercultural
entré en vigencia en el afio 2014 y el MINFIN ha realizado socializaciones dentro de las
instituciones publicas para el registro respectivo de recursos destinados a las politicas
interculturales.

114. De conformidad con lo previsto en el Art. 7 de la Ley Organica del CPCCS,
corresponde a esta entidad establecer y reglamentar mecanismos de apoyo financiero,
juridico y técnico, bajo el reconocimiento a la autonomia de la sociedad civil, a través de la
modalidad de fondos concursables a favor de los espacios de participacion ciudadana que lo
soliciten, a fin de fomentar la participacién ciudadana, el control social, la transparencia y
lucha contra la corrupcién. El Programa de Fondos Concursables fue declarado como
prioritario por SENPLADES en el afio 2012. Su ejecucidn inicio en el afio 2013 y proyecta
su implementacion completa hasta el afio 2017. El programa de Fondos Concursables es un
mecanismo de incentivo a las buenas practicas en las tematicas antedichas, y se ejecuta a
través de la entrega de un aporte econémico de cardcter no reembolsable, a las
organizaciones sociales que resulten seleccionadas. Es un programa que valora y pretende
fortalecer las formas auto organizativas de la sociedad y sus iniciativas.

115. En su primera convocatoria, realizada en el afio 2013, el Programa apoyo iniciativas
ciudadanas para fortalecer la participacion social y la organizacién de mujeres en zonas
rurales del Ecuador. Dicha convocatoria contd con la participacién de setenta y dos (72)
postulantes; finalmente, el CPCCS entregd diez mil délares de los Estados Unidos de
América (US $ 10.000.00) en fondos concursables a las trece (13) mejores propuestas
dirigidas a mujeres, con énfasis en poblacion indigena, afrodescendiente y montubia. Los
proyectos financiados contribuyeron, entre otros fines, al fortalecimiento de la organizacion
y movilizacion de las agrupaciones de mujeres, promoviendo la participacion ciudadana y
el respeto por sus derechos. Los resultados obtenidos tras la ejecucion de los trece
proyectos ganadores dan cuenta de la efectiva transversalizacion de los enfoques de género,
interculturalidad, generacional y de discapacidades. Al estar dirigidos a mujeres de
poblaciones indigenas, afro-ecuatorianas y montubias de zonas rurales del pais, permitieron
atender a sectores ciudadanos vulnerables, ejerciendo simultdneamente las acciones
afirmativas que manda la CRE y que se amparan en instrumentos internacionales.

116. En cumplimento al mandato Constitucional y a la LOEOP, el CNE impulsé una
serie de programas, cuyo objetivo principal es el de promover el acercamiento y
compromiso de la ciudadania con los procesos electorales, llevandose a cabo tanto en las
elecciones generales del afio 2013 como en las elecciones seccionales del afio 2014. Para tal
fin, emprendié proyectos emblematicos a razon de la promocion del respeto hacia los
derechos politicos, consagrados en el Capitulo Quinto del Titulo Segundo de la CRE,
referente a los Derechos de Participacién. Principalmente se consideré a sectores
minoritarios de la poblacion que han permanecido al margen de la vida politica ecuatoriana
segln su realidad, tomando como eje transversal el fortalecimiento de la democracia,
mediante la organizacion de procesos electorales y el apoyo a las organizaciones politicas y
sociales, asegurando una participacion equitativa, igualitaria, paritaria, intercultural, libre,
democratica y justa para elegir y ser elegidos.

117. Por otro lado, el Estado ecuatoriano, a través del INEC, ha implementado el Sistema
Integrado de Encuestas a Hogares (SIEH), cuyo propésito es el de coordinar el
relevamiento de informacion de diferentes tematicas dentro de los hogares, a saber:
caracteristicas demograficas, migracion, empleo, educacion, salud y nutricién, ingresos y
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consumo, condiciones de vida, asentamientos humanos y vivienda, justicia y crimen, uso
del tiempo, mortalidad y fecundidad, trabajo infantil, violencia intrafamiliar y maltrato
infantil, servicios basicos y acceso a la propiedad. El disefio de las operaciones estadisticas
del SIEH desglosa la informacidn por grupos etarios, género, origen étnico, ubicacion
geogréfica, etcétera, en referencia a las esferas de la Convencién. Toda la informacion
producida por el INEC es bien publico social y constituye un soporte para la toma de
decisiones a todo nivel, la cual se encuentra disponible en el siguiente portal electrénico:
www.ecuadorencifras.gob.ec.

118. Las politicas del Estado Ecuatoriano estan orientadas a la inclusion socio-laboral de
todos los ciudadanos, tal como se ha demostrado a lo largo de este informe, y como se
desprende igualmente del Acuerdo Ministerial N° 56, dictado por el Ministerio de
Relaciones Laborales sobre el “Subsistema Reclutamiento y Seleccion de Personal del
Sector Publico”, las acciones afirmativas que favorecen el empleo de afrodescendientes y
montubios fueron detalladas en el apartado correspondiente al Tema 2.

119. En cuanto al acceso al trabajo, los objetivos 1 y 2 del PNBV contienen el mayor
namero de politicas orientadas a combatir la discriminacion en todas sus formas, poniendo
énfasis en los pueblos y nacionalidades. Estas lineas orientadoras de la politica publica
alcanzan un nivel de concrecidn en las metas que el Plan Nacional de Desarrollo prevé para
cada uno de sus objetivos, mismas que son de obligatorio cumplimiento, por lo que se
convierten en compromisos ineludibles para las entidades rectoras de la politica publica. En
este sentido, conviene destacar las metas 1.6 y 2.7 (citada anteriormente) que atacan
directamente a algunas de las expresiones concretas de la discriminacion social:

» Meta 1.6: Alcanzar el 14% de ocupados afro-ecuatorianos, indigenas y montubios
en el sector publico

» Meta 2.7: Reducir el analfabetismo en la poblacién indigena y montubia entre 15y
49 afios al 4%.

Tema 11: Acceso Masivo a la Salud Publica que responda a la Realidad
Etnica - Aplicacion del parrafo 21

120. La CRE garantiza la universalidad de la salud y promueve el respeto a la medicina
ancestral. En este sentido, el Art. 32 determina que la salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacién, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

121. Ademas, en los Arts. 358, 359 y 360, determina que el Sistema Nacional de Salud
reconoce la diversidad social y cultural y se guia por los principios generales del sistema
nacional de inclusion y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad,
con enfoque de género y generacional; ademas, sefiala que articulara los diferentes niveles
de atencion y promoverd la complementariedad con las medicinas ancestrales y
alternativas.

122. El Art. 362 del mismo cuerpo constitucional establece que la atencidn de salud como
servicio publico se prestard a través de las entidades estatales, privadas, autdnomas,
comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y
complementarias. Los servicios de salud serdn seguros, de calidad y calidez, y se
garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacidn y la confidencialidad
de la informacion de los pacientes.
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123. En este contexto, el Estado ecuatoriano, promueve el reconocimiento del sistema de
salud indigena y de la medicina ancestral, como medida para la conservacion y proteccion
de saberes que forman parte de la cultura y de la diversidad nacional.

124. ElI MAIS contempla la incorporacién del enfoque de género en la construccién de
las politicas publicas, a fin de tener una mejor comprensién de la realidad y de las
vivencias, necesidades, condiciones especificas de las mujeres y las personas con identidad
sexo genérica diversa, ubicando como un problema central a la desigualdad en las
relaciones de poder entre hombres y mujeres, sus causas y efectos en la vida social.

125. EI MSP elabor6 el documento “Diagnostico y Fortalecimiento de Interculturalidad
en la Formacion del Personal de Salud”, con financiamiento del proyecto BID 2431/0C-
EC, que sefiala los lineamientos para la inclusién del enfoque intercultural en los
contenidos de la carrera de Técnicos de Atencién Primaria de Salud, Postgrado de Medicina
Familiar Comunitaria, y para capacitacion y sensibilizacion del personal de salud y personal
administrativo del MSP, asi como para las carreras que forman profesionales de la salud,
con el fin de mejorar sus capacidades técnicas y humanas en la entrega de servicios con
enfoque intercultural®.

126. Ademas, el Estado Ecuatoriano ha promovido el acceso a servicios basicos y a la
atencidn en Centros de Salud -en particular en zonas rurales- respondiendo a las diferencias
linglisticas y culturales de los pueblos indigenas.

127. Como un mecanismo para brindar una atencion obstétrica con pertinencia cultural,
se public6 la Norma Técnica de Articulacion de Practicas y Saberes de Parteras Ancestrales
en el Sistema Nacional de Salud, la cual reconoce la labor realizada por las parteras
ancestrales en base a parametros construidos colectivamente desde las comunidades.

128. En este sentido, la Direccion Nacional de Salud Intercultural del MSP impulsa la
atencion de partos naturales en libre posicién con pertinencia intercultural, como eje
fundamental de derechos y calidad en la atencion de las usuarias. El parto “culturalmente
adecuado” o parto “respetuoso” es una cuestion de derechos, no exclusiva para
determinadas nacionalidades y/o pueblos del Ecuador. Mensualmente se registran los
estandares e indicadores de parto en libre posicién, a saber:

» En todo establecimiento de Salud del Primer Nivel de Atencion (Centro de Salud
Tipo C) y del Segundo Nivel de Atencion (Hospital Bésico), las salas de
partos/UTPR estaran adecuadas para la atencion del parto normal de bajo riesgo, en
libre posicion con pertinencia intercultural.

» Todo establecimiento de Salud del Primer Nivel de Atencion (Puesto de Salud,
Centro de Salud Tipo A y B) contara con un ambiente adecuado para la atencién del
parto normal inminente de bajo riesgo, en libre posicién con pertinencia
intercultural.

» Todo establecimiento de Salud del Primer Nivel de Atencion y del Segundo Nivel
de Atencién (Hospital Basico) contara con el 100% de mobiliario, equipamiento,
instrumental, insumos, medicinas y normativas para la atencion de parto normal de
bajo riesgo, en libre posicion con pertinencia intercultural.

* Todo profesional y personal del establecimiento de Salud involucrado en la atencion
de partos, estard sensibilizado y capacitado en el proceso de atencion de parto
normal de bajo riesgo, en libre posicion con pertinencia intercultural. En la
actualidad, la Direccion Nacional de Estadistica y Analisis de Informacion ha

58 |nformacion de la Direccién Nacional de Politicas y Modelamiento del Sistema Nacional de Salud.
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registrado que existen doscientos diez (210) establecimientos de salud que atienden
partos en libre posicién.

Tema 12: Acceso a la Educacion Intercultural que responda
a la Realidad Etnica - Aplicacion del parrafo 22

129. Complementariamente a lo descrito en el tema 10, la LOEI* y su Reglamento
General®®, garantizan el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso en el sistema
educativo sin discriminacion alguna y determinan su obligatoriedad en los niveles inicial,
basico y bachillerato. En ese sentido, Ecuador ha alcanzado la universalizaciéon de la
educacion béasica de 5 a 14 afios de edad, logrando el 96% de cobertura.

130. En cuanto a la educacion superior, el Estado Ecuatoriano, en respuesta a los
resultados obtenidos en el Examen Nacional para la Educacién Superior (ENES) y
consciente de las necesidades de reducir las heterogeneidades en el perfil de ingreso a la
universidad -en las areas de razonamiento verbal, abstracto y numérico- ha visto la
necesidad de implementar una metodologia didactica que integre estrategias de trabajo en el
territorio, en torno a las tres &reas que explora el examen. En este sentido, el Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA) ha elaborado el “Programa de
Acompafiamiento Nacional de Pueblos y Nacionalidades”, orientado a promocionar talleres
de trabajo en el territorio, los mismos que son realizados en consideracion del listado de
poblaciones inscritas.

131. Desde la implementacion del SNNA, se ha puesto en marcha la politica publica de
democratizacion del acceso a Educacién Superior, como una de las bases que fomenta la
Revolucion Educativa, a fin de alcanzar la sociedad del conocimiento, que persigue la
potenciacion de capacidades del talento humano con estandares de calidad, mérito,
transparencia y en igualdad de oportunidades.

132. Igualmente, se ha implementado un sistema de accion afirmativa a través de la
concesién de becas dentro de la politica de cuotas, dirigida a las personas que se encuentran
en una mayor situacion de vulnerabilidad frente al resto de aspirantes, para acceder a un
cupo dentro de los Institutos de Educacién Superior publicos. Este beneficio se otorga una
vez que la persona haya rendido el ENES y su puntaje sea de al menos seiscientos uno
(601), lo que la faculta a acceder a los cupos ofertados dentro de la politica de cuotas en
IES -cofinanciadas o autofinanciadas-. Una de las caracteristicas que se toma en cuenta es
la pertenencia a pueblos o nacionalidades, entre otros factores como la discapacidad,
ingresos, area de vivienda (rural - urbana) y condicién migratoria en el pais. Es asi que
actualmente, 91% de los beneficiarios de esta politica pertenece a pueblos y nacionalidades;
asi mismo, existe un incremento del 50% en el acceso de la poblacion indigena a IES
durante el afio 2014, en relacion con el afio 2013.

133. EI SNNA ha realizado campafias comunicacionales para dar a conocer, a través de
los medios de comunicacion, informacién relevante respecto a los procesos que lleva a
cabo. Sin embargo, y puesto que no todos los habitantes tienen acceso a los medios
masivos, el SNNA esta preparando capacitaciones en sectores rurales y en comunidades,
poniendo énfasis en llegar a pueblos y nacionalidades (indigenas, afrodescendientes,
montubios, etcétera). Estas capacitaciones se llevan a cabo en el marco del Programa de
Acompafiamiento Nacional de Pueblos y Nacionalidades, promoviendo talleres
motivacionales con el objetivo de despertar el interés de los aspirantes para continuar con
su formacion académica superior.

5 Registro Oficial N° 417, de 31 de marzo de 2011.
% Decreto N° 1241, publicado en el Suplemento Oficial N° 754, de 26 de julio de 2012.
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134. Estas estrategias se reflejan en el incremento en el acceso a la educacion superior de
las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades: entre los afios 2006 y 2014, la tasa
de asistencia a instituciones de educacion superior aumenté en ocho puntos porcentuales,
esto es del 9.3% en 2006 al 17.3% en 2014. De igual manera, la tasa de asistencia a
instituciones de educacién superior aumenté en cuatro puntos porcentuales, esto es de
14.1% en 2006 a 18.2%, en 2014. De la comparacion por regimenes académicos, se
determina que desde la implementacion del SNNA el acceso a instituciones de educacion
superior por parte de la poblacion afrodescendiente aumentd; es asen la toma del ENES en
régimen costa hay un incremento de 60% de postulantes afrodescendientes, y en el régimen
sierra, hay un incremento del 39% en la misma poblacion (esto en los dos ultimos periodos
de toma del examen).

135. En cuanto a la politica de meritocracia, existe un porcentaje exclusivo del Grupo de
Alto Rendimiento (GAR)®* conformado por personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades. La poblacidn indigena perteneciente al GAR represento, en el afio 2013, el
25% del total de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades dentro del GAR de
dicho afio, incrementandose en un 26% en el afio 2014, en que dicha poblacion represent6
el 51% del total de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades. En cuanto a la
poblacién afroecuatoriana, esta representé el 63% del total de personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades del GAR en el2013, aunque en el afio 2014 el porcentaje se redujo
a un 33%. Por su parte, la poblacién montubia represent6 el 13% del total de personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades del GAR en el afio 2013, decreciendo igualmente
en el afio 2014, en que representaron al 11% del total de personas pertenecientes a pueblos
y nacionalidades del GAR. Periédicamente se realizan campafias informativas sobre el
proceso ENES a través de los medios de comunicacién masivos, lo que permite generar
mayor conocimiento dentro de la poblacién y desmitificar ciertas creencias que se han
implantado en el imaginario colectivo. Ademas, se realizan campafias pre ENES en
territorio, como parte del Programa de Acompafiamiento Nacional de Pueblos y
Nacionalidades, con la finalidad de informar a la poblacion y promover su eleccion libre y
responsable, con base en informacién valida.

136. ElI MINEDUC, mediante oficio N° 222-SEIM-2011 de 5 de diciembre de 2011,
solicitd al CPCCS designar un representante de cada nacionalidad para la conformacion del
Consejo Plurinacional del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie, en concordancia
con el Art. 85 de la LOEI. EI CPCCS designé a catorce (14) representantes de las
nacionalidades, para que participen en el proceso de elaboracion de la malla curricular del
Sistema Nacional de Educacion Intercultural Bilingue.

Tema 13: Las Multiples Formas de Discriminacién
- Aplicacion del parrafo 23

137. En respuesta al péarrafo 23 sobre las dimensiones de la discriminacion racial
relacionadas con género, el Estado ecuatoriano, a través de la CRE, consagra derechos de
igualdad material y no discriminacion.

138. Asimismo, el PNBV, como instrumento de politica publica que promueve la
igualdad, tiene entre sus objetivos de politica mas relevantes, la proteccién y garantia de los
derechos de las mujeres y personas GLBTI y la prevencion y erradicacion de la violencia de
género.

56

El Grupo de Alto Rendimiento (GAR) lo conforman los y las postulantes con los mejores puntajes en
el Examen Nacional del Educacién Superior (ENES), en funcién de los parametros establecidos por el
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA).
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139. Uno de los logros mas significativos radica en la creacién del Consejo Nacional para
la Igualdad de Género (CNIG), dentro de los CNI, como érgano responsable de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las mujeres y las personas GLBTI, y
responsable de garantizar la igualdad de género.

140. A través de la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género (ANMIG)
se configurd la estrategia técnico/politica mas importante desde el CNIG. La Agenda fue
construida con la participacién activa de distintas mujeres y personas pertenecientes a
grupos GLBTI. El proceso se desarroll6 en dos momentos: en un primer momento se
realizaron tres (3) consultas previas, siete (7) encuentros de didlogo politico con alcance
zonal, dos (2) encuentros nacionales -con enfoque intercultural- en la Sierra Centro y en
Galéapagos. En un segundo momento se ejecutaron tres (3) talleres con grupos especificos
de mujeres. Estos procesos incluyeron la informacién recopilada en los Dialogos para el
Buen Vivir, referentes al eje de igualdad de género. Los temas que se debatieron en los
didlogos politicos fueron de produccién, empleo y trabajo, economia del cuidado, salud,
erradicacion de la violencia, educacion, recreacion, saberes y tecnologia de la informacion
y comunicacion — TIC, participacion politica y paridad, ambiente y recursos naturales.

141. En cuanto a educacion, los Arts. 343 y 347 de la CRE establecen que el fin del
Sistema Nacional de Educacion radica en el desarrollo de capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacién, instituyendo como una de sus garantias, la
erradicacion de todas las formas de violencia en el sistema educativo, la preservacion de la
integridad fisica, psicologica y sexual de los estudiantes, asi como el mantenimiento de un
sistema intercultural bilingle, en el cual se utilizara como lengua principal de educacion la
de la nacionalidad respectiva, y el castellano como idioma de relacién intercultural.

142. Dentro de marco jurisdiccional, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ),
en su Art. 232, determina que los jueces y juezas de violencia contra la mujer y la familia
tienen competencia para conocer los hechos y actos de violencia y las contravenciones de
policia, cuando se trate de los casos previstos en la ley contra la violencia a la mujer y la
familia. Ademas, se dispone la inaplicabilidad de mediacion, arbitraje o fuero especial para
los casos de violencia intrafamiliar y se garantiza la defensa publica especializada para las
mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia.

143. Por otra parte, la LOEOP regula la aplicacion de la paridad entre hombres y mujeres
en las listas para elecciones pluripersonales, y establece como impedimentos para ser
candidato el haber ejercido violencia de género, o el haber incumplido con pagos de
pensiones alimenticias. Ademas, como medida de accién afirmativa, la Ley dispone que en
la proclamacion de dignidades electas, en caso de que exista empate en el Gltimo escafio, y
entre las personas que hayan empatado haya una mujer, se adjudique el escafio a esta
altima.

144. La LOFL incorpora de manera transversal el enfoque de los derechos de las mujeres
y la igualdad de género, a través de la creacion de la Unidad Técnica Legislativa, cuyo
objetivo es acompafiar el proceso de creacion de la norma y proveer a las Comisiones
Especializadas y al Pleno de un informe no vinculante sobre temas trascendentales.

145. La LOCPCCS, establece en su Art. 19, la garantia de paridad entre hombres y
mujeres de manera alternada y secuencial, de entre los mejores puntuados dentro del
concurso de méritos y oposicion para su confirmacion.

146. De igual manera, el COPFP establece, en su Art. 14, que en el ejercicio de la
planificacién y la politica publica se estableceran espacios de coordinacién, con el fin de
incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad.


http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/09/Agenda-Nacional-de-Mujeres-y-Igualdad-de-Genero.pdf
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147. El Art. 48 de la LOSEP contempla, como causal de la destitucion de servidores
publicos, realizar actos de acoso 0 abuso sexual, trata, discriminacion o violencia de
cualquier indole; y, en el mismo sentido, el Cédigo de la Democracia, determina, en su
Art. 21, que para ser miembro del Consejo es indispensable haber cumplido las medidas de
rehabilitacidn resueltas por autoridad competente, en caso de haber sido sancionado por
violencia intrafamiliar o de género.

148. En el campo penal, el COIP tipifica la discriminacion en razén de sexo, género y
orientacion sexual. De igual manera, el Cadigo tipifica los actos de odio en razén de sexo,
género y/u orientacion sexual y sanciona a la persona que cometa actos de este tipo, tal
como se manifesto en el parrafo 73.

149. Asimismo, el COIP contempla el delito de feminicidio y sus agravantes, en los Art.
141 y 142 respectivamente, y la inclusién de un nuevo tipo penal de violencia contra la
mujer y miembros del nlcleo familiar, como delito y contravencién, el mismo que sera
sustanciado a futuro en un procedimiento especial y expedito, que permita a los
administradores de justicia actuar en forma célere, oportuna y eficaz.

150. En el COIP se incluye, como agravante de varios delitos, el hecho de que la victima
sea menor de 18 afos, mayor de 65, mujer embarazada, una persona con discapacidad, o
una persona que padezca de enfermedades que comprometan su vida. Entre otros delitos
que contemplan este agravante estan el acoso sexual, el abuso sexual, la violacion, y otros
relacionados con violencia sexual.

151. De igual manera, en el COIP se establece la inadmisibilidad de la caucién en
aquellos delitos en los que las victimas sean nifias, nifios o adolescentes, personas con
discapacidad o adultas mayores. Igualmente, la caucidon serd inadmitida en delitos de
violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar®.

152. Entendiendo que el acceso a la justicia es una arista fundamental en la prevencion y
erradicacion de la violencia contra la mujer, a través de la Unidad de Atencidn al Publico,
de la Fiscalia General del Estado (FGE) se trabaja conjuntamente con la Unidad de Peritaje
Integral, para que en caso de delitos sexuales se reduzca el tiempo de recepcién de
denuncias y de elaboracion de peritajes, debido a que todos estos servicios se concentran en
un mismo lugar. Ademas, en todo el proceso, existe el acompafiamiento profesional a la
victima por parte de médicos, sicélogos y trabajadores sociales. Para la plena vigencia del
COIP, se formularon, con la participacion de operadores de justicia, organismos de la
funcion judicial, FGE, MSP y Medicina Legal de la Policia Judicial, los siguientes
protocolos estandarizados:
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Cadigo Organico Integral Penal, Art. 141.- Femicidio.- La persona que, como resultado de relaciones
de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o
por su condicién de género, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis
afios. Art. 142.- Circunstancias agravantes del femicidio.- Cuando concurran una o méas de las
siguientes circunstancias se impondra el maximo de la pena prevista en el articulo anterior:

1. Haber pretendido establecer o restablecer una relacién de pareja o de intimidad con la victima.

2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones familiares, conyugales,
convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, comparfierismo, laborales, escolares o cualquier otra que
implique confianza, subordinacion o superioridad.

3. Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier otro familiar de la victima.

4. El cuerpo de la victima sea expuesto o0 arrojado en un lugar publico.

Ibidem, Art. 544.- Inadmisibilidad.- No se admitir4 caucion:

1. En los delitos en los que las victimas son nifias, nifios o adolescentes, personas con discapacidad o
adultas o adultos mayores.

2. En los delitos cuya pena maxima privativa de libertad sea superior a cinco afios.

3. Cuando la persona procesada por cualquier motivo ocasione la ejecucién de la caucion.
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* Protocolo para peritajes forenses médico legal de infracciones penales relacionadas
con violencia intrafamiliar, delitos sexuales y lesiones, cuando la vida de la victima
no corre riesgo por las lesiones;

» Norma técnica para la prueba de ADN en Ecuador;

» Formulario de consentimiento informado y pericia forense de psicologia para nifiez
y adolescencia, personas adultas e informe de evaluacion forense;

« Formulario de consentimiento informado y pericia forense de Trabajo Social;
» Norma de procedimiento de Camara de Gessel; instructivo y pericia;

« Protocolo entrevista Gnica para victimas intervencidon psicoldgica;

« Protocolo de recepcidn de testimonio anticipado en Camara de Gessel; v,

* Protocolo para la investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género, utilizado por ONU Mujeres para casos de feminicidio.

153. Desde el mes de julio de 2015 se crearon Unidades Especializadas en Violencia de
Género (UEVG), con el objetivo de aplicar procedimientos de investigacién especializada
de delitos como el feminicidio y delitos contra la integridad sexual, receptando testimonios
anticipados y realizandose peritajes forenses, médicos legales y psicoldgicos.

154. En el proceso de transformacion del Sistema de Justicia, el Estado ecuatoriano
avanza en la implementacién de Unidades Judiciales contra la Violencia hacia la Mujer y la
Familia, asi como en el disefio de protocolos de atenci6n para evitar que exista una
revictimizacion de las mujeres que acceden al sistema judicial. Las Unidades Judiciales se
orientan a dar atencidn a la violencia que sufren las personas en el ambito de la familia, y
estan conformadas por un equipo interdisciplinario que incluye médicos/as, psicélogos/as y
trabajadores/as sociales. En el afio 2013 se instalaron veintitrés (23) unidades judiciales
especializadas en violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, en dieciocho
(18) provincias. En este sentido, la normativa y reglamento que se aplican es la siguiente:

* Protocolos para la gestion judicial, actuaciéon y valoracion pericial en casos de
violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar, (Resolucion 154-2014)

155. Reglamento de actuaciones judiciales por hechos y actos de violencia contra la
mujer o miembros del ndcleo familiar, (Resolucion 172-2014). El principio que sustenta los
protocolos se basa en la victima como sujeto central de derechos, merecedora de una tutela
judicial efectiva, especifica, multidisciplinaria y de proteccion integral en todos los pasos
del proceso judicial. De igual manera, se establece la transversalidad de los enfoques de
derechos humanos, género, intergeneracional, interculturalidad, atencién integral, y equidad
y no discriminacién en la gestion procesal y los modelos de actuacion definidos para cada
una de las etapas de atencion especializada de las unidades judiciales.

156. Desde el afio 2007, se cuenta con una politica de Estado de erradicacion de la
violencia, que nace con el Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género
hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres (PNEVG), y que refuerza el rol del Estado y
garantiza una vida libre de violencia a mujeres en los distintos ciclos de su vida. EI PNEVG
ha promovido un trabajo de coordinacidn interinstitucional para avanzar hacia la
prevencion, sancion y eliminacion de la violencia de género. Entre sus ejes estratégicos
estan la transformacion de patrones socioculturales, la implementacion de un sistema de
proteccidn integral y el acceso a la justicia.

157. El Sistema de Proteccion Integral ha priorizado la creacion e implementacion de
casas de acogida y centros de atencién a mujeres victimas de violencia, de manera
coordinada con organizaciones de la sociedad civil y bajo la tutela del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
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158. Asimismo, se crearon Centros de Proteccion de Derechos para receptar denuncias,
conocer y brindar asistencia legal, social y psicolégica en casos de vulneracion de derechos
a mujeres, NNA.

159. Por otra parte, en el marco del programa de atencion integral a la violencia basada
en el género, se han creado salas de primera acogida para victimas de delitos sexuales y
violencia intrafamiliar en hospitales publicos, a fin de dar atencién integral y especializada
de caracter médico, psicologico, social, e incluso y juridico, con calidad y calidez, a
victimas de violencia sexual e intrafamiliar.

160. Se crearon quince (15) salas de primera acogida, ubicadas en las salas de emergencia
de los hospitales, y cuentan con un profesional médico/a, un/a psicélogo/a, y un/a
trabajador/a social. En el afio 2013 se atendi6 a nivel nacional a un total de catorce mil
(14.000) personas victimas de violencia de género, y, en el afio 2014, se reporta la atencién
a veinte y cuatro mil trescientos dos (24.302) personas.

161. En lo referente a la actualizacién de la Norma Técnica de Atencion Integral en
Violencia de Género, se cuenta con un protocolo de atencidn de pericias en casos de delitos
sexuales (coordinado con la FGE), que se aplica igualmente en los Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIE).

162. Al igual que lo expuesto en el tema de Acceso Masivo a la Salud Pablica, el MAIS,
como estrategia de servicios, tiene como fin promover el trato igualitario y no
discriminatorio y garantizar la atencidn integral a victimas de violencia de género. Para la
correcta aplicacién de la Estrategia se estan implementando las siguientes unidades y
centros especializados:

» La unidad de emergencia del centro que cuente con el equipamiento minimo para
atender casos de violencia sexual y/o violencia de género;

» La unidad de emergencia del centro que cuente con un espacio reservado para
brindar atencién médica a posibles victimas de violencia de género y violencia
sexual;

» El centro de salud que cuente con la Norma Técnica de Atencién Integral de
Violencia de Género; y,

« El centro de salud que cuente con atencion psicoldgica para la atencion, contencién
y seguimiento a las victimas de violencia de género y/o violencia sexual.

163. La Subdireccién de Género del Consejo de la Judicatura tiene entre sus atribuciones
las de impulsar procesos de asesoria y proponer insumos de capacitacién para la
transversalizacion del enfoque de género en los o6rganos jurisdiccionales, auxiliares y
autonomos. En este marco, durante el proceso de difusién de los protocolos para la gestion
judicial, actuacién y valoracion pericial en casos de violencia contra la mujer o miembros
del grupo familiar, se pone especial atencion a los principios de atencién a la victima,
siendo uno de ellos el de interculturalidad.

164. En cuanto a participacion y fomento del empoderamiento de las mujeres indigenas,
y con el fin de consolidar los esfuerzos enfocados para la capacitacion de lideresas rurales,
candidatas y autoridades electas en procesos democraticos, el CNE firm6 un convenio con
la Asociacion de Mujeres de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador, a ser administrado
por el Instituto de la Democracia. Dicho convenio contempla la elaboracién de programas
especificos con el objetivo de promover el fortalecimiento de las capacidades de las
candidatas y mujeres autoridades rurales, de tal forma que se visibilice su presencia a nivel
local y nacional. Para tal efecto, se trabaja sobre cuatro ejes: 1) Ruralidad, 2) Género en el
ambito rural, 3) Planes de trabajo y programas de gobierno, y 4) Participacion politica de la
mujer rural.
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165. De igual forma, el CNE firm6 un convenio con el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador, para fortalecer el ejercicio de los derechos de
participacion politica, gestion de los procesos electorales y actividades vinculadas al
ejercicio protagénico y democratico de las autoridades, organizaciones sociales y
ciudadanas afincadas en las parroquias rurales del territorio nacional, cuya administracion
estd a cargo del Instituto de la Democracia y contempla como objetivos: 1) Dinamizar las
relaciones institucionales, 2) Fortalecer las capacidades de los candidatos y lideres
politicos, e 3) Investigar la democracia comunitaria y sus mecanismos.

166. Con el interés de promover el desarrollo de proyectos y actividades conjuntas de
capacitacion, el trabajo en el marco de dicho convenio prioriza los siguientes temas:

+ Democracia comunitaria;
« Liderazgo politico y gestion publica;
» Formacidn de posibles candidatos a dignidades de eleccién popular; vy,

« Capacitacion en derechos de participacién politica.

Tema 14: Los Pueblos en Situacién de Aislamiento
- Aplicacion del parrafo 24

167. El Ecuador se ha convertido en un referente regional respecto a la proteccién de los
derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV), pues a fin de
precautelar su vida, integridad, y demas derechos garantizados en la CRE e instrumentos
internacionales, ha adoptado de forma progresiva diferentes medidas, a saber:

» Con fecha 29 de enero de 1999, mediante Decreto Ejecutivo N° 552%°, se declard
Zona Intangible de Conservacién, vedado a perpetuidad a todo tipo de actividad
extractiva, al territorio en el que los PIAV han construido su espacio de habitacion y
desarrollo.

+ Con fecha 3 de enero de 2007, mediante Decreto Ejecutivo N° 2187%, se delimité la
Zona Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT), con una superficie de setecientas
ochenta y cinco mil cincuenta y un (785.051) hectareas. Como salvaguardia juridica
y técnica adicional, se instituy6 una zona de amortiguamiento, con una extension de
diez (10) kilémetros alrededor de la ZITT, donde estd prohibida la realizacion de
actividades extractivas, de productos forestales con propésitos comerciales,
otorgamiento de concesiones mineras, asi como también obras de infraestructura
tales como carreteras, centrales hidroeléctricas, centros de facilidades petroleras,
entre otras obras incompatibles con el objeto de la ZITT.

» Con fecha 18 de abril de 2007, se public6 el Plan de Politica Nacional de los
Pueblos en Situacion de Aislamiento Voluntario, en el que se fijaron principios y
lineas estratégicas de accion para la proteccion de los PIAV.

» Con fecha 25 de febrero de 2008, se suscribié un Acuerdo Interministerial entre el
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, y el Ministerio de
Defensa Nacional estableciéndose una estacion de monitoreo de la ZIIT, Estacién de
Monitoreo de la Zona Intangible Tagaeri - Taromenane (EMZITT).

» Con fecha 06 de marzo de 2008, a través del Acuerdo Interministerial N° 120, se
aproh6 el Coédigo de Conducta que observaran las empresas publicas y privadas, con

% Decreto Ejecutivo N° 552, publicado en el Suplemento Oficial N° 121, de 2 de febrero de 1999.
8 Decreto Ejecutivo N° 2187, publicado en el Suplemento Oficial N° 1, de 16 de enero de 2007.



CERD/C/ECU/23-24

el fin de asegurar que las actividades y procedimientos de las empresas
hidrocarburiferas colindantes a la ZITT se desarrollen bajo los estdndares de respeto
a las formas y expresiones socioculturales de los PIAV.

168. En relacion con lo antedicho, se han realizado constantes monitoreos y
georeferenciaciones de sefiales de presencia de PIAV y se realizan capacitaciones
constantes sobre derechos de los PIAV, dirigidas al personal de las Fuerzas de Seguridad,
servidores publicos y personas de las poblaciones aledafias. Ademas, se han realizado
brigadas médicas en diferentes comunidades indigenas proximas a la ZITT.

169. En el mismo sentido se ha emitido el Protocolo para Situaciones de Encuentro con
Pueblos Indigenas en Aislamiento, que constituye una guia de procedimiento para los
eventuales escenarios de encuentro con PIAV, y prevé protocolos de actuacién en
situaciones como las siguientes:

« Sefiales de posible presencia de indigenas en aislamiento en el area;
« Visita de indigenas en aislamiento a una comunidad o campamento;
 Observacion de indigenas en aislamiento en el bosque o lugares alejados;

» Los indigenas en aislamiento permanecen méas tiempo en la comunidad o
campamento;

« Ataque violento por parte de los indigenas en aislamiento;
 Encuentro con indigenas que presenten problemas de enfermedades;
« Hallazgo de cuerpos indigenas sin vida; v,

« Lugares arqueoldgicos y/o restos flnebres.

170. Adicionalmente, en el marco de esta politica nacional de proteccion a los PIAV,
mediante Acuerdo Ministerial N° 0869, de 03 de marzo de 2015, el MJDHC cred la
Direccion de Proteccion a los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, adscrita a la
Subsecretaria de Derechos Humanos de dicha Cartera de Estado, y le otorgd las siguientes
atribuciones®:

» Formular, coordinar y evaluar la ejecucién de protocolos, procedimientos, planes de
contingencia, criterios técnicos, cddigos de conducta e instructivos para la
proteccion de pueblos indigenas en aislamiento voluntario;

« Fortalecer las capacidades para el monitoreo y la interpretacién de culturas de selva;

 Implementar y garantizar la debida aplicacion de la politica integral de proteccion a
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario;

« Realizar el seguimiento y control de la implementacion de las medidas cautelares,
los principios de la politica nacional y de los protocolos sectoriales para la
proteccion de los pueblos en aislamiento en el territorio;

« Sistematizar, priorizar y procesar las demandas de los pueblos indigenas
involucrados en las perspectivas de pacificar las zonas de conflicto;

» Desarrollo de los consejos consultivos tendientes a garantizar la debida
implementacion de las medidas cautelares generales y especialmente para la
proteccion de los pueblos en aislamiento. Seguimiento a instancias de participacion;

61 Acuerdo Ministerial N° 0869, publicado en el Suplemento Oficial N° 573, de 26 de agosto de 2015,
Art. 2.
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 Coordinar la definicion de planes y programas para el desarrollo de actividades
econdmicamente y ecoldgicamente sustentables en la zona intangible y las areas
colindantes;

» Coordinar con instituciones pertinentes la elaboracién, ejecucién de planes,
programas y proyectos que contribuyan a la proteccion de pueblos indigenas en
aislamiento voluntario en temas de salud, educacion, actividades turisticas,
ambiente, seguridad de la ZIIT; y,

» Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos para la proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

Tema 15: Seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban - Aplicacion al parrafo 25

171. Ecuador es signatario de la Declaracion y Programa de Accién de Durban del 2001,
por lo que sus postulados han sido considerados por este Estado en la normativa interna. Se
tiene en cuenta que las discriminaciones pueden ser dobles o maltiples, y por esta razén se
ha expedido normativa interna que transversaliza el enfoque de género y el enfoque de
movilidad humana simultdneamente. Siguiendo este compromiso internacional, las leyes,
normas, planes y programas referidos en el presente informe dan cuenta de las medidas
adoptadas por el Ecuador para la ejecucién de los preceptos internacionales con los que se
ha comprometido.

172. El Estado Ecuatoriano, sobre la base de la resolucion 68/237, aprobada por la
Asamblea General con fecha 23 de diciembre de 2013, mediante la cual se proclama el
Decenio Internacional de los Afrodescendientes, Con fecha 6 de agosto de 2015, relanzé la
mesa Decenio de los Afrodescendientes — capitulo Ecuador, y se instalé la mesa en la
provincia del Guayas, en los cantones de Duran y Guayaquil, llevdndose a cabo un
conversatorio y una noche de integracién con lideres, lideresas y organizaciones del pueblo
afroecuatoriano.

173. Ademas, evidenciando el compromiso que el Gobierno Nacional mantiene para la
implementacion del Decenio, el 16 febrero del 2016, se firmo el Decreto Ejecutivo N° 915,
por medio del cual se declara como politica nacional el cumplimiento de los objetivos y
metas del Programa de Actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes:
Reconocimiento, Justicia y Desarrollo 2015-2024, aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de noviembre del 2014, mediante Resolucion N° 69/16.

174. Actualmente, se mantienen reuniones periddicas sobre los ejes del Decenio, a través
de dialogos abiertos entre entidades del Estado, promoviendo el desarrollo social (justicia,
educacion, equidad, salud, vivienda, inclusion al &rea laboral, recuperacién de sitios
ancestrales, entre otros) lideradas por organizaciones sociales, a fin de conocer sus
demandas de manera directa y materializarlas en politicas y acciones publicas concretas y
eficientes, que garanticen la mejora de sus condiciones de vida.
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Tema 16: Difusion de los Informes - Aplicacion del parrafo 26

175. El Estado ecuatoriano, en respuesta al parrafo 26, resolvio crear el Comité de
Transparencia para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Art. 7% de la
LOTAIP. En este sentido, el Estado vela por el cumplimiento de la difusidn de informacion
correspondiente a la LOTAIP, mediante la identificacién de Unidades Poseedoras de
Informacion que reportan los informes a través de formularios de difusién, publicados
mensualmente en el sitio web del CORDICOM, en el menu de “Transparencia”ea, poniendo
a disposicion del pablico en general, informes de las actividades institucionales llevadas a
cabo.

176. En lo que respecta a la atencién a la ciudadania a través del correo electronico
atencidén.ciudadana@cordicom.gob.ec, el CORDICOM reporta un total de mil ciento cuatro
(1.104) respuestas entre los meses de enero y julio de 2015. Este servicio responde a
demandas de informacion en los &mbitos de la gestidn institucional.

177. ElI MJIDHC, en ejercicio de sus competencias, elabor6 la Plataforma Web
SIDERECHOS, como un recurso institucional y ciudadano de acceso a informacion sobre
Derechos Humanos y rendicion de cuentas sobre los avances en el ambito. SIDERECHOS
es una plataforma virtual que cuenta con un sistema de informacion relacionado a los
derechos de las personas que viven en el Ecuador, basandose en lo estipulado por la CRE y
los tratados Internacionales de derechos humanos. Consiste en una solida herramienta, con
base en el principio de consolidacion de un Estado democratico, y con miras a la
construccidon del poder popular, que nace del conocimiento y la garantia de los derechos de
todas y todos, en un marco de justicia en la diversidad. Es un Sistema dirigido
especificamente a servidores publicos, periodistas, estudiantes, profesores y abogados en
libre ejercicio. El contenido de la péagina SIDERECHOS®* contempla buscadores de
estandares constitucionales e internacionales, biblioteca de informes, informes de derechos
humanos en construccion y seguimiento a recomendaciones internacionales.

178. Como medida para garantizar el acceso a la informacion, el Estado ecuatoriano
gestionard la traducciéon a lenguas originarias para conocimiento de los pueblos y
nacionalidades.

Conclusiones

179. El presente documento da cuenta de la importancia que el Estado ecuatoriano otorga
a la lucha contra la discriminacién, de manera integral, incluyendo la interseccional y
particularmente racial, a través de la administracion gubernamental, como piedra angular de
la gestion publica, lo que ha llevado a la generacién de instrumentos normativos,
institucionales y administrativos que han logrado operativizar en forma inmediata y
permanente la accion del Estado en esta materia.

180. Con el objetivo de consolidar en la préactica el disfrute de estos derechos, se ha
trabajado desde las instituciones publicas competentes, a través del desarrollo de politicas y
programas multisectoriales e integrales. De esa manera, el Ecuador ha trabajado por disefiar
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Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Art. 7.- Clasificacion y
Conservacion de la Informacion.- Con la finalidad de garantizar la difusion y acceso a la informacion
histérica que haya sido publicada en el portal institucional, el link de Transparencia deberé& conservar
la informacion publicada cada mes de cada uno de los literales que comprende el Art. 7 de la Ley,
clasificada en un link por cada afio de ejercicio fiscal.

Sitio Web del CORNICOM: www.cordicom.gob.ec.

Disponible en: www.siderechos.gob.ec.
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un sistema de promocién integral de los derechos humanos, en cumplimiento con las
obligaciones contraidas a través de instrumentos internacionales de derechos humanos.

181. En este sentido, se evidencia las consideraciones que al respecto ha hecho de manera
especifica la CRE y también el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP) desde los diferentes instrumentos que lo norman. De igual manera,
la accion del Estado se vuelve operativa e intersectorial, al incorporar dos metas nacionales
especificas en el Plan Nacional de Desarrollo, para combatir la discriminacion a pueblos y
nacionalidades en el territorio nacional. La incorporacién de un enfoque de derechos,
basado en principios de igualdad, plurinacionalidad e interculturalidad en la planificacién
nacional, desde los objetivos, politicas y metas, significa ademas orientar toda la gestién
publica hacia esa direccion, obligando asi a que todos los demas instrumentos de
planificacién sectorial se articulen con dichos principios, y comprometiendo
simultaneamente a los diferentes 6rganos rectores de la politica pablica. Ademas, es preciso
sefialar la importancia de la tipificacién del delito de discriminacion y odio en el COIP,
como recurso que establece la sancién oportuna para quienes recaen en estos delitos y para
prevenir su cometimiento a futuro.

182. Adicionalmente, las politicas publicas impulsadas por el Estado Ecuatoriano han
sido creadas e implementadas bajo un ejercicio participativo sin precedentes, en el que se
reconoci6 la diversidad de la poblacién a través de convocatorias dirigidas a maltiples
sectores con caracteristicas étnicas y socioculturales diversas. Este ejercicio nutrié y
enriquecié desde la ciudadania la elaboracién del PNBV, como maximo instrumento de
planificacién nacional.

183. Estas acciones, mas los principios orientadores de la Constitucion de la Republica y
del Plan Nacional para el Buen Vivir, confirman y afianzan tanto el compromiso como la
consonancia del Estado Ecuatoriano con la lucha global contra la discriminacién racial
desde una gestién publica con vision de largo plazo.

184. Finalmente, el Estado Ecuatoriano estd consciente de que la discriminacion racial
aln se encuentra presente en sus diversas formas, especialmente con respecto a
participacion, acceso al trabajo, educacion y salud; y por lo tanto, se compromete a seguir
impulsando politicas pablicas que impliquen la participacion directa de sus beneficiarios
para la erradicacion de la discriminacion racial en beneficio de los ecuatorianos,
ecuatorianas y extranjeros que habiten en el pais.




