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افتتحت الجلسة في الساعة ١٠/٤٠ 
النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المـادة 

١٨ من الاتفاقية (تابع) 
 (CEDAW/C/BLR/3) التقرير الدولي الثالث لبيلاروس

بناء على دعوة من الرئيسة، جلست السيدة سـيرغيفا  - ١
والســيدة شــيتكوفا والســيد سيشــــو (بيـــلاروس) إلى طاولـــة 

اللجنة. 
السـيدة سـيرغيفا (بيـلاروس): قـــالت لــدى عرضــها  - ٢
التقريـر الـدوري الثـالث لبيـلاروس (CEDAW/C/BLR/3)، إن 
حكومتـها لا تعتـبر اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميــيز 
ضد المرأة صكا دوليا لحقوق المرأة فحسب وإنما أيضا برنـامج 
عمـل لكفالـة تمتـــع المــرأة بتلــك الحقــوق. وتمشــيا مــع الــتزام 
حكومتــها بتحقيــق المســاواة بــين الرجــال والنســاء في جميـــع 
ـــم  ميـادين الحيـاة، انضمـت بيـلاروس لعـدد مـن اتفاقيـات الأم
المتحـدة، كمـا وقعـت عـددا مــن الصكــوك الدوليــة كــإعلان 
ـــبروتوكول  ومنـهاج عمـل بيجـين. وسـتوقع بيـلاروس قريبـا ال

الاختياري للاتفاقية. 
وأضافت قائلة إن النساء، وهن يشـكلن ٥٣ في المائـة  - ٣
مـن سـكان بيـلاروس، تضـررن بشـدة علـى الخصـوص خــلال 
الفترة الانتقالية، ويواجـهن مجموعـة مـن المشـاكل هـي، الفقـر 
والبطالــة ونقــص التمثيــل في الهيئــات الحكوميــة والتشــــريعية 
ــع  وتدهـور المؤشـرات الصحيـة وانخفـاض متوسـط العمـر المتوق
وتفشــي التصرفــات المناهضــة للمجتمــــع، بمـــا فيـــها العنـــف 

الأسري. 
ومضـت قائلـة إن حكومتـها تتصــدى لهــذه المشــاكل  - ٤
من خلال مجموعة من الخطط والبرامج. فخطة العمل الوطنيـة 
لتحسـين وضعيـة المـــرأة للفــترة ١٩٩٦-٢٠٠٠ ترتكــز علــى 
التوصيـات الـواردة في إعـلان ومنـهاج عمـل بيجـين. وتشــمل 

اسـتراتيجيات هـذه الخطـة تنقيـح التشـريعات الســـارية لمراعــاة 
الجـانب الجنسـاني ونشـر الوعـي في أوســـاط النســاء بحقوقــهن 
وبالآليــات المخصصــة لحمايتــــهن، وإدمـــاج دورات دراســـية 

بشأن المسائل الجنسانية في مناهج مؤسسات التعليم العالي. 
وأفادت أن البرنامج الوطني المعنـون �نسـاء جمهوريـة  - ٥
بيــلاروس�، المعتمــــد في ســـنة ١٩٩٦، يـــهدف إلى معالجـــة 
المشـاكل الأكـــثر حــدة الــتي تواجهــها النســاء خــلال الفــترة 
الانتقاليـة. وهـو يتضمـن أربعـة أهـداف رئيسـية هـــي: تحســين 
موقـع النسـاء في سـوق العمـل؛ وزيـــادة مشــاركتهن في صنــع 
ـــف مــع  القـرارات؛ وتعزيـز الأسـرة؛ وتمكـين النسـاء مـن التكي
الظروف الاجتماعية والاقتصادية الجديدة. أما تنفيـذ البرنـامج 
فتتولى رصده وزارة الرعاية الاجتماعيـة ومجلـس الـوزراء علـى 
الصعيــد الوطــني، واللجــان التنســيقية المتألفــة مــن خــــبراء في 
ميـادين القـانون والصحـة والتعليـم، علـى الصعيديـن الإقليمـــي 
والمحلي. وقد اقترح تقديم تقريـر عـن حالـة المـرأة في بيـلاروس 

إلى الرئيس مرة كل سنتين. 
وتابعت قائلة إنه رغم جهود الحكومة، فـإن النـهوض  - ٦
بالمرأة تعترضه عقبات تتمثل في نقص الموارد الضرورية لتنفيذ 
السياسـة الوطنيـة المعنيـة بـالمرأة، وعـدم فعاليـة آليـات الإنفـــاذ، 
ــالمرأة،  والتأخـيرات الحاصلـة في إنشـاء الآليـة الوطنيـة الخاصـة ب
وضعف المستوى الفـني لموظفيـها، واسـتمرار النمـاذج المقولبـة 
فيمــا يتعلــق بــالأدوار الاجتماعيــة للرجــال والنســاء وتخلـــف 

اتمع المدني. 
وفي معرض حديثها عن الإطار القـانوني الـذي يدعـم  - ٧
حقـــوق المـــرأة، قـــالت إن التشـــريعات المحليـــة للجمهوريـــــة 
لا تتضمـن أحكامـا تنطـوي علـــى تميــيز ضــد المــرأة وإن كــل 
الأشـخاص سواسـية أمـام القـانون وفقـا للدسـتور، ولهـم الحــق 
بـدون تميـيز في التمتـع بحمايـة حقوقـهم ومصالحـهم المشـــروعة 

على قدم المساواة. 
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ـــورات فيمــا يتعلــق  وأضـافت قائلـة إنـه مـن أهـم التط - ٨
بعمليــة الإصــلاح التشــريعي الــتي باشــرا الحكومــة اعتمــــاد 
المدونة الجديدة للزواج والأسـرة والـتي دخلـت حـيز النفـاذ في 
أيلول/سبتمبر ١٩٩٩. وهذه المدونة تنظم إبرام عقود الـزواج 
واتفاقـات الحضانـة، وتعـدل إجـراءات فســـخ الــزواج وتــأخذ 
بمفــاهيم الأســرة الــتي يرأســها والــد واحــد والأســرة بـــالتبني 

والأسرة الكبيرة. 
وعــلاوة علــى ذلــك، تم الشــروع في تنفيــــذ مدونـــة  - ٩
العمل الجديدة اعتبـارا مـن فـاتح كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠. 
وترتكز تشريعات العمل القائمة على فلسفة حماية المرأة، الـتي 
تتجلــى في عبــارات مــن قبيــــل �تقـــديم المســـاعدة للمـــرأة� 
و �اسـتحقاقات العـاملات�. ومـــن الاســتحقاقات الإضافيــة 
التي تم الأخذ ا بموجب المدونـة الجديـدة منـح إجـازة إضافيـة 
ليـوم واحـد كـل أسـبوع لأمـهات الأســـر الكبــيرة والأمــهات 
ربـات الأسـر ممـن لهـــن طفلــين أو أكــثر، بمــن فيــهن الأرامــل 
والمطلقات، وأمهات الأطفال المعـاقين، وتصـرف أجـور تلـك 
الإجـازة علـى أسـاس متوسـط الأجـر اليومـي. ورغـم اعــتراف 
الحكومـة بـأن ذلـك الاسـتحقاق لــن يزيــد مــن قــدرة النســاء 
المؤهـلات علـى التنـافس في سـوق العمـل، فـهي تعتـــبره مــبررا 
بوصفه وسيلة لتمكين النســاء مـن التوفيـق بـين العمـل ورعايـة 
الأسرة. ومع ذلك، ترى بعض الجماعـات النسـوية أن فلسـفة 
حماية المرأة لن تسهم إلا في استمرار التفاوت، ما لم يكن مـن 
الواضح أن الاستحقاقات المتاحـة للعـاملات هـي مجـرد تدابـير 

مؤقتة. 
ـــتفادوا مــن  واسترسـلت قائلـة إن قلـة مـن الرجـال اس - ١٠
التشــريعات الجديــدة الــتي تخــول لهــم الحصــول علــى إجـــازة 
مرضيـة ـدف تقـديم الرعايـة لأحـــد الأطفــال الصغــار، علــى 
غرار النساء. ويمثـل التدبـير الجديـد اتجاهـا عامـا نحـو اسـتبدال 
استحقاقات النساء بنظـام مـن الضمانـات للعـاملين مـن الآبـاء 

والأمـهات مـع اسـتبقاء تدابـير خاصـة للنسـاء ترتبـــط مباشــرة 
بأداء مهمة الإنجاب. 

ثم أضافت تقول إن المدونة الجنائية التي ستدخل حـيز  - ١١
النفاذ في تموز/يوليه ٢٠٠٠، ستذهب أبعد من أي تشـريعات 
سابقة في مجال كفالـة المسـاواة بـين الرجـال والنسـاء والقضـاء 
علـى التميـيز المباشـر وغـير المباشـر علـى السـواء. فقـد أرســت 
المدونة مبدأ المسؤولية الجنائيـة لانتـهاك حقـوق مواطنـين علـى 
أسـاس الجنـس أو العـرق أو اللغـة أو الديـن أو الأصـل القومــي 
ــــا  أو الاجتمــاعي أو الملكيــة أو المهنــة. كمــا تتضمــن أحكام
جديدة بشأن الاتجار بالنساء واستغلالهن للأغراض الجنسية. 

ــــة، قـــالت إن النســـاء يشـــكلن  وفيمــا يتعلــق بالعمال - ١٢
٥١,٤ في المائـة مـن القـوة العاملـة. ويمـر نمـط العمالـة النســوية 
بمرحلــة تحــول، حيــث أن عــدد النســاء العــاملات في قطـــاع 
الصناعـة التحويليـة آخـذ في الـتراجع. ورغـم ارتفـاع مســتوى 
كفاءة العاملات في الكثير من الحالات، فإن متوسـط أجرهـن 
لا يتعـــدى ٨٤,٩ في المائـــة ممـــا يتقاضـــاه الرجـــال. ونظـــــرا 
ــــإن مرتبـــات النســـاء  لانخفــاض الدخــول بــالقيم الحقيقيــة، ف
تكتسـي أهميـة حاسمـة لبقـاء أسـرهن. ومـع ذلـك، فـــإن ســوق 
العمــل يتقلــص، وتمثــل النســاء ٦٤.٢ في المائــة مــن مجمـــوع 
العـاطلين. وأضـــافت أن عــدم التلائــم بــين المؤهــلات المهنيــة 
ونوع الشواغر خلف آثـارا سـلبية واضحـة علـى النسـاء أكـثر 
مـن الرجـال. ففـرص العثـور علـــى عمــل قليلــة جــدا بالنســبة 
للنساء اللواتي يعلن أطفالا والمعاقات وخريجات الجامعات ممن 
يفتقرن إلى التجربة والنساء اللواتي أشرفن على سن التقاعد. 

واستطردت قائلة إن تلبية احتياجات العـاطلات يمثـل  - ١٣
ــــت مضاعفـــة المـــوارد المخصصـــة  أولويــة. وبــالفعل، فقــد تم
لصندوق الدولة لإيجاد فرص العمل بأكثر من عشرة أضعـاف 
فيمـا بـين سـنتي ١٩٩٦ و ١٩٩٩. ومـن أجـــل توفــير العمــل 
للفئات المستضعفة من النساء، تم تحديد حصـص في عـدد مـن 
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المهن. فالنساء يمثلن حاليا ٦٠ في المائـة مـن الأشـخاص الذيـن 
يتلقـون التدريـب أو إعـــادة التدريــب. وتعــرض علــى النســاء 
العــاطلات اللــواتي يربــين أطفــالا متابعــة الــدروس بالمراســـلة 
وحضــور الــدروس المســائية حســب جــــداول زمنيـــة مرنـــة. 
ولإبراز تغير سوق العمل، تتيح المؤسسات التعليمية التدريـب 
في عدد من المهن والتخصصـات الجديـدة كالتسـويق والإدارة 
ومراجعـة الحسـابات والأعمـال المصرفيـــة والضرائــب وحمايــة 
ـــى  البيئـة والعمـل الاجتمـاعي. وقـالت إن حكومتـها تعمـل عل
تشـجيع العمـــل في المــهن الحــرة كوســيلة للحــد مــن البطالــة 

النسوية. 
وأضـافت أن العديـد مـن المؤسسـات التجاريـة لجــأت  - ١٤
إلى خفـض اسـتثماراا في تحديـث الآليـــات وتحســين ظــروف 
العمـل نظـرا للصعوبـات الاقتصاديـة الـتي تواجهـها. وكنتيجـــة 
لذلـك، يعمـــل أكــثر مــن ٢١ في المائــة مــن المســتخدمات في 
ظـروف خطـرة أو قاسـية. ويزيـد مـن حـــدة المشــكلة ارتفــاع 
عـدد العمـال الذيـن يعملـون في المؤسسـات التجاريـة الخاصــة. 
ـــة بيــلاروس�، تقــوم  ووفقـا للبرنـامج الوطـني �نسـاء جمهوري
لجنـة التفتيـش المعنيـة بـالعمل علـى نحـو متواصـل برصـد مـــدى 
الامتثال للتشريعات وقواعد العمل التي تنظـم تشـغيل النسـاء. 
ـــر  وبالإضافــة إلى ذلــك، يجــري القيــام بدراســات لتحديــد أث
ـــاملات  الإصابـات والأمـراض المرتبطـة بـالعمل في صفـوف الع
دف تحسين ظـروف العمـل. وثمـة ازديـاد في عـدد الدعـاوى 
ـــهات  المقدمــة إلى المحــاكم مــن قبــل الأمــهات الحوامــل أو أم
الأطفال الصغار اللواتي تم صرفهن من العمل بغير وجـه حـق. 
وقـد بـت في نصـف تلــك الدعــاوى لصــالح النســاء، وتجــري 

تسوية ثلث آخر خارج نطاق المحاكم. 
واستطردت قائلة إن نساء الأرياف أقل حظـا مقارنـة  - ١٥
بنسـاء المـدن بسـبب صعوبـة ظـروف العيـش والعمـــل ونقــص 
الخدمات. فمن أصل ١٢,٤ في المائة من جميـع النسـاء اللـواتي 
يعملــن في قطــاع الزراعــة، تضطلــع الغالبيــة بأعمــال يدويــــة 

لا تتطلـب أي مـهارات. وـدف جـهود الحكومـة إلى تحســين 
القاعدة التقنية في القطاع الزراعي وتحسين مستوى العيـش في 

المناطق الريفية. 
وأضـــافت أن المســـاواة في الحقـــوق والفـــــرص بــــين  - ١٦
الرجال والنساء تفترض تمثيلا متساويا في الوظـائف الحكوميـة 
ووظائف صنع القرار، كما تنـص علـى ذلـك المادتـان ٧ و ٨ 
من الاتفاقية. ومع ذلك، فإن نسبة أعضاء مجلـس النـواب مـن 
ـــــاك وزيــــرة واحــــدة  النســـاء لا تتعـــدى ١٤ في المائـــة، وهن
وسـفيرتان. وقـد حصلـت زيـادة تدريجيـــة في عــدد النســاء في 
ـــــة في الحكومــــة، مــــع إحــــراز  الوظـــائف القضائيـــة والقيادي
مكتسبات ملموسة في عمل النساء بالهيئات الحكوميـة المحليـة. 
ـــذل  وفي نطـاق الخطـة الوطنيـة لتنفيـذ منـهاج عمـل بيجـين، تب
جهود لتحسين التوازن بين الجنسين عن طريق تدريب النسـاء 

لتولي مناصب إدارية. 
ومضت تقول إن التحول والإصـلاح الاقتصـاديين في  - ١٧
ـــاة العائليــة. واهتمامــا مــن  بيـلاروس أثـرا تأثـيرا سـلبيا في الحي
الحكومة بحالة الأسر، رفعت مستوى الدخل الضروري الـذي 
يخـول الاسـتفادة مـــن الإعانــات الماليــة المقدمــة للأســر ذوات 
الأطفال الصغار والأسر الكبيرة والأسر التي يوجد ـا أطفـال 
معــاقون، وقدمــت اللــوازم المدرســية ووجبــات الغــذاء مجانــا 
للأسـر الـتي يبلـغ أطفالهـا ســـن التمــدرس؛ وأضــافت أن عــدد 

الأسر التي تستفيد من تلك الإعانات قد تضاعف. 
ـــــادة  وأفـــادت أن الضغـــوط الاقتصاديـــة أدت إلى زي - ١٨
تفكــك الأســر وانعــدام اســتقرارها. ولمواجهــة ذلــك، تـــولي 
الحكومـة اهتمامـــا خاصــا لسياســتها العامــة المتعلقــة بالأســرة 
ـــال  وتقــدم مزيــدا مــن الخدمــات الاجتماعيــة والدعــم للأطف
والأسـر الذيـن يعيشـون في عسـر، وذلـك مـن خـلال برنامجــها 
المعنون �أطفال بيلاروس�. وينظر البرلمان حاليـا في مشـروع 
قـانون بشـأن الخدمـات الاجتماعيـة. بيـد أن تقـديم مثـل تلـــك 
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الخدمات مقيد بالموارد المتاحة، ولذلك فإن قـرار فتـح مكتـب 
تابع لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) في البلد كـان 

محط ترحيب كبير. 
ورغم أن للرجل والمرأة حقوقا ومسؤوليات متساوية  - ١٩
في الـزواج بموجـب القـانون، فـإن النمـــاذج النمطيــة التقليديــة 
حول دور كل منهما ما زالت قائمة. ومن الميادين التي تحظى 
بالاهتمام حالة المسنين وضرورة إيجاد طريقـة فعالـة لـتزويدهم 

بالخدمات الاجتماعية والرعاية الصحية. 
وواصلـــت قائلـــة إن بيـــلاروس إذ وقعـــــت الوثيقــــة  - ٢٠
الختاميـة لمؤتمـر بيجـين الـتزمت بـالتصدي لمشـكلة العنـف ضــد 
ـــة  النســاء. واتخــذت خطــوات لمنــع العنــف وفتحــت في مدين
مينسك مركزا لمواجهة الأزمـات الـتي تتعـرض لهـا النسـاء مـن 
أجل إسداء المشورة النفسية والقانونية للضحايا؛ وأضـافت أن 
التخطيـط يجـري لإنشـاء مراكـز مماثلـة في جميـع منـاطق البلـــد. 
وتنفـذ رابطـة الشـابات المسـيحية مشـروعا رائـدا ودراسـة عــن 
العنف ضد المرأة بتمويل مـن صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
للمرأة. وقد شـاركت بيـلاروس في عـدد مـن الجـهود الدوليـة 
لنشـر الوعـي ـذه المشـــكلة، الشــيء الــذي ســاهم في إجــراء 
مناقشة محتدة في الصحافـة. وعـلاوة علـى ذلـك، اعتمـدت في 
الآونـة الأخـــيرة قوانــين لمكافحــة شــبكات الدعــارة والاتجــار 

بالنساء. 
ـــور مســتويات المعيشــة أضــر بصحــة  وقـالت إن تده - ٢١
المـــرأة وإن مـــن المواضيـــع الرئيســـــية في السياســــة الصحيــــة 
للحكومـة حمايـــة الصحــة الإنجابيــة للمــرأة عــن طريــق توفــير 
الرعاية قبل الولادة وفي فترة الأمومة. كمـا تتصـدى الحكومـة 
ــــة تشـــيرنوبيل.  لمشــاكل الصحــة الإنجابيــة الناجمــة عــن كارث
وبالفعل، فإن حوالي ١٠ في المائة مـن ميزانيـة الدولـة تخصـص 
سنويا للتخفيف من عواقبها، الشيء الذي يؤثر بـالضرورة في 

قدرة الحكومة على تمويل البرامج الاجتماعية الأخرى. 

وأفـادت أن تنفيـــذ السياســات الحكوميــة الــتي تعــالج  - ٢٢
الاختلالات بين الجنسين اقتضـت إنشـاء آليـات وطنيـة، رغـم 
محدودية الموارد الماليـة والبشـرية. ومـن بـين الأجـهزة الرئيسـية 
لجنـة القضايـا الاجتماعيـة المنبثقـة عـن مجلـــس الــوزراء، وإدارة 
مسـائل الأسـرة والجنسـين التابعـة لـوزارة الرعايـة الاجتماعيــة، 
ـــــس  ومكتـــب السياســـات الاجتماعيـــة والثقافيـــة التـــابع ل
الوزراء. ومما يبعث على التفاؤل أن عدد الأشـخاص العـاملين 
في قطـاع الخدمـات الاجتماعيـة زاد بـأكثر مـن الضعـــف منــذ 

سنة ١٩٩٨. 
ـــير الاجتمــاعي في بيــلاروس،  ومضـت تقـول إن التغي - ٢٣
أدى إلى نشـــوء حركـــة جديـــــدة مــــن المنظمــــات النســــوية 
والمنظمـات غـير الحكوميـة. وقـد شـاركت هـذه المنظمــات في 
ــــل الأمـــم  العديــد مــن أنشــطة النــهوض بــالمرأة، بفضــل تموي
المتحدة. وأضافت أن الشراكة الوثيقة بـين المنظمـات النسـوية 
وأجـهزة الحكومـة تحـدث أثـرا إيجابيـا في الأنشـــطة الراميــة إلى 
النـهوض بوضـــع المــرأة، وقــد تم التخطيــط لتنفيــذ عــدد مــن 
ـــو مشــترك. وتعــد مســاهمة المنظمــات غــير  المشـاريع علـى نح
الحكوميــة النســوية في تنفيــذ الالتزامــات الدوليــــة مـــن قبـــل 
مؤسســات الدولــة عنصــرا مــهما. وبــالطبع، فــإن المســـؤولية 
ـــاه المــرأة والطفــل والأســرة تقــع علــى عــاتق  النهائيـة عـن رف
الدولة؛ إذ يجب عليها أن توفر الموارد المالية وتتحلـى بـالإرادة 
السياســـية وتنشـــــئ الآليــــات الوطنيــــة لتنفيــــذ السياســــات 

الاجتماعية المتعلقة ذه الفئات. 
ــــه قـــد تم وضـــع برنـــامج للتربيـــة  ومضــت تقــول إن - ٢٤
الجنسـانية كمـا تعـرض جامعـة الدولـة ببيـلاروس وغيرهـا مـــن 
المؤسسات المرموقة للتعليم العـالي دورات خاصـة بالدراسـات 
المتعلقة بالمرأة. ويجري إعداد دراسة معنونـة �نسـاء بيـلاروس 
ـــة برنــامج المــرأة والتنميــة التــابع  في مـرآة الواقـع� تحـت رعاي
ـــد عقــد علــى الصعيديــن  لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وق
الوطني والمحلي عدد من المؤتمرات والحلقات الدراسية والموائـد 



601-26664

CEDAW/C/SR.460

المستديرة بشأن وضع المرأة، ونوقشت المسـألة بشـكل موسـع 
في وسـائل الإعـلام. وأوضحـــت أنــه مــن العنــاصر المهمــة في 
تنفيـذ السياسـة المعنيـة بالجنسـين في بيـلاروس التعـــاون الوثيــق 
ـــن  بـين الحكومـة ومكتـب الأمـم المتحـدة، وهـو تعـاون نجـم ع
تصميم مشروع جديد تم الشروع فيـه في كـانون الثـاني/ينـاير 
ـــــز مركــــز المعلومــــات  ١٩٩٨ ويعـــرف تحـــت اســـم �تعزي

والسياسات الجنسانية التابع لوزارة الرعاية الاجتماعية�. 
وفي الختـام أقـــرت أنــه رغــم إنشــاء الإطــار القــانوني  - ٢٥
ـــير ممــا  للمسـاواة بـين الجنسـين في بيـلاروس، لا يـزال ثمـة الكث
يتعــين القيــام بــه لتجســيد روح القوانــــين في مكـــان العمـــل 
ــــع. وقـــالت إن الجـــهود الراميـــة إلى كفالـــة  والأســرة واتم
المساواة في الحقوق والفـرص لصـالح المـرأة تمثـل جـزءا أساسـيا 

من الفترة الانتقالية. 
السـيدة شـوب - شـيلين: قـالت إن تقريـر بيــلاروس  - ٢٦
والردود على قائمة المسائل والأسئلة والمقدمـة الشـفوية للوفـد 
تقدم صورة واضحة عن التطورات الـتي حققـها هـذا البلـد في 
مجـال احـترام حقـوق المـرأة، والعقبـات الـتي يواجهـــها في هــذا 
المسعى. وينبغي الحرص في المستقبل على أن تتضمـن التقـارير 

تحليلا لأثر التدابير التي اتخذا الحكومة. 
ــــة تـــدرك  وأضــافت قائلــة إنــه بــالرغم مــن أن اللجن - ٢٧
الصعوبات الكبيرة التي تواجهها بيلاروس وتشيد بالتشريعات 
والتدابـير الأخـرى الـتي اتخذـا الحكومـــة لصــالح المــرأة، فــهي 
منشـغلة بالسـياق الاجتمـاعي الـذي تسـعى النســـاء ضمنــه إلى 
تحسين وضعهن. وأضافت أن النساء لا يمكنهن أن يعبرن عـن 
آرائهن ويتمتعن فعلا بالحقوق المخولة لهن إلا في إطـار مجتمـع 
ديمقراطي منفتح ومسؤول، ويتعين على حكومة بيـلاروس أن 
يئ ذلك اتمع. وقالت إن الحكومة، أحرزت بعض التقـدم 
من خلال إنشاء آلية وطنيـة للنـهوض بـالمرأة، وخاصـة الإدارة 
المعنيــــة بمســــائل الأســــرة والجنســــين، ومركــــز المعلومــــات 

والسياسات الجنسانية، وشبكة من الهيئـات الإقليميـة والمحليـة، 
وكذلك من خلال وضع خطة عمـل وطنيـة. كمـا أن إدمـاج 
دراسـات حقـوق الإنسـان والدراســـات الجنســانية في المنــاهج 

التعليمية يعد من التدابير الجديرة بالذكر. 
ومضت تقول إا محقة في انشـغالها أزاء نقـص عمالـة  - ٢٨
النسـاء المثقفـات. وأفـادت، أنـه ينبغـي الإشـادة بالحكومـة مــن 
جهة أخرى على اتخاذ تدابير تشريعية وإدارية لمكافحة العنـف 
ضــد المــرأة، وعلــى الاعــتراف بزيــادة الفقــــر، ولا ســـيما في 
أوســاط النســاء المتقدمــات في الســن والأمــهات الوحيــــدات 
اللـواتي لهـن أطفـال والنسـاء المعاقـات، وعلـى توفـــير خدمــات 
الفحص للنساء الحوامل لرصـد المشـاكل الصحيـة الناجمـة عـن 

حادثة تشيرنوبيل. 
وقـــالت إن بعـــض الميـــادين الـــــتي تتطلــــب تحســــينا  - ٢٩
لا تقتضي مبالغ مالية كبيرة. ومن المفيد معرفـة مـا إذا كـانت 
اجراءات تسجيل المنظمات غير الحكومية تعيـق فعـلا النشـاط 
ـــتحداث  النسـوي، ومـا إذا كـانت الحكومـة قـد نظـرت في اس
تشـريعات العمـل الإيجـــابي لزيــادة مشــاركة النســاء في جميــع 
ميادين النشاط الاقتصـادي. وأعربـت عـن أسـفها لكـون ـج 
ـــرأة الــذي يتخــذ أســلوب  الحكومـة إزاء حقـوق الإنسـان للم
الرعايـة يتعـامل مـع النسـاء كأمـهات وأفـراد أســـر، ولم يعــالج 
الدور المزدوج للرجال والنساء داخـل الأسـرة، حيـث يسـاهم 
بذلـك في بقـاء النمـاذج النمطيـة. فأعيـــاد الأم وعلــى غرارهــا 
مكافآت الأمومة تنقل رسالة خاطئة عن المرأة. وعوض ذلـك 
ينبغي أن يتم التركيز على تمكين النساء بوصفهن أفـرادا أكـثر 
من التشديد على دورهن كأمهات. وفي هذا الصدد، أعربـت 
ــــانت التربيـــة الجنســـانية في  عــن رغبتــها في معرفــة مــا إذا ك
بيلاروس لا تزال تركز على ج الرعايـة، وفي الاطـلاع علـى 
ــــا إذا كـــان التدريـــب  طريقــة إجــراء التدريــب الجنســاني وم

الجنساني متاحا للمعلمات. 
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وأضــافت أن التشــريعات الجديــدة المناهضــة للتميـــيز  - ٣٠
وإن كــانت تســتحق الثنــاء، تعكــــس عـــدم الإلمـــام الكـــامل 
ـــن المفيــد معرفــة  بفحـوى المـادة ١ مـن الاتفاقيـة. وسـيكون م
ما إذا كانت الحكومة تخطط لسن تشريعات في ميدان العمـل 
تجمع بين التمييز المقصود وغير المقصود وما إذا كانت تخطـط 
لتوعية الجمهور ذين النوعين من التمييز. كما تساءلت عمـا 
إذا كـانت الحكومـة واعيـة بـأن تفـاوت الأجـــور في قطاعــات 

عمل الرجال والنساء يشكل تمييزا غير مقصود. 
وتابعت قائلة إا ترغـب في معرفـة الأهـداف المحـددة  - ٣١
لخطة العمل الوطنيـة. ومـا دام برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
يقوم بدعم الآليات الوطنية التي تستفيد منها النساء، سـيكون 
ـــة لتمويــل  مـن المفيـد معرفـة الخطـط الـتي توجـد لـدى الحكوم
ـــف ذلــك التمويــل. وعــلاوة علــى  تلـك المؤسسـات بعـد توق
ذلـك، فـهي تـود أن تعـرف مـا إذا كـانت مخصصـات الميزانيــة 
للنساء العاطلات تعكس بصورة ملائمة كثرة عددهن بشكل 
غـير متناسـب. وسـألت عـن إمكانيـات العمـل المتاحـة للنســـاء 
المدربــات في الأعمــال النســوية التقليديــة. وتســاءلت حــــول 
مـا إذا كـــانت الحكومــة يســرت، في جــهودها لدعــم تنظيــم 
المشـاريع النســـوية، إجــراءات حصــول المــرأة علــى القــروض 

وأنشأت حوافز ضريبية لتنمية المشاريع التي يدرا. 
كمـا أعربـت عـن رغبتـها في معرفـة عـدد مـن يعشـــن  - ٣٢
تحـت عتبـة الفقـر مـن النسـاء المتقدمـات في الســـن والأمــهات 
الوحيدات، وكيف يعشن بعد توقف دفـع تعويضـات البطالـة 
لهـن. وأضـافت أن تقـديم مزيـد مـن المعلومـات بشـأن أهــداف 
الجـهود الـتي تبذلهـا الحكومـة مـن أجـل تخفيـــف وطــأة الفقــر، 

سيكون مفيدا. 
ـــت عــن ســرورها بالأهميــة الــتي  السـيدة فريـر: أعرب - ٣٣
توليها حكومة بيـلاروس لتنفيـذ الاتفاقيـة، وأشـادت ـا علـى 
ـــى الســواء.  الوصـف الـذي قدمتـه للإنجـازات والصعوبـات عل

وقالت إن التقرير المقـدم والـردود الخطيـة علـى قائمـة المسـائل 
ــــة  والأســئلة يعكســان مــا يــولى مــن أهميــة للعمــل علــى إزال
التفاوت، ويقران بأن بعض العقبـات الرئيسـية تتمثـل في بـطء 
حركـة الآليـات الوطنيـة مـــن أجــل النــهوض بــالمرأة وضعــف 
الكفـاءة الفنيـة للموظفـين. وسـيكون مـن المفيـد معرفـة خطـط 
الحكومـة لتعزيـز تلـك الآليـات، ومـا إذا كـــانت تنــوي توفــير 
التدريب للموظفين، ومـا هـي التدابـير الـتي تتخذهـا مـن أجـل 
تحسـين الاتصـال بـين مجموعـة موظفـــي التنفيــذ وبينــهم وبــين 

القطاعات الحكومية الأخرى المعنية بمسائل المرأة. 
وأضافت أن وضع المـرأة في بيـلاروس سـجل تراجعـا  - ٣٤
علـى نحـو مـا يشـير إليـه التقريـر، وأعربـت عـــن قلقــها لكــون 
النســاء يتحولــن إلى قطاعــات الاقتصــــاد المتســـمة بانخفـــاض 
ـــغلها النســاء  الأجـور، وأن الرجـال يتولـون الوظـائف الـتي تش
عادة وتدفع عنها أجور عالية. وقالت إن خطة العمل الوطنيـة 
تسـعى إلى خفـــض البطالــة في صفــوف النســاء، ولكنــها مــع 
الأسـف تركـــز علــى الأعمــال التقليديــة كالخياطــة بأنواعــها 
والحلاقـة. وينبغـي أن تنظـــر الحكومــة بتــأن في إعــداد النســاء 

لوظائف تصرف عنها أجور أعلى. 
السـيدة مانـالو: تسـاءلت عـن التدابـــير الــتي تتخذهــا  - ٣٥
الحكومـة لإدراج الاعتبـارات الجنسـانية في هيكلـها المؤسســـي 
ــنى  الوطـني، وخاصـة فيمـا يتصـل بميـادين الاهتمـام الحاسمـة الاث
عشر من منهاج عمل بيجين. وأعربت عـن رغبتـها في معرفـة 
مقــدار المــوارد الحكوميــة المخصصــة للآليــات الوطنيــة الــــتي 
تسـتفيد منـها النسـاء. وأضـافت أن مـن المـهم الإشـــارة إلى أن 
الاتفاقية تؤكد على النهوض بوضـع المـرأة باعتبارهـا فـردا، في 
جميع دوائر الحيـاة العامـة والخاصـة، وليـس فقـط علـى دورهـا 

كأحد أفراد الأسرة. 
وأضافت قائلة إن خطـة العمـل الوطنيـة الـتي سـتنتهي  - ٣٦
في سـنة ٢٠٠٠، تنحـو علـــى مــا يبــدو إلى التركــيز في المقــام 
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الأول على التدابير الحمائيـة. وحثـت الحكومـة علـى النظـر في 
تغيـير الفلسـفة الـتي تقـوم عليـها الخطـة ـدف تشـجيع تمكـــين 

النساء وتمتعهن بحقوقهن على نحو أفضل بموجب الاتفاقية. 
كمـا أعربـت عـن قلقـها إزاء نقـــص التدابــير الملائمــة  - ٣٧
للتصـدي لمشـكلة الدعـارة والاتجـار بالنسـاء، وانعـدام سياســـة 
عامة لزيادة عدد النساء في الوظائف الرفيعة المستوى، ونقـص 
الإحصاءات المتعلقة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية ومتلازمـة 
نقـص المناعـة المكتسـب، والحاجـــة إلى تحديــد مــدى اســتفادة 

النساء من برنامج الحكومة الخاص بتنظيم الأسرة. 
الســـيدة ســـيرغيفا (بيـــلاروس): قـــالت إنـــه نظــــرا  - ٣٨
ـــة مــن  لانخفـاض مسـتوى الإنتـاج في بيـلاروس، رأت الحكوم
الضـروري التركـيز علـى برامـج الخدمـات الاجتماعيـة ـــدف 
كفالــة مســتوى أدنى للمعيشــة ولصــــون الحقـــوق الإنســـانية 
للفرد. وهي تأمل في توسيع نطاق تلك البرامج في المستقبل. 

الســيدة تشــــوتكوفا (بيـــلاروس): قـــالت إن خطـــة  - ٣٩
ـــذ منــهاج عمــل  العمـل الوطنيـة تمثـل خطـوة رئيسـية نحـو تنفي
بيجـين داخـل إطـار الحمايـة الاجتماعيـة. وأضـافت أن أعــدادا 
متزايدة من وظائف المتخصصين على صعيـد الدولـة والصعيـد 
ــــها التعليـــم والصحـــة  المحلــي في عــدد مــن الميــادين مــن جملت
والعـدل. وســـعيا إلى تحســين مؤهــلات هــؤلاء المتخصصــين، 
تنظـم وزارة الرعايـة الاجتماعيـة حلقـات دراسـية ومؤتمـــرات، 
فضلا عن دورة تدريبيـة سـنوية تسـتغرق أسـبوعين بدعـم مـن 
الأمم المتحدة. وتدفع مرتبات المتخصصين مـن ميزانيـة الدولـة 

في إطار بند تمويل الهيئات الوزارية التابعة للحكومة. 
وأضـافت قائلــة إنــه خــلال الفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٥،  - ٤٠
تخطــط وزارة الرعايــة الاجتماعيــة لكفالــة اضطــلاع البرلمـــان 
بـالنظر في وضـع المـرأة وإنشـــاء هيئــة مســتقلة، قــد تكــون في 
شـكل جنـة تعـنى بتعزيـز حقـوق المـرأة. وبمـا أن تمويـل برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي لمشروع �دعم نشاط مركز المعلومـات 

والسياســـات الجنســـانية� ســـــينتهي في ســــنة ٢٠٠٠، فــــإن 
الحكومة تخطط لإنشاء مركز مماثل لشـؤون الإعـلام في نطـاق 

وزارة الرعاية الاجتماعية. 
الســيدة ســــيرغيفا (بيـــلاروس): قـــالت إن الســـبب  - ٤١
ـــاء هــو التحــول إلى  الرئيسـي في الاتجـار بالنسـاء وممارسـة البغ
اقتصــاد الســــوق الـــذي ترافـــق بارتفـــاع التضخـــم وفقـــدان 
الوظــائف وغــير ذلــك مــن المشــاكل الاقتصاديــة. وفي ســــنة 
١٩٩٩، تم إحداث فريق لمكافحة الرذيلة. ورغـم أن الدعـارة 
تمثل جريمة إدارية أكثر منـها جريمـة جنائيـة، فـإن عـدد النسـاء 
اللواتي عوقبن على تلـك الجرائـم ازداد بصـورة ملموسـة فيمـا 
بــين ســنتي ١٩٩٨ و ١٩٩٩. وبالإضافــة إلى ذلــك، تشـــمل 
المدونة الجنائية عقوبات علــى بعـض الجرائـم المتصلـة بالدعـارة 
والاتجـار بالنسـاء والفتيـات، وسـوف تدخـــل المدونــة الجنائيــة 
الجديدة، في حــال اعتمادهـا، جرائـم إضافيـة في عـداد الجرائـم 
الجنائية. كما تسعى الحكومـة إلى التصـدي لمشـكلة اغتصـاب 

وغواية القاصرين التي تدخل ضمن نطاق المدونة الجنائية. 
وأضــافت قائلــة إن حكومتــها تعمــل علــى الصعيــــد  - ٤٢
الـدولي مـع البلـدان اـاورة، وخاصـــة ألمانيــا، للتصــدي لهــذه 
المشكلة. ويجري تجميع قاعدة بيانـات حـول الاتجـار بالنسـاء، 
كما عقدت وزارات الخارجية ووزارات الثقافـة في بيـلاروس 
وألمانيا ولاتفيا اجتماعـات لمناقشـة مشـكلة الاتجـار في المنـاطق 

الحدودية. 
السـيدة تشـوتكوفا (بيـلاروس): قـالت إن الســلطات  - ٤٣
كانت تتلكأ في الاعتراف بمشكلة الاتجار بالنسـاء في المـاضي، 
ولكــن هــذه المشــكلة أضحــت تلقــى اهتمامــا أكــبر خــــلال 
السـنوات الثـلاث الماضيـة؛ وعلـى سـبيل المثـال، شـهدت ســنة 
١٩٩٩ عقـد حلقـة دراسـية دوليـة في مدينـة فارســـوفيا بشــأن 
الاتجار في النساء بمشاركة المنظمـات غـير الحكوميـة. وليسـت 
هناك معلومات عن عدد النساء الضحايا نظـرا لأن السـلطات 
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المسؤولة عن المنطقة الحدودية لا توفـر تصنيفـا لتلـك الأرقـام. 
ومع ذلك، فقد طلب من عدد من حكومـات أوروبـا الغربيـة 
توفير بيانات بشأن عـدد النسـاء اللـواتي عرضـن علـى المحـاكم 
بسـبب تلـك الجرائـم. وفي آذار/مـارس ٢٠٠٠ سـتعقد حلقـــة 
دراسـية مشـتركة حـول المشـكلة، وذلـك بمشـــاركة منظمــات 
حكوميـة وغـــير حكوميــة مــن بيــلاروس وهولنــدا ومولدوفــا 

وروسيا. 
وأفـادت أن ســـكان بيــلاروس أصبــح يغلــب عليــهم  - ٤٤
طابع الشيخوخة وأن معدل الولادات في انخفاض. وحتى سنة 
١٩٩٨، كان ضمن كـل خمسـة مـن السـكان شـخص واحـد 
متقــاعد. والظــاهرة تشــمل الســــكان البـــدو والحضـــر علـــى 
السـواء. وقـــالت إن وجــود ثلــث الســكان البــدو في مرحلــة 

التقاعد يشكل عبئا ثقيلا على السكان الناشطين اقتصاديا. 
وأردفــت قائلــة إنــه بــالرغم مــن صعوبـــة إجـــراءات  - ٤٥
تسجيل المنظمات غير الحكومية، فـإن معظـم الجـهات المقدمـة 
ــــات مثـــل النقابـــات والأحـــزاب  للطلبــات، بمــا فيــها مجموع
السياســــية المعارضــــة للحكومــــة، أكملــــت بنجــــاح تلـــــك 

الإجراءات. 
الســـيد سيتشـــو (بيـــــلاروس): قــــال إن بيــــلاروس  - ٤٦
باعتبارهـا دولـة يمـر اقتصادهـا بمرحلـــة انتقاليــة لا تفــي دائمــا 
بمعايـير الأهليـة للاسـتفادة مـــن برامــج المســاعدة الــتي تنفذهــا 
الأمـم المتحـدة. وفي بعـض الحـالات ونظـرا لنقـص الدعـم مــن 
ـــذ  الجـهات المانحـة، اضطـرت الحكومـة للجـوء إلى إجـراء التنفي
الوطـني ودفـع مرتبـات موظفـي المنظمـة مـن ميزانيتـها الخاصـــة 
بتكلفــــة ســــنوية قدرهــــا ٠٠٠ ٤٠٠ دولار مـــــن دولارات 

الولايات المتحدة. 
وأضاف قائلا إن الحكومة ملتزمة، في أعقـاب كارثـة  - ٤٧
ـــن طريــق  تشـيرنوبيل، بتنفيـذ برامـج لضمـان مسـتقبل البلـد ع
توفير المساعدة للنساء والأطفال المتضررين من الغبـار النـووي 

مـن خـلال تنفيـذ برامـج باشـتراك مـع منظمـــة الأمــم المتحــدة 
للطفولـــة (اليونيســـيف) وغيرهـــا مـــن المؤسســـــات الدوليــــة 

وبمشاركة الدولة والسلطات المحلية. 
رفعت الجلسة الساعة ١٣/٠٠  

 


