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Prefacio

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (en adelante,
“la Convencién”), el Gobierno del Japén presenta en este documento sus informes
periddicos 10° y 11° combinados relativos a la Convenciéon. El presente documento
constituye una version actualizada de los informes periédicos 7° a 9° combinados
(CERD/C/IPN/7-9) presentados en enero de 2013. En el informe se describen también las
medidas adoptadas por el Gobierno del Japén para eliminar la discriminacién racial desde
la fecha de presentacion de su Gltimo informe hasta diciembre de 2016.

2. Con respecto a los parrafos 29 y 34 de las conclusiones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, publicadas tras el examen de los informes
periddicos séptimo a noveno combinados, el Gobierno del Japon ha tenido en cuenta las
opiniones del pablico en general recabadas por medio del sitio web de su Ministerio de
Relaciones Exteriores, y ha entablado un didlogo con la sociedad civil, incluidas las
organizaciones no gubernamentales (ONG), para la redaccion del presente informe. El
Gobierno reconoce la importante funcion que desempefia la sociedad civil en la promocién
del respeto de los derechos humanos y, en consecuencia, se compromete a conceder
importancia a los intercambios con la sociedad civil. El presente informe se difundira y
distribuira, como los precedentes, entre la sociedad civil, incluidas las ONG, para que lo
utilicen en sus actividades.

3. El Japon ha adoptado todo tipo de medidas para luchar contra la discriminacion
racial. La Constitucion, ley suprema del pais, garantiza la igualdad ante la ley sin
discriminacion alguna, ya sea directa o indirecta, como puede verse en la disposicion del
parrafo 1 del articulo 14, segln la cual “todas las personas son iguales ante la ley y no
existira discriminacion en las relaciones politicas, econdmicas o sociales, fundada en la
raza, la religion, el sexo, la condicién social o el origen familiar”. Basandose en este
principio, el Japén se ha esforzado por construir una sociedad libre de toda forma de
discriminacion racial o étnica y seguira procurando conseguir una sociedad en la que toda
persona sea tratada sin discriminacion y respetada como individuo y pueda desarrollar
plenamente su personalidad.

Introduccion

Informacion bésica sobre el Japon

4, Con respecto al parrafo 6 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periodico, en el presente
informe se trata de los aspectos siguientes.

5. La informacidn basica relativa al pais, incluidos su territorio y su poblacion, figura
en el documento basico comin del Japén (HRI/CORE/JPN/2012). La informacion relativa
a los indices sociales figura en la parte I, articulo 5, 7 del presente informe.

6. Las estadisticas mas recientes sobre los extranjeros que visitan o residen en el Japén
pueden encontrarse en las siguientes paginas web (en japonés Unicamente):

Estadisticas sobre migrantes legales:
http://www.moj.go.jp/housei/toukei/toukei_ichiran_nyukan.html
Estadisticas sobre extranjeros registrados en el Japon:

http://www.moj.go.jp/housei/toukei/toukei_ichiran_touroku.html

Marco juridico general de la proteccion de los derechos humanos

7. Véanse los parrafos 3 a 5 del informe inicial y el segundo informe periddico.
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8. En cuanto a la estructura de los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de
Justicia, véase la parte Ill, articulo 6, 2, 1) del presente informe.

3. Informacion relativa a la situacion de la mujer

1) Ley de Prevencion de la Violencia Conyugal y Proteccion de las Victimas

9. La Ley de Prevencidon de la Violencia Conyugal y Proteccidon de las Victimas
(en adelante “Ley de Prevencion de la Violencia Conyugal”) se promulgd en abril de 2001
con objeto de prevenir la violencia conyugal y proteger a las victimas de ese tipo de
violencia para promover la plena efectividad de los derechos humanos y la igualdad de
género. La Ley fue revisada por primera vez en junio de 2004 y julio de 2007. En una
revision posterior realizada en julio de 2013, que entré en vigor en enero de 2014, la Ley se
hizo aplicable a la violencia infligida por las parejas que comparten una vivienda donde
hacen vida en comun con las victimas.

10. La Ley tiene por objeto prevenir la violencia conyugal y proteger a las victimas
mediante la creacion de un sistema de denuncia de los casos de violencia conyugal que
ofrece a las victimas proteccion, asesoramiento y ayuda en general para lograr la
autosuficiencia.

11.  Arraiz de la tercera revision, el ambito de aplicacion de la Ley se ha ampliado para
incluir la violencia por parte de las parejas que comparten una residencia donde hacen vida
en comun con las victimas (excluidos los que no mantienen una vida en comin analoga a la
de las relaciones conyugales) y a las victimas de esos actos de violencia, ademés de la
violencia conyugal y sus victimas.

2) Iniciativas del Gobierno del Japén

12.  El Gobierno del Japdn revisd la politica basica existente, derivada de la tercera
revision de 2013 y formulé una politica basica relativa a las medidas de prevencion de la
violencia conyugal y de proteccién de las victimas el 26 de diciembre de 2013.

13. A fin de comprender las condiciones en las que tiene lugar la violencia entre
hombres y mujeres, el Gobierno del Japon llevé a cabo en 2014 una encuesta en todo el
pais en la que participaron 5.000 hombres y mujeres de 20 afios 0 mas. Los resultados de la
encuesta se dieron a conocer en marzo de 2015.

14.  Ademas, el Comité Especial sobre la Violencia contra la Mujer del Consejo para la
Igualdad de Género, establecido en el seno de la Oficina del Consejo de Ministros,
mantiene conversaciones concernientes a la aplicacién sin trabas de la Ley de Prevencién
de la Violencia Conyugal. Los resultados de los debates se incluyen en el Cuarto Plan
Basico para la Igualdad de Género, formulado por el Gobierno del Japén el 25 de diciembre
de 2015. Sobre la base del Plan, el Gobierno estd promoviendo actividades de amplio
alcance para hacer frente a la violencia contra la mujer, incluida la violencia por parte de
cényuges o parejas.

15. A fin de hacer frente a los casos de acoso y de violencia conyugal que exigen la
intervencién inmediata para garantizar la seguridad personal, la policia adopta
disposiciones rapidas y apropiadas que incluyen la detencion de los autores de esos actos y
la adopcion, con caracter prioritario, de medidas destinadas a asegurar la proteccion de las
victimas.

16.  En el sistema juridico del Japon, el Codigo Penal castiga los delitos de lesiones
(art. 204), agresion (art. 208), homicidio (art. 199), lesiones corporales mortales (art. 205),
violacién (art. 177) y abusos deshonestos con fuerza en las personas (art. 166). Ademas,
otras leyes especiales, tales como la Ley de Represion de la Violencia Fisica y de Otra
indole, castigan otros delitos habituales de lesiones (articulos 1 a 3 de dicha Ley). El
Gobierno del Japdn sefiala que cuando la violencia contra la mujer queda comprendida en
el &mbito de esas leyes penales, se adoptan medidas adecuadas para investigar los casos y
castigar a sus autores de conformidad con las particularidades del caso, sin discriminacion
basada en la raza o la etnia de la victima.
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1)

2)

Los ainus

17.  Enrelacion con los parrafos 20 y 24 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, en el presente
documento se trata de los aspectos siguientes.

Encuesta sobre las condiciones de vida de los ainus de Hokkaido

18.  El gobierno de la prefectura de Hokkaido ha realizado siete encuestas sobre los ainus
de Hokkaido (llamados utaris hasta 1999) para examinar las condiciones de vida de esas
personas. Segun la encuesta de 2013 (las anteriores se realizaron en 1972, 1979, 1986,
1993, 1999 y 2006), el nivel de vida de los ainus seguia mejorando, tal como se explica a
continuacion, aunque las disparidades entre los ainus y otros habitantes del mismo distrito
no habian desaparecido todavia.

19.  Con respecto a la educacién de los ainus, en la encuesta de 2013 se indica que el
92,6% de los ainus cursan estudios de secundaria y el 25,8% cursan estudios universitarios
(incluido el ciclo universitario basico). Los resultados globales a largo plazo en el acceso a
la educacion secundaria muestran una disparidad creciente respecto del resto de la
poblacion, que es consecuencia de la disminucion del acceso por parte de los ainus
observada en la encuesta anterior, tras el aumento constante registrado desde 1972. Sin
embargo, en las tres Gltimas encuestas se observa un aumento en el acceso de los ainus a los
estudios universitarios.

20.  En el Gltimo estudio sobre la estructura del empleo de los ainus se observé también
que el principal sector de actividad es el terciario (40,4%), seguido del primario (36,0%) y
del secundario (19,0%). En cuanto a la proporcién de empleo por actividad sectorial, la
principal actividad es la pesca (26,3%), seguida de la construccion (11,2%), y la agricultura
y la silvicultura (9,7%).

21.  Segln el ultimo estudio, la proporcion de asistencia publica prestada a los ainus
(numero de beneficiarios de ayuda para la subsistencia por cada 1.000 habitantes) es del
44,8%o, un aumento de 6,5 puntos respecto a la encuesta de 2006. En la encuesta de 1972,
la proporcion de asistencia a los ainus era 6,6 veces superior a la prestada a la poblacion en
general en los municipios con poblacion ainu, pero esa diferencia se redujo a 3,5 veces en
la encuesta de 1979, 2,8 veces en la de 1986, 2,4 veces en la de 1993, 2,0 veces en la de
1999, 1,6 veces en la de 2006 y 1,4 veces en la Gltima encuesta. La disminucion de las
diferencias en la prestacion de asistencia publica a los ainus y otros habitantes muestra los
efectos positivos de las medidas aplicadas en Hokkaido para mejorar los medios de vida de
los ainus, entre las que figuran proyectos de reforma para mejorar las condiciones de vida
en general de los ainus, como los caminos y los centros comunitarios locales, la
consolidacion de las infraestructuras en los sectores de la agricultura, la silvicultura y la
pesca, el desarrollo de pequefias y medianas empresas para aumentar las ventas de la
artesania ainu, y el fomento del empleo y la capacitacion profesional.

22.  Segln la encuesta de 2013, con respecto a “la situacion de la discriminacion desde el
recuerdo mas antiguo que se tenga hasta el presente”, el 33,0% de los ainus que
participaron en la encuesta dijeron que habian sido discriminados en la escuela, en el
empleo, en el matrimonio o en otras situaciones, 0 que conocian a alguien que habia sufrido
esta clase de discriminacion.

Medidas para mejorar los medios de subsistencia de los ainus de Hokkaido

23.  El gobierno de la prefectura de Hokkaido prepar6 el documento de politica Medidas
de Bienestar Social en Favor de los Utaris de Hokkaido en cuatro ocasiones entre 1974 y
2001, y la Politica de Mejoramiento de los Medios de Subsistencia de los Ainus en dos
ocasiones entre 2002 y 2015. De conformidad con esas orientaciones de politica y teniendo
presentes los resultados de las encuestas sobre las condiciones de vida de los ainus, el
Estado se esfuerza por mejorar el nivel de vida de esta poblacion y compensar el
desequilibrio con los otros residentes de Hokkaido adoptando medidas amplias de
promocion de la educacion y la cultura, preservacion del entorno vital y fomento de la
industria. Por ejemplo, para subsanar las disparidades entre los ainus y otros residentes en
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cuanto a las oportunidades de educacion, el gobierno de la prefectura concede ayudas para
la matriculacion y subvenciones (préstamos para estudios universitarios) a fin de alentar a
los estudiantes ainus a asistir a la escuela secundaria y a la universidad.

24.  En 1974, el Gobierno del Jap6n organizé una reunion de ministerios encargados de
las medidas para los utaris de Hokkaido (nombre sustituido en 2002 por el de Reunién de
Ministerios Encargados de las Medidas para Mejorar las Condiciones de Vida de los Ainus
de Hokkaido) con el fin de cooperar en esas medidas y promover su aplicacion bajo la
direccion del gobierno de la prefectura de Hokkaido. Este foro permite al Gobierno
asegurar una estrecha cooperacion entre los 6rganos administrativos competentes con
objeto de obtener un presupuesto suficiente para aplicar las medidas necesarias para
mejorar el nivel de vida de los ainus de Hokkaido.

25. El Gobierno del Japén realizéd investigaciones sobre las perspectivas de la
conservacion del idioma ainu en el ejercicio econémico 2010, y sobre las medidas
adoptadas actualmente en apoyo de ese idioma, asi como los retos que entrafiaban esas
medidas durante el ejercicio econdmico 2012. Dado que esas investigaciones confirmaron
que el idioma ainu estd en grave peligro de desaparicion, el Gobierno hizo planes para
conservar el idioma ainu tradicional existente en archivos de grabaciones de audio a fin de
crear un entorno favorable para el uso generalizado de ese material para su estudio u otros
fines y para la transmision de ese legado linguistico. De 2013 a 2014, el Gobierno también
Ilevé a cabo una investigacion sobre la grabacion de audio necesaria para conservar y
transmitir el idioma ainu, que ha servido de base para la ejecucion de proyectos para
digitalizar el material de audio del idioma ainu tradicional y para apoyar el archivo del
material desde el ejercicio econdmico 2015 hasta el presente. Ademas, el Gobierno celebra
la Convencidn sobre las Lenguas y Dialectos en Peligro para, entre otras cosas, sensibilizar
al pais sobre los idiomas y dialectos en peligro de extincién, entre los que se encuentra el
ainu, y ha creado el Consejo de Investigacién sobre las Lenguas y Dialectos en Peligro,
integrado por funcionarios administrativos e investigadores, que tiene por objeto compartir
informacién sobre las actividades llevadas a cabo en las distintas regiones.

26.  EIl 6 de junio de 2008, el Parlamento aprob6 por unanimidad una resolucién relativa
a los ainus. En respuesta a esa resolucién, el Gobierno del Japén hizo publica una
declaracion del Primer Secretario del Consejo de Ministros, en la que se han basado las
politicas que se han seguido elaborando. ElI Gobierno también celebra reuniones con el
Consejo para la Promocién de las Politicas sobre los Ainus para tratar de diversos asuntos
relativos a la aplicacién de las recomendaciones formuladas por el Consejo Asesor sobre la
Futura Politica de los Ainus, que se reunié a raiz de la declaracion del Primer Secretario del
Consejo de Ministros acerca de la politica futura de los ainus.

3) Consejo Asesor sobre la Futura Politica de los Ainus
27.  Véanse los parrafos 15 y 16 de los informes periédicos séptimo a noveno
combinados.

4) Consejo para la Promocion de Politicas en Favor de los Ainus
28.  Véanse los péarrafos 17 a 22 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.

5)  Proteccion de los derechos humanos de los ainus
29.  Véase el parrafo 13 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.

6) Medidas basadas en la Ley de Promocidn de la Cultura Ainu y de Difusién
y Defensa de la Tradicién Ainu

30. A continuacidn se dan explicaciones sobre esta cuestion que complementan las que
figuran en el parrafo 19 del informe inicial y el segundo informe periddico sobre las
medidas basadas en la Ley arriba mencionada.

31.  El Gobierno del Japén presentd el proyecto de ley de promocién de la cultura ainu y
de difusion y defensa de las tradiciones y la cultura de los ainus en vista de la situacion de
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1)

2)

la tradicion y la cultura ainu (en lo sucesivo denominados “la tradicién ainu™), de donde
deriva su orgullo étnico. Dicha ley fue aprobada en mayo de 1997 y entrd en vigor en julio
del mismo afio y, en consecuencia, el Gobierno, las autoridades locales y las personas
juridicas designadas al efecto han venido aplicando las medidas necesarias para promover
una investigacion practica y completa de los ainus, promover su cultura, incluido el idioma,
y difundir y promover el conocimiento de su tradicion.

32.  Por ejemplo, en muchos libros de texto de estudios sociales para las escuelas
elementales y de primer ciclo de escuela secundaria se incluyen descripciones de la
tradicion y la cultura de los ainus. Algunos libros de texto mencionan la Ley de Promocion
de la Cultura Ainu y de Difusion y Defensa de la Tradicion Ainu

33.  Enla parte Ill, articulo 7, 2 4) b) del presente informe periddico, se trata de otras
politicas sobre idiomas.

La poblacién de Okinawa

34.  Por lo que respecta al parrafo 21 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, en general se
considera que la poblacién de Okinawa ha heredado una cultura y tradicién singulares a lo
largo de su larga historia. Sin embargo, el Gobierno del Japén Gnicamente reconoce a los
ainus como poblacion indigena del pais.

35.  No puede afirmarse que en el Japon se considere que la poblacidon de Okinawa es
una “poblacion indigena”. Por ejemplo, en diciembre de 2015, el ayuntamiento de
Tomigusuku, en la prefectura de Okinawa, aprob6 una declaracion en la que se manifestaba
que “la mayor parte de los habitantes de Okinawa no se consideran poblacion indigena” y
que las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones
Unidas respecto de la poblacion de Okinawa en las que se los considera “poblacion
indigena” son desacertadas y deben retirarse. En junio de 2016, el ayuntamiento de
Ishigaki, en la prefectura de Okinawa, también aprobd una declaracién contra a las
recomendaciones de las Naciones Unidas en la que se manifestaba que “en el dialecto
okinawa quedan todavia varias palabras del idioma japonés antiguo; el estilo de vida es el
mismo que el del resto del pais” y “por consiguiente, la afirmacién de que la poblacién de
Okinawa es un pueblo indigena es incorrecta”, y se pedia que se retiraran las
recomendaciones.

36.  Los habitantes de Okinawa son nacionales japoneses de pleno derecho. Disfrutan de
los derechos de los ciudadanos japoneses y utilizan los recursos de ayuda del mismo modo
que los demas ciudadanos. Las declaraciones antes mencionadas pueden consultarse en los
anexos 1y 2.

Los extranjeros en el Japon y las medidas adoptadas para la
proteccion de sus derechos humanos

Marco basico
37.  Véanse los parrafos 19 y 20 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.

38.  Enlaparte I, articulo 2, 1 del presente informe periddico se trata de la Ley sobre la
Promocién de las Actividades para Eliminar el Comportamiento y el Discurso
Discriminatorio Injusto contra los Extranjeros (en adelante “Ley de Eliminacion del
Discurso de Odio™).

Clasificacion de los extranjeros residentes en el Japdn

39.  En cuanto a la clasificacién por estatutos de residencia a finales de 2015, el 47,0%
de los extranjeros inscritos tenian la condicion de “residente permanente especial” o de
“residente permanente”, el 7,2% la de “antiguo residente” y el 6,3% la de “cényuge o hijo
de ciudadano japonés”.
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40.  El 10,7% de los extranjeros inscritos tenian un estatuto que los autorizaba a trabajar.
A finales de 2015, habia 238.042 extranjeros, lo que representa un aumento de 23.798
personas (11,1%) respecto del afio anterior.

41.  En cuanto a los lugares de origen, el 83,7% de los extranjeros inscritos en la
categoria de “ingenieros/especialistas en humanidades/servicios internacionales” y el 87,7%
de los inscritos como “empresarios” proceden de Asia. El 64,5% de los inscritos como
“instructores” proceden de Ameérica del Norte. Entre los inscritos en la categoria de
“actividades religiosas”, un 42,4% proceden de Asia y un 42,0% proceden de América del
Norte.

3) El régimen del estatuto de residencia

42.  El Japon ha implantado el régimen del estatuto de residencia como marco basico
para la entrada y residencia de extranjeros en el pais; véase el parrafo 20 del informe inicial
y el segundo informe periddico. En cuanto al sistema de gestion de los permisos de
residencia, véase el parrafo 28 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

4)  Trabajadores extranjeros

43. En cuanto a la politica del Gobierno del Japon acerca de la aceptacion de
trabajadores extranjeros, véase el parrafo 17 de los informes periddicos tercero a sexto
combinados. En cuanto a la promocion de la aceptacion de profesionales extranjeros
altamente calificados, véase el parrafo 30 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.

44.  Por lo que respecta al parrafo 12 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, en el presente
documento se trata de los aspectos siguientes.

45.  Encuanto a los trabajadores extranjeros residentes en el Japdn que estan autorizados
a trabajar en el pais, el Gobierno ha formulado las Directrices para la Adopcion de Medidas
Adecuadas para Mejorar la Gestion del Empleo de los Trabajadores Extranjeros, destinadas
a los empleadores de esos trabajadores, y sensibiliza y difunde informacién en relacion con
la gestion adecuada del empleo y, asimismo, visita a los empleadores para ofrecerles
asesoramiento.

46.  El Gobierno del Japén no considera que el trato dispensado en el marco del
Programa de Capacitacion de Pasantes Técnicos pueda ser considerado discriminacion
racial.

47. Con objeto de asegurar que los pasantes técnicos extranjeros puedan adquirir
adecuadamente conocimientos técnicos mediante una capacitacion técnica especifica con la
debida proteccidn, tras la revision de 2014 de la Estrategia de Revitalizacion del Japon
aprobada por el Consejo de Ministros en junio de 2014, el Gobierno presenté al Parlamento
un proyecto de ley de la capacitacion adecuada y la proteccién de los pasantes técnicos
el 6 de marzo de 2015. El proyecto de ley tenia por objeto establecer un sistema de
aprobacion de los encargados y supervisores de la capacitacion de internos técnicos y de los
planes de capacitacion correspondientes, y tomar las medidas necesarias, incluido el
establecimiento de una organizacion de capacitacion de pasantes técnicos encargada de las
tareas administrativas del sistema. El proyecto de ley fue aprobado el 18 de noviembre
de 2016, y promulgado el 28 de ese mes. En la ley se prohibe la violacion de los derechos
humanos de los pasantes de técnicos, se prevén sanciones para las infracciones que se
cometan, y se establece oficialmente la Organizacion de Capacitacion de Pasantes
Técnicos. Ademas de la inspeccion in situ de las actividades de capacitacién, la Ley exige
la adopcion de medidas para proteger a los alumnos de capacitacién, entre otras cosas,
brindandoles asesoramiento, atendiendo sus solicitudes y organizando y coordinando los
traslados de lugar de trabajo. Asimismo, a fin de asegurar el buen funcionamiento del
Programa de Capacitacion de Pasantes Técnicos, el 7 de abril de 2017 se promulgaron las
correspondientes normativas gubernamentales y ministeriales. En ella se establecia que la
fecha de aplicacién de la Ley de la Capacitacion Adecuada y la Proteccién de los Pasantes
Técnicos seria el 1 de noviembre de 2017 y se incluyeron detalles de la acreditacion del
plan de capacitacion técnica y los permisos para las entidades de supervision.
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5)

48. Al mismo tiempo, con el fin de consolidar debidamente el sistema, la Oficina de
Inmigracion del Ministerio de Justicia ha cooperado con otras organizaciones conexas. Por
ejemplo, la Oficina ha llevado a cabo inspecciones en cooperacion con los organismos de
inspeccion de las normas laborales y ha notificado a esos organismos los presuntos casos de
infraccion de leyes y reglamentos de caracter laboral. Por otra parte, cuando la Oficina
observa un comportamiento indebido en una de sus inspecciones in situ, toma medidas
inmediatas, que pueden incluir obligar a las entidades de supervision y a las entidades de
gjecucion involucradas que dejen de aceptar pasantes técnicos durante un maximo de cinco
afios. En 2015, la Mesa comunicé a 273 entidades de ejecucion que su aceptacion irregular
de pasantes técnicos constituia conducta indebida y les ordend que dejaran de aceptar
pasantes técnicos. Las entidades de ejecucion sancionadas representaban en total el 0,7% de
las 37.259 entidades de ejecucion existentes a finales de 2015.

49.  EIl Gobierno ejecuta un proyecto por el que se permite a los extranjeros que se han
diplomado en institutos culinarios del Japon trabajar como cocineros en entidades de
acogida del pais. Para la aprobacion de esas entidades, el Gobierno impone diversos
requisitos a fin de proteger los derechos de los cocineros extranjeros, tales como
condiciones de gestion adecuadas, el cumplimiento de las leyes y normas laborales, la
remuneracion de los cocineros extranjeros a un nivel igual o superior al de los cocineros
japoneses, y las inspecciones periddicas de dichas entidades por parte de los institutos
culinarios.

50. En el &mbito del sector manufacturero, que es competencia del Ministerio de
Economia, Comercio e Industria del Japon, el Ministro titular tiene a su cargo un programa
de aceptacion de empleados extranjeros de fabricas u oficinas de empresas japonesas en el
extranjero. Para eliminar las injusticias y las violaciones de los derechos humanos, el
Ministro obliga a las empresas a aceptar Unicamente a empleados extranjeros de sus propias
fabricas u oficinas situadas en el extranjero y a realizar comprobaciones y elaborar informes
periodicos sobre las actividades del programa. Si se considera que las industrias han
cometido actos ilicitos, el Ministro esté facultado para anular su autorizacion.

51.  En los ambitos de la construccion de infraestructuras y la construccion naval, el
Gobierno del Japon lleva a cabo un proyecto destinado a aceptar a extranjeros que han
terminado cursos de capacitacion como pasantes técnicos en esos ambitos. EI Gobierno
solo autoriza a los 6rganos de gestion y a las empresas de acogida que siguen buenas
practicas a aceptar a trabajadores extranjeros en el marco de este proyecto, y toma medidas
para prevenir y eliminar las injusticias y las violaciones de los derechos humanos, que
incluyen la orientacion in situ por parte de las entidades de supervision.

52.  Enlaparte Ill, articulo 5, 5 2) se trata del derecho de los extranjeros a la vivienda.

Extranjeros que rebasan el periodo de residencia autorizado

53.  El nimero de extranjeros que rebasaban el periodo de residencia autorizado era de
62.818 al 1 de enero de 2016. Aunque esta cifra representa una disminucion de 235.828
personas en comparacion con la cifra maxima de 298.646 registrada el 1 de mayo de 1993,
se ha producido un aumento durante dos afios consecutivos después de caer a 59.061 al 1 de
enero de 2014, lo que revela una tendencia al alza por primera vez en 22 afios. La
disminucién constante del nimero de extranjeros en esa situacion registrada entre el 1 de
mayo de 1993 y el 1 de enero de 2012 es el resultado de medidas amplias que incluyen la
aplicacion de exdmenes de inmigracion estrictos que comprendieron informacion
biométrica, la exposicion de las infracciones de la Ley de Control de la Inmigracion y de
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado (en adelante, “Ley de Control de la
Inmigracién”) cometidas por extranjeros, en estrecha colaboracion con las autoridades
competentes, el uso del sistema de 6rdenes de expulsion y las campafias de informacion
publica relativas a la prevencion del trabajo ilegal. En 2015 habia 12.272 residentes ilegales
a los que se habian aplicado procedimientos expulsion. De estos, se determiné que 7.973
estaban trabajando ilegalmente, de los cuales 4.286 (cerca del 54% de los trabajadores
extranjeros ilegales) habian trabajado ilegalmente durante un afio como maximo. En esta
cifra se incluyen los extranjeros que se estimé que habian trabajado ilegalmente durante
seis meses 0 menos, que representan cerca del 32% de los trabajadores extranjeros ilegales.
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Aungue muchas de las personas que infringen la Ley de Control de la Inmigracion siguen
trabajando ilegalmente, el periodo de trabajo ilegal tiende a reducirse.

54.  EIl problema de los trabajadores extranjeros ilegales no solo dificulta la buena
gestion de la inmigracion, sino que propicia actos delictivos tales como la explotacion por
intermediarios de la vulnerabilidad de esas personas, el trabajo forzoso y la trata de
personas. Los traficantes de empleos ilegales obtienen sustanciosas ganancias en formas
ilicitas, y se han denunciado casos de violaciones de derechos humanos en los que los
trabajadores extranjeros ilegales son explotados en trabajos mal pagados o no pueden
recibir una indemnizacion suficiente en caso de accidente laboral. Los ministerios y
organismos competentes en este &mbito han cooperado en la represion de traficantes de
empleos, los miembros de la delincuencia organizada y los empleadores sin escripulos que
puedan estar involucrados en la entrada o en el empleo de trabajadores extranjeros. En 2015
se aplicaron procedimientos de deportacion a 130 extranjeros acusados de fomentar el
trabajo ilegal.

6) Medidas contra la trata de personas

55.  Por lo que respecta al parrafo 16 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, en el presente
documento se trata de los aspectos siguientes.

56.  El Gobierno del Japon reconoce que la trata de personas constituye una violacion
grave de los derechos humanos y ha adoptado medidas enérgicas para combatirla, tales
como el establecimiento de un Consejo para la Promocién de Medidas de Lucha contra la
Trata de Personas, de nivel ministerial, basado en el Plan de Accién para la Lucha contra la
Trata de Personas, formulado en diciembre de 2004 (revisado en diciembre de 2009 y
diciembre de 2014). Gracias a esas medidas, el Gobierno protegi6 a 54 victimas de la trata
en 2015. La Oficina de Inmigracion del Ministerio de Justicia inicié procedimientos (que
incluyeron el apoyo para el regreso al pais de origen) para proteger a 26 extranjeros
victimas de la trata de personas; de ellos, 11 habian infringido la Ley de Control de la
Inmigracion dado que habian rebasado su periodo de residencia y posteriormente recibieron
un permiso especial para permanecer en el Japon. El nimero de victimas ha disminuido
considerablemente desde que la Oficina de Inmigracién empezé a elaborar estadisticas en
2005, afo en el que se brind6 proteccion a 115 victimas. El nimero de victimas protegidas
es de unas 20 personas desde hace algunos afios.

57. La Oficina de Inmigracién también ofrece capacitacion especializada sobre la
proteccion de las victimas de la trata de personas y otras cuestiones conexas, dirigida a
funcionarios de nivel intermedio que pueden estar en contacto con victimas de la trata, para
lo cual se invita a conferenciantes externos de autoridades gubernamentales conexas, la
Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) y las ONG.

58.  La Guardia Costera del Japon imparte cursos sobre la situacion actual de la trata de
personas y sobre la importancia de la proteccion de las victimas como parte de la
capacitacion anual de su personal.

59.  De los 42 detenidos acusados de trata de personas en 2015, 26 han sido encausados.
De ellos, 6 estan siendo enjuiciados y 20 han recibido condenas que fueron confirmadas en
febrero de 2016.

60.  El Gobierno del Jap6n considera que, con la revision del Cédigo Penal de 2005, ha
tipificado todos los tipos de trata previstos en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.

61. La policia adopta medidas, que incluyen la recopilacion de informacion acerca de
los casos de trata de personas, realiza investigaciones para averiguar la estructura
organizativa en que se apoyan esos delitos y detiene a los intermediarios y empleadores que
se dedican a la trata de personas aplicando los reglamentos y leyes pertinentes en forma
exhaustiva. Asimismo, la policia incluye formacion sobre las medidas de lucha contra la
trata de personas en la capacitacion de los agentes recientemente incorporados o ascendidos
y organiza conferencias que son impartidas por instructores especializados a fin de mejorar
las aptitudes técnicas de los agentes de policia en todos los programas de capacitacion.
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62. La policia presta especial atencion a la situacion de las victimas ofreciéndoles
asesoramiento adecuado sobre las medidas de proteccién y los procedimientos juridicos, lo
que incluye la concesion de permisos especiales para permanecer en el Japon y la
explicacion de los procesos de investigacion futuros en la medida de lo posible.

63.  Desde 2005, la policia publica cada afio folletos destinados a las posibles victimas
de la trata en los que se alienta a esas personas a denunciar a la policia o a las autoridades
los delitos de los que hayan sido victimas. La policia distribuye los folletos a los ministerios
y organismos competentes, a las embajadas de Tokio y a las ONG y los expone en los
lugares en los que puedan ser encontrados facilmente por las victimas. En noviembre de
2015, la policia publico y distribuy6 286.450 folletos en nueve idiomas.

64. A fin de fomentar la colaboracién con otras organizaciones, desde 2004, la Policia
Nacional celebra una reunién de comunicacién una vez al afio para intercambiar opiniones
e informacién con entidades de enlace relacionadas con la trata de personas, como las
embajadas de Tokio, las autoridades competentes, la policia de las prefecturas y las
organizaciones internacionales. En la reunién que tuvo lugar el 17 de julio de 2015 se tratd,
entre otros asuntos, de casos de trata de personas.

65.  Ademas, la policia intercambia informacion con las autoridades de investigacion de
los paises de origen de las victimas de la trata de personas por conducto de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (OIPC-INTERPOL) vy, cuando se le solicita, coopera
activamente con la policia de otros paises para investigar casos de trata de personas.

66.  Por lo que respecta a los trabajadores extranjeros, incluidos los pasantes técnicos, los
organismos de inspeccion de las normas laborales supervisan y dan instrucciones a las
empresas de las que se sospecha que han infringido la Ley de Normas Laborales, y toman
medidas decisivas, entre ellas medidas juridicas, en los casos de infraccion grave y dolosa
de la ley. En octubre de 2014, el Gobierno del Japdn publicé el Manual de Normas Acerca
de la Trata de Personas, en el que se explican las leyes y normativas que se aplican a los
casos de trata de personas y se ofrecen ejemplos concretos de la aplicacién de las leyes,
destinado a los 6rganos de inspeccion de las normas laborales, a fin de informar sobre casos
penales anteriores. El Manual se utiliza cuando se realizan investigaciones.

67.  Las Oficinas de Orientacién de la Mujer colaboran con las organizaciones conexas
para proteger a las mujeres victimas de la trata, independientemente de su nacionalidad o
edad, y les proporcionan alimentos, ropa y vivienda teniendo debidamente en cuenta sus
costumbres religiosas y culinarias. Las Oficinas procuran mejorar la proteccion de esas
victimas ofreciéndoles habitacidn, servicios de aseo y comidas en las debidas condiciones y
asignéndoles vigilantes durante la noche para reforzar el sistema nocturno de seguridad.
Ademas, cuando la victima es una nifia (de 17 afios o menos), las Oficinas toman las
debidas medidas de proteccion en cooperacion con los centros de orientacion de menores.

68.  El Gobierno del Jap6n proporciona apoyo a la repatriacion y la posterior reinsercion
social de las victimas extranjeras de la trata identificadas en el pais, mediante aportaciones
a la OIM. Desde el inicio del proyecto, en mayo de 2005, hasta finales de 2016, el
Gobierno proporciond ayuda para la repatriacién de 290 victimas extranjeras.

69. El Gobierno ejecuta varios proyectos de fomento de la capacidad centrados en la
capacitacion de agentes de los érganos de seguridad, destinados principalmente a paises de
Asia Sudoriental que carecen de capacidad suficiente para resolver los casos de trata de
personas, por conducto de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) o en el marco de la asistencia proporcionada por el Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional (OJCI).

70.  Ademas, la Guardia Costera del Jap6n proporciona a las victimas de la delincuencia,
en particular las victimas de la trata, informacidn general sobre el procedimiento de justicia
penal, asi como sobre la marcha de las investigaciones, la situacion de los sospechosos,
incluidos los arrestos y los traslados, asi como sobre otras cuestiones que se consideren de
utilidad para reducir la ansiedad de las victimas.

71. Como parte de los procedimientos de investigacién y reparacion emprendidos por
los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia, en octubre de 2015 se puso en
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marcha un sistema para proporcionar alojamiento temporal a las victimas de la trata en un
refugio de emergencia.

Educacion

72.  En la parte Ill, articulo 5, 5 4) del presente informe periddico se trata de la
educacion de los hijos de los residentes extranjeros en el Japdn.

Los coreanos residentes en el Japon

Antecedentes histdricos y nimero de coreanos residentes en el Japén

73.  Véase el parrafo 21 de los informes periodicos tercero a sexto combinados. El
porcentaje de coreanos dentro de la poblacién extranjera residente en el pais habia
descendido al 15,4% a finales de 2015.

74.  Los coreanos residentes en el Japon tienen la condicion de residentes permanentes
especiales. De ellos, a finales de 2015, el nimero de nacionales surcoreanos era de 311.463
y el de otros extranjeros de la peninsula de Corea era de 33.281. (EI numero total de
residentes permanentes especiales era de 348.626, en los que se incluian 1.277 ciudadanos
chinos y de otras nacionalidades (paises de origen) ademas de los residentes coreanos.) En
cuanto a los principales lugares de residencia, el 27,3% de los coreanos residentes en el
Japdn viven en Osaka y el 12,3% en Tokio.

Condicion juridica
75.  Véase el parrafo 39 del informe inicial y el segundo informe periddico.

76. En cuanto al trato preferencial garantizado por la Ley Especial de Control de la
Inmigracién de las Personas que Perdieron su Nacionalidad Japonesa en virtud de los
Tratados de Paz Concertados con el Japdn, véanse los parrafos 41 a 43 del informe inicial y
el segundo informe periddico, el parrafo 23 de los informes periddicos tercero a sexto
combinados, y los parrafos 39 y 40 de los informes peridédicos séptimo a noveno
combinados.

Educacion

77. Véanse los parrafos 41 a 45 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.

78.  Actualmente, el Gobierno no cuenta con un plan especifico para adherirse a la
Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza,
aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en 1960. Por lo que respecta a la prevencion de la discriminacion en la
educacién, en la Ley Basica de Educacién del Japon se establece la igualdad de
oportunidades en la educacion y se dispone que toda persona debe tener igualdad de
oportunidades para recibir una educacion adecuada a sus capacidades y no debe ser objeto
de discriminacion en la educacion. Ese es el principio basico por el que se rige el Gobierno
en la aplicacién de su politica educativa. Los extranjeros residentes en el pais son tratados
del mismo modo que los ciudadanos japoneses y, si asi lo desean, pueden cursar la
ensefianza obligatoria.

Tratamiento del acoso escolar

79.  Véanse el parrafo 26 de los informes periddicos tercero a sexto combinados y el
parrafo 47 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados. En el parrafo 26 de
los informes periddicos tercero a sexto combinados, el pasaje “En una cumbre entre los
dirigentes politicos del Japén y de Corea del Norte, que se celebrd el 17 de septiembre de
2002, los dirigentes norcoreanos admitieron oficialmente que su pais habia secuestrado a
varios nacionales japoneses. Por esta y otras razones,” debe reemplazarse por el siguiente:
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“A raiz de que, los dirigentes norcoreanos reconocieran oficialmente el secuestro de
varios nacionales japoneses por parte de Corea del Norte en una cumbre entre los dirigentes
politicos del Japon y de Corea del Norte celebrada el 17 de septiembre de 2002,”.

Empleo
80.  Véanse los parrafos 49 a 50 del informe inicial y el segundo informe periddico.

81.  Los funcionarios que intervienen en el ejercicio de la autoridad publica o en la
adopcion de decisiones publicas deben ser obligatoriamente de nacionalidad japonesa, pero
se entiende que ese requisito no es obligatorio en el caso de los funcionarios que se dedican
a otras tareas. Con arreglo ese principio, se ha empleado a coreanos residentes en el Japén
como funcionarios publicos.

Refugiados

82.  Por lo que respecta al parrafo 23 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, en el presente
informe se trata de los aspectos siguientes.

Trato de los refugiados

83.  Tras su adhesién a la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, en 1981, y al
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, en 1982, el Japén reformé la Orden de
Control de la Inmigracién y la sustituy6 por la Ley de Control de la Inmigracién. Al mismo
tiempo, se establecié un sistema de reconocimiento de la condicion de refugiado que se ha
venido aplicando desde enero de 1982. La principal enmienda a la Ley de Control de la
Inmigracién, que entr6 en vigor en mayo de 2005, introdujo un nuevo sistema de
reconocimiento de la condicion de refugiado que permite a las personas indocumentadas
que hayan solicitado el reconocimiento de la condicion de refugiado permanecer
temporalmente en el pais para proteger su condicion juridica. Asimismo, en la enmienda se
prevé el nombramiento de asesores sobre el examen de la condicién de refugiado, que
actian como terceros en los procedimientos de examen de los recursos presentados al
respecto, con lo que se mejora la imparcialidad y la neutralidad de dichos procedimientos.
Por otra parte, en la modificacién de la Ley de Control de la Inmigracién que entré en vigor
en abril de 2016 se preveia la unificacién de la presentacion de objeciones con las
solicitudes de revision administrativa, lo que permitia a los asesores sobre el examen de los
refugiados llevar a cabo los procedimientos de revision administrativa, y se introducia asi
un sistema de solicitud de revision administrativa no solo de las disposiciones que incluian
la denegacion del reconocimiento del estatuto de refugiado sino también de inaccion sobre
las solicitudes de reconocimiento de ese estatuto. Asi pues, cuando se presenta una solicitud
de reconocimiento de la condicion de refugiado, el Ministerio de Justicia investiga el caso y
decide si se ajusta a la definicion del articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y el articulo 1 del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. El Gobierno
cumple fiel y estrictamente las obligaciones contraidas en virtud de esos instrumentos.

84.  EIl Gobierno del Japén concede a las personas reconocidas como refugiados diversas
formas de proteccién y asistencia humanitaria en materia de empleo, educacion, seguridad
social y vivienda de conformidad con la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.
Para facilitar la proteccion rapida y segura de los verdaderos refugiados, el Gobierno revisé
y mejoro el funcionamiento de su sistema de reconocimiento de la condicién de refugiado
basandose en las recomendaciones del grupo consultivo privado del Ministro de Justicia
adoptando las siguientes medidas: 1) aclarar qué personas tienen derecho a proteccion, asi
como las decisiones y los procedimientos sobre el reconocimiento; 2) fortalecer el sistema 'y
la infraestructura de la administracion del reconocimiento de la condicién de refugiado;
y 3) la tramitacion adecuada de las solicitudes en las que se trate de abusar o hacer uso
indebido del sistema de reconocimiento de la condicién de refugiado. Las medidas
recientemente introducidas comprenden la divulgacion de los casos en los que se reconozca
la condicion de refugiado de los solicitantes y los motivos de esa decision, y la capacitacion
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para los funcionarios encargados de la administracion del reconocimiento de la condicion
de refugiado, dirigida especialmente a los funcionarios de nivel directivo.

85.  Cuando un extranjero solicita el reconocimiento de la condicion de refugiado en el
Japon, se le reconoce en todos los casos esa condicion si retine los requisitos previstos en la
definicién de refugiado de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados. Los que no
rednan esas caracteristicas podran permanecer en el pais y recibir proteccion si ello se
considera conveniente para su seguridad teniendo presentes las circunstancias imperantes
en su pais de origen y las condiciones de residencia en el Japon en cada caso particular.
Ademas, el Gobierno trata de tramitar con rapidez las solicitudes y ha fijado en seis meses
la duracion normal del periodo de tramitacion (examen) a fin de estabilizar cuanto antes la
condicion juridica de quienes solicitan su reconocimiento como refugiados. También
procura acelerar los procedimientos de apelacion aumentando el ndmero de asesores
(de 56 a 84) en los procedimientos de examen de la condicidn de refugiado.

86.  En cuanto a las diligencias para el reconocimiento de la condicion de refugiado, el
Gobierno del Japdn ha preparado folletos informativos en 14 idiomas para quienes deseen
solicitar ese reconocimiento y los ha distribuido por las oficinas regionales de inmigracion
de todo el pais y en Internet. Ademas, esté tratando de facilitar los procedimientos que
deben seguir los solicitantes, que incluyen, en principio, la celebracion de una entrevista
sobre la solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado mediante un intérprete en
el idioma que prefiera el solicitante. Para velar por la correcta determinacion de la
condicion de refugiado, el Gobierno imparte capacitacion que permita a los examinadores
de las solicitudes adquirir un elevado nivel de conocimientos y capacidad de investigacion
y se esfuerza por mejorar el contenido de esa formacion en cooperacién con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Por otra parte, el Gobierno
ofrece capacitacion a los funcionarios encargados de la administracion del reconocimiento
de la condicién de refugiado, en especial los funcionarios de nivel directivo, asi como a los
asesores del examen de la condicién de refugiados recientemente nombrados, en relacion
con las objeciones y las solicitudes de revision administrativa.

87.  Cuando, a su llegada a un aeropuerto, las personas que desean recibir la condicion
de refugiados manifiestan tener dificultades para encontrar vivienda, el Ministerio de
Justicia encarga a entidades privadas o0 a ONG de apoyo a los refugiados que les
proporcionen un alojamiento adecuado, y concede a esas personas permisos de asilo
temporal o, si tienen posibilidades de ser aceptadas como refugiados, permisos de estancia
provisional.

88.  Los datos sobre la administracion del reconocimiento de la condicion de refugiado al
final de diciembre de 2015 son los siguientes.

Solicitudes 30 145 Objeciones presentadas 16 526

Resultados de los examenes Aceptadas 531 Resultados de las decisiones 129
Denegadas 20339 Sin motivos 7870
Retiradas y otras 1 972 Retiradas y otras 2 062

89.  El nimero de extranjeros a quienes se reconocid la condicion de refugiados entre
enero de 1982 —cuando se implant6 el sistema de reconocimiento de la condicion de
refugiado en el Japén— vy finales de diciembre de 2015 asciende a 660. (De ellos, 129
fueron reconocidos como refugiados por el procedimiento de presentacién de objeciones.)
Ademas, durante el mismo periodo se autorizd la residencia en el pais por razones
humanitarias de 2.446 extranjeros no reconocidos como refugiados.

90.  Aunque en el Japon el sistema de reconocimiento de la condicion de refugiado
permite a los extranjeros solicitar ese reconocimiento, existen otros sistemas que permiten
la estancia de refugiados de tres paises de Indochina (Viet Nam, Laos y Camboya) y de
Myanmar, cuyo nimero ascendi6 a 11.424 a finales de diciembre de 2015. Las personas a
las que se ha concedido permiso de estancia en el Japon como refugiados pueden ser
también reconocidas como refugiados con arreglo a la Convencion y, de hecho, algunas lo
han sido.
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91. Hasta la fecha, el Gobierno no ha considerado positivamente adherirse a la
Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, ni a la Convencion para Reducir
los Casos de Apatridia, de 1961, principalmente por las siguientes razones: el Gobierno
presta la debida atencién a la prevencion de la apatridia. También expide “tarjetas de
residencia” a los residentes de mediano y largo plazo, entre los que se incluyen los
residentes extranjeros con o sin nacionalidad, y expide ademas “certificados de residencia”
0 “permisos de retorno al pais” a los residentes extranjeros que no pueden obtener
pasaporte por su condicién de apatridas, con el fin de ayudar a aclarar los hechos y los
detalles relativos al permiso de residencia legal y permitir viajar a esas personas. Por esa
razén, en el Japén no se han planteado problemas de consideracion en relacion con la
existencia de personas sin nacionalidad y la proteccion de su condicion juridica y sus
derechos, por lo que no esta claro que el pais necesite adherirse a esas convenciones.

Aceptacion de los refugiados de Indochina

92. La aceptacion de refugiados de Indochina comenz6 en 1978, cuando el Japdn
permitid el asentamiento de los refugiados vietnamitas que habian permanecido
provisionalmente en el pais. En 1979 se ampli6 el alcance del permiso de asentamiento para
incluir a los refugiados que permanecian en diversos paises de Asia. Desde entonces, el
Japdn ha flexibilizado en dos ocasiones los requisitos de concesion del permiso a fin de que
pudieran instalarse los estudiantes extranjeros que habian permanecido en el Japdn en esa
condicion antes de los cambios politicos que se produjeron en los tres paises de Indochina,
y las personas que habian entrado en el Japdn como familiares en el marco del Programa de
Salidas Oficiales. Se aceptd el asentamiento en el pais de 11.319 refugiados indochinos.

93. En vista de que la situacién politica en los tres paises de Indochina antes
mencionados se habia estabilizado, asi como por otros motivos, el Gobierno dejé de aceptar
refugiados indochinos a finales de diciembre de 2005.

Medidas para facilitar la integracién local de los refugiados indochinos
y de otros refugiados en el marco de la Convencién, asi como la admisién
de refugiados a efectos de su asentamiento

94. En 1979 el Consejo de Ministros aprobd la organizacién de cursos de japones,
formacion profesional y servicios de empleo para los refugiados indochinos, a fin de
facilitar su integracién en el Japdn, y encargd la ejecucion de estos proyectos a la
Fundacion para el Bienestar y la Educacion de los Asiéticos. La Fundacion cred a su vez la
Oficina Central de Asistencia a los Refugiados, a la que siguieron los Centros de
Facilitacion del Asentamiento de Himeji en la prefectura de Hyogo (cerrado en marzo de
1996), de Yamato en la prefectura de Kanagawa, en 1980 (cerrado en marzo de 1998), y de
Omura en la prefectura de Nagasaki, en 1982 (cerrado en marzo de 1995). Ademas, en
1983 la Fundacion inauguré el Centro Internacional de Asistencia a los Refugiados de
Tokio. Desde que comenzaron a funcionar, los centros atendieron a 11.523 personas.

95.  Arraiz del acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de agosto de 2002, los ministerios
y organismos competentes brindan también diversos tipos de apoyo a las personas
reconocidas como refugiados de conformidad con la Ley de Control de la Inmigracion.
A partir de abril de 2006, el Gobierno aplica medidas de apoyo para la integracién local de
los refugiados, que comprenden cursos de japonés, orientacién sobre medios de
subsistencia y asesoramiento sobre el empleo, en el Centro de Apoyo de la Oficina Central
de Asistencia a los Refugiados, orientado a la integracion en la comunidad local.

96. En el marco de la contribucién internacional y la asistencia humanitaria, en virtud
del acuerdo del Consejo de Ministros del 16 de diciembre de 2008 y de otros acuerdos
conexos, el Gobierno del Jap6n decidi6 iniciar con caracter experimental un proyecto de
reasentamiento de unos 30 refugiados de Myanmar (principalmente familias) procedentes
de un campamento de refugiados de Tailandia, una vez al afio durante tres afios
consecutivos a partir del ejercicio econdmico 2010. En marzo de 2012, el Gobierno decidio
prolongar ese proyecto experimental por dos afios mas después del ejercicio econémico
2013, extenderlo a otros campamentos de Tailandia e incrementar el apoyo a la integracion
local. Ademas, basandose principalmente en el acuerdo del Consejo de Ministros del 24 de
enero de 2014, el Gobierno decidi6 también seguir ejecutando el proyecto de
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reasentamiento de refugiados, incluir a los refugiados de Myanmar residentes en Malasia en
el ambito del proyecto, y permitir a los refugiados aceptados durante la etapa experimental
del proyecto que trajeran a sus familias de Tailandia. A finales de 2016, el Gobierno habia
aceptado a 123 refugiados de Myanmar, que formaban 31 familias, incluidos los aceptados
durante la fase experimental del proyecto.

4)  Condiciones de vida

97.  Un resumen de la encuesta de 2000 sobre el grado de integracion local de los
refugiados de Indochina (llevado a cabo por la de la Oficina Central de Asistencia a los
Refugiados de la Fundacion para el Bienestar y la Educacién de los Asiaticos) indica que
los refugiados se han integrado con relativa facilidad. No obstante, la encuesta sefiala
también que el 35% de los refugiados ha tenido dificultades con el idioma japonés. Por otra
parte, un examen somero de las condiciones de vida de los refugiados de Indochina
realizado por el servicio de apoyo a la integracion local y asesoramiento sobre medios de
subsistencia, adscrito a la Oficina Central de Asistencia a los Refugiados, revela la
existencia de problemas derivados del envejecimiento de los refugiados de la primera
generacion al hacerse cada vez mas prolongada su estancia en el Japén. Sin embargo, la
situacion de su integracion local en la sociedad japonesa es en general estable.

98.  Se considera que la mayoria de los refugiados indochinos, los refugiados segun la
Convencidn y los refugiados reasentados que se han instalado en el pais se han adaptado a
su lugar de trabajo y a las comunidades locales con relativa facilidad, con el apoyo y la
comprension de sus empleadores y de las comunidades locales. Sucede sin embargo que, al
aumentar gradualmente el numero de refugiados instalados, surgen en algunos casos
diversos problemas cotidianos debidos a la diferencia de idioma y de costumbres. Para
hacer frente a esos problemas, la Oficina Central de Asistencia a los Refugiados de la
Fundacion para el Bienestar y la Educacién de los Asiaticos, a la que el Gobierno del Japon
ha confiado la ejecucién de los programas de apoyo a la integracion local, proporciona a los
refugiados los servicios de asesores en su propia sede, la dependencia de Kansai y el Centro
de Apoyo de la Oficina Central de Asistencia a los Refugiados a fin de responder a las
complicadas y detalladas cuestiones que se consultan y ofrece servicios de asesoramiento
intensivo y continuo a los propios refugiados, a sus familias y a sus empleadores. Los
asesores continlan proporcionando orientaciones sobre los medios de subsistencia a los
refugiados incluso después de que abandonan el centro local de apoyo a la integracion.
Ademas, desde el ejercicio econdémico 2012, la Fundacion ha asignado personal
especializado en el apoyo a la integracion comunitaria a las comunidades en las que se han
reasentado refugiados, prestando a estos la ayuda para la subsistencia que necesitan para
integrarse en las comunidades locales.

99.  La comprension y la cooperacion de los residentes locales son indispensables para
facilitar la integracion de los refugiados indochinos, los refugiados segun la Convencién y
los refugiados reasentados. Consciente de ello, la Fundacion celebra anualmente el
“Festival de los Refugiados Asentados en el Japén” a fin de fomentar las relaciones con los
residentes locales y mejorar el entendimiento mutuo.

100. Ademas, las personas que solicitan el reconocimiento de la condicién de refugiado
reciben fondos para cubrir los gastos de subsistencia, vivienda (incluido el refugio
temporal) y los servicios médicos que necesiten mientras llega la respuesta a su solicitud.

I11. Informacion relativa a los articulos 2 a 7 de la
Convencion

Articulo 2

1. Prohibicion de la discriminacion en la Constitucion y en la legislacién

101. Por lo que respecta a los parrafos 7 y 8 de las observaciones finales del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, tal como se
explica en los péarrafos 59, 60 y 62 del informe inicial y el segundo informe periddico, el
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Gobierno regula la discriminacion racial como se expone a continuacion, y por consiguiente
no considera que deba aprobar leyes especificas y completas que prohiban la
discriminacion racial tal como se le recomienda en la observacion final.

102. La Constitucion del Japén dispone la igualdad ante la ley sin tener en cuenta la raza
(art. 14, parr. 1) y establece que “la Constitucion seréa la ley suprema de la nacion y ninguna
otra ley, ordenanza, precepto imperial u otro acto oficial, o parte de ellos, que sean
contrarios a sus disposiciones, tendra fuerza de ley ni validez” (art. 98, parr. 1). La
Constitucién también dispone que “es deber de todos los funcionarios publicos respetar y
defender la Constitucion” (art. 99). Con arreglo a estas disposiciones constitucionales, el
Gobierno protege contra toda discriminacion por motivo de raza u otro motivo.

103. El articulo 94 de la Constitucion dispone que todas las entidades publicas locales
tendran derecho a administrar sus propios bienes y asuntos y a dictar sus propias
normativas conforme a la ley; sin embargo, diversas disposiciones constitucionales, como
el articulo 99, que establece la obligacién de los funcionarios publicos de respetar y
defender la Constitucion, son vinculantes para las entidades publicas locales. Por
consiguiente, la Ley de Autonomia Local dispone que las entidades publicas locales
ordinarias pueden promulgar ordenanzas siempre que no violen las leyes y reglamentos
(art. 14, parr. 1), que no cumpliran su deber en violacion de las leyes y reglamentos (art. 2,
parr. 15) y que se anulard la actuacion de las entidades publicas locales que violen las
disposiciones mencionadas (parr. 16). De conformidad con estas disposiciones, las
entidades publicas locales también protegen contra la discriminacion por motivo de raza u
otros motivos.

104. El parrafo 1 del articulo 14 de la Constitucion dispone la igualdad ante la ley sin
discriminacion racial. Basandose en este principio, el Japon ha procurado eliminar todas las
formas de discriminacion. En esferas tan publicas como la educacidn, la atencién médica y
el trénsito, estrechamente vinculadas a la vida civil, las leyes y reglamentos prohiben la
discriminacion. Ademas, los ministerios y organismos interesados ejecutan programas de
orientacion y educacién para eliminar todas las formas de discriminacion.

105. Por lo que respecta al denominado discurso de odio, en junio de 2016 entrd en vigor
la Ley de Eliminacion del Discurso de Odio. La Ley, en la que se prohiben el discurso y los
comportamientos discriminatorios injustos contra las personas de origen extranjero, se
promulgéd con objeto de sensibilizar al pablico en general y para promover el entendimiento
y la cooperacion mediante la educacién y las actividades de sensibilizacion sobre los
derechos humanos, y para reforzar las actividades destinadas a eliminar el discurso y los
comportamientos discriminatorios injustos (PredAmbulo). La Ley tiene por objeto establecer
los principios basicos, determinar las responsabilidades del Gobierno nacional y, asimismo,
adoptar y promover medidas bésicas relacionadas con las actividades orientadas a eliminar
el discurso y los comportamientos discriminatorios (art. 1).

106. Segun la definicién de la Ley, “el discurso y los comportamientos discriminatorios
injustos contra las personas de origen extranjero” son “el discurso y los comportamientos
discriminatorios injustos que inciten a la exclusion de las personas originarias de un pais o
region extranjeros especificos o de sus descendientes, residentes legales en una comunidad
local del Japon, en los que se exprese abiertamente la intencidn de atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la reputacién o los bienes de esas personas, o de ofenderlas
gravemente, con el objetivo de alentar o inducir sentimientos discriminatorios contra ellas”
(art. 2). Basandose en esta definicion, en la Ley se dispone que se promoverd la
comprension por parte del pablico en general de que es necesario eliminar el discurso y los
comportamientos discriminatorios injustos contra las personas de origen extranjero, y que
se haran esfuerzos por contribuir al logro de una sociedad libre del discurso y los
comportamientos discriminatorios injustos contra esas personas (art. 3) y, asimismo, se
establecen las responsabilidades del Gobierno nacional y de los gobiernos locales por lo
que respecta a la eliminacion del discurso y los comportamientos discriminatorios injustos
contra las personas de origen extranjero (art. 4).

107. En cuanto a las medidas basicas que deben ser adoptadas por el Gobierno nacional y
los gobiernos locales, en la Ley también se prevén la creacién y el mantenimiento de un
sistema de asesoramiento relativo al discurso y los comportamientos discriminatorios
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injustos contra las personas de origen extranjero (art. 5) y actividades educativas y de
sensibilizacion para eliminar el discurso y los comportamientos discriminatorios
(arts. 6y 7).

Actividades de los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia

108. Los o6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia llevan a cabo las
investigaciones necesarias sobre presuntas violaciones de los derechos humanos, incluida la
discriminacion racial, y adoptan las medidas mas adecuadas a cada caso de conformidad
con el Reglamento de Investigacion y Tratamiento de Casos de Violacion de los Derechos
Humanos y la Ley de los Voluntarios de los Derechos Humanos.

109. Por lo que respecta al parrafo 9 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, el Gobierno
del Japdn presentdé un proyecto de ley sobre una comision de derechos humanos para
establecer una nueva institucion de derechos humanos al 18° periodo de sesiones del
Parlamento en noviembre de 2012, pero el proyecto de ley se abandond debido a la
disolucién de la Camara de Representantes que tuvo lugar ese mismo mes. Se esta
examinando debidamente el establecimiento de un marco adecuado para el sistema de
proteccion de los derechos humanos sobre la base de los avances realizados en debates
anteriores. Por el momento, el Ministerio de Justicia cuenta con la Oficina de Derechos
Humanos, que actia como 6rgano administrativo encargado de la proteccién y promocion
de los derechos humanos. Se han creado, como érganos subordinados de la Oficina, los
Departamentos de Derechos Humanos de las Oficinas de Asuntos Juridicos (8 oficinas en
todo el pais), las Divisiones de Derechos Humanos de las Oficinas de Asuntos Juridicos de
Distrito (42 oficinas en todo el pais) y sus oficinas filiales (261 oficinas en todo el pais
(al 1 de octubre de 2016)). Ademas, unos 14.000 voluntarios de los derechos humanos
(ciudadanos particulares designados por el Ministerio de Justicia) trabajan en actividades de
proteccion de los derechos humanos en todo el pais en cooperacién con la Oficina de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, las Oficinas de Asuntos Juridicos y las
Oficinas de Asuntos Juridicos de Distrito.

Educacion y formacion de los funcionarios publicos en derechos humanos

Funcionarios publicos en general

110. Veéase el parrafo 69 de los informes periédicos séptimo a noveno combinados. En
dicho parrafo, donde dice “la segunda etapa”, debe decir “la tercera etapa”.

111. En lo que se refiere a los administradores, la Direccion Nacional de Recursos
Humanos ha creado un programa de estudios sobre derechos humanos para los cursos de
capacitacion que se imparten a los funcionarios publicos nacionales. Ademas, la Oficina de
Asuntos de Personal del Consejo de Ministros ha ofrecido a los organismos pertinentes
orientacion sobre la capacitacion para promover el respeto de los derechos humanos entre
los funcionarios publicos nacionales, por medio de la Politica Basica de Capacitacion de los
Funcionarios Publicos Nacionales.

Personal de policia

112. Dado que la policia lleva a cabo tareas como las investigaciones penales, que estan
estrechamente relacionadas con los derechos humanos, las Normas relativas a la Etica
Profesional y del Servicio del Personal de la Policia (Norma de la Comision Nacional de
Seguridad Publica (2000), nam. 1) establecen las bases de la ética profesional, cuyo
principal fundamento es el respeto de los derechos humanos. EI Gobierno del Japdn
también asegura la educacion sobre los derechos humanos y promueve la educacién sobre
la ética profesional como parte importante de la capacitacion de la policia.

113. Los agentes recién reclutados, asi como los que estan a punto de ascender, reciben
formacion en derechos humanos en las academias de policia como parte de sus estudios de
derecho, en los que se incluyen la Constitucién, el Cédigo de Procedimiento Penal y la
ética profesional.
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114. Los agentes de policia que trabajan en investigaciones penales, la gestion de la
detencion y la asistencia a las victimas reciben una formacién exhaustiva a fin de que
adquieran los conocimientos generales y especiales necesarios para ejercer sus funciones de
forma adecuada, teniendo en cuenta los derechos humanos de los sospechosos, los
detenidos, las victimas de delitos y otras personas. Esa formacion se proporciona en todos
los contextos apropiados, como los cursos impartidos en las academias de policia y las
sesiones de capacitacion en las jefaturas y comisarias de policia

Funcionarios de la Fiscalia

115. El Ministerio de Justicia organiza conferencias sobre los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, entre ellos la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, en el marco de los diversos
cursos de formacion que se imparten a los fiscales a lo largo de su carrera. Por ejemplo, la
formacion de los nuevos fiscales incluye conferencias sobre las convenciones
internacionales de derechos humanos.

Funcionarios de prisiones

116. El Instituto de Formacion de los Funcionarios de Prisiones y sus diversas filiales
organizan cursos de formacion sobre los derechos humanos de los reclusos de conformidad
con la Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos, y sesiones
practicas de capacitacion basadas en programas privados que aplican enfoques de las
ciencias del comportamiento, que forman parte de diversos tipos de programas de
capacitacion adaptados a los afios de experiencia y el tipo de responsabilidades de los
funcionarios. En el ejercicio econémico 2015, un total de 15.667 funcionarios asistieron a
conferencias y cursos de capacitacion que abarcaron 506 temas.

Funcionarios de las oficinas de reinsercion de delincuentes

117. Cada afio se ofrecen cursos de capacitacion para los funcionarios de las oficinas de
reinsercion de delincuentes, a los que asisten tanto los funcionarios noveles como el
personal directivo, adaptados al nivel de experiencia profesional y la categoria de los
funcionarios. La capacitaciobn comprende cursos sobre los derechos humanos de las
personas en libertad condicional o bajo palabra.

Funcionarios de la Oficina de Inmigracion

118. Los funcionarios de la Oficina de Inmigracién asisten a cursos sobre los tratados de
derechos humanos como parte de los distintos tipos de capacitacion con objeto de mejorar
su conocimiento de los hechos humanos. En el ejercicio econémico 2015, se organizaron
18 sesiones de capacitacion sobre los derechos humanos a las que asistieron 642
funcionarios.

Jueces

119. El Gobierno del Jap6n sefiala que el Instituto de Investigacién y Formacion Juridica
incluye cursos sobre cuestiones de derechos humanos en su programa de formacién de
jueces y estudiantes de judicatura. Los cursos versan sobre temas tales como los derechos
humanos en el procedimiento penal, los derechos de la mujer y el nifio, la violencia
domeéstica, la cuestiéon de los dowas, los derechos humanos de los extranjeros y cuestiones
relacionadas con el derecho internacional de los derechos humanos, como los instrumentos
de derechos humanos. El programa de formacién de los estudiantes de judicatura incluye
también temas relacionados con los derechos humanos. EI Gobierno también indica que en
el ejercicio econémico 2015 se organizaron seis sesiones de capacitacion sobre los derechos
humanos a las que asistieron un total de 375 jueces, asi como dos conferencias sobre el
derecho internacional de derechos humanos a las que asistieron 1.762 estudiantes de
judicatura.
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Otros funcionarios judiciales

120. EIl Gobierno sefiala que el Instituto de Investigacion y Formacion de Funcionarios de
los Tribunales imparte capacitacion a funcionarios de los tribunales distintos de los jueces,
que incluye cursos sobre la garantia del respeto de los derechos humanos fundamentales, la
violencia doméstica y temas similares. Asimismo, informa de que en el ejercicio econémico
2015, se organizaron 18 sesiones de capacitacion sobre los derechos humanos a las que
asistieron 2.774 funcionarios.

Funcionarios publicos locales

121. Véase el parrafo 79 de los informes periodicos séptimo a noveno combinados.

Docentes

122. Véase el parrafo 80 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

Articulo 3

123. Véanse el parrafo 36 de los informes periodicos tercero a sexto combinados y el
parrafo 82 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

Articulo 4

Reservas

124. Por lo que respecta al parrafo 10 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, y como se
explica en los parrafos 72 a 74 del informe inicial y el segundo informe periddico, el
Gobierno hizo reservas a los apartados a) y b) del articulo 4 de la Convencion por las
razones siguientes.

125. Al adherirse a la Convencidn, el Jap6n hizo la siguiente reserva a los parrafos a) y b)
del articulo 4:

“Al aplicar las disposiciones de los parrafos a) y b) del articulo 4 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el Japén
cumple todas las obligaciones contraidas con arreglo a esas disposiciones en la medida en
que sean compatibles con la garantia de los derechos a las libertades de reunion, asociacion
y expresién y de otros derechos contemplados en la Constitucion del Japon, observando la
frase ‘teniendo debidamente en cuenta los principios incorporados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como los derechos expresamente enunciados en el
articulo 5 de la presente Convencion” que figura en el articulo 4.”

126. A continuacion se explica el motivo de la reserva.

 El péarrafo 1 del articulo 21 de la Constituciéon del Japon garantiza la libertad de
reunién y asociacion, asi como de expresién, prensa y todas las demas formas de
expresién (en adelante la “libertad de expresion”). La libertad de expresion es uno
de los méas importantes derechos humanos fundamentales porque es un requisito
previo indispensable para que el pueblo participe en la vida politica y tiene una
relacion directa con el respeto de la dignidad individual. Habida cuenta de la
importancia de la libertad de expresion, se interpreta la Constitucion en el sentido de
que no permite restricciones demasiado amplias de ella y se exige que se demuestre
la necesidad y la razon fundamental de imponerlas aun en caso de conflicto con los
derechos de otras personas. Este principio se aplica ain mas estrictamente en casos
en que una sancion penal, que es la sancién mas estricta, restringe los actos de
expresion. El articulo 31 de la Constitucion garantiza el principio de legitimidad de
crimenes y castigos, que exige que las disposiciones de las leyes penales declaren lo
mas concreta y claramente posible las practicas punibles y las penas aplicables.
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« Los parrafos a) y b) del articulo 4 de la Convencion exigen que los Estados partes
sancionen toda difusion de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial y toda
incitacion a la discriminacion racial. En el Japon, es posible sancionar esas practicas
mientras ello sea compatible con la Constitucion; por consiguiente, el pais cumple el
deber que establece la Convenciéon en esa medida. No obstante, como se ha
sefialado, combatir esas practicas mediante leyes y normas penales mas alla del
actual ordenamiento juridico probablemente sea contrario a la libertad de expresion
u otras libertades garantizadas por la Constitucion. Ello se debe a que el concepto
mencionado en ese articulo podria abarcar diversas practicas en distintas
circunstancias. Por tanto, el Japén ha decidido cumplir las obligaciones estipuladas
en el articulo 4 de la Convencion mientras no se contradigan con las garantias de la
Constitucién nacional, a la vez que respeta los derechos proclamados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Establecimiento de sanciones para la violencia, la incitacion a ella y su difusion
127. Véanse los parrafos 39 y 40 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.

128. Por lo que respecta al parrafo 11 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, en el presente
informe se trata de los aspectos siguientes.

129. Cuando tienen lugar manifestaciones o actos andlogos relacionados con el
denominado discurso de odio, la policia toma las medidas necesarias para prevenir los actos
ilegales y proteger a las personas afectadas, asi como las zonas circundantes, y aplica las
necesarias medidas de seguridad con firmeza e imparcialidad. Ademas, siempre que se han
hecho declaraciones racistas y se ha incitado a la violencia y al odio racista durante
manifestaciones y concentraciones en violacion de los reglamentos y leyes penales, la
policia ha reprimido firmemente esas conductas basandose en las leyes y en los hechos
objetivos. A raiz de la promulgacion de la Ley de Eliminacion del Discurso de Odio, la
Policia Nacional ha dado instrucciones a las policias de todas las prefecturas para que
promuevan las actividades policiales sobre la base de los fines y otros aspectos de la Ley.
La policia seguira resolviendo esas cuestiones como corresponda.

130. Como ejemplo de enjuiciamiento de un caso de ese tipo, cuatro personas fueron
acusadas de alterar el orden publico con conductas y palabras destinadas a incitar a la
exclusion de las escuelas coreanas, dirigidas, entre otras personas, contra el director de la
Escuela Elemental Coreana Daiichi de Kyoto, utilizando altavoces y otros medios, en los
alrededores de la citada escuela y en un parque cercano de la ciudad de Kyoto, en diciembre
de 2009. Esas cuatro personas fueron detenidas y enjuiciadas por los delitos de coaccion
para impedir la actividad docente mediante uso de la fuerza y conducta denigrante, y fueron
condenadas.

131. En cuanto a la radiodifusién, la Ley de Radiodifusion establece que, en los
programas de difusion nacional o los de difusion nacional e internacional, las empresas de
radiodifusién no atentaran contra la seguridad publica y las buenas costumbres, seran
politicamente neutrales, no distorsionaran los hechos y, cuando existan opiniones
contrapuestas acerca de una cuestion, aclararan los asuntos de que traten desde tantos
puntos de vista como sea posible. La Ley establece también que dichas empresas fijaran
normas de edicién de sus programas, difundiran los programas de acuerdo con esas normas
y establecerdn un 6rgano deliberante sobre programas de radiodifusion y garantizaran la
idoneidad de estos. De conformidad con estas disposiciones, las empresas de radiodifusion
deben asegurarse de que la difusion es adecuada, de manera que ningn programa atente
contra la seguridad publica y las buenas costumbres justificando, alentando o difundiendo
el racismo y la violencia o incitando a estos.

132. En la parte IllI, articulo 2, 1 del presente informe periddico se trata de la Ley de
Eliminacion del Discurso de Odio.

133. Tras la promulgacion de la Ley de Eliminacion del Discurso de Odio, los 6rganos de
derechos humanos del Ministerio de Justicia llevaron a cabo una campafia contra el
discurso de odio en todo el pais. Por ejemplo, difundieron informacién sobre la
promulgacion de la Ley por medio del sitio web del Ministerio de Justicia y otros medios,
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asi como traducciones de la Ley en varios idiomas extranjeros, y distribuyeron 60.000
carteles de la campafia por todo el pais. Los 6rganos también realizaron actividades de
sensibilizacion alrededor de los lugares en los que habian tenido lugar manifestaciones y se
habia difundido propaganda con mensajes de odio, y en los que podia volver a difundirse
ese tipo de discurso. Ademads, el Ministerio de Justicia creé un equipo para llevar a cabo un
proyecto destinado a luchar contra el discurso de odio dentro de su Oficina de Derechos
Humanos y reforzo el sistema de cooperacién con 6rganos conexos del gobierno nacional y
los gobiernos locales. Asimismo, el Ministerio ha intensificado su colaboracion con la
sociedad civil.

Normativa de las telecomunicaciones

134. Véanse los parrafos 87 a 91 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.

Prohibicién de las actividades de incitacion colectiva

135. Véanse los parrafos 88 a 90 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Consideracion de la discriminacion racial en el Cddigo Penal

136. Vease el parrafo 93 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

Decisiones de los tribunales internos en la materia

137. A continuacion se dan ejemplos de decisiones judiciales (dictadas entre enero de
2012 y diciembre de 2016) acerca de causas de discriminacion racial en relacion con el
articulo 4 de la Convencion.

138. Decision del Tribunal Superior de Osaka de 8 de julio de 2014 (el recurso de Ultima
instancia contra la decision fue desestimado y rechazado en una decision del Tribunal
Supremo de 9 de diciembre del mismo afio).

En esta decision se sefiald que, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién,
las manifestaciones y concentraciones de una organizacion que pretendia suprimir los
denominados “privilegios de los residentes coreanos en el Japon™ constituian un “atentado
contra los derechos de otras personas o de los intereses legalmente protegidos de otras
personas” de conformidad con el articulo 709 del Cédigo Civil, y permitian reclamar dafios
y perjuicios.

139. Decision del Tribunal Superior de Takamatsu de 25 de abril de 2016 (el recurso de
ltima instancia contra la decisién fue desestimado y rechazado en una decision del
Tribunal Supremo del 1 de noviembre del mismo afio).

En esta decision se consideraba que las manifestaciones y concentraciones de una
organizacion que pretendia suprimir los denominados ‘“privilegios de los residentes
coreanos en el Japén” tenian efectivamente “por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales” de las minorias y quedaban comprendidas en la definicion de
discriminacion racial del articulo 1 de la Convencion, y eran ilegales. La decision permitia
la presentacion de la reclamacion por dafios y perjuicios prevista en el Cédigo Civil.

Articulo 5

Derecho a un trato equitativo en los tribunales de justicia

140. Véanse los parrafos 91 y 92 del informe inicial y el segundo informe periodico.
Derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto

de violencia

141. Véanse los parrafos 96 y 97 del informe inicial y el segundo informe periddico, el
parrafo 49 de los informes periddicos tercero a sexto combinados y el parrafo 98 de los
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informes periddicos séptimo a noveno combinados. En el parrafo 98 del dltimo informe
periddico, al final de la frase “la inmigracién esta sometida a un estricto control” agréguese
“de entrada en el pais”.

142. Por lo que respecta al parrafo 25 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial sobre el anterior informe periodico, la policia
desempefia sus funciones con imparcialidad y neutralidad de conformidad con lo dispuesto
en las leyes, y de hecho no realiza operaciones de vigilancia de las actividades de los
musulmanes de origen extranjero que puedan constituir caracterizacion étnica o
etnorreligiosa.

Derechos politicos
143. Véase el parrafo 105 del informe inicial y el segundo informe periddico.

144. En el Japdn, las disposiciones constitucionales que figuran a continuacion garantizan
elecciones imparciales. Uno de los principios fundamentales de la Constitucion es la
soberania del pueblo. El parrafo 1 del articulo 15 de la Constitucion establece que el pueblo
tendra el derecho inalienable a elegir y destituir a las autoridades publicas; en el parrafo 3
de ese mismo articulo se garantiza el sufragio universal de todos los adultos. El articulo 14
prohibe la discriminacion racial y el articulo 44 prohibe la discriminacion racial en las
normas que se establezcan sobre los miembros del Parlamento y sus electores.

145. Como la Ley sobre la Eleccién de Cargos Publicos estipula que los ciudadanos
japoneses mayores de 20 afios tienen derecho a elegir un miembro de la Camara de
Representantes y de la Camara de los Consejeros en consonancia con los principios de la
Constitucién (parrafo 1 del articulo 9), se reconoce el derecho a votar a todos los nacionales
independientemente de su raza u origen étnico. Esta Ley también estipula que los
ciudadanos japoneses mayores de 25 afios pueden ser elegidos a la Cémara de
Representantes y los mayores de 30 afios a la Cdmara de los Consejeros (parrafo 1 del
articulo 10). Por tanto, también se garantiza a todos los nacionales el derecho a ser elegidos
sin tener en cuenta su raza u origen étnico.

146. Por lo que respecta a las elecciones locales, la Ley sobre la Eleccién de Cargos
Puablicos y la Ley de Autonomia Local garantizan el derecho al voto a todos los ciudadanos
japoneses mayores de 20 afios que hayan residido en la misma prefectura 0 municipio
durante més de tres meses consecutivos. Los ciudadanos japoneses mayores de 30 afios
pueden ser elegidos para el cargo de gobernador de una prefectura; los mayores de 25 afios
pueden ser elegidos para el cargo de alcalde de un municipio. Los ciudadanos japoneses
mayores de 25 afios con derecho a elegir a los representantes del Gobierno local también
pueden ser elegidos como tales. Por tanto, en virtud de las condiciones mencionadas, el
derecho a votar y el derecho a ser elegido se reconocen, en condiciones de igualdad, a todos
los ciudadanos japoneses sin tener en cuenta su raza u origen étnico.

147. Por lo que respecta al parrafo 13 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, en el presente
informe se trata de los aspectos siguientes.

148. Como se explica en el parrafo 100 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados, el hecho de que un extranjero no pueda ser Comisionado de Conciliacion de
Relaciones Internas no supone ningdn trato discriminatorio por motivos de nacionalidad;
toda persona que ejerza la funcién publica y esté dotada de autoridad publica o participe en
la formacién de la politica nacional deberd tener la nacionalidad japonesa; y el
Comisionado, que es funcionario de los tribunales a tiempo parcial, entra en la categoria de
los funcionarios publicos. Por consiguiente, la nacionalidad japonesa se considera necesaria
para ejercer la funcion de Comisionado.

149. Los funcionarios que intervienen en el ejercicio de la autoridad publica o en la
adopcion de decisiones publicas deben ser obligatoriamente de nacionalidad japonesa, pero
se entiende que ese requisito no es obligatorio en el caso de los funcionarios que se dedican
a otras tareas. Con arreglo ese principio, se ha empleado a extranjeros como funcionarios
publicos. El articulo 27 de la Ley de la Administracion Pablica Nacional y el articulo 13 de
la Ley de la Administracion Publica Local establecen que todos los ciudadanos seran
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tratados en condiciones de igualdad en la aplicacion de estas leyes y no seran discriminados
por motivo de raza o por otro motivo. Asi pues, se prohibe la discriminacion racial o étnica
en el empleo de funcionarios puablicos

Derechos civiles

Derecho a la libertad de circulacion y de eleccion de residencia

150. Véase el parrafo 107 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Derecho a salir del Japon y a entrar en el pais

151. Véanse los parrafos 108 a 111 del informe inicial y el segundo informe periodico, y
el parrafo 103 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

Derecho a la nacionalidad

152. Véanse los parrafos 104 a 109 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.

Derecho al matrimonio y a la eleccion del cényuge

153. Véase el parrafo 116 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Derecho a la propiedad individual y colectiva

154. Véase el parrafo 117 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Derecho a heredar

155.  Véase el parrafo 116 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

156. Veéanse los parrafos 118 y 119 del informe inicial y el segundo informe periddico y
el parrafo 114 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

Derecho a la libertad de reunidn, de asociacion y de expresion

157. Véase el parrafo 120 del informe inicial y el segundo informe periddico.
Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho al trabajo

158. Véase el parrafo 52 de los informes periddicos tercero a sexto combinados. Debe
interpretarse que el término “raza u origen étnico” usado en ese parrafo y en el parrafo 127
del informe inicial y el segundo informe periddico, incluye la nacionalidad y la condicion
social mencionadas en las directrices y en otras normas analogas, independientemente de si
el grupo esta protegido por la Convencion.

Derecho a la vivienda

159. A continuacion se dan explicaciones sobre esta cuestion que complementan las que
figuran en los parrafos 118 a 120 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

160. En cuanto a la igualdad de trato en la seleccion de arrendatarios de las viviendas de
alquiler y las condiciones que deben reunir los beneficiarios de viviendas publicas, la Ley
de la Vivienda Publica, la Ley de Mejoramiento de las Zonas Residenciales y la Ley de
Empresas de Suministro de Viviendas Locales establecen procedimientos y requisitos
equitativos para la seleccién de inquilinos y asignacién de viviendas publicas.

161. Por lo que respecta al alquiler de viviendas privadas, el Gobierno del Japon apoya
las actividades de los consejos de asistencia para la vivienda creados por gobiernos locales,
las empresas del ramo y las organizaciones de asistencia para la vivienda, con objeto de
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3)

4)

facilitar a las personas que requieran ayuda para conseguir una vivienda, incluidos los
extranjeros, el acceso al alquiler de viviendas privadas.

162. Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia tratan de asegurar la
igualdad en la seleccién de inquilinos mediante campafias de derechos humanos contra la
desigualdad de trato.

Derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales

163. Véanse los parrafos 132 a 135 del informe inicial y el segundo informe periédico, y
el parrafo 122 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

164. En el ejercicio econémico 2014, el nimero de personas pertenecientes a familias que
recibian ayuda publica y cuyo cabeza de familia era extranjero ascendia a 74.386. Para mas
informacion, véase el anexo 3.

165. Por lo que respecta al parrafo 14 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, tal como se
explica en el parrafo 134 del informe inicial y el segundo informe periddico, en la Ley
Nacional de Pensiones y la Ley Nacional del Seguro Médico se establece que toda persona
con domicilio en el Japdn tiene derecho a la prestacion de dichos servicios sin tener en
cuenta su nacionalidad. Ademés, con arreglo a la Ley de Seguro de Pensiones de
Beneficencia y la Ley de Seguro Médico, todo empleado de una empresa que cumpla las
condiciones también tiene derecho a ellos sin tener en cuenta su nacionalidad.

Derecho a la educacion y la formacién

166. Véanse los péarrafos 124 a 132 de los informes periodicos séptimo a noveno
combinados. En el parrafo 125, el término “juntas municipales de educacion” denota las
juntas de educacion de las ciudades (incluidos los distritos especiales de Tokio), pueblos y
aldeas. En el parrafo 129, insértese la frase “dando a conocer las iniciativas y casos
innovadores y otros medios” antes de “en la reunién del Consejo de coordinacion”.

167. En abril de 2010 y con objeto de reducir la carga que suponen los gastos de
educacién para las familias, se implant6 para el segundo ciclo de ensefianza secundaria un
sistema que permite eliminar las tasas de matricula de los estudiantes de las escuelas
publicas y subvencionar a los estudiantes de las escuelas nacionales y privadas (Ensefianza
Gratuita en las Escuelas Publicas/Fondo de Ayudas para la Escuela Secundaria). En 2014 el
sistema se revisd para conceder ayudas también a los estudiantes de las escuelas publicas.
Ademaés, se aument6 el apoyo financiero a los estudiantes de familias de bajos ingresos,
medida de la que quedaron excluidos los alumnos de familias de ingresos més altos.

168. Se benefician de este sistema los estudiantes de cualquier nacionalidad matriculados
en las escuelas secundarias que rednen los requisitos establecidos. Entre las escuelas
secundarias que se benefician de este sistema figuran las escuelas para extranjeros
reconocidas como escuelas “homologadas de diversos tipos” que tienen programas de
estudios equivalentes a los de las escuelas secundarias japonesas e incluyen: a) las que han
confirmado a través de una embajada, que tienen esos programas; o b) las que han obtenido
la certificacion de una organizacidn de evaluacién escolar acreditada internacionalmente.

169. Por lo que respecta al parrafo 19 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, en el presente
informe se trata de los aspectos siguientes.

170. EIl Gobierno del Japdn expone a continuacion las razones por las que la exclusion de
las escuelas norcoreanas del Fondo de Ayudas para la Escuela Secundaria no constituye
discriminacion.

171. El Fondo de Ayudas para la Escuela Secundaria es un sistema que permite a las
escuelas secundarias recibir ayudas en nombre de sus estudiantes para sufragar los gastos
escolares de estos. Por consiguiente, las escuelas deben contar con un sistema adecuado
para la administracion de esas ayudas y asegurar que se utilizan para sufragar los gastos
escolares. A fin de garantizar el cumplimiento, en el articulo 13 de los criterios fijados para
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la designacion relativa al sistema, en el que se establecen las normas para determinar si las
escuelas para extranjeros en el Japon pueden acogerse a dicho sistema, se exige
explicitamente la administracion adecuada de la escuela de conformidad con los
reglamentos pertinentes; en concreto, las escuelas estan obligadas a observar todas las
normas establecidas en la Ley Bésica de Educacion, la Ley de Educacion Escolar y la Ley
de la Ensefianza Privada.

172. En lo que respecta a la aplicabilidad del Fondo de Ayudas para la Escuela
Secundaria a las escuelas norcoreanas, tras el examen realizado para determinar si estas
escuelas cumplen los requisitos para beneficiarse del sistema, se hizo patente que las
escuelas norcoreanas mantienen una estrecha relacion con la Asociacion General de
Residentes Coreanos en el Jap6n Chongryon (Chosen Soren en japonés) y que se
encuentran bajo la influencia de Chongryon por lo que respecta al contenido de la
educacion, los asuntos de personal y las finanzas. En vista de que las autoridades del Japén
no pudieron conseguir pruebas concluyentes de que esas escuelas no se encontraban
sometidas a un “control indebido”, lo cual esta prohibido por el articulo 16, parrafo 1 de la
Ley Basica de Educacién, ni confirmar que esas escuelas cumplian uno de los criterios de
designacion establecidos en el articulo 13 antes mencionado, a saber, “la administracion
adecuada de la escuela de conformidad con los reglamentos pertinentes”, se considerd que
esas escuelas no cumplian los requisitos para beneficiarse del Fondo de Ayudas para la
Escuela Secundaria.

173. Las escuelas norcoreanas mantienen su autonomia, aunque no puedan beneficiarse
del Fondo de Ayudas para la Escuela Secundaria. Si las escuelas norcoreanas obtienen la
aprobacion del gobernador de la prefectura correspondiente y cumplen los requisitos
establecidos para las escuelas secundarias en el articulo 1 de la Ley de Educacion Escolar,
podréan beneficiarse del Fondo de Ayudas para la Escuela Secundaria. Actualmente, muchos
residentes norcoreanos del Japén estudian en escuelas secundarias que se ajustan a los
criterios establecidos en el articulo 1 de la Ley de Educacion Escolar o en escuelas para
extranjeros que ya se benefician del Fondo de Ayudas para la Escuela Secundaria por lo
que ya se benefician de las ayudas del sistema. Por consiguiente, dado que las escuelas
norcoreanas no quedan excluidas del sistema por el hecho de que los estudiantes sean
residentes coreanos, las escuelas norcoreanas y sus estudiantes no son objeto de
discriminacion y no se viola su derecho a la educacion.

174. Los nifios de nacionalidad extranjera, incluidos los de nacionalidad norcoreana,
pueden recibir educacién gratuita en las escuelas publicas, en pie de igualdad con los nifios
japoneses, y el Gobierno les ofrece oportunidades educativas. Por consiguiente, el Gobierno
no considera que el hecho de que los que los gobiernos locales no concedan subsidios a las
escuelas norcoreanas represente una violacion del derecho de los nifios norcoreanos a la
educacidn por ser norcoreanos residentes en el Japén.

175. Ademas, por lo que respecta a la concesion de subvenciones de los gobiernos locales
a las escuelas norcoreanas, el Gobierno sefiala que cada gobierno municipal o de prefectura,
con arreglo a sus responsabilidades y facultades, se pronuncia sobre la aplicacion de esas
medidas, teniendo debidamente en cuenta su situacidn financiera y la necesidad de adoptar
estas medidas desde el punto de vista del interés publico o de la promocién de la educacién.
El Gobierno considera que no le corresponde solicitar directamente a los gobiernos que
reanuden o mantengan la concesion de subvenciones sin estudiar debidamente la situacion
en que se encuentra cada gobierno local.

5) Derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales

176. Véase el parrafo 142 del informe inicial y el segundo informe periddico.

6. Derecho a utilizar los lugares y servicios destinados al uso publico

177. Por lo que respecta al parrafo 15 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periédico, a continuacion
se dan explicaciones sobre esta cuestion que complementan las que figuran en los parrafos
56 y 57 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.
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178. En lo relativo a la igualdad de trato en la utilizacién de los servicios en hoteles,
restaurantes, cafeterias y teatros, la Ley para la Gestion y Promocién de las Empresas en
relacién con el Medio Ambiente y la Higiene dispone que se adopten medidas en favor de
los usuarios y consumidores de dichos servicios. Por ejemplo, los Centros de
Asesoramiento para la Gestion del Saneamiento y el Medio Ambiente velan por que se
responda adecuadamente a las quejas de los consumidores. En particular, la Ley de
Hosteleria prohibe que los hoteles rechacen a un cliente por motivos de raza u origen
étnico. Asimismo, la normativa referente a la aplicacion de la Ley de Mejoramiento de
Hoteles para Turistas Internacionales prohibe el trato discriminatorio de la clientela sobre la
base de la nacionalidad, por ejemplo aplicar tarifas diferentes a servicios tales como el
alojamiento y la comida en hoteles y hostales registrados, segin la nacionalidad del cliente.

179. Con respecto a la igualdad de trato en la utilizacién del transporte, el trato
discriminatorio de pasajeros y usuarios de los servicios de transporte esta prohibido en las
leyes siguientes: la Ley de Explotacion de los Ferrocarriles, la Ley de Compafiias
Ferroviarias, la Ley de Transporte por Carretera, la Ley de Empresas de Transporte por
Carretera, la Ley de Empresas de Transporte de Mercancias, la Ley de Transporte
Maritimo, la Ley de Empresas Portuarias de Transporte y la Ley de Aviacién, aunque los
detalles de los regimenes difieren segln la ley. Por ejemplo, si se considera que se aplican
tarifas discriminatorias o injustas a ciertos usuarios, existen disposiciones que permiten al
Gobierno ordenar al proveedor de servicios que modifique esas tarifas o prohibir que se
impida el acceso de determinados pasajeros a los servicios de transporte, salvo en casos en
que el transporte vaya en menoscabo del orden publico o de las buenas costumbres.

Informacion relativa a los indices sociales

180. Véanse los anexos 4 a 12.

Articulo 6

Reparacion por mediacion de los 6rganos judiciales

181. Véanse los parrafos 145 a 149 del informe inicial y el segundo informe periddico.
Reparacion por mediacion de los 6rganos administrativos

Organizacién de los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia

182. El Ministerio de Justicia cuenta con la Oficina de Derechos Humanos, que actia
como 6rgano administrativo encargado de la proteccién y promocién de los derechos
humanos. Se han creado, como 6rganos subordinados de la Oficina, los Departamentos de
Derechos Humanos de las Oficinas de Asuntos Juridicos (8 oficinas en todo el pais), las
Divisiones de Derechos Humanos de las Oficinas de Asuntos Juridicos de Distrito
(42 oficinas en todo el pais) y sus oficinas filiales (261 oficinas al 1 de octubre de 2016):

“Ademas, unos 14.000 Voluntarios de los Derechos Humanos (ciudadanos
particulares designados por el Ministerio de Justicia) trabajan en actividades de proteccion
y promocion de los derechos humanos en todo el pais en cooperacion con la Oficina de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, las Oficinas de Asuntos Juridicos y las
Oficinas de Asuntos Juridicos de Distrito.

La Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, los Departamentos de
Derechos Humanos de las Oficinas de Asuntos Juridicos y las Divisiones de Derechos
Humanos de las Oficinas de Asuntos Juridicos de Distrito y sus oficinas filiales, asi como
los Voluntarios de los Derechos Humanos, constituyen en bloque los 6rganos de derechos
humanos del Ministerio de Justicia.”
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Asesoramiento en materia de derechos humanos e investigacion y solucién de casos
de violacién de esos derechos por los érganos de derechos humanos del Ministerio
de Justicia

183. Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia prestan servicios de
asesoramiento en materia de dichos derechos en las Oficinas de Asuntos Juridicos, las
Oficinas de Asuntos Juridicos de Distrito y sus oficinas filiales en 311 localidades del pais
(al 1 de octubre de 2016) sobre todo tipo de violaciones de los derechos humanos, incluida
la discriminacion racial. En 2015 se ocuparon de 236.403 casos. Ademas de prestar
servicios de asesoramiento, esos 6rganos se ocupan de la investigacion y resolucién justa e
imparcial de casos de violacion de los derechos humanos. El desarrollo de la investigacion
y resolucion de esos casos sigue las etapas siguientes.

Iniciacion de los procedimientos de reparacion
184. Véase el parrafo 143 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

185. Ademas, para las cuestiones de derechos humanos relacionadas con los extranjeros,
se han establecido Centros de Asesoramiento para Extranjeros sobre dichas cuestiones,
dotados de servicios de interpretacion en seis idiomas (inglés, chino, coreano, filipino,
portugues y vietnamita) que forman parte de las 50 Oficinas de Asuntos Juridicos y las
Oficinas de Asuntos Juridicos de Distrito de todo el pais. Asimismo, a fin de brindar
asesoramiento sobre derechos humanos a los extranjeros de todo el pais, los 6rganos
correspondientes del Ministerio de Justicia crearon la linea telefénica directa para los
derechos humanos en los idiomas inglés y chino en 2015, a los que se agrego el resto de los
idiomas antes mencionados en abril de 2017, asi como el Servicio de Asesoramiento sobre
los Derechos Humanos en Internet en marzo de 2016.

Desarrollo de la investigacion

186. Véanse los parrafos 145 y 146 de los informes periddicos septimo a noveno
combinados.

Medidas de reparacién

187. Veéanse los parrafos 147 y 148 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.

188. En 2015 se recibieron en total 20.999 denuncias de violaciones de los derechos
humanos. A continuacion se dan ejemplos de los casos atendidos hasta la fecha por los
6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia:

a) Caso de una persona que pidié a un agente inmobiliario que negociara un
contrato de alquiler con el aval de un extranjero, y el agente le respondi6 que agregara el
aval de un ciudadano japonés. Tras investigar el caso, los érganos de derechos humanos del
Ministerio de Justicia constataron que el agente habia tratado al extranjero de ese modo
bas&dndose Unicamente en su nacionalidad, sin determinar su idoneidad ni sus recursos
econdmicos. Los o6rganos consideraron que este trato constituia discriminacion
injustificada, y apercibieron al agente inmobiliario para que reconsiderara su decision y
evitara actuar de ese modo en lo sucesivo (medida adoptada: apercibimiento);

b) Caso de un extranjero que tratd de reservar una habitacion en un hotel
econdmico y la direccion del hotel se neg6 a hacerlo debido a su condicién de extranjero.
Tras la investigacion de este caso por parte de los 6rganos de derechos humanos del
Ministerio de Justicia, el hotel manifestd su intencion de pedir disculpas al extranjero por el
trato dispensado. Los 6rganos de derechos humanos ofrecieron a ambas partes un lugar para
celebrar un encuentro; el hotel explicé sus circunstancias, pidié disculpas al extranjero e
indicé que mejoraria su sistema para la aceptacion de clientes extranjeros, explicacién que
parecié razonable al extranjero (medida adoptada: conciliacion);

c) Caso del representante de un grupo derechista que incitd a la exclusion de
algunos coreanos residentes en el Japon y proclamé airadamente que estaba dispuesto a
matarlos, en una actitud amenazante extremadamente agresiva que revelaba que era capaz
de causar dafios emocionales y fisicos. Ademas, el autor de esas amenazas public6 videos
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de parte de sus declaraciones y sus conductas en varias redes sociales. Los 6rganos de
derechos humanos del Ministerio de Justicia consideraron que esos actos menoscababan la
dignidad de los residentes coreanos afectados en cuanto seres humanos, y no podian ser
tolerados por atentar contra los derechos humanos. Por consiguiente, los 6rganos de
derechos humanos recomendaron al mencionado representante del grupo derechista que
reconsiderara sus actos y no los volviera a cometer, y solicitdé a los responsables de las
redes sociales que suprimieran los videos del caso (medidas adoptadas: recomendaciones y
solicitudes).

189. El anexo 13 contiene estadisticas del nimero de casos de violacion de los derechos
humanos en los que la victima era un extranjero y del nimero de casos de asesoramiento
sobre violaciones de los derechos humanos de extranjeros.

Seguridad de acceso al poder judicial

190. Véanse los péarrafos 151 a 155 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.

Apoyo a las victimas de delitos

191. Veanse los parrafos 156 a 159 y 161 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados. En el citado pérrafo 156, donde dice “la prevencion de la repeticion de las
violaciones” debe decir “la prevencion de la repeticién de los dafios”.

192. Ademés de los servicios mencionados en el apartado titulado “3. Seguridad de
acceso al poder judicial”, cuando la victima de un delito que ha sido autorizada a participar
en las actuaciones penales en el marco del sistema de participacion de la victima no dispone
de recursos econdémicos, el Estado asume los costos de la asistencia letrada a dicha victima
y el Centro de Asistencia Juridica del Japon (Houterasu) designa a un candidato que asuma
esa funcion y lo notifica al tribunal. Ademas, cuando la victima de un delito comparece ante
un tribunal para una actuacién penal (diligencias sobre la fecha o la preparacion del juicio)
en calidad de victima afectada, el Gobierno asume los gastos de viaje de esas victimas y el
Centro se ocupa de enviar el dinero a la victima. Estas medidas se aplican sin
discriminacion basada en la raza o el origen étnico de la victima.

Carga de la prueba en las causas civiles

193. Veéase el parrafo 162 de los informes periédicos séptimo a noveno combinados.

El procedimiento de las comunicaciones individuales

194. Por lo que respecta al parrafo 31 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, a continuacion
se dan explicaciones sobre esta cuestion que complementan las que figuran en los parrafos
163y 164 de los informes periddicos séptimo a hoveno combinados.

195. El Japon considera que el procedimiento de las comunicaciones individuales a que
se refiere el articulo 14 de la Convencion es digno de atencion pues garantiza de forma
efectiva la aplicacion de los tratados de derechos humanos.

196. En cuanto a la aceptacion de dicho procedimiento, el Gobierno esté realizando un
estudio interno de diferentes factores, tales como si plantea alguin problema en relacién con
el sistema judicial o la politica legislativa del Japén, y el posible marco organizativo para la
aplicacion del procedimiento en el caso de que el pais lo acepte. En el marco de este
proceso, en abril de 2010 se cre6 en el Ministerio de Asuntos Exteriores la Division de
Aplicacion de los Tratados de Derechos Humanos. EI Gobierno continuard estudiando
seriamente si acepta o no el procedimiento, teniendo en cuenta las opiniones de diversas
partes.
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Articulo 7

Educacion y ensefianza

197. Por lo que respecta al parrafo 26 de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe periddico, en el presente
informe se trata de los aspectos siguientes.

Ley de Promocion de la Ensefianza y Fomento de los Derechos Humanos

198. A continuacion se dan explicaciones sobre esta cuestion que complementan las que
figuran en los parrafos 77 a 79 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.

199. En noviembre de 2000 se aprobo6 en el Japon la Ley de Promocién de la Ensefianza y
Fomento de los Derechos Humanos (en adelante, la Ley de Promocion y Fomento de los
Derechos Humanos). La Ley se proponia consolidar la proteccion de los derechos humanos,
para lo cual se determinaban las responsabilidades del Gobierno nacional, los gobiernos
locales y la ciudadania en la promocion de politicas para la educacién y el fomento de los
derechos humanos, y se definian las medidas que habian de adoptarse en relacién con esas
politicas. En la aplicacion de la Ley se tuvieron en cuenta factores tales como la conciencia
cada vez mayor de la urgencia de respetar los derechos humanos, las tendencias nacionales
e internacionales en materia de proteccién de los derechos humanos y las violaciones de los
derechos humanos tales como la discriminacidon por motivos de condicién social, origen
familiar, raza, religion o sexo.

200. En virtud de la Ley de Promocion y Fomento de los Derechos Humanos, el
Gobierno del Japon debia formular un plan basico para promover de manera amplia y
sistematica medidas relativas a la ensefianza y el fomento de los derechos humanos. Para
cumplir esta exigencia, el Gobierno formulé el Plan Basico de Promocion de la Ensefianza
y el Fomento de los Derechos Humanos, que fue aprobado en marzo de 2002 por el
Consejo de Ministros. En el Plan se explica cémo deben abordarse las cuestiones relativas a
los derechos humanos individuales y la capacitacion en las profesiones intimamente
relacionadas con los derechos humanos, y se examinan las actividades encaminadas a
abordar las cuestiones de derechos humanos desde la perspectiva universal de estos
derechos en general. El Plan Basico también indica la direccion que debe seguir el pais para
promover de manera amplia y sistematica la ensefianza y el fomento de los derechos
humanos.

201. Ademas, el Plan Baésico insta a promover activamente las iniciativas encaminadas a
eliminar los prejuicios y la discriminacion contra los ainus y los extranjeros. En el marco
del Plan Basico se han aplicado medidas y, con arreglo al articulo 8 de la Ley de Promocién
de la Ensefianza y Fomento de los Derechos Humanos, se presenta anualmente al
Parlamento un documento oficial en el que se informa de los avances conseguidos con
dichas medidas.

Informacion general sobre el sistema educativo

202. A continuacidn se dan explicaciones sobre esta cuestién que complementan las que
figuran en los péarrafos 169 y 170 del informe inicial y el segundo informe periédico y en el
parrafo 167 de los informes periédicos séptimo a noveno combinados.

203. Es importante que los alumnos aprendan a respetar los derechos humanos
fundamentales, que mejoren su grado de comprensién de los distintos grupos étnicos y que
eliminen la discriminacién y los prejuicios raciales o étnicos. Por tanto, las escuelas
primarias y las escuelas secundarias de primer y segundo ciclo ensefian el respeto de los
derechos humanos como parte de sus actividades generales. También promueven un mayor
entendimiento y el respeto del modo de vivir y la cultura de las personas de otros paises.
Tanto en los estudios sociales como en las clases de ética, en particular, los alumnos, segun
su nivel de desarrollo, estudian la importancia y el papel de las normas internacionales de
derechos humanos y del respeto de los derechos humanos fundamentales. Ademas, en las
universidades y escuelas superiores, los estudiantes profundizan sus conocimientos y su
comprension de los derechos humanos en seminarios sobre humanidades, ciencias sociales
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y otras materias. El Gobierno proporciona fondos a los municipios que ofrecen
oportunidades de adquirir conocimientos de alto nivel adecuados a las necesidades de la
comunidad en instalaciones de formacién social, como salas de reunién publicas,
facilmente accesibles a la poblaciéon local. De este modo, se llevan a cabo diversas
actividades de ensefianza, como clases y conferencias sobre la comprension de las culturas
extranjeras y los derechos humanos, que son importantes temas de estudio en la sociedad
moderna.

Actividades en favor de un entendimiento mutuo

204. A continuacién se dan explicaciones sobre esta cuestion que complementan las que
figuran en los parrafos 168 a 173 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.

205. Reconociendo la importancia de que los escolares adquieran adecuadamente el
espiritu del respeto de los derechos humanos fundamentales y profundicen su nivel de
conocimientos de los diferentes grupos raciales y étnicos con objeto de eliminar la
discriminacion y los prejuicios contra pueblos de diferentes razas y etnias, el Gobierno del
Japon seguird promoviendo la ensefianza orientada hacia los derechos humanos en las
actividades educativas de las escuelas.

206. EIl Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia esta aplicando
el Proyecto para Promover la Investigacion sobre la Ensefianza de los Derechos Humanos,
centrado en la investigacion practica sobre las amplias actividades que realizan
conjuntamente las escuelas, las familias y las comunidades locales, asi como sobre la
mejora y enriquecimiento de los métodos utilizados para promover la ensefianza de los
derechos humanos en las escuelas.

207. Ademés, el Grupo de Estudio sobre los Métodos de Ensefianza de los Derechos
Humanos que inici6 sus actividades en 2003, prepard su tercer informe en marzo de 2008.
En 2008 y 2009 el Grupo de Estudio investigo y analiz6 la forma en que se habian usado
sus informes primero a tercero en las actividades de los consejos de educacién y las
escuelas para enriquecer la educacion en materia de derechos humanos.

208. Asimismo, el Gobierno establecié en 2010 el Consejo de Coordinacion de
Supervisores de la Ensefianza de los Derechos Humanos, con la participacion de las
personas encargadas de esa mision en las juntas de educacién de las prefecturas. Ademas,
entre 2010 y 2015, tom6 medidas para reunir y publicar ejemplos practicos de ensefianza de
los derechos humanos a fin de promover esa ensefianza en todo el pais.

Informacion sobre los libros de texto

209. EIl Gobierno ha adoptado un sistema de autorizacion de los libros de texto utilizados
en el Japon. Tomando como referencia el Plan de Estudios (normas sobre los programas de
estudios nacionales), el Consejo de Investigacion y Autorizacion de Libros de Texto, en
sesiones especiales de deliberacion académica, examina en forma neutral e imparcial los
libros redactados y editados por editoriales privadas, y el Gobierno permite el uso de los
libros autorizados por el Consejo.

210. Por ejemplo, en los libros de texto de estudios sociales de las escuelas secundarias
superiores se fomenta el respeto de los derechos humanos fundamentales y los derechos
humanos de los ainus.

Formacidn de los funcionarios de las fuerzas del orden
211. Véase la parte I11, articulo 2, 3 1) a 6) y 9) del presente informe periddico.
Actividades de promocion de los derechos humanos de los drganos de derechos

humanos del Ministerio de Justicia

212. Véanse los péarrafos 175 a 178 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados. En el parrafo 178, reemplécese la oracion “En 2011 se inscribieron 890.000
alumnos.” por el texto siguiente: “En 2015 se inscribieron 970.000 alumnos.” Los
Voluntarios de los Derechos Humanos visitan los centros de ensefianza y organizan una
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“Clase sobre los derechos humanos” en la que se anima a los alumnos a pensar sobre
cuestiones como el acoso escolar y los derechos humanos de los extranjeros.”

213. Conscientes de que para eliminar el denominado discurso de odio es importante
sensibilizar a la sociedad sobre los derechos humanos y difundir ampliamente la
determinacion de no tolerar las declaraciones y las conductas de ese tipo, desde enero de
2015, los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia han ejecutado actividades
en todo el pais para combatir el discurso de odio, que se suman las actividades en curso
acerca de los derechos humanos de los extranjeros. Esos érganos han elaborado y publicado
carteles, folletos y otras publicaciones con el lema “jNo al discurso de odio!”, que se ha
difundido ampliamente en periddicos, medios electrénicos, Internet y spots publicitarios.

214. En respuesta a las informaciones sobre varios casos de discurso de odio contra
residentes coreanos en el Japon, los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia
realizaron una encuesta sobre la situacion actual del discurso de odio entre agosto de 2015y
marzo de 2016 y dieron a conocer los resultados, encargando la tarea a fundaciones de
interés publico registradas oficialmente, con el fin de recopilar datos béasicos que sean de
utilidad para seguir mejorando las medidas de derechos humanos en el futuro.

215. La encuesta mostr6 que hay organizaciones de las que se sabe que organizaron
manifestaciones y concentraciones en las que se utiliza el discurso de odio y que todavia
Ilevan a cabo un nimero considerable de actividades de tipo, aunque el nimero de estas
tiende a disminuir. La encuesta revel6 también que, aunque algunas de las manifestaciones
y concentraciones comprenden declaraciones basadas en ciertas opiniones politicas, otras
incluyen declaraciones dirigidas a excluir a personas pertenecientes a un grupo étnico en
particular en su conjunto, a causarles dafio o calumniarlas, y que, aunque siguen haciéndose
declaraciones de este ultimo tipo en una cantidad considerable, el nimero de casos tiende a
disminuir.

216. Como parte de la encuesta, el Ministerio de Justicia entrevistd a 20 residentes
coreanos, que son considerados los principales objetivos del discurso de odio en el pais,
para saber cdmo se sienten cuando ven u oyen a alguien haciendo declaraciones de odio, y
la forma en que los afectan, y posteriormente publico los resultados de las entrevistas.

2. Cultura

1) Laculturaainu
217. Véanse los péarrafos 179 a 181 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.

2)  Intercambios culturales internacionales

218. Véanse los parrafos 178 y 179 del informe inicial y el segundo informe periddico.

3) El mundo artistico

219. Véase el parrafo 183 de los informes periddicos séptimo a noveno combinados.
4)  Politica de idiomas

a) Ensefianza del idioma japonés a extranjeros

220. Véanse los péarrafos 185 y 186 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.

b) Elidiomaainu

221. En respuesta al anuncio que hizo la UNESCO en febrero de 2009 de que ocho
idiomas y dialectos del Japon, entre ellos el idioma ainu, el idioma hachijo (dialecto
hachijo) y el idioma amami (dialecto amami), estan en peligro de extincion, el Gobierno
abrié una investigacidn, que incluyé un estudio de las condiciones reales, para difundir el
idioma ainu entre personas que no pertenecen a esa etnia. El estudio permitié reunir
informacién sobre las caracteristicas del idioma ainu, las perspectivas de su conservacion,
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los materiales de referencia sobre este idioma y la situacion de su ensefianza. Los resultados
estan a disposicién del pablico en el sitio web del Organismo de Asuntos Culturales. Desde
2015 el Gobierno celebra la Convencidn sobre las Lenguas y los Dialectos en Peligro para
sensibilizar al pais sobre el valor y la precaria situacion de ocho idiomas y dialectos en
peligro de extincién, entre ellos el idioma ainu y los dialectos de las zonas afectadas por el
gran terremoto del Jap6n oriental. Ademas, ha creado el Consejo de Investigacion sobre las
Lenguas y los Dialectos en Peligro, integrado por funcionarios administrativos e
investigadores, que tiene por objeto compartir informacion sobre la situacion actual de cada
lengua o dialecto y los problemas que se plantean al respecto.

222. Por otro lado, el Gobierno designé a la Fundacién para la Investigacion y Promocion
de la Cultura Ainu como corporacion oficial competente para promover dicha cultura. El
Estado subvenciona los proyectos ejecutados por la Fundacion, tales como un curso
radiofénico de ainu, un curso avanzado de ainu y un concurso de oratoria en ainu.

Informacion

Difusidn del objeto y los principios de la Convencion

223. EIl Gobierno del Japon se esfuerza por dar a conocer la importancia, el contenido y
otros aspectos de la Convencién y ofrece a través de Internet informacién importante al
respecto. Ademas, en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores pueden
consultarse las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial sobre los informes periddicos, y otras informaciones relativas a informes periédicos
anteriores. El presente informe periddico y otras informaciones importantes se incorporaran
también al sitio web.

Promocion de las actividades de radiodifusion

224. Véanse los péarrafos 190 y 191 de los informes periddicos séptimo a noveno
combinados.
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