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Introduccion

1. El Sexto Informe Periddico sobre la aplicacién de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, elaborado en conformidad con su
articulo 19 y las directrices relativas al procedimiento simplificado de presentacion de
informes, contiene informacion detallada sobre la legislacion, los avances y las medidas
concretas adoptadas por el Estado de Chile para garantizar el pleno ejercicio y disfrute de
los derechos reconocidos en el citado instrumento. Su contenido da respuesta a la lista de
cuestiones previas (CAT/C/CHL/Q/6) y abarca el periodo comprendido entre 2009 y 2016.

2. Este documento ha sido elaborado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
con la asistencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, a partir de la informacion
entregada por: el Ministerio del Interior y Seguridad Pulblica; el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; el Ministerio Secretaria General de Gobierno; el Ministerio de
Defensa Nacional; el Ministerio de Salud; el Ministerio del Trabajo y Prevision Social; el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género; el Consejo Nacional de la Infancia; el
Poder Judicial; el Ministerio Publico; el Servicio Nacional de Menores; el Servicio Médico
Legal; Gendarmeria; la Corporacion de Asistencia Judicial; Carabineros de Chile; y la
Policia de Investigaciones de Chile.

3. En la preparacion de este documento cabe destacar la cooperacion inédita del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, siendo ésta la primera vez
que la asistencia técnica de ONU es considerada para este tipo de procesos. El 26 de agosto
de 2014 se capacito a treinta funcionarios/as publicas designadas como puntos focales con
el mandato de recopilar informacién precisa y completa solicitada por el CAT. Luego, el 23
de noviembre de 2015, se llev6 a cabo un encuentro con la sociedad civil en dependencias
del MINREL, donde autoridades ministeriales reafirmaron el compromiso del Gobierno de
recoger sus opiniones, la importancia de tratar estos temas y la proscripcién absoluta de la
tortura, profundizando principalmente en tres subtemas: tipificacion del delito de tortura,
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Subsecretaria de Derechos Humanos:.
Posteriormente, un representante de la Oficina del ACNUDH explicé el rol de la sociedad
civil y las formas de participacion en los procesos de informe y examen ante los 6rganos de
tratados de ONU, haciendo hincapié en cdmo elaborar los informes alternativos. Por
altimo, se conformé un panel de representantes de organizaciones de derechos humanos?
para discutir el estado de cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
tortura y las recomendaciones que ha formulado el CAT. La invitacion a participar se
extendié ampliamente a la sociedad civil nacional, la cual asisti6 como publico y pudo
intercambiar impresiones con los y las expositoras.

4. Durante la elaboracion del presente informe, entre el 4 y 13 de abril de 2016, Chile
recibi6 a una delegacién del Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT). De
conformidad con las obligaciones que establece el Protocolo Facultativo de la UNCAT, el
Estado asegurd el acceso irrestricto en los 22 lugares de detencion a nivel nacional que
fueron visitados, ademas de otorgar facilidades para realizar entrevistas privadas y
confidenciales con personas privadas de libertad, oficiales encargados de hacer cumplir la
ley y personal médico. La delegacidn present6 sus observaciones preliminares y reconocio
el compromiso del Estado para enfrentar la tortura respecto de personas privadas de
libertad. La visita sentd las bases para la adopcion de medidas con el propésito de mejorar
las condiciones y trato para con las personas privadas de libertad. Tanto el Informe del SPT
tras su visita a Chile como el Informe de respuesta del Estado son de publico conocimiento
y estan disponibles en el sitio web del MINJUDH.

Participd la entonces Ministra de Justicia, Javiera Blanco y el Subsecretario de Relaciones Exteriores,
Edgardo Riveros.

Participaron en la actividad Claudia Cardenas, Directora del Centro de Derechos Humanos de la
Universidad de Chile; Ana Piquer, Directora Ejecutiva de Amnistia Internacional-Chile; Carolina
Carrera, Presidenta de la Corporacién Humanas; y Carlos Margotta, Presidente del Consejo de
Sociedad Civil del Ministerio de Justicia y Representante de la Comision Chilena de Derechos
Humanos.
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5. Este VI Informe Periédico de Chile ante el CAT se encontrard a disposicion del
publico a contar de la fecha de su envio a la Secretaria del Comité, mediante su publicacién
en la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Subsecretaria de Derechos
Humanos.

Respuestas al listado de cuestiones previas

Articulos1a4

Péarrafo 1

6. La Ley ndm. nim. 20.357, publicada el 18 de julio de 20093, tipifica la tortura como
crimen de lesa humanidad siempre que concurran en el contexto de un ataque generalizado
y sistematico contra la poblacion civil“. Asimismo, tipifica la tortura como crimen de guerra
en contexto de un conflicto armado, sea éste de caracter internacional o no internacional.

7. Sumado a lo anterior, la Ley num. 20.968, publicada el 22 de noviembre de 2016,
tipifica el delito de tortura y de tratos crueles, inhumanos y degradantes, modifica el CP
sustituyendo el articulo 150A, de conformidad con los estdndares internacionales. En
primer lugar, se reemplazo el antiguo concepto de “tormentos o apremios” por el de tortura
en el actual tipo penal. Ademas, su estructura incorpora los cuatro elementos propios de la
tortura y presentes en las convenciones internacionales: i) causar dolores o sufrimientos
graves; ii) intencionalidad; iii) propdsito o fin concreto (coactivo, sancionador o
discriminatorio); y iv) la intervencion o actuacion de un funcionario/a publico o de un
particular con su aquiescencia. Junto con ello se innova al incluir en la definicién de la
tortura los dolores o sufrimientos “sexuales”. Finalmente, se establece una pena elevada
para dicho delito, considerado internacionalmente como uno de los crimenes mas graves.
En la discusidn parlamentaria, se comprendié que al elevarse las penas del delito de tortura
se aumenta los plazos de prescripcion, dando cumplimiento a las recomendaciones dictadas
por el CAT en las observaciones finales de 2009.

8. Respecto a la regulacion de las distintas hipotesis de participacion del delito de
tortura, como son la tentativa, complicidad, encubrimiento e induccién, estos se encuentran
reguladas en la parte general del CP.

Parrafo 2

9. La imprescriptibilidad de la tortura se encuentra reconocida en la Ley ndm. 20.357
respecto de crimenes de lesa humanidad. En relacion al nuevo tipo penal de tortura
cometido fuera del contexto de crimenes de lesa humanidad, se aplicaran las reglas
generales del CP.

Parrafo 3

10. La Ley num. 20.357, que tipifica los crimenes de lesa humanidad, genocidio y
crimenes y delitos de guerra, no cubre los crimenes cometidos con anterioridad a su entrada
en vigencia. De acuerdo al articulo 44, los hechos cometidos con anterioridad a su
promulgacion, continuaran rigiéndose por la normativa vigente a ese momento. Las
disposiciones son aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea posterior a su entrada
en vigencia.

11.  La jurisprudencia de la CS ha reconocido el principio de la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de lesa humanidad, sefialando al respecto que este principio ha

Ley nim. 20.357, en particular los articulos 1°, 7° nim. 1y 21°.

La Ley nim. 20.357 entiende por “ataque generalizado” cuando “un mismo acto o varios actos
simultaneos o inmediatamente sucesivos, que afectan o son dirigidos a un nimero considerable de
personas”. Asimismo, la ley entiende por “ataque sistematico”, “una serie de actos sucesivos que se
extienden por un cierto periodo de tiempo y que afectan o son dirigidos a un nimero considerable de

personas”.
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sido aceptado como una norma de jus cogens por el derecho internacional®. Por tanto, los
delitos cometidos con anterioridad a la Ley nim. 20.357, que constituyen crimenes de
guerra o contra la humanidad, de manera consistente han sido considerados imprescriptibles
por los tribunales de justicia. La detencidn en Londres en 1998 del dictador, y entonces
Senador vitalicio, Augusto Pinochet fue determinante para el cambio jurisprudencial
acogiendo la CS desde entonces el caracter imprescriptible de la tortura como crimen de
lesa humanidad®.

12.  Para reforzar, la imprescriptibilidad de la tortura, se presentaron en el CN, el 10 de
diciembre de 2014, los Boletines nam. 9.748-07 y 9.773-07, perfeccionados con
posterioridad por el Poder Ejecutivo con la formulacidn de indicaciones’. El objetivo es
adecuar la legislacion interna a los estandares internacionales en derechos humanos
evitando la impunidad de crimenes o simples delitos que, en conformidad al derecho
internacional, constituyan genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes o delitos de
guerra, cualquiera sea la fecha en que se hayan cometido. De acuerdo a los proyectos no
procedera la prescripcion de la accién penal ni de la pena respecto de los ilicitos
mencionados, y se reconoce que el solo transcurso del tiempo no produce efecto alguno en
la imposicion o determinacion de la pena, como tampoco en la disminucién de la sancién
penal ya impuesta. Tratdndose uno de los proyectos de una reforma constitucional, se
contempla la improcedencia del indulto general y la amnistia para estos crimenes, figuras
que constituyen formas de exoneracion de responsabilidad prohibidas. A la fecha de
redaccion del presente informe se encuentran en primer tramite constitucional en la
Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del SEN y el Gobierno ha
comprometido su tramitacién durante el afio 2017.

13.  Respecto de las medidas que se han adoptado para que sean procesados Yy
condenados los responsables de crimenes de lesa humanidad, incluidos los de tortura
cometidos durante la dictadura civico-militar, el PJ ha determinado que Ministros en Visita
Extraordinaria sean quienes conozcan y juzguen los hechos constitutivos del delito de
aplicacion de tormentos o apremios ilegitimos como crimenes de lesa humanidad. Mediante
sus potestades autoregulatorias, el Pleno de la CS determina la forma en que estos
ministros/as se distribuyen las causas designando ademas un/a ministro/a como coordinador
nacional de las causas sobre violaciones a los derechos humanos?, cometidas durante la
dictadura civico-militar.

14.  El pleno de la CS el 2010 acordé la dictacion del Acta 81-10, la cual sefiala que “los
procesos por violacion a los derechos humanos que hayan tenido lugar entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, relacionados con la muerte y desaparicion de
personas, seran conocidos y fallados por un Ministro de Corte de Apelaciones en Visita
Extraordinaria [...]”. Al recaer el Acta sobre el universo de desapariciones forzadas u otros
actos con resultado de muerte entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990,
se ha originado una doble interpretacién por parte de los magistrados a cargo de estas
causas. Por una parte, al conocer de la presentacién de querellas por apremios ilegitimos,
algunos Ministros en Visita Extraordinaria se han declarado competentes, interpretando que
la tortura cae dentro de la competencia de su mandato. Sin embargo, otros Ministros —del
mismo grado y jerarquia— han optado por declararse incompetentes frente a querellas o
denuncias sobre aplicacién de tormentos (torturas). Consecuencia de lo anterior es que este
altimo grupo de casos —sobre los que un/a ministro/a en visita se declard incompetente—
seran conocidos por los Juzgados de Letras con competencia en lo comin o con
competencia especifica en lo del Crimen bajo el antiguo sistema inquisitivo, cuando el

CS. Sentencia del 13 de diciembre de 2006, Rol nim. 559-04, considerando 12 a 28; Sentencia de
5 de septiembre de 2007, Rol nim. 6525-2006, considerando 1° de la sentencia de reemplazo;
Sentencia de 2007, Rol nim. 6188-2006, considerandos 28° y 29° de la sentencia de reemplazo;
Sentencia de 2008, rol nim. 4662-2007, considerandos 8° a 11° de la sentencia de reemplazo.
Ejemplo de lo anterior es que, a partir de la fecha comentada, solo en el caso Jacqueline Binfa
Contreras, Rol nim. 4329-2008 de la CS (sentencia de 22 de enero de 2009), no se aplico la
imprescriptibilidad.

Anexo IV, indicaciones que presentd el Ejecutivo el 24 de diciembre de 2015 a ambos proyectos de
ley.

El cargo lo ejerce el excelentisimo Ministro Sr. Sergio Mufioz.



CAT/C/CHL/6

proposito del Acta 81 era justamente dotar de una especializacion mayor a estos casos por
constituir querellas en materia de tortura ocurridas durante la dictadura®.

15.  Conforme a las estadisticas del PJ, a octubre de 2015, del total de 1.045 causas que
conocen los Ministros por violaciones a los derechos humanos entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1990, 112 son relativas a torturas. De las 1.422 personas que han
sido procesadas, 185 lo han sido por tortura; de las 744 personas que tienen auto acusatorio,
58 lo tienen por tortura; y de las 399 personas que han sido condenadas, 32 lo han sido por
tortura.

16.  Laderogacion del articulo 15 de la Ley nim. 19.992, mediante la que se establece el
secreto durante 50 afios de la informacidn relativa a la practica de tortura bajo la dictadura
civico-militar, esta sujeta a revision conforme a un compromiso del PG 2014-2018. El 1 de
septiembre de 2016 fue presentado el Proyecto de Ley, Boletin nim. 10.883-07, que
modifica la Ley nim. 19.992 en lo que respecta al tratamiento de los antecedentes
recopilados por la Comisidn Nacional sobre Prisidn Politica y Tortura (Comision Valech ).
La iniciativa busca garantizar que los Tribunales de Justicia puedan contar con la
informacién y los testimonios recogidos por la aludida instancia, actualmente con el
caracter de secreto y respecto de los cuales ninguna autoridad, incluido los tribunales de
justicia, tienen acceso. El PL ha tenido una rapida tramitacion, encontrandose en segundo
tramite constitucional, ya habiendo sido aprobado por la CD.

17.  En el Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs. Chile de 2015, la Corte
IDH concluy6 que en las circunstancias concretas del caso, la denegatoria por parte de la
Comisién Valech de brindar informacién al tribunal que investigaba la causa, no constituyé
una restriccién ilegitima en el acceso a la informacion contenida en sus archivos. La Corte
fundamentd su razonamiento en el articulo 15 inciso 3° de la ley, que establece una
excepcidn al principio de la reserva absoluta de los archivos en el caso que el titular de esa
informacién decida divulgarla, ya sea autorizando su entrega o reproduciendo la misma
ante instancias judiciales'®. Esta excepcion ha empezado a ser efectiva a partir de la
sentencia de un recurso de proteccion de la CA de Santiago de diciembre de 2015, que
ordeno al INDH entregar a la victima los documentos, declaraciones y testimonios materia
del secreto, en razon de garantizar sus derechos a la propiedad y acceso a la informacién®?,
En el mismo sentido, dicha Corte dict6 otras 14 sentencias el 2 de agosto de 20162,

Parrafo nim. 4

18. ElI DL ndm. 2.191 de 1978 que concede amnistia no tiene aplicacién desde
septiembre de 1998% por parte de los tribunales de justicia que de manera uniforme han
dejado de invocarla respecto de crimenes y simples delitos constitutivos de crimenes de lesa
humanidad durante la dictadura. La CS ha sostenido que instituciones como la amnistia
carecen de efectos juridicos en estos casos y que resultan incompatibles con instrumentos
internacionales de derechos humanos!¢. También la Corte IDH ha constatado la continua y
consistente interpretacion de la CS y la no aplicacion de dicho DL,

19. Lo anterior ha permitido que los tribunales de justicia reabran las causas que fueron
sobreseidas por la aplicacion del referido DL, las cuales se encuentran actualmente

10
11

12

13

14

15

CS, Acta 81-2010 del 1 de junio de 2010 que fija el auto acordado sobre distribucién y asignacion de
causas relativas a la violacién de derechos humanos en el periodo que se indica.

Corte IDH. Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y Otros vs. Chile, parrafos 87 a 102.

Novena Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago, recurso de proteccién, Rol nim. 91.155-2015,
sentencia del 21 de diciembre de 2015.

Séptima Sala de la CA de Santiago, recurso de proteccién, Rol nim. 48.719-2016, sentencia del 2 de
agosto de 2016. Ver también roles 48.721, 48.723, 48.727, 48729, 48732, 48734, 48737, 48739,
48741, 48744, 48745, 48747 y 48755, todas de 2016.

INDH. Informe Anual 2014, pag. 22.

CS, Caso de Pedro Poblete Cérdova, Rol 469-98, 9 de septiembre de 1998; CS, Caso de Hugo
Vasquez Martinez y Mario Superby Jeldres, Rol 559-04, 13 de diciembre de 2006.

Corte IDH. Resolucion de Supervisién de Cumplimiento de Sentencia, Caso Almonacid Arellano y
otros Vs Chile, parr. 13; Corte IDH. Resolucién de Supervision de Cumplimiento de Sentencia, Caso
Garcia Lucero y otras Vs Chile, parr. 20.
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vigentes, en etapa de investigacién o con sentencia condenatoria. EI Programa de Derechos
Humanos del MINJUDH informé que la totalidad de las causas en las que se aplicé el DL
nam. 2.191 fueron reabiertas. Estas refieren a un total de 362 victimas®®.

20.  El proyecto de ley que declara la nulidad del DL nim. 2.191, Boletin nim. 4.162-07,
ingresado al CN el 21 de abril de 2006, se encuentra en primer tramite constitucional en la
Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del SEN. No obstante,
mediante los Boletines nim. 9.748-07 y 9.773-07, el Gobierno ha optado por impulsar una
reforma constitucional que impida en cualquier caso la utilizacion de la figura de la
amnistia de crimenes tanto respecto de procesos judiciales nuevos como pendientes.
Ademas, se introduce en dicha reforma una norma interpretativa que fija el sentido y
alcance de ciertas causales de extincion de la responsabilidad en la legislacion penal, entre
las que se encuentra actualmente la amnistia. De esta manera, se robustece normativamente
lo que se ha consolidado por la via jurisprudencia. Se trata de proyectos que forman parte
de la agenda legislativa gubernamental y que se encuentran en primer tramite constitucional
en la Comision de Constitucidn, Legislacién, Justicia y Reglamento del SEN, existiendo el
compromiso de avanzar durante el afio 2017.

21.  Sobre la prescripcion gradual sefialada en el articulo 103 del CP, los Boletines
nam. 9.748-07 y 9.773-07, reconocen la imposibilidad de aplicarla en los crimenes de lesa
humanidad.

Articulo 2

Parrafo nim. 5

22.  Con la entrada en vigencia de la Ley ndm. 20.502', las dependencias de PDI y
Carabineros adscritas al Ministerio de Defensa Nacional, quedaron vinculadas a nivel
administrativo y politico a la nueva Subsecretaria del Interior del MISP a través de las
Divisiones de Investigaciones y Carabineros, actualmente en pleno funcionamiento. Esta
modificacion es relevante toda vez que los estandares internacionales en materia de
seguridad democratica y derechos humanos recomiendan el establecimiento de un gobierno
politico de la seguridad, donde el actuar policial esté sometido al control politico, por lo
tanto el Estado ha adoptado medidas para avanzar en dar cumplimiento al estdndar
sefialado?®.

Parrafo nim. 6

23.  El Estado se ha planteado establecer una politica publica y un marco normativo en
materia de violencia contra las mujeres que amplie su concepcion, abarcando la violencia
en el &mbito publico y privado. Se disefi6 el Plan Nacional de Accion de Violencia contra la
Mujer 2014-2018, articulado desde el MMyYEG. Ademas, se identifican un conjunto de
organismos publicos que abordan los femicidios y la atencion oportuna y pertinente de las
victimas, como también de sus hijos/as (quienes son identificadas como victimas
colaterales), y que funcionan a nivel nacional. Durante 2014 se registraron 40 femicidios
consumados y 103 femicidios frustrados, con un total de 339 victimas colaterales que
recibieron la intervencién del mencionado circuito. En 2015 se registraron 45 femicidios
consumados y 112 frustrados. En 2016, se registraron 34 femicidios consumados y 105
femicidios frustrados, segln la estadistica del entonces SERNAM, hoy MMyEG?. Sumado

16

17
18
19

Cabe informar que el Programa de Derechos Humanos pertenecia juridica y administrativamente del
MISP. Sin embargo, la Ley nim. 20.885 ordeno el traslado del Programa a la Subsecretaria de
Derechos Humanos. Tal mandato se verificé el 03 de enero de 2017.

Publicada en el Diario Oficial el 21 de febrero de 2011.

Ver, CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 2009, pag. 31.
http://www.minmujeryeg.gob.cl/sernameg/programas/violencia-contra-las-mujeres/femicidios/. La
estadistica contempla solo los femicidios perpetrados por parejas o exparejas unidas por matrimonio o
convivencia (actual o pasada) de acuerdo a la tipificacion del femicidio en la legislacion. Las
organizaciones de sociedad civil consideran otros asesinatos de nifias y mujeres por motivos de
violencia de género cifran los femicidios en 52, http://www.nomasviolenciacontramujeres.cl/.


http://www.minmujeryeg.gob.cl/sernameg/programas/violencia-contra-las-mujeres/femicidios/
http://www.nomasviolenciacontramujeres.cl/
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a esto, a la fecha de cierre del presente informe el Poder Ejecutivo anuncié el ingreso del
Proyecto de Ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia®.

24.  La Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia aborda entre sus areas estratégicas el
trabajo contra la violencia como una de las formas méas graves de vulneracion de derechos,
disponiendo en sus orientaciones prioritarias la generacion de un diagnéstico especifico
sobre las diversas formas de violencia. Ademas, se ha desarrollado un Plan Nacional de
buen trato y respuesta ante la violencia. EI SENAME mantiene una oferta especializada de
17 proyectos en 11 regiones del pais. En 2014 estos proyectos atendieron 1.311 NNA en
situacion de posible explotacidon sexual comercial (85,65% nifias y 14,35% nifios), y en
2015, se atendieron 1.316. De esta Gltima cifra, el 85,8% corresponde a nifias y el 14,2% a
nifios. En 2016 se dispuso de recursos financieros para la apertura de un nuevo proyecto
especializado en la ciudad de Punta Arenas, para la atencidn de 37 vvictimas, de acuerdo a
la informacion proporcionada por SENAME.

25.  Durante 2016 se instal6 un debate puablico acerca de la situacion de NNA en la Red
SENAME, principalmente por la muerte de Lissette Villa, menor residente en un centro de
la Red SENAME. A proposito de este caso, el Poder Ejecutivo ha acelerado sus esfuerzos
en el disefio e implementacién de normas, politicas y programas, profundizando y
fortaleciendo la institucionalidad gubernamental en materia de infancia y adolescencia
como garantia de no repeticion de la vulneracion a derechos de NNA, en particular de
aquellos que estan bajo cuidado directo del Estado. Asi, en marzo de 2014 su Excelencia la
Presidenta de la Republica cre6 via decreto el Consejo Nacional de la Infancia a cargo de la
Politica Nacional de la Nifiez y la Adolescencia 2015-2025%. Junto con lo anterior, se han
presentado: el proyecto de ley que establece el Sistemas de Garantia de Derechos de la
Nifiez (Boletin nim. 10315-18); el que crea la Defensoria de la Nifiez (Boletin nam.
10.584-07) y la Subsecretaria de la Nifiez (Boletin nim. 10.314-06). Por dltimo, el
MINJUDH esta preparando un proyecto de ley para la modernizacion de las funciones del
SENAME que distingue entre la funcién de proteccion de derechos, que serd
responsabilidad del MIDESO vy las obligaciones en materia de justicia juvenil que seran
coordinadas desde el MINJUDH.

26. El SENAME desarrolla una oferta para NNA victimas de maltrato constitutivo de
delito en los ambitos fisico, psicoldgico y/o sexual, que permitié atender a 24.362 NNA en
2015 en 142 programas a nivel nacional. También ha promovido acciones de
sensibilizacién para la comunidad y sectores sociales, como la campafia contra la
explotacion sexual “No hay excusas”; el ciclo de seminarios sobre “Sexualidad y
afectividad: contra la explotacion sexual de NNA”; el lanzamiento del Observatorio de
Abuso Sexual infantil y Adolescente que recopila datos, cifras y antecedentes sobre este
fenémeno a nivel nacional; la capacitacién a equipos técnicos de programas especializados
en atencion a nifiez y adolescencia victimas de la explotacién sexual comercial; y la
implementacion del Programa de Prevencion Focalizada priorizando la prevencién del
maltrato leve, la negligencia moderada y otras vulneraciones no constitutivas de delito
mediante el fortalecimiento de las competencias parentales. Durante 2014 se instalaron 175
programas en 14 regiones, atendiendo a 28.011 NNA; esta oferta se incrementé a 118
programas en junio 2015, lo que ha permitido la atencion de 26.919 menores de 18 afios en
todo el pais, de acuerdo al SENAME.

27.  La legislacién en materia de violencia contra las mujeres se ha focalizado en el
ambito doméstico a través de la Ley nim. 20.066 de violencia intrafamiliar, asi como otras
normativas especificas como la Ley nim. 20.480 que modifica el CP, estableciendo el
“femicidio”, aumentando las penas aplicables a este tipo de delito y reformando las normas
sobre parricidio; la Ley nim. 20.507 que tipifica los delitos de trafico ilicito de migrantes y
trata de personas y establece normas para su prevencion y mas efectiva persecucion
criminal; y la Ley nim. 20.005 que tipifica y sanciona el acoso sexual en el dmbito del
trabajo. Por su parte, el Poder Ejecutivo se ha propuesto avanzar hacia un marco normativo
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Boletin nim. 11077-17, ingresado a la CD el 5 de enero de 2017 y actualmente en primer tramite
constitucional.
Disponible en www.consejoinfancia.gob.cl.
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que abarque de forma amplia la violencia contra las mujeres en sus diversas
manifestaciones y tipos, asi como a la diversidad de mujeres y sus contextos.

28.  Respecto a las alegaciones de violencia sexual policial ejercida en contra de nifias,
adolescentes y mujeres en el marco de manifestaciones pacificas, el sistema juridico chileno
considera que toda persona que sea victima de un delito pueda denunciarlo ante los
tribunales con competencia en materia penal, el MP o las policias, iniciandose con ello la
correspondiente investigacion dirigida por el MP, para la posterior verificacion de los
hechos y determinacion de responsabilidad penal. También las fuerzas de orden y seguridad
contemplan procedimientos administrativos para investigar y sancionar disciplinariamente a
los funcionarios/as que hagan uso excesivo de la fuerza o que en el ejercicio de sus
funciones cometan delitos contra particulares. Cabe destacar, que Carabineros cuenta con
protocolos para el mantenimiento del orden publico, los cuales sistematiz6 y publicé en
julio de 2014, luego de un proceso de revisién para ajustarlos a la normativa nacional e
internacional en materia de derechos humanos. Estos protocolos regulan su proceder en
casos de manifestaciones publicas y las medidas para el restablecimiento del orden, los
procedimientos de desalojo, el actuar durante la detencién de infractores de ley, y el trabajo
con el INDH, personas y organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion
social. Un ejemplo de normas especificas para mujeres, es el protocolo que regula los
procedimientos de desalojos, en particular de inmuebles ocupados o usurpados, donde se
establece que debe solicitarse apoyo de personal femenino de Carabineros para efectuar el
procedimiento.

29.  Carabineros informa haber tomado conocimiento de dos denuncias por hechos de
violencia sexual policial en contra de nifias, adolescentes y mujeres en el marco de
manifestaciones publicas en el 2011 y 2014 respectivamente. Ambas fueron investigadas
administrativamente por Carabineros e informadas a la justicia penal. En el primer caso, la
Fiscalia Administrativa de la Jefatura de Zona de Carabineros Santiago Oeste, instruy6
indagacion administrativa a raiz de reclamo presentado por el rector de la Universidad
Academia de Humanismo Cristiano el 06 de octubre de 2011, quien sefial6 que un grupo de
estudiantes se expresaron mediante danzas y musica afrobrasilefia en las afueras del metro
Moneda (sector céntrico de la capital) y fueron interceptados por personal de Fuerzas
Especiales de Carabineros. En el transcurso de la manifestacion algunas alumnas habrian
sido objeto de actos de connotacion sexual. En el segundo caso, la Fiscalia Administrativa
de la Zona de Control de Orden Publico e Intervencién instruyé una indagacién
administrativa a raiz de actuacion del personal de Fuerzas Especiales, que el 15 de mayo de
2014 detuvo a estudiantes de la Universidad ARCIS que se manifestaban semidesnudas en
el costado sur del palacio de La Moneda e ingresaron a las piletas. En dicha oportunidad un
Carabinero habria realizado un acto de connotacion sexual. La 28° Comisaria sanciond al
funcionario con ocho dias de arresto y se dio cuenta del eventual delito al Segundo Juzgado
Militar de Santiago.

30. Respecto a la actual normativa, instituciones y proteccion de los derechos de la
comunidad LGBTI frente a la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad
de género, desde el 2012 se encuentra vigente la Ley nam. 20.609, que establece medidas
contra la discriminacion, instaura un mecanismo judicial para restablecer eficazmente el
imperio del derecho toda vez que se cometa un acto de “discriminacion arbitraria”? y
ademas fija la obligacion de elaborar e implementar politicas antidiscriminacion para los
organos de la Administracion del Estado en el ambito de sus competencias. Asimismo, la
Ley nim. 20.609 incorpora una nueva agravante al articulo 12 del CP. Especificamente
constituye agravante “cometer el delito o participar en él motivado por la ideologia, opinién
politica, religion o creencias de la victima; la nacion, raza, etnia o grupo social a que
pertenezca; su sexo, orientacion sexual, identidad de género, edad, filiacion, apariencia
personal o la enfermedad o discapacidad que padezca”.

22

El articulo 2 se refiere a toda distincidn, exclusion o restriccion que carezca de justificacion
razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacién o
amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion o en
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile, cuando se funden en
motivos tales como la orientacion sexual, la identidad de género, entre otros.
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31. Los tribunales han acogido acciones de tutela laboral en ocasion de despidos
injustificados motivados por la orientacién sexual de trabajadoras y trabajadores,
vulnerando las garantias contempladas en la CPR y el Codigo del Trabajo. En ellas se ha
condenado al empleador al pago de indemnizaciones especiales y, en algunos casos, como
medida de reparacion, se ha ordenado hacer capacitaciones sobre discriminacion en materia
laboral y solicitar disculpas por escrito®,

32.  EIl 21 de abril de 2015 se publicé la Ley nim. 20.830 de Acuerdo de Unién Civil,
que regula las uniones civiles de parejas de igual o distinto sexo y reconoce los derechos y
deberes que de ellas emanan. Asimismo, se encuentra en tramitacion legislativa el proyecto
de ley que reconoce y da proteccion al derecho a la identidad de género, Boletin
nam. 8.924-07, que busca establecer una regulacion que permita a toda persona obtener la
rectificacion de su partida de nacimiento y el cambio de nombre y sexo registral con el cual
figuren en el Servicio de Registro Civil e Identificacion cuando no coincidan con su
identidad de género. El proyecto se encuentra en primer tramite constitucional en el SEN y
si bien se inici6 por mocion, el Gobierno lo ha impulsado e introducido indicaciones.

33.  El proceso por la muerte de Daniel Zamudio culminé con la condena por homicidio
calificado de cuatro personas. El detalle de las gestiones realizadas por el MP para la
investigacion del caso y del proceso judicial, se acompafian en el Anexo I.

Parrafo nim. 7

34. En 2010 se dict6 la Ley nim. 20.477 que modifica la competencia de tribunales
militares. En su articulo primero la normativa excluyd a civiles y menores de edad de la
justicia militar. Sin embargo, la norma se interpreté en el sentido que solamente se excluia a
los civiles de la justicia militar en calidad de imputados, pero no en calidad de victimas,
pues si el imputado era militar, debia primar la norma de competencia del articulo 5 del
Codigo de Justicia Militar. El efecto practico mas relevante fue que tratdndose de denuncias
de violencia policial cometidas por carabineros en contra de civiles, se entendia que el
tribunal competente era la justicia militar, lo cual redundaba en una persistente impunidad
de este tipo de denuncias. Al respecto, por medio de la jurisprudencia del TC y la CS en los
altimos afios se logré desestimar la jurisdiccion militar en procesos por delito comin
cometidos por funcionarios/as de Carabineros en circunstancias donde la victima es civil. El
TC acogi6 dos requerimientos de inaplicabilidad en el que se impugné el articulo 5 nim. 3
del Cdédigo de Justicia Militar, lo que permitié resolver el conflicto de competencia de la
justicia militar argumentada por tribunales ordinarios. En lo principal, los fallos retoman los
estandares de la justicia militar dictados por la Corte IDH, en orden a que esta justicia
especial carece de jurisdiccion sobre intervinientes civiles y que s6lo puede investigar y
sancionar la afectacién de bienes juridicos relacionados con la funcion castrense. Por tanto,
ha concluido que la aplicacion conjunta de los preceptos impugnados implica la
vulneracion de los derechos a ser oido por un juez competente, a la publicidad del proceso y
a ser juzgado por un tribunal independiente e imparcial, garantias reconocidas a una
persona civil o militar en la CPR y en tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Chile*. Asimismo, la CS ha sostenido en su jurisprudencia que la exclusion
de la judicatura militar a la que hace alusion la Ley niam. 20.477, no s6lo se refiere a
aquellos casos en que los eventuales responsables de los ilicitos sean civiles 0 menores de
edad, sino también a los que son afectados por tales hechos. Esto obedece a que las
victimas de ilicitos y violaciones a derechos humanos se les reconoce un mayor ndmero de
prerrogativas dentro del procedimiento seguido ante la judicatura ordinaria, principalmente,
la posibilidad de ejercer la accion penal®. En el Anexo Il se acompafia la estadistica sobre
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Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, sentencia del 30 de agosto de 2014, RIT:
T-280-2014, RUC: 14- 4-0019874-9; Juzgado de Letras del Trabajo de Temuco, sentencia del 6 de
julio de 2015, RIT T-39-2015, RUC 15- 4-0013087-3.

TC, Caso Enrique Eichin Zambrano, Rol 2493-13-INA, de 6 de mayo de 2014, considerandos octavo
y noveno; Caso Marcos Antilef, Rol 2492-2013, de 17 de junio de 2014, considerandos vigésimo
noveno, trigésimo y trigésimo tercero.

CS. Caso Victor Alejandro Basualto Pérez, Rol 5884-2015, sentencia del 4 de junio de 2015; Caso
Jorge Aravarena Navarrete, Rol 12.908-14, sentencia de 12 de agosto de 2014; Caso Eichi Zambrano
con Carabineros de Chile, Rol 878-2015, sentencia de 26 de febrero de 2015, considerandos 1, 2y 3.
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denuncias penales por uso excesivo de la fuerza en contra del personal de Carabineros, lo
que se materializa en el numero de partes policiales por el delito de “violencias
innecesarias” remitidos por Carabineros a los juzgados militares.

35.  Pese a la tendencia jurisprudencial de traspasar las causas que involucraban a civiles
a la justicia ordinaria, la ausencia de una reforma legal mantenia el tema en la
incertidumbre. Para abordar la situacion, en el marco de la tramitacién de la Ley nim.
20.968 que tipifica el delito de tortura, se incluy6 un articulo que modifico el articulo 1 de
la Ley nim. 20.477. De acuerdo a esta modificacion, el nuevo articulo 1 consagra que: “En
ningun caso, los civiles y los menores de edad, que revistan la calidad de victimas o de
imputados, estaran sujetos a la competencia de los tribunales militares. Esta siempre se
radicara en los tribunales ordinarios con competencia en materia penal”. Por tanto, tras esta
modificacion una persona civil no debera comparecer ante tribunales militares, ni como
victima, ni como imputado. Si bien este cambio normativo abarca un aspecto parcial de las
modificaciones que debe realizar el Estado en materia de justicia militar, este avance
legislativo es parte del compromiso de reforma a la competencia de la justicia militar del
PG 2014-2018, y que busca cumplir las obligaciones suscritas en la materia. A la fecha, el
Ministerio de Defensa Nacional ha elaborado dos anteproyectos de ley denominados
“Nuevo Codigo de Justicia Militar” y “Normas de Adecuacion del Codigo de Justicia
Militar”. Los proyectos tienen por objeto la reformulacion de la estructura organica y
procedimental, y la revision de los delitos contemplados en el actual texto y leyes
especiales para incorporar en la justicia militar los pardmetros de un procedimiento
moderno y garantista como el que actualmente rige en el sistema procesal penal coman.

Parrafo nim. 8

36.  EI 27 de junio de 2012 fue publicada la Ley nim. 20.603 que modifica la Ley nam.
18.216 sobre Medidas Alternativas a las Penas Privativas o Restrictivas de Libertad. Esta
norma establecié un régimen de penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de
libertad vigente desde el 27 de diciembre de 2013. También contempla que el control de
ciertas penas de sistemas de monitoreo telematico se realice en forma gradual y escalonada.

37.  Para estadisticas sobre el uso actual de la prision preventiva, remitirse al Anexo I11.
Segun el Informe sobre el Uso de la Prision Preventiva en las Américas de la CIDH, “Chile
(...) tiene comparativamente uno de los porcentajes mas bajos de personas en prision
preventiva, (aproximadamente un 25%)”%.

38.  En relacion con la detencion de migrantes por violar las leyes de migracion, asi
como sobre las condiciones y duracion de la misma, es necesario sefialar que sélo puede
practicarse en el evento de existir una sancién de expulsion vigente, dictada por la autoridad
administrativa competente, fundada en una infraccion al DL nim. 1.094% y para el Unico
efecto de materializar la expulsion. La autoridad policial facultada legalmente para ejecutar
esta accion es la PDI, la cual debe notificar de forma personal al afectado del acto que lo
dispone previamente.

39.  De acuerdo a la normativa vigente, las investigaciones por estos hechos solamente
podrén ser iniciadas por denuncia o querella del MISP o el Intendente respectivo, quien
gjercera los derechos de la victima conforme al CPP, sin perjuicio que estas autoridades
desistan de la denuncia o querella en cualquier momento, lo cual traerd consigo la extincion
de la accién penal. Por lo antes expuesto, cuando la PDI toma conocimiento de que una
persona extranjera cometié alguna de las infracciones legales, procede a tomar una
declaracion voluntaria al infractor y comunicar dichos hechos a la autoridad administrativa
mediante el respectivo informe policial, el cual debe contener la individualizacién completa
del infractor, el relato de los hechos y el establecimiento de medidas de control de
conformidad a la normativa migratoria vigente, que van desde el control de firma periddica
hasta la resolucidn de su situacion migratoria por la autoridad competente.

26
27

CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, 30 diciembre 2013, p. 28.
De acuerdo a los articulos 68 y 69 una persona extranjera comete infraccion cuando ingresa de
manera ilegal, esto puede ocurrir en dos hipétesis: ingreso clandestino o ingreso valiéndose de
documentos falsos.

13



CAT/C/CHL/6

14

40. En marzo de 2013 se suscribié el “Protocolo de actuacion para expulsiones de
extranjeros infractores” entre el MISP y la PDI, que tuvo por objeto agilizar, perfeccionar y
coordinar el procedimiento de materializacion de la expulsidn de personas extranjeras, en
resguardo de la seguridad y el orden publico, dentro del marco del respeto y proteccion de
los derechos y garantias individuales. Este Protocolo regula las acciones especificas en el
procedimiento de expulsion administrativa, estableciendo un plazo maximo de 24 horas
para mantener detenida a una persona cuya medida de expulsién se encuentra firme a
efectos de ser materializada. Regula ademas las condiciones que debe cumplir el lugar de
detencidn transitorio para personas extranjeras afectos a una medida de expulsion. La PDI
encargada de materializar la medida debe habilitar médulos especiales para estos efectos,
los que deben contar con las condiciones sanitarias y de habitabilidad adecuadas, separados
entre hombres y mujeres, e independientes de las instalaciones destinadas a personas
detenidas por otras causas legales. A la fecha de remisidn del presente informe no se
reportan denuncias de infraccion del Protocolo en referencia.

41. Cabe destacar el “Protocolo de Interoperabilidad para la Ejecucion de la Pena
Sustitutiva de Expulsion de Condenados Extranjeros, de Caracter Judicial, que contempla el
articulo 34 de la Ley ndm. 18.216”, suscrito por MISP, MINREL, MINJUDH,
Gendarmeria, Servicio de Registro Civil e Identificacion y PDI, que regula los
procedimientos que deben regir para la ejecucién de la pena sustitutiva de expulsién del
territorio nacional, de conformidad a lo establecido en dicho articulo. Ese Protocolo
procede en caso de que una persona extranjera no resida legalmente en el pais y sea
condenado a una pena igual o inferior a cinco afios de presidio o reclusién menor en su
grado maximo. En tal caso, el juez de oficio o a peticion de parte, podra sustituir el
cumplimiento de pena por la expulsién del territorio nacional.

42.  Actualmente la PDI esta analizando promover cambios en los protocolos vigentes,
para mejorar los procedimientos mediante los cuales se cumplen las medidas de expulsion,
tanto administrativas como judiciales. Para una mejor ilustracién, se adjuntan estadisticas
en el Anexo 1V de personas extranjeras infractoras. EI Gobierno ha sefialado que el primer
semestre de 2017 ingresara un proyecto de ley que dotard de un marco normativo a las
personas que migran a Chile, reconociendo derechos y deberes, y regulando el flujo
migratorio.

Parrafo nim. 9

43.  De acuerdo al INDH?, se destaca en el desglose de las cifras por afio, la baja de la
poblacién cumpliendo internacion provisoria desde 2.980 en 2009 a 1.975 en 2010, y que
en los afios siguientes se mantuvo en torno a las 1.700 adolescentes cumpliendo esta
medida. Al igual que en el sistema para personas adultas, han sido mayoritariamente
hombres los que han ingresado a internacién provisoria con un promedio porcentual entre
2009 y 2013 del 93,8%, mientras que en el mismo periodo las mujeres corresponden al
6,2%. En cuanto al tramo etario en la aplicacion de las internaciones provisorias, es a los 17
y a los 16 afios donde mas se aplica esta medida, con un promedio entre 2009 y 2013 del
38,6% y un 29,4%, respectivamente. En el andlisis pormenorizado por afio llama la
atencion que los y las adolescentes de 14 afios, quienes en 2011 y 2012 habian estado bajo
su promedio de los altimos cinco afios (6,9%), el 2013 subieron su porcentaje al 7,5%.

44.  En los casos donde se ha constatado un aumento del nimero de adolescentes en
internacién provisoria se informa se produce, entre otras razones, por la especializacion de
las policias en las acciones de detencion en caso de flagrancia, por contar el MP con mas
herramientas de investigacion que permiten aportar en las audiencias de control de
detencion mayores antecedentes para fundar las peticiones de internacion provisoria, y por
el incumplimiento de otras medidas cautelares, como arresto domiciliario total o parcial.

45,  En cuanto a los recursos judiciales existentes para impugnar la internacion
provisoria, la resolucién que ordena esta medida es apelable y, en su caso, modificable en
cualquier estado del procedimiento, de oficio o a peticion de cualquiera de los
intervinientes, de acuerdo a los articulos 144 y 145 del CPP. Destacamos que la internacion

28 INDH. Informe Anual 2014. p. 82.
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provisoria sigue constituyendo el Gltimo recurso a utilizar por la magistratura, que esta
facultada para utilizar preferentemente la medida cautelar ambulatoria, consistente en la
sujecion a vigilancia a través de organismos colaboradores del SENAME.

46. GENCHI informa que en relacién a la practica, duracion y régimen de la detencidn
incomunicada obedece a lo que dispongan los tribunales de justicia al momento de ordenar
el ingreso de una persona a la unidad penal. Esta puede permanecer aislada en una
dependencia por razones de seguridad personal o por el proceso investigativo mismo, pero
en ningln caso estas dependencias corresponden a celdas de aislamiento. En cuanto a la
incomunicacién como medida de sancién penitenciaria, se indica que las unidades penales
se rigen por lo establecido en el Decreto Supremo nim. 518, Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios, texto disponible en el Anexo V y cuya reforma se
encuentra en proceso de modificacién, eliminando definitivamente las celdas de aislamiento
como sancion disciplinaria.

Parrafo nim. 10

Letra a)

47.  En relacién con las denuncias de violencia ejercidas en contra de miembros de
pueblos indigenas, especialmente mapuche, se informa que es un tema de preocupacion
para el Poder Ejecutivo y, por tanto, se han tomado diversas medidas para prevenir tales
situaciones. En noviembre de 2014 se conform6 la “Mesa técnica para la revision de la
actuacion policial, en casos en que hayan NNA involucrados, especialmente indigenas”?,
con el objetivo de revisar la normativa interna de Gendarmeria y los protocolos de
actuacion de las policias en los casos en que hubiesen NNA involucrados, ya sea como
imputados, victimas o testigos de hechos violentos, y proponer adecuaciones en
consonancia con el resguardo de los derechos de la nifiez y adolescencia. Esta mesa ha
elaborado una propuesta de “Protocolo de salidas y/o traslados para adolescentes que se
encuentran en centros de internacién provisoria y de régimen cerrado desde y hacia
tribunales”. El documento se encuentra en revision y entrard en vigencia una vez sea
firmado por las autoridades de los Ministerios y Servicios participantes de la mesa.

48.  Los protocolos que regulan el proceder de las fuerzas de orden y seguridad en casos
de manifestaciones publicas, procedimientos de desalojo, detencién de infractores de ley y
medidas para el restablecimiento del orden publico, contienen un tratamiento especifico
para NNA indigenas. En todos estos procedimientos Carabineros debe hacer uso de la
fuerza como Ultimo recurso frente a una amenaza inminente o resistencia, respetando los
principios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad, y considerando que en las
comunidades indigenas los NNA se encuentran generalmente junto a sus padres. En caso de
existir ordenes judiciales se priorizara la asistencia de un experto en cosmovisién indigena
y la entrega de la informacion en el idioma de la comunidad indigena.

49.  Adicionalmente, las escuelas de Carabineros y de la PDI han implementado en sus
mallas curriculares un fuerte programa de ensefianza en derechos humanos, destacando la
implementacion de la “Guia sobre derechos de la infancia e interculturalidad para uso
docente”, que forma parte del programa de capacitacion dirigido a docentes e instructores
de Carabineros, desarrollado por la UNICEF para fortalecer las capacidades del personal
policial en materia de derechos de infancia y de los pueblos indigenas.

50.  Carabineros cred en 2013 un servicio policial compuesto por personal capacitado en
identidad social y cultural mapuche que dio origen a las Patrullas de Atencion a
Comunidades Indigenas. Desde septiembre de 2013 se asignd al Departamento de
Integracion Comunitaria de Carabineros la coordinacion de las PACI, que en la actualidad
estan compuestas mayoritariamente por personal de origen mapuche. La PDI cuenta, a su
vez, con Brigadas de Investigaciones Policiales Especiales en Concepcién y Temuco.

29 Participan en esta mesa el MISP, MINJUDH, MIDESO y CONI.
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Letra b)

51.  Respecto a la investigacion, enjuiciamiento y sancién de abusos y violencia policial,
se han llevado a cabo indagaciones administrativas ante eventuales malos tratos cometidos
por el personal de Carabineros en contra de personas adultas como a NNA en contextos de
manifestacidn plblica y operaciones policiales. Estas investigaciones internas derivaron en
denuncias penales y la aplicacion de sanciones disciplinarias. El detalle de estas actuaciones
desagregados por edad, sexo, sanciones aplicadas, entre otros, se encuentran en el Anexo
VI.

Letrac)

52.  La caracterizacién legal del terrorismo en Chile fue objeto de revisidon en 2010,
oportunidad en que la legislacidn antiterrorista fue modificada por la Ley ndm. 20.467%,
que eliminé de la definicién de terrorismo las denominadas presunciones del animo
terrorista, rebajo la pena maxima aplicable a algunas hipétesis de incendio en caracter de
terrorista y explicitd el derecho de contrainterrogar a testigos con reserva de identidad por
parte de la defensa.

53.  Adicionalmente, el Gobierno ha impulsado un proyecto de ley que sustituird la Ley
nam. 18.314, de 1984, que determina conductas terroristas y fija su penalidad. En octubre
de 2014, una Comisién de Expertos nombrada por la Presidenta de la Republica evalué
técnicamente el contenido de la mencionada ley y entreg6 un pliego de recomendaciones
que constituyeron la base del proyecto de ley que determina conductas terroristas y su
penalidad y modifica los Cédigos Penal y Procesal Penal, Boletin nim. 9.692-07, refundido
con el Boletin nim. 9.669-07, presentado al CN en septiembre de 2014. Esta iniciativa
actualiza y perfecciona la ley que tipifica las conductas terroristas, con una definicién clara
y una adecuada sancion a los delitos terroristas. Los cambios que se proponen van en el
sentido de destacar que el terrorismo no es un fenémeno nacional sino global, por lo que
debe existir una legislacién antiterrorista, pero sin centrarse en un grupo social especifico, y
debe adecuarse a los estandares internacionales, tal como lo han recomendado al Estado de
Chile los o6rganos internacionales. Esta iniciativa se encuentra en primer tramite
constitucional en la Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento del SEN.

Letra d)

54.  Araiz del fallecimiento de José Facundo Mendoza Collio se inicié una investigacion
penal y posterior juicio ante el Tercer Juzgado Militar, que condené a la pena de 3 afios de
presidio menor en su grado medio al Cabo Primero Miguel Jara Mufioz, dotacion del Grupo
de Operaciones Especiales de Carabineros (GOPE), por su participacion en calidad de autor
del delito de violencia innecesaria con resultado de muerte. Ademas, a través de la Fiscalia
Administrativa de la Prefectura de Malleco, Carabineros instruy6 una indagacion
administrativa la cual finalizd con una resolucion de retiro absoluto de las filas de la
institucion del mencionado funcionario y la pérdida del estado militar.

Parrafo nim. 11

55. El PG 2014-2018 contempla la despenalizacion de la interrupcién voluntaria del
embarazo en los casos de peligro vida de la mujer, de violacién y de inviabilidad del feto.
El 31 de enero de 2015 se presento el proyecto de ley que regula la despenalizacion de la
interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, Boletin nim. 9.895-11. El proyecto
se encuentra en segundo trdmite constitucional habiendo aprobado el SEN la idea de
legislar.

56. Respecto a las alegaciones de esterilizacion forzada de mujeres seropositivas, el
Ministerio de Salud (MINSAL) ha avanzado progresivamente en regular procedimientos
para la esterilizacion de hombres y mujeres en general, y recientemente para personas
seropositivas en particular. En el 2013 el MINSAL elabor6 el Protocolo de Atencion
Integral en Salud Sexual y Reproductiva a Mujeres Viviendo con VIH/SIDA, el cual sefiala

30 publicada en el Diario Oficial el 8 de octubre de 2010.
31 Ver Anexo IX.
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acciones y prestaciones de salud diferenciadas destinadas a las mujeres seropositivas, asi
como la voluntariedad y el consentimiento informado en el acceso a las prestaciones de
esterilizacion. Este instrumento fue difundido a la Red Asistencial Publica. El afio 2015, el
MINSAL inici6 un proceso de actualizacion del protocolo, asimismo, se actualizaran las
Normas Nacionales de Regulacion de la Fertilidad que refuerzan el consentimiento
informado en todo lo relativo a la salud sexual y reproductiva, incluyendo la esterilizacién
quirdrgica.

57.  Respecto al sistema de quejas ante el evento de esterilizaciones involuntarias, en el
pais existen disposiciones legales que permiten garantizar el derecho de los/as
ciudadanos/as, incluyendo a personas con VIH, a informarse, sugerir, reclamar y/o facilitar,
acerca de las diversas materias en salud, retroalimentando la gestion de las reparticiones
publicas. El conducto regular establecido para dar curso a las reclamaciones en el ambito de
la Salud lo sefiala la Ley nim. 20.584, de 2012, que regula los derechos y deberes que
tienen las personas en relacién con acciones vinculadas a su atencion en salud. Esta
normativa en su articulo 37 sefiala que “toda persona podra reclamar el cumplimiento de los
derechos que esta ley le confiere ante el prestador institucional, el que debera contar con
personal especialmente habilitado para este efecto y con un sistema de registro y respuesta
escrita de los reclamos planteados. El prestador debera adoptar las medidas que procedan
para la acertada solucion de las irregularidades detectadas. Si la persona estimare que la
respuesta no es satisfactoria o que no se han solucionado las irregularidades, podra recurrir
ante la Superintendencia de Salud”®. Esta Superintendencia es el organismo publico de la
Administracion del Estado que, entre otras facultades, le concierne la fiscalizacion de los
prestadores publicos y privados de salud. Paralelamente, a toda persona que se sienta
afectada por una accion de salud, le asiste el derecho a iniciar una mediacién. Este es un
procedimiento no adversarial que tiene por objetivo la comunicacion directa entre las
partes, para que, con intervencion de un mediador, se acuerde una solucién extrajudicial de
su caso, en los términos de la Ley nim. 19.966, que establece un régimen de garantias en
salud, y sus normas complementarias. También se encuentra disponible la posibilidad de
recurrir a la via penal, buscando la sancidon penal del responsable en caso se estime
configurado algun delito como lesiones y sus formas agravadas, ademas promover acciones
civiles por responsabilidad contractual y/o extracontractual.

Parrafo nim. 12

58.  La conduccion de la politica nacional en materia de trata de personas se encuentra
radicada en una mesa intersectorial de caracter permanente creada el 31 de julio de 2008
por el MISP%, encargada de coordinar acciones, planes y programas de los distintos actores
institucionales en materia de prevencion, represion y sancién a la trata de personas,
especialmente de mujeres, nifios y nifias. Por otra parte, podemos sefialar que en 2011 entré
en vigencia la Ley nim. 20.507, la cual tipifica los delitos de trafico ilicito de migrantes y
trata de personas y establece normas para su prevencién y mas efectiva persecucion
criminal. La citada norma modificé el CP, introduciendo los nuevos articulos 411 bis,
411 ter, 411 quater y 411 quinquies. En particular el articulo 411 quéater se refiere
propiamente a la trata de personas en los términos en que se ha entendido a nivel
internacional®. Desde 2014, la mencionada mesa intersectorial se encuentra ejecutando un
plan de accién nacional contra la trata de personas, recientemente actualizado para el

32
33

34

Articulo 37 de la Ley nim. 20.584.

Creada por el Decreto Exento num. 2821, del 2008, del MISP. Con el mandato de coordinar acciones,
planes y programas de los distintos actores institucionales en materia de prevencidn, represion y
sancion a la trata de personas, especialmente de mujeres, nifios y nifias. Conformada por el MISP,
MINREL, Ministerio de Defensa Nacional, MINJUDH, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, DT, SERNAM, SENAME, MP, Carabineros de
Chile, PDI, Departamento de Extranjeria y Migracion, organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales.

Articulo 3, letra a) del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente de Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencién de las ONU contra la
Delincuencia Transnacional (Protocolo de Palermo), ratificado por Chile el 29 de noviembre

del 2004.
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periodo 2015-2018, que contempla acciones en materia de prevencién, persecucion del
delito y asistencia a victimas.

59.  Los datos sobre informacion estadistica referente al “Delito de Trata de Personas y
Tréfico llicito de Migrantes”, se encuentra en el Anexo VII. Durante el periodo de 2012 a
2015, la PDI sefiala que el nimero de victimas de trata de personas ascendié a 101 personas
en total, siendo los ciudadanos/as extranjeras de nacionalidad boliviana las principales
victimas de dichos delitos, representando un 63% del total. Por otra parte, en lo relativo al
sexo de las victimas, los hombres alcanzan un 79% y las mujeres un 21% del total de
afectados por el delito de Trata de Personas.

60. En el caso del delito de tréafico ilicito de migrantes, el MISP informa que en el
periodo 2012-2015 la totalidad de personas victimas de este delito asciende a 232,
observandose que las personas con nacionalidad colombiana y dominicana lideran las cifras
con un 34% y 33% respectivamente, mientras que figuran en menor cantidad las personas
de nacionalidad ecuatoriana con un 2% del total. En referencia al género de las personas
afectadas por el delito del trafico de migrantes, los hombres encabezan con un 55% de la
cifra total.

61. De acuerdo al nimero de denuncias, investigaciones, enjuiciamientos, sentencias y
condenas en relacion con el delito de trata de personas, el MISP registra en el periodo
2011-2015, 23 casos investigados, de los cuales 13 corresponden a trata sexual y 10 por
trata laboral; 8 sentencias condenatorias, 7 por trata sexual y 1 por trata para fines de
trabajo forzados, servidumbre, esclavitud o practicas analogas. En el Anexo VII, se
encuentran datos proporcionados por la PDI respecto a la cantidad de investigaciones
conducidas, personas detenidas y victimas por el delito de trata de personas y trafico ilicito
de migrantes, asi como datos entregados por el PJ sobre causas judicializadas, personas
condenadas, entre otra informacion relevante.

62.  Respecto a los mecanismos para identificar victimas y autores del delito de trata de
personas, el mas comun ha sido la denuncia de terceros. También se han recibido denuncias
de familiares de las victimas y de las propias victimas que han logrado huir de sus tratantes.
Para la identificacion de los imputados ha sido priorizado la utilizacién de técnicas
especiales de investigacion, tales como interceptaciones telefénicas e investigacién
patrimonial, asi como los seguimientos y vigilancias discretas. A este respecto cabe agregar
que la Ley nim. 20.405 que crea el INDH le otorga facultades para deducir acciones legales
ante los tribunales de justicia por los delitos de trafico ilicito de migrantes o trata de
personas (art. 3 nim. 5).

63. En cuanto a la formacion de los agentes para hacer frente a los casos de trafico y
trata de personas, en el marco del trabajo de la mesa intersectorial se han realizado una serie
de capacitaciones en todas las regiones del pais a los involucrados en la respuesta del
Estado a la trata de personas: Carabineros, PDI, DT, MP, CAJ, prestadores de salud,
funcionarios/as de migracion, entre otros. En particular, las capacitaciones se han centrado
en indicadores de deteccion de trata de acuerdo a las competencias de cada institucion
involucrada. El Plan de Accién contempla la confeccion de un manual de indicadores de
deteccion, actualmente en construccion. A su vez, las policias y la DT han elaborado sus
propias guias de indicadores y desde 2015 se cuenta con una guia de buenas practicas en la
investigacion criminal del delito de trata de personas.

64. En Chile la oferta de atencion a victimas de trata de personas se ha organizado en
torno al Protocolo intersectorial de atencion a victimas de trata de personas, cuyo objetivo
es garantizar el ejercicio efectivo de derechos de las victimas del delito orientadas a la
atencion, proteccidn, reparacion y prevencion de la victimizacién secundaria y coordinar la
oferta existente de servicios de asistencia a victimas, integrado por instituciones publicas,
organismos de la sociedad civil y organismos internacionales. Las victimas acceden a las
unidades regionales de atencién a victimas y testigos del MP para recibir orientacion,
proteccién y apoyo econémico. Adicionalmente, reciben atencién en las siguientes areas:
salud, asistencia juridica, regulacion migratoria, asistencia social y educacion.

65. El SENAME dispone del Programa de Proteccion Especializada en Explotacion
Sexual Comercial Infantil y Adolescente (PEE), que atiende a NNA victimas de
explotacion sexual comercial, en cualquiera de sus modalidades: explotacién infantil y
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adolescente, turismo sexual, trata de personas con fines sexuales y pornografia infantil. Este
programa busca cesar la vulneracion de derechos favoreciendo la integracion familiar y
social y fortalecer las capacidades de proteccion. Las vias de ingreso a este programa son
por los tribunales de familia, el MP, las derivaciones desde la red de proteccién social,
incluyendo programas de la Red SENAME® y la deteccién realizada por el equipo de
trabajo del proyecto. Para el 2015, se registraron 499 ingresos de NNA victimas de
explotacion sexual comercial, de los cuales el 86% correspondi6 a nifias, y un 14% fueron
nifios. Respecto a los tramos etarios, la mayor parte se concentré entre los 12 y 17 afios de
edad®. En un registro mas especifico, para el 2015, se contaba con el ingreso de 13
victimas de trata con fines de explotacion sexual comercial infantil y adolescente, de los
cuales 12 correspondié a nifias y 1 nifio, entre las edades de 12 a 17 afios de edad®’.

66.  Asimismo, el SERNAM cuenta desde 2012 con una casa de acogida para mujeres
vulneradas por el delito de trata de personas con capacidad para 10 mujeres, chilenas o
extranjeras, mayores de 18 afios, con sus hijos/as cuando corresponda, preferentemente
victimas de trata con fines de explotacion sexual. Actualmente funciona mediante convenio
de colaboracidn y transferencia entre la Direccion Regional Metropolitana del SERNAM y
ONG Raices, siendo el aporte presupuestario de $85.000.000 anual®. Desde 2012 hasta
mediados de 2014 esta casa albergd a 29 mujeres.

67.  Cabe agregar que el articulo 33 bis del DL nim. 1.094, contempla un permiso de
residencia temporal, el que estd exento de pago de derechos, desde marzo de 2015, para las
victimas del delito de trata de personas y por un periodo minimo de seis meses durante los
cuales podran decidir sobre el ejercicio de acciones penales y civiles en los respectivos
procedimientos judiciales o iniciar los tramites para regularizar su situacion legal de
residencia.

68.  Desde el 2011 al afio 2015, se han otorgado un total de 98 permisos de residencia
temporal para victimas del delito de trata de personas, cuyo otorgamiento esta sujeto al
cumplimiento del Protocolo Intersectorial de Asistencia a Victimas del Delito de Trata de
Personas. Por su parte, hasta abril de 2016, se han otorgado cuatro permisos de residencia
de conformidad al articulo 33 bis del DL nim. 1.094, de 1975, Ley de Extranjeria.

69. Es importante sefialar que este es un permiso de residencia que cuenta con un
mecanismo especial de acceso, el cual atiende a las necesidades de celeridad, oportunidad y
prevencion de la victimizacién secundaria. Este mecanismo especial supone que la visa
para victimas de Trata de Personas podra solicitarla cualquier institucion publica u ONG
que forma parte del Protocolo Intersectorial de Atencidn a Victimas o directamente la
persona extranjera que requiere el beneficio, y habilita a su titular para residir en el pais y
realizar cualquier actividad licita. La condicién de victima de delito de trata de personas de
una persona, se realiza mediante el procedimiento establecido en el Protocolo Intersectorial
de Atencién a Victimas de Trata, que supone la emisién de un “Informe de Valoracion
Integral”, éste es elaborado y aprobado por las instituciones publicas y organismos que
participan en dicho protocolo. Contendra los siguientes elementos: antecedentes generales
de identificacion del caso/victima, antecedentes e indicadores que permitan presumir la
existencia del delito de trata de personas, necesidades de la victima. Este informe se
establecerd como un instrumento Gnico y también serd valido para ser utilizado en la
tramitacion y obtencidn de diversas prestaciones en el marco de dicho protocolo.

SENAME cuenta con 17 programas especializados: Programas de Proteccion Especializada en
Maltrato y Abuso Sexual Infantil (PRM); Programas de Intervencion Integral Especializada (PIE);
Programas Especializados en Agresores Sexuales (PAS); Programas Especializados en Explotacion
Sexual Comercial Infantil y Adolescente (PEE); Programas Especializados NNA en Situacién de
Calle (PEC); Programas de Representacion Juridica para NNA Victimas de Delitos (PRJ); entre otros.
SENAME, Anuario Estadistico 2015, pagina 77. Disponible en http://www.sename.cl/wsename/
images/anuario_2015_final_200616.pdf .

Ibid., pagina 76.

Monto equivalente a US 124.609.
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Parrafo nim. 13

70. El INDH es una corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio®. En mayo de 2013 obtuvo la calificacion méaxima (A) por el
Comité de Coordinacion de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de ONU,
certificacion que acredita que su composicién y funciones son conformes con los Principios
de Paris. Asimismo, el PG 2014-2018 contempla la medida de aumentar su presupuesto con
el objeto de apoyar la ampliacion de su presencia a nivel de regiones en forma gradual; de
esta manera, durante el 2015 y 2016, el INDH inauguré ocho nuevas oficinas regionales en
Arica y Parinacota, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Biobio, La Araucania, Los Lagos
y Magallanes y la Antartica chilena, con proyecciones de expandir su cobertura en otras
regiones del pais.

71.  El impulso de la creacidn de una Defensoria de las Personas es un compromiso del
PG 2014-2018. El proyecto de reforma constitucional que tiene ese objetivo, Boletin
nam. 6.232-07, se encuentra en segundo tramite constitucional en el SEN, actualmente en
discusion pre-legislativa para la presentacion de indicaciones. Su creacion se enmarca en un
proceso de debate en torno a la institucionalidad de derechos humanos, la manera de c6mo
se relacionara con el INDH y eventualmente con otras defensorias especializadas. EI Poder
Ejecutivo busca generar una institucionalidad coordinada y coherente que garantice la
promocion y proteccion efectiva de los derechos humanos en el pais.

72.  Esta vision se encuentra contenida en el proyecto de ley presentado ante el CN que
crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, Boletin nim. 10.584-07, que la define
como una corporacion autébnoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con el mandato de difusion, promocién y proteccion de los derechos de
que son titulares los nifios y nifias que se encuentren dentro del territorio de la Republica.
Actualmente el proyecto se encuentra en su primer tramite constitucional ante la Comisién
de Hacienda del SEN.

Parrafo nim. 14

73.  El Estado ain no cuenta con el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.
Pese a lo ya sefialado, cabe precisar que, de acuerdo al articulo 4°, inciso 2°, de la Ley nim.
20.405 que crea el INDH, éste “(...) podra comisionar a uno 0 mas consejeros, al Director o
a su personal para ingresar a recintos publicos donde una persona esté o pueda estar privada
de libertad”. En relacién con esta norma, el INDH solicit6 a la CGR un pronunciamiento
sobre la procedencia de ingresar a cualquier lugar espacialmente limitado que se encuentre
a cargo de funcionarios/as publicas donde pueda configurarse una privacién de libertad,
incluyendo los furgones policiales. El 21 de septiembre de 2012, el érgano contralor emiti6
el Dictamen nim. 058070 sosteniendo que era procedente dicho acceso mientras mediara la
debida comunicacién con la autoridad correspondiente de Carabineros. Ademas, mediante
Oficio nim. 516 de 17 de diciembre de 2014, el Director Nacional de Gendarmeria ha
instruido a directores regionales y otras autoridades sobre controles y colaboracién para
visitas realizadas por personeros del INDH a internos en establecimientos penitenciarios.

74.  No obstante, el Gobierno esta en la etapa final de elaboracion de un proyecto de ley
que crea el Mecanismo Nacional de Prevencidn contra la Tortura en cumplimiento con el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura el cual serd ingresado al CN el
primer trimestre de 2017.

Articulo 3

Péarrafo nim. 15

75.  Respecto de los mecanismos de apelacién disponibles en materia de expulsion de
personas, el DL nim. 1.094, de 1975, del MISP, que establece normas sobre personas
extranjeras en Chile, dispone que las personas que han sido expulsadas del pais a través de
un decreto del MISP tendran un plazo de 24 horas desde que hubieren tomado

39 Creada por la Ley nim. 20.405, publicada en el Diario Oficial del 10 de diciembre de 2009.
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conocimiento de la decision para presentar por si 0 por algin familiar un recurso fundado
ante la CS. Una vez interpuesto el recurso, se suspende la ejecucion de la orden de
expulsion hasta que se resuelva la reclamacién, para lo cual la CS, procediendo breve y
sumariamente, tiene 5 dias desde la presentacion del recurso. Una vez transcurrido el plazo
contado desde la notificacion, en los casos en que no se haya interpuesto recurso, no ser
éste procedente, o transcurrido el mismo plazo desde que se haya denegado el recurso
interpuesto, la autoridad competente segin ley, en este caso la Seccion de Expulsados,
Deportados y Extrafiados de Policia Internacional —dependiente de la Jefatura Nacional de
Extranjeria y Policia Internacional de la PDI—, procedera a cumplir la expulsién ordenada.

76.  La persona afectada por una orden de expulsidn también podra interponer la accién
constitucional de amparo, del articulo 21 de la CPR, cuando su derecho a la libertad
ambulatoria se vea afectado. La accién de amparo es conocida en primera instancia por la
CA respectiva y en segunda instancia por la CS. En este caso, la interposicién de una
accion constitucional de amparo no suspende la ejecucién de la orden de expulsién, salvo
que se decrete una orden de no innovar.

77.  Asimismo, el afectado/a por una medida de expulsién podra interponer un recurso
de proteccidn, de acuerdo al articulo 20 de la CPR, cuando se vulnere alguno de los
derechos garantizados por esa norma, accién que sera conocida por los mismos 6rganos
judiciales precitados.

78. La Ley ndm. 19.880, de 2003, que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la administracion del Estado,
contempla otros medios generales de impugnacion respecto de actos administrativos
dictados por la autoridad, los que también pueden ser utilizados por personas extranjeras
afectadas por una medida de expulsion, entre los que podemos nombrar el recurso de
reposicion y jerarquico en subsidio, recurso especial de revision y solicitud de invalidacion.
Cada uno con plazos distintos para su interposicién.

79. Durante el periodo 2009-2014, se registraron un total de 5.116 expulsiones®,
52.784 reembarcaciones*, 89 extradiciones pasivas y 129 reclamos judiciales de expulsion;
el detalle de cada uno de estos items como la lista de paises requirentes en los casos de
extradiciones y los resultados de los recursos interpuestos, pueden ser consultados en el
Anexo VIII.

80.  Respecto de aquellas personas cuyas condenas a penas privativas de libertad fueron
conmutadas por penas de extrafiamiento, se puede afirmar que de acuerdo los sistemas
computacionales de la PDI, son actualmente cinco las personas que registran vigente esta
pena, pero por sentencias dictadas entre 1993 y 199442 en virtud de hechos ocurridos
durante la dictadura civico-militar. En el Anexo IX se disponen mayores detalles sobre los
decretos que conmutaron las penas.

Parrafo nim. 16

81.  Respecto al procedimiento de extradicion pasiva vigente en el pais debe distinguirse
entre peticiones que se tramitan conforme al Cddigo de Procedimiento Penal (sistema
antiguo)*® o bajo el CPP (sistema nuevo)*. En el sistema antiguo se dicta una sentencia de
primera instancia fallando la peticion de extradicion pasiva dentro de quinto dia. Esta sera
apelable dentro del quinto dia de notificada, la apelacién se concederd en ambos efectos,
sera conocida por la CS a través de su Sala Penal, y no procedera casacion de forma o de
fondo. Si la sentencia no es apelada sera llevada en consulta a la CS. En el sistema nuevo
(CPP) contra la sentencia que se pronunciare sobre la extradicion procederan los recursos
de apelacion y nulidad. Estos podran interponerse conjuntamente y deducirse en un mismo
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escrito, uno en subsidio del otro y dentro del plazo previsto para el recurso de apelacion.
Ambos recursos seran conocidos por la CS de acuerdo a las reglas generales.

82.  Chile cuenta con un sistema judicializado de extradiciones siendo la CS el Unico
6rgano competente en materia de extradicién pasiva, por tanto, la situacién juridica y los
derechos del extraido son los mismos de cualquier ciudadano que comparezca en un juicio
penal. Su defensa, la facultad de prestar declaracion o guardar silencio, los recursos
disponibles y el respeto a sus derechos esenciales se encuentran siempre garantizados, tanto
por el principio de objetividad* que rige el accionar del MP como por la posibilidad de que
la defensa haga presente cualquier eventual vulneracion ante el ministro instructor. En este
sentido, el marco normativo interno reconoce como fuentes de toda extradicion “los
tratados vigentes o, a falta de éstos, (...) los principios de derecho internacional” (articulo
449 letra b CPP).

83. A lafecha no se cuentan con registros de expulsiones, devoluciones o extradiciones
de una persona a otro Estado en el que se cuenten con antecedentes fundados para creer que
se estaria en peligro de ser sometida a tortura. No obstante, Chile ha suscrito tratados de
extradicién con varios paises que incluyen clausulas que brindan seguridades o garantias
diplomaticas para efectuar detenciones previas en el plazo establecido en el tratado, y en
términos ulteriores, en computar el tiempo que la persona reclamada permaneci6 privada de
libertad en el Estado requerido en el plazo que le resta de condena o en la pena privativa de
libertad que le sea eventualmente impuesta.

84.  Respecto de las medidas de supervision ulterior relativas a los casos antes indicados,
el MINREL no ha tomado medidas de esta naturaleza, porque dicha supervisién
corresponde o a la autoridad judicial requirente (CS, CA o juzgado del crimen o de garantia
respectivo) o bien a la autoridad interesada del Estado requerido, siendo labor de ese
ministerio facilitar la obtencién de la informacion que una u otra requieran sobre el
particular. Sobre las solicitudes de extradicion pasiva en que el Estado chileno —como
Estado requerido— haya solicitado y aceptado garantias o seguridades diplomaticas, no se
registran casos en el Gltimo periodo.

Parrafo nim. 17

85.  Los trabajadores y trabajadoras migratorias tienen la oportunidad de interponer
recursos de apelaciéon para solicitar la revocacién de la expulsion. Estos medios de
impugnacion fueron explicados en detalle en la respuesta al parrafo 15 del listado de
cuestiones.

Articulos5a9

Parrafo nim. 18

86.  Como se ha informado respecto del parrafo nam. 1, Chile tipifico la tortura mediante
la Ley nim. 20.968, acorde con los estandares internacionales de derechos humanos. La
posibilidad de ejercer la jurisdiccion universal para este delito se encuentra reconocida en el
articulo 6 nim. 8, del COT*. Cabe mencionar que una reciente sentencia la CS hace
referencia a la aplicacion de la jurisdiccion universal en materias que afectan derechos
humanos*, sefialando que la UNCAT es una de las fuentes del derecho que usualmente son
citadas para justificar esta jurisdiccion, y reconoce que el fundamento juridico en el derecho
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El “principio de objetividad” consiste en que el 6rgano persecutor debe investigar con el mismo celo
los antecedentes que conduzcan a establecer la culpabilidad del imputado como aquéllos que puedan
probar su inocencia. Este principio encuentra su fundamento juridico en el articulo 3° de la Ley

nim. 19.640, de 1999, Ley Organica Constitucional del MP. Ver: Garcia Pino, Gonzalo y Contreras,
Pablo. Diccionario Constitucional Chileno, septiembre 2014, Santiago, Chile, pag. 747.

Art. 6° Quedan sometidos a la jurisdiccion chilena los crimenes y simples delitos perpetrados fuera
del territorio de la Republica que a continuacion se indican: [...] 8° Los comprendidos en los tratados
celebrados con otras potencias.

Tercera Sala de la CS, recurso de proteccion Leopoldo Lopez y Daniel Ceballos. Rol nim.
17.393-2015, sentencia del 18 de noviembre de 2015, considerandos tercero y octavo.



CAT/C/CHL/6

chileno para aplicarla frente a violaciones a derechos humanos se encuentra en el inciso 2
del articulo 5° de la CPR. No obstante, hasta el momento, los tribunales chilenos no han
ejercido esta jurisdiccion respecto de alguna persona que se le impute este delito.

Parrafo nim. 19

87. El Acuerdo sobre Extradicion entre los Estados Parte del MERCOSUR vy la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile*® no incluye especificamente los delitos
mencionados en el articulo 4 de la UNCAT, pero en su articulo 1, establece una clausula
abierta para la determinacién de los delitos que dardn lugar a la extradicion sujeta al
requisito de doble incriminacién y con pena de privacién de libertad de duracion maxima
no inferior a dos afios. En su articulo 5 establece que no se concedera la extradicion por
delitos que el Estado parte requerido considere politicos o conexos con delitos de esta
naturaleza. La mera invocacién de un fin o motivo politico, no implicard que éste deba
necesariamente calificarse como tal. Entre los delitos que no se consideran como politicos
se incluye al genocidio, los crimenes de guerra o los delitos contra la humanidad en
violacién de las normas del derecho internacional.

88.  Por su parte, el 25 de mayo de 2015 fue suscrito un tratado de extradicion entre
Chile y China, cuyo perfeccionamiento interno se encuentra pendiente. Este tratado no
contempla especificamente los delitos sefialados en el articulo 4 UNCAT como delitos
extraditables, en su lugar, el articulo 2 contempla una clausula abierta para determinar
cudles si los son, comprendiendo a aquellos tipificados en ambos Estados que contemplen
una pena de prision de duracién superior a un afio 0 una pena de mayor gravedad.

89. Con la entrada en vigencia de la Ley ndm. 20.357, se contemplan los delitos
referidos en el articulo 4 de la UNCAT, pero dentro del contexto de crimenes de lesa
humanidad y delitos de guerra, teniendo en cuenta la definicion de “tortura” que contiene su
articulo 1, la cual establece una penalidad superior a dos afios en todos los tipos.

Parrafo nim. 20

90. Desde 2009 han entrado en vigencia tres tratados sobre asistencia judicial mutua en
materia penal. Primero, la Convencién Europea de Asistencia Mutua en Materia Penal,
adoptada en Estrasburgo en 1959, junto a su Protocolo Adicional de 1978 y Segundo
Protocolo Adicional de 2001, todos en vigencia en Chile desde el 23 de marzo de 2012.
Segundo, el Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre Chile e Italia, suscrito en
Roma el 27 de febrero de 2002, en vigencia desde el 5 de septiembre de 2011. Tercero, el
Acuerdo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales, entre los Estados partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile, vigente desde el 17 de octubre de 2009.

91.  Asimismo, el PJ ha celebrado diversos convenios de cooperacion y declaraciones
con paises miembros de UNASUR y MERCOSUR con el objetivo de profundizar espacios
de cooperacion y coordinacion entre los Poderes Judiciales de los distintos paises firmantes.
Destaca la Declaracién de la IV Reunién de Presidentes de los Poderes Judiciales de los
Estados miembros de UNASUR, celebrada en mayo de 2009, cuyo objetivo es reafirmar la
extradicion como instrumento valioso de cooperacion en la lucha frontal contra la macro
criminalidad.

92.  Se destaca la Declaracion de Principios Comunes en Materia de Cooperacion
Judicial, en el marco de la | Cumbre Judicial CELAC-UE, celebrada en Santiago de Chile
en enero de 2013, cuyo objetivo principal es establecer y mantener un didlogo permanente
para consolidar espacios de cooperacion y coordinacion entre drganos y Poderes Judiciales.
También, la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana entre las Cortes y Tribunales Supremos
o0 Superiores de Justicia y Consejos de la Judicatura o Magistratura de los Paises Miembros
de la Cumbre, celebrada en Santiago de Chile en abril de 2014. Como resultado de esta
instancia, se firmé una declaracion que renueva el compromiso con el derecho internacional
y consensuaron la necesidad de combatir la criminalidad e impunidad respecto de los
delitos mas graves del derecho internacional y delitos de lesa humanidad, asi como también
los delitos cometidos por las organizaciones criminales transnacionales y, en particular, la

48 Publicado en el Diario Oficial de 18 de abril de 2012.
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corrupcion mediante la intensificacion y el perfeccionamiento de la cooperacion judicial
internacional.

93.  Por dltimo, cabe sefialar que Chile no cuenta con una ley de cooperacién penal
internacional que regule estas materias, ni tampoco existen tratados o acuerdos de
cooperacion especificos aplicables al delito de tortura, motivo por el cual los
requerimientos activos y pasivos fundados en hechos constitutivos de torturas o malos
tratos, se someten a la misma tramitacion que reciben las solicitudes de asistencia mutua
concernientes a cualquier delito. Durante el periodo en analisis, la Unidad de Cooperacion
Internacional y Extradiciones de la Fiscalia Nacional del MP ha recibido tres
requerimientos pasivos vinculados a delitos de la especie consultada, los que fueron
oportunamente resueltos, el detalle de estos casos se dispone en el Anexo X. No se han
formulado requerimientos penales activos por parte del MP.

Articulo 10

Parrafo nim. 21

94.  En lo que se refiere a avances en el reforzamiento de los programas educativos para
agentes de las fuerzas de orden podemos sefialar que la PDI tiene una amplia experiencia
formativa en derechos humanos. Desde 1992 sus funcionarios/as cuentan con cursos y
programas regulares en la materia, los que fueron consolidados y modernizados a partir del
2010, en un trabajo conjunto con el 11IDH. Los programas se imparten en todos los niveles
del area de educacion. En el caso especifico de la Escuela de Investigaciones Policiales se
imparten las catedras de Etica y Derechos Humanos en los tres afios de formacion, desde
una perspectiva tedrica a una dimension practica; asi, de acuerdo a la malla curricular de
formacion de los detectives, la promocion 2015-2018 cursara en seis semestres el curso
“Etica, Derechos Humanos y Seguridad Plblica y Ciudadana”. Por su parte, los oficiales
policiales que en grado de Comisario® asisten a la Academia Superior de Estudios
Policiales, cursan un semestre en Derechos Humanos.

95.  Ademas, la PDI cuenta con dos importantes documentos: por una parte, un Cédigo
de Etica Profesional, actualizado en el afio 2008, y un modulo instruccional y guia
metodoldgica complementaria sobre derechos humanos, seguridad ciudadana y funciones
policiales, la que fue elaborada de manera conjunta con el 1IDH.

96. En cuanto a la especializacion, el area de educacion de la PDI ha realizado dos
versiones del diplomado internacional “Derechos humanos y seguridad ciudadana en el
marco de la labor policial”, cuya metodologia ha sido virtual y presencial, basada en la
resolucion de casos hipotéticos y simulacion de situaciones reales. Asimismo, la PDI ha
suscrito convenios de cooperacion con el INDH y la DPP, en el dambito académico,
curricular y de formacion para fortalecer el marco de respeto y garantia de los derechos
humanos aplicables a la funcidn policial.

97.  Por su parte, Carabineros ha iniciado un proceso de integracion de los derechos
humanos en los diversos ambitos de la funcién policial, implementando protocolos para la
prevencion de la tortura y el uso excesivo de la fuerza, que incluyen tanto la actividad
operativa, con la actualizacion de los protocolos de intervencidn para el mantenimiento del
orden publico y el fortalecimiento de los mecanismos internos de control y supervision,
como la educacion, incorporandose catedras sobre derechos humanos en su programa de
estudios y formacion profesional.

98.  Con la finalidad de mejorar la calidad de la ensefianza en esta area, en el 2013 se
implementd un nuevo programa de estudios tanto para los niveles de formacion como de
perfeccionamiento. Este programa incluye el estudio y aplicacion de la conceptualizacion
de la proteccion internacional de la persona, las obligaciones permanentes de los Estados en
el ambito internacional, la relacion entre derechos humanos, seguridad publica y funcién
policial, y los estandares de derechos humanos para la aplicacion de la ley.

4% Para obtener el grado de Comisario deben cumplir veinte afios de servicio en la Institucion.
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99.  En noviembre del 2011, Carabineros de Chile credé un Departamento de Derechos
Humanos, 6rgano encargado de promover la implementacion de los estandares de derechos
humanos aplicables a la funcidn policial contemplada en el derecho interno chileno y en el
derecho internacional. Asimismo, a partir del 2013, este érgano policial implementé un
nuevo programa de ensefianza de la asignatura de “Derechos Humanos” en los procesos de
formacion, perfeccionamiento y capacitacion. Estos incluyen, entre otros, la ensefianza de
los estandares internacionales para el uso de la fuerza, las obligaciones para con las
personas privadas de libertad y la prohibicién de la tortura y la proteccién de grupos sujetos
a vulnerabilidad.

100. En relacién con Gendarmeria, en junio del 2012, se cre6 la Unidad de Proteccién y
Promocién de los Derechos Humanos, érgano dependiente del Director Nacional del
Servicio, con el mandato de asesorar en la planificacion y desarrollo de las politicas y
planes en materia de respecto, proteccién y promocion de los derechos humanos y en la
aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Esta Unidad ha
logrado ampliar su cobertura a nivel nacional con la apertura de unidades regionales,
permitiendo desarrollar capacitaciones y actividades de sensibilizacion permanentes
dirigidos al personal institucional, entre las que se destacan: i) la incorporacion a la malla
curricular de la Escuela Institucional una catedra sobre derechos humanos y estandares
internacionales, que incluye el tema de tortura y malos tratos; ii) un diplomado anual de
derechos humanos con la UDP dirigido a oficiales y profesionales del servicio que tengan
relacion de trato directo con la poblacién penal; iii) seminarios especializados sobre
derechos humanos en materia de derechos de las personas privadas de libertad, violencia de
género, entre otros; iv) elaboracion de cartillas de derechos y deberes traducidos al inglés,
mapudungun, aimara y rapanui. Al finalizar el 2015, esta Unidad ha logrado capacitar a
1.539 funcionarias y funcionarios publicos de diferentes unidades penales de todo el pais.
Asimismo, ha puesto en marcha un area de seguimiento, el que toma conocimiento de
denuncias y querellas sobre vulneracion de derechos para luego ser derivadas a las
instancias pertinentes para su resolucion.

101. La recientemente creada Subsecretaria de Derechos Humanos tiene un mandato
especifico en materia de educacion en derechos humanos. La Ley nim. 20.885 se refiere
tanto a la formacién como a la educacion en derechos humanos y hace especial énfasis en a
la capacitacion en derechos humanos a funcionarios y funcionarias publicas, y en particular
a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Pudblica y Gendarmeria de Chile. EI 11 de
septiembre de 2016 la Presidenta de la Republica designé a la primera Subsecretaria de
Derechos Humanos, por lo cual el trabajo de los ultimos meses se ha concentrado en la
instalacién de esta nueva cartera, y en conformidad a la Ley nim. 20.885 que establece su
creacion y funcionamiento, ésta inicié su puesta en marcha el 3 de enero de 2017.

Parrafo nim. 22

102. Desde 2009 a la fecha, el SML ha desarrollado jornadas de capacitacion sobre
aplicacion del Protocolo de Estambul, tres de ellas han sido realizadas por expertos del
International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT) y una por expertos de
Physicians for Human Rights. Ademas, se han realizado dos sesiones de supervision de
casos, reforzando buenas practicas y proponiendo estrategias de mejoramiento con expertos
internacionales de IRCT y del Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial
Guatemala.

103. Desde diciembre de 2011 el Protocolo de Estambul es el instrumento con el que se
deben realizar las pericias de constatacion de lesiones y de valoracion del dafio psicoldgico
en personas que denuncian tortura y/o malos tratos cometidos por agentes del Estado. Lo
anterior se traduce en que actualmente el SML cuenta con una red de 78 profesionales
peritos, médicos/as y psicdlogos/as que otorgan cobertura nacional para la realizacion de
pericias bajo dicho estandar.

104. EIl Departamento de Derechos Humanos de Carabineros es un érgano de asesoria
estratégica que tiene el propdsito de contribuir al reforzamiento del estandar de derechos
humanos en toda la actuacion policial operativa. Para apoyar esta politica institucional,
Carabineros suscribié un memorandum de entendimiento con el Comité Internacional de la
Cruz Roja el 18 de enero de 2012. A partir de este trabajo, se ha conseguido integrar los
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derechos humanos en la ensefianza y en la préctica policial, particularmente en lo
relacionado con el estandar internacional para el uso de la fuerza y el mantenimiento del
orden publico, el refuerzo de las obligaciones que impone la privacién de libertad y los
deberes de proteccion a las personas que forman parte de grupos sujetos a vulnerabilidad.

Parrafo nim. 23

105. El SERNAM, en el marco del Plan Nacional de Accién en Violencia contra las
Mujeres 2014-2018, ha generado una estrategia de capacitacién semi-presencial para
funcionarios/as de instituciones que intervienen en la deteccion, atencién y derivacion de
casos de violencia intrafamiliar. Entre tales instituciones tienen un papel clave aquellas que
son responsables de cumplir la ley respecto a la violencia contra las mujeres. Por ello, la
capacitacion a funcionarios/as cuenta con un médulo especifico para la sensibilizacion de
los y las agentes de las policias con el objeto de que internalicen la relevancia y magnitud
de la violencia contra las mujeres asi como la importancia de la primera acogida para una
atencidn que sea oportuna, eficaz y que evite la victimizacidn secundaria. En esa misma
linea, en distintas regiones del pais se realizan acciones de sensibilizacién y capacitacion
con agentes policiales.

106. Entre las acciones mencionadas en el parrafo anterior destacan talleres realizados
con Carabineros, en los que mediante una metodologia participativa se entregan
herramientas para una adecuada primera atencion que no culpabilice a las mujeres victimas
y que no minimice la violencia, entre otros aspectos. Con ese fin se trabajan las habilidades
blandas de los funcionarios/as (escucha activa, lenguaje corporal, empatia, comunicacién
asertiva) y se entregan herramientas para una adecuada toma de las denuncias,
entendiéndolas como instrumento fundamental para el registro de los casos, la sancién a los
agresores y la proteccion de las mujeres que son victimas de violencia. Por otra parte, la
PDI, a través de la jefatura nacional de delitos contra la familia, ha desarrollado desde 2011
actividades y programas de sensibilizacion y formacion, dirigidos a los oficiales policiales
en torno a violencia de género.

107. Segun datos extraidos de sistema automatizado de Carabineros y proporcionados por
el SERNAM, el nimero de victimas registradas en partes policiales de denuncias y
detenciones por violencia intrafamiliar es de 129.750 para el afio 2014, siendo
104.530 mujeres (81%) y 25.220 hombres; respecto a la violencia sexual, el total de
victimas es de 9.214, siendo 8.005 mujeres (87%) y 1.209 hombres. Para datos estadisticos
del PJ sobre causas ingresadas por delitos asociados a diferentes formas de violencia contra
la mujer, remitirse al Anexo XI.

108. EI MP, segun datos de su Boletin Anual Estadistico 2015, registré el ingreso de
123.682 casos asociados a delitos de violencia intrafamiliar. En los casos de delitos
sexuales se registraron un total de 21.166 victimas, cifra menor a los 22.311 casos del afio
2014. Ademas, se consigna que respecto de los 40 femicidios consumados durante 2014, 15
casos fueron sobreseidos definitivamente por el suicidio del agresor, 22 casos se
encontraban en investigacion o a la espera de juicio oral y 3 se encontraban terminadas con
sentencia condenatoria.

109. Respecto de la forma de término de los casos de violencia intrafamiliar, segun las
estadisticas del afio 2015 del MP, en la justicia penal se registra que un 9,57% de ellos
termina por sentencia condenatoria, un 18,92% por suspension condicional del
procedimiento, un 12,10% corresponde a cierre por sobreseimiento, un 25,5% a cierre por
archivo, y un 3,9% por aplicacion del principio de oportunidad o facultad de no investigar.

Péarrafo nim. 24

110. El PJ, a través de la Academia Judicial, contempla en la malla actualizada del
programa de perfeccionamiento del afio 2015 una serie de cursos dirigidos a capacitar a
jueces y juezas, y a funcionarios y funcionarias que directa o indirectamente tienen como
finalidad el agilizar la administracion de justicia ante casos de tortura. En este contexto se
encuentran los cursos “Sistema universal de proteccion de los derechos humanos”,
“Sistema interamericano de proteccion de derechos y control de convencionalidad”,
“Obligaciones del Estado de Chile en virtud de convenciones internacionales” y el “Taller
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de normativa basica en materia de delitos contra la vida y la libertad” que consideran entre
sus contenidos las detenciones ilegales, con especial énfasis en las practicadas por agentes
estatales y sus presupuestos de aplicacién; la penalidad de las figuras especiales y de las
detenciones ilegales y las consecuencias procesales de las mismas, ademas de los delitos de
amenaza y coacciones.

Articulo 11

Parrafo nim. 25

111. En cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos, a partir del
2010, se impulsaron once medidas administrativas para mejorar las condiciones carcelarias
en el pais. Dichas medidas se materializaron mediante la adquisicién de nuevos colchones,
frazadas y literas; mejoras en la alimentacién de las personas privadas de libertad, el
mejoramiento en materia de condiciones sanitaria; las atenciones de salud en situaciones de
emergencia; mejoras en las condiciones de liberacion de los internos e internas; entre otras
medidas. Otra de las iniciativas contempla que todas las personas privadas de libertad
deben tener a lo menos 9 horas efectivas de desencierro®. Cada unidad penal maneja la
aplicacion de este periodo tomando en consideracién factores geograficos, dotacion de
funcionarios y funcionarias y cantidad de personas privadas de libertad. Ademas, se
contempla el encierro destinado al descanso de la jornada, el cual no podra ser inferior a
ocho horas diarias tal como lo establece el articulo 27 del Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios.

112. Por otra parte, desde el 2014, se han dictado instrucciones para trabajar en planes
que permitan disminuir el hacinamiento en varios penales del pais y, a nivel de proyecto, en
la ampliacién y/o adecuacidn de algunos complejos penitenciarios con un total de 2.200
nuevas plazas. También se proyecta la construccién de nuevos moédulos con una capacidad
de 800 nuevas plazas y sus respectivas unidades de apoyo a la reinsercion social®t). Durante
el Gltimo trimestre de 2013 se habilitd el establecimiento penitenciario concesionado de
Antofagasta, a fin de mitigar la sobrepoblacién, con una capacidad inicial de 1.160 plazas.
De acuerdo a las proyecciones se aumentara al 120% su capacidad de disefio, llegando a un
total de 1.392 plazas. Respecto del complejo de Alto Hospicio, se esta trabajando en la
implementacion transitoria de dos mddulos para la poblacién femenina que fue trasladada a
consecuencia del terremoto y maremoto que afectd a la region en 2010. Paralelamente se
estd proyectando una nueva infraestructura que albergue definitivamente mujeres privadas
de libertad, consistente en la generacién de un nuevo Centro Penitenciario Femenino con
11 modulos nuevos de reclusion con una capacidad instalada de 493 nuevas plazas y
aumento de su capacidad para la poblaciéon masculina en 340 nuevas plazas. En suma, con
estos nuevos proyectos de ampliacién en el sistema concesionado se adicionaran un total de
1.633 plazas.

113. En relacion con los centros de detencion de adolescentes, en el 2012 fue inaugurado
un centro en la Region Metropolitana que cuenta con una infraestructura de doce mil
metros cuadrados construidos para atender a 200 jovenes sancionados por la Ley nam.
20.084%2, en modalidad de régimen cerrado. Este centro se encuentra disefiado
especialmente para una atencion socioeducativa efectiva que comprende capacitacion,
atencion de salud fisica y psicoldgica, recreacion y deporte para los jovenes. También se
han dictado instrucciones a los centros de régimen cerrado y de internacién provisoria para
potenciar y resguardar el ejercicio de los derechos y garantias nacionales e internacionales
como, por ejemplo, conducir las solicitudes de los adolescentes, relativos a modificaciones
de internacién provisoria, sustituciones a sanciones no privativas de libertad, permisos de
salida, entre otras. Estas acciones se enmarcan en el reconocimiento de los derechos y
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Informacidn contenida en el Oficio Publico de Gendarmeria de Chile nim. 724 del 17 de agosto

de 2010.

Las unidades de apoyo a la reinsercion social constan de salas de clases, oficinas de atencion
profesional, salas multiuso, entre otros espacios fisicos al interior de los recintos penitenciarios.

Ley que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal,
publicada en el Diario Oficial de 7 de diciembre de 2005.
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garantias de los adolescentes sancionados por la ley penal durante la ejecucién de las
sanciones establecidas.

114. En materia de infraestructura, en 2015 se destinaron montos por un total de 10.289
millones de pesos®, triplicando el presupuesto en comparacidn con el afio anterior. Dichos
montos comprenden la construccion del Centro de Régimen Cerrado e Internacién
Provisoria de Talca, y la adquisicion, reparacion y mejoramiento de las condiciones de
seguridad y habitabilidad de los Centros de Régimen Cerrado e Internacion Provisoria a lo
largo del pais.

115. Por Gltimo, cabe destacar que MINJUDH, a través de sus Secretarias Regionales
Ministeriales, coordina las Comisiones Interinstitucionales de Supervision de Centros
Privativos de Libertad para Adolescentes (CISC), integradas por representantes de la
sociedad civil, de la academia, de la DPP, del MP, del PJ y de la UNICEF, a través de las
cuales se realiza una vigilancia permanente de las condiciones de estos establecimientos.

Parrafo nim. 26

116. En este mismo sentido, y tal como lo informé el Estado de Chile en su respuesta
publica al SPT, se constata una tendencia a la disminucién del hacinamiento en el sistema
cerrado de los establecimientos penitenciarios en Chile. A lo anterior, se debe sumar el
aumento de personas cumpliendo condenas en el sistema abierto®. En tanto, la poblacién
penal adolescente que permanecia recluida en las secciones juveniles de Gendarmeria era
de 102 internos, siendo el porcentaje de uso de la capacidad carcelaria del 13,5%.

Cuadro 1
Poblacién condenada en sistema cerrado vs. sistema abierto (2010-2016)

Tipo de poblacion 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Poblacion
condenada
sistema cerrado 42 868 43 006 40734 37 059 34180 32 406 27 877

Poblacion
condenada
sistema abierto 54 872 53 434 51420 50 150 50773 56 060 58 946

Fuente: Gendarmeria de Chile.
* Los datos 2016 son al 31 de octubre.

117. Enrelacion con el porcentaje de ocupacion de los centros de SENAME, respecto del
namero de plazas definidas para cada sistema privativo de libertad (Centros de Internacién
Provisoria-CIP, o Centros de Régimen Cerrado-CRC), ver Anexo XI|.

Péarrafo nim. 27

118. EIl Reglamento de Establecimientos Penitenciarios (REP) contempla el uso de la
celda de aislamiento como sancidn por faltas graves al régimen disciplinario, la que debe
ser fundada y de Gltima ratio. Segun antecedentes proporcionados por Gendarmeria, durante
2012, un 71,7% de las sanciones correspondia a internacion en celda solitaria, mientras que
en diciembre de 2014 este porcentaje solo alcanzaba al 29,6%. Se observa por consiguiente
una notable disminucion en su aplicacion producto de las medidas adoptadas desde el afio
2013%. Segun datos proporcionados por Gendarmeria, a nivel nacional las sanciones de
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Monto equivalente a US$14.801.581,62.

Tanto el Informe del SPT tras su visita a Chile como el Informe de respuesta del Estado son de
publico conocimiento: http://www.minjusticia.gob.cl/estado-de-chile-y-prevencion-de-la-tortura/.
Contenido en la Resolucion Exenta nim. 4247 de GENCHI, del 10 de mayo de 2013. Estos criterios
dicen relacién con aplicar una sancion razonable y proporcionada a la conducta cometida e impide
sancionar a un interno dos veces por el mismo hecho.
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aislamiento en celda solitaria entre enero y septiembre de 2015 fueron de 6.621, lo que
corresponde a un 23,4%. En el Anexo XII1 hay estadisticas de sanciones aplicadas segun el
tipo de éstas entre noviembre de 2012 y septiembre de 2015. La Subsecretaria de Derechos
Humanos llevé a cabo una revision integral del REP en conjunto con Gendarmeria de
Chile, la Subsecretaria de Justicia, el MMYEG, entre otros servicios, con el objetivo de
dotarlo de perspectiva de derechos humanos, teniendo en consideracion los estandares
internacionales, especialmente las “Reglas de Mandela” y las “Reglas de Bangkok”. Uno de
las materias analizadas fue el procedimiento disciplinario y las sanciones aplicables a las
personas privadas de libertad. Dicho analisis tuvo por objeto la racionalizacion de las
sanciones y la disminucion de la discrecionalidad en su aplicacidn, con especial atencion la
medida de aislamiento en celda solitaria. La reforma al texto del REP se encuentra en la
actualidad en los canales formales previos a su modificacién por la via administrativa.

119. Sobre la detencion de personas privadas de libertad en celdas de aislamiento como
forma de castigo para los adolescentes sujetos a sanciones disciplinarias, cabe precisar que
la Ley nim. 20.084 y su Reglamento® no contemplan esta medida. Acorde al articulo 75 de
dicho Reglamento, s6lo cuando la seguridad personal del infractor o de los demas
adolescentes sea seriamente amenazada, podra aplicarse la medida de separacién de grupo,
la cual debe cumplirse en una habitacién individual y por un maximo de siete dias. Para
mayores detalles, remitirse al Anexo XIV.

Parrafo nim. 28

120. Para datos estadisticos de las muertes acaecidas entre 2010 y 2015 bajo la custodia
de Gendarmeria, remitirse al Anexo XV. Respecto de las muertes acaecidas durante la
custodia en centros de detencion de adolescentes entre 2010 y 2014, en el Anexo XVI se
detalla cada caso y los resultados de la investigacion respectiva.

121. En cuanto a las medidas preventivas de repeticion de casos similares, el SENAME a
través de los Oficios Circulares nim. 2.308 y 2.309%, regul6 el procedimiento que debe
utilizarse ante hechos eventualmente constitutivos de delito o maltrato fisico o psicoldgico
en contra de NNA bajo el cuidado de centros de administracion directa del SENAME,
incorporando una definicion de maltrato y reconociendo el principio de interés superior del
nifio como rector del procedimiento. Ademas, se destaca la labor de las CISC, las cuales
permiten realizar una vigilancia permanente a las condiciones de los recintos.

122. En relacién con el incendio de la Carcel de San Miguel, ocurrida el 8 de diciembre
de 2010, cumplimos con informar que luego de la investigacion desarrollada por el MP, los
acusados por delitos de homicidios reiterados, cuasidelito de homicidio y cuasidelito de
lesiones, fueron absueltos por la CA de San Miguel. En el Anexo XVII se acomparia el
detalle del proceso de investigacion respecto a dicho incendio.

123. Respecto a las medidas tomadas para erradicar las rifias y la violencia carcelaria, se
considera muy especialmente la creaciéon en el 2012 de la Unidad de Proteccién y
Promocion de los Derechos Humanos de Gendarmeria. Dentro de sus tareas especificas se
encuentran, articular a nivel nacional un sistema de proteccion de los derechos humanos de
las personas sujetas a custodia y control de Gendarmeria y promover la construccion de una
cultura que reconozca el respeto de los derechos de las personas privadas de libertad a
través del desarrollo de actividades de capacitacion a los funcionarios/as de trato directo.
En 2013, certifico a 218 funcionarios/as de los distintos estamentos de Gendarmeria como
monitores en derechos humanos, asimismo, en 2014 y 2015, capacit6 a 77 funcionarios/as a
través de un Diplomado en Derechos Humanos de la UDP. Ademas, en 2014 se crearon las
Unidades Regionales de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos de
Gendarmeria, que tienen entre sus tareas especificas la descentralizacion de los planes y
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Contenido en el Decreto Supremo nim. 1378, de 2006, del MINJUDH.

En aplicacidn de los articulos 5° del DL nim. 2.465 que crea el SENAME; 49 num. I1) de la Ley
num. 20.084 de Responsabilidad Penal Adolescente, relativo a los derechos de los adolescentes
durante la ejecucion de sanciones; 7 y 8 del Reglamento de la Ley nim. 20.084 referente a la
obligacion de informar a la autoridad respetiva, de inmediato y sin dilaciones injustificadas, de las
situaciones de que tome conocimiento y que pudieren constituir vulneracion de derechos
fundamentales o maltratos; y 175 del CPP, relativo al deber de denuncia.
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programas y la canalizacion, monitoreo e informacion a la autoridad penitenciaria
correspondiente de las denuncias sobre vulneracion de derechos que pudiesen afectar a la
poblacion penal.

124. Adicionalmente, se adoptaron las siguientes acciones correctivas: presentacién de
estudio de rifias 2012 del Centro de Detencion Preventiva Santiago Sur en noviembre 2013;
estudio comparativo de rifias en unidades complejas de la Regién Metropolitana (en
noviembre de 2013 se inicid el levantamiento de informacion), e implementacion del
Registro nacional de reos peligrosos. En noviembre de 2013 quedd definida la némina
actual de 259 internos a nivel nacional calificados como peligrosos y de riesgo. A partir de
este documento, durante 2014 los niveles regionales en conjunto con el Departamento de
Inteligencia y Andlisis Penitenciario debieron actualizar sus registros periédicamente.

Articulos 12y 13

Parrafo nim. 29

125. En el Anexo XVIII se detallan datos estadisticos del PJ y de la PDI (referidos a
causas penales seguidas ante la justicia ordinaria).

Parrafo nim. 30

126. La Subsecretaria del Interior del MISP se encuentra en proceso de analisis sobre el
disefio de levantamiento y sistematizacion de este sistema de registro.

127. EI MISP informa que el Departamento de Analisis Criminal de Carabineros de Chile
no posee estadisticas sobre casos de violencia contra mujeres y otros grupos durante la
represién de manifestaciones o lugares de detencion.

Parrafo nim. 31

128. EI MP% puede solicitar al tribunal o adoptar directamente medidas destinadas a
proteger a las victimas de los delitos, facilitar su intervencion en el proceso y evitar o
disminuir al minimo cualquier perturbacién con ocasién de los tramites en que deban
intervenir. También se cuentan con mecanismos legales para proteger a las personas
privadas de libertad. Asi, jueces y juezas del PJ* de distintos niveles jerarquicos practican
visitas carcelarias para indagar si éstas sufren de tratos indebidos, si se les coarta la libertad
de defensa o se prolonga ilegalmente la tramitacion de su proceso. Ademas, el INDH tiene
la facultad de comisionar a personeros para ingresar a recintos publicos donde una persona
esté 0 pueda estar privada de libertad, y determinar si han sido victimas de actos de tortura
y deducir acciones legales ante los tribunales de justicia. EI Gobierno estd implementando
un plan de visitas a establecimientos penitenciarios para dar respuesta a las inquietudes que
relevan el PJ, mediante medidas de gestion oportunas de acuerdo a la gravedad de los
hechos y generar espacios de revision periddica de las observaciones.

129. Carabineros informd que no se dispone de denuncias respecto de amenazas por parte
de agentes de la policia.

Péarrafo nim. 32

130. En relacion con la violencia policial, las denuncias sobre abusos de Carabineros son
investigadas por dicha institucion y, comprobada la conducta, son sancionados por la via
disciplinaria. Cuando las situaciones son constitutivas de delitos, son denunciados ante la
justicia penal. Desde el afio 2010 hasta mediados del afio 2015 se habian investigado
737 casos de eventuales excesos en el uso de la fuerza. De éstos, 392 fueron derivados a la
justicia y 137 fueron castigados disciplinariamente (en 10 de ellos con la separacién de la
institucion).

58 Ley nim. 19.640 que establece la Ley Organica Constitucional del MP.
59 Ley ntm. 7.421 que aprueba el Cédigo de Tribunales, en particular articulos 567 a 585.
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131. Ademas, Carabineros ha realizado una revisién de sus protocolos para el
mantenimiento del orden publico, con la finalidad de adecuarlos a los estandares
internacionales de derechos humanos. Desde el afio 2014, estos protocolos son publicos®,
lo que permite ejercer un mayor control de las actuaciones policiales por parte de la
ciudadania.

132. En el caso de la PDI, la Escuela de Investigaciones Policiales ha desarrollado
programas regulares de formacién en derechos humanos, los que fueron consolidados y
modernizados a partir del afio 2010, y a su vez ha generado importantes espacios de
sensibilizacién, formacién y capacitacién sobre el tema. Desde el afio 2010, la PDI ha
instruido 36°* actos administrativos que buscan esclarecer fehacientemente posibles hechos
relacionados con la presente consulta, ademas de aplicar las sanciones respectivas en caso
de comprobarse la efectividad del hecho investigado.

Parrafo nim. 33

133. Para esta informacion, remitirse a respuesta de la pregunta ndm. 6 del listado de
cuestiones.

Parrafo nim. 34

134. Gendarmeria instruyd un proceso disciplinario por el intento de fuga de imputados
reincidentes del CDP de Talagante el 29 de enero de 2012, en cual falleci6 el interno
Rodrigo Eduardo Donoso Jiménez. El proceso disciplinario se encuentra terminado,
sobreseyendo al personal de servicio. Existe ademas una causa en los tribunales de justicia,
la que fue investigada por la Fiscalia Local de Talagante, archivada provisionalmente en
septiembre de 2012.

Parrafo nim. 35

135. De conformidad a la legislacion nacional, el plazo para realizar la calificacion de los
nuevos casos de detenidos desaparecidos, ejecutados politicos y victimas de prision politica
y tortura era de seis meses desde la conformacion de la Comision en cuestién®?, Este plazo
fue prorrogado debido a la cantidad de nuevos antecedentes que recibi6 la instancia,
culminando su labor el 17 de agosto de 2011, ocasién en que la Comision hizo entrega
oficial del informe final al Presidente de la Republica, y luego fue disuelta. La mayoria de
los casos fueron decididos por la unanimidad de la Comision, formandose conviccion en 30
casos de detenidos desaparecidos y ejecutados politicos y 9.795 casos de victimas de
prision politica y tortura. El trabajo de la Comision Asesora finaliz6 sus funciones después
de haber extendido su plazo de vigencia por un periodo de 6 meses 93,

136. En mayo de 2015 se conform6 una mesa de trabajo integrada por representantes de
agrupaciones de victimas, del Gobierno y entidades ecuménicas, en la cual se concordé una
serie de materias relativas a la reparacién de las victimas. En ese contexto, el 29 de octubre
de 2015 se publicé la Ley nim. 20.874, que otorga un aporte Unico, de caracter reparatorio,
a las victimas de prision politica y tortura reconocidas por el Estado de Chile.

Articulo 14

Péarrafo nim. 36

137. Para datos proporcionados por el PJ sobre reclamaciones presentadas y terminadas
sobre tortura, ver Anexo XIX.

=)
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Protocolo disponible en: http://deptoddhh.carabineros.cl/assets/protocolos_mantenimiento_
del_orden_publico.pdf.

27 sumarios administrativos y 9 investigaciones sumarias.

Articulo nim. 3 de las normas transitorias contenidas en la Ley nim. 20.405.

Ley nim. 20.496.
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Parrafo nim. 37

138. Respecto de las victimas de violencia policial, el MISP les ha brindado ayuda y
acompafiamiento por medio de su programa de apoyo a victimas de delitos violentos.

Parrafo nim. 38

139. Chile ha adoptado las medidas necesarias para garantizar el acceso y rehabilitacion
de los consultantes acreditados en el PRAIS. Con la entrega de la ndmina de personas
calificadas por parte de la Comisidn Asesora Presidencial para la Calificacion de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisidn Politica y Tortura en el 2011, se
incrementd el presupuesto asignado para el 2012 en 1.183 millones de pesos®, lo que
correspondio a un reajuste de mas del 20%. Se considera la reparacidn tanto de las victimas
directas como de sus grupos familiares hasta la tercera generacion, dependiendo del origen
de la situacidn represiva, edades de las victimas y composicion familiar en la fecha de
ocurridos los hechos de violencia. Esta reparacion considera prestaciones de seguridad
social, educacion, vivienda y salud. En el 2015 el presupuesto asignado al programa fue de
4.718 millones de pesos®, con una ejecucién presupuestaria de 95,72%, lo que implicé la
incorporacion de un total de 30.633 nuevos beneficiarios en el contexto de las leyes de
reparacion nums. 19.123, 19.980, 19.992, 20.405 y lo sefialado en la Norma Técnica
complementaria del Ministerio de Salud (MINSAL), bajo Resolucién Exenta nim. 437 de
junio del 2006, que considera a las personas que vivieron exilio politico, calificadas por
exoneracion politica u otras situaciones como haber vivido clandestinidad, detencién y/o
relegacion y que cuentan con documentacién que respalda dichas vivencias. Cabe
mencionar que las personas beneficiadas del PRAIS ademas de recibir atencién
especializada por sus equipos de salud, acceden al conjunto de programas y prestaciones
médicas que se otorgan en los establecimientos de la Red Asistencial, en sus distintos
niveles de atencion.

140. EI MINSAL mantiene al menos un equipo PRAIS en cada uno de los 29 servicios de
salud de la red asistencial, garantizando de por vida el beneficio. En febrero del afio 2015,
la Subsecretaria de Redes Asistenciales de dicho Ministerio entregd nuevos lineamientos
programaticos para el PRAIS a todos los/as directores/as de los servicios de salud,
instruyendo respecto de una adecuada gestion de recursos para asegurar disponibilidad y
accesibilidad, incorporando criterios de calidad y satisfaccion usuaria a los servicios de
rehabilitacion, facilitando capacitacion continua para los trabajadores/as de la red para
cubrir la demanda y garantizar calidad, recopilando los datos de atencion para hacer un
adecuado analisis y sistematizacion, y considerando en todas las etapas la perspectiva de
género y pertinencia cultural.

141. Respecto del nimero de beneficiados/as, el total de victimas de tortura y sus
familiares afectados en primera y segunda generacion que se encuentran acreditados en el
PRAIS es de 130.129 personas. El detalle de estas cifras se encuentra disponible en el
Anexo XX.

142. El acceso a servicios del PRAIS de victimas que residen fuera del territorio nacional
sigue encontrandose pendiente. Hasta hoy no existen convenios de cooperacion con otros
paises para asegurar atencion y rehabilitacion.

143. Entre las estrategias implementadas para la atencion de victimas de violencia sexual,
destaca la instalacion de salas de primera acogida, iniciada en el afio 2002, producto de un
trabajo entre el MP y el MINSAL orientado a generar en los servicios de urgencia de los
hospitales espacios fisicos que permitan las condiciones necesarias para brindar una
atencion prioritaria, no victimizante y de calidad, articulando asi de forma efectiva y
eficiente los procedimientos médicos y judiciales que la intervencién requiere. Actualmente
se encuentran 24 salas de acogida en funcionamiento a nivel nacional, y para este afio se
completara la habilitacion de 16 salas con estandar de Unidad Clinica Forense Hospitalaria
y de 2 laboratorios de procesamiento de muestras de Gonocco y Clamidia en la region
Metropolitana. Las principales prestaciones que se registran son atencién ginecoldgica y de

64 Monto equivalente a US$1.720.239,35.
5 Monto equivalente a US$6.861,06.
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salud mental. En el afio 2015 el Programa de Salud Mental atendié a 1.303 personas
victimas de abuso sexual (1.034 mujeres y 269 hombres); mientras en atenciones médicas
asociadas a violencia de género, en el mismo afio, se atendieron en los servicios de urgencia
a 1.067 personas victimas de violacion (913 mujeres y 154 hombres).

144. Ademas, el MINSAL realiza diversas acciones y prestaciones para la atencién de
estas victimas, como por ejemplo la elaboracidn de una guia en el afio 2011 para la atencién
de NNA victimas de abuso sexual y la capacitacién de mas de 300 profesionales en todo el
pais. El MINSAL cuenta desde el afio 2008 con una politica de salud en violencia de género
que esta en proceso de revisién y actualizacion.

Articulo 15

Parrafo nim. 39

145. La prueba obtenida con inobservancia de garantias fundamentales puede ser
excluida por el/la juez/a de garantia en la audiencia de control de detencion y
posteriormente en la audiencia de preparacion de juicio oral (articulo 276 CPP). Por tanto,
no puede invocarse ni darse valor a una prueba gque proviniere de actuaciones o diligencias
que hubieren sido declaradas nulas ni de aquellas en que se hubiere infringido o vulnerado
derechos o garantias basicas de un imputado (prueba ilicita). Si un tribunal diere valor a una
prueba obtenida producto de una infraccién de derechos o garantias constitucionales o de
tratados internacionales ratificados por Chile, se puede deducir un recurso para anular el
juicio oral en que la infraccion se hubiere verificado, correspondiendo su conocimiento a la
CS, de acuerdo al articulo 373, letra a) CPP.

Articulo 16

Parrafo nim. 40

146. Para revisar datos estadisticos de Carabineros correspondiente a partes policiales con
denuncias por eventual uso excesivo de la fuerza, remitirse al cuadro del Anexo II.

147. Respecto del caso del fallecimiento de Manuel Gutiérrez, de 16 afios, se inicié una
investigacion penal conocida por el Segundo Juzgado Militar de Santiago, donde el MISP
se hizo parte en calidad de querellante. En primera instancia se conden6 al Sargento Miguel
Millacura Carcamo por su participacion en calidad de autor del delito de violencia
innecesaria con resultado de muerte, delito que fue recalificado por la CS al conocer del
recurso de casacién presentado por la defensa, condenando finalmente al Sargento
Millacura a la pena de 400 dias de presidio menor en su grado minimo por el cuasidelito de
homicidio cometido contra Manuel Gutiérrez. Por su parte, la Fiscalia Administrativa de
Carabineros de la Jefatura de Zona Metropolitana instruy6 una indagacion administrativa a
raiz del fallecimiento del joven Manuel Gutiérrez en agosto de 2011. Esta finalizé con
sanciones disciplinarias consistentes en anotaciones en la hoja de vida de los oficiales y
suboficiales que se encontraban de servicio el mismo dia, y con la baja “por conducta mala”
de dos de los funcionarios directamente involucrados en el uso de armas de fuego.

Parrafo nim. 41

148. La Ley nim. 20.286 modifico el articulo 234 del Codigo Civil que establece que los
padres tienen facultad de corregir a los hijos, cuidando que con ello no se menoscabe su
salud ni desarrollo, agregando la siguiente oracion: “Esta facultad excluye toda forma de
maltrato fisico y sicoldgico y deberd, en todo caso, ejercerse en conformidad a la ley y a la
Convencion de los derechos del nifio”.

149. Asimismo, se encuentra actualmente en tramitacion el proyecto de ley que tipifica
como delito los actos de maltrato o crueldad, con NNA, fuera del &mbito de la violencia
intrafamiliar, Boletin ndm. 9.179-07, que suprime el inciso 2° del articulo 62 de la Ley
nim. 16.618 y amplia las conductas sancionadas penalmente fuera del &mbito intrafamiliar.
Este proyecto se encuentra en primer tramite constitucional en el SEN y su tramitacion esta
siendo acompariada por el CNI y establece como delito el castigo corporal sin lesiones y los
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tratos crueles y vejatorios sobre NNA. En esta misma linea, destaca el proyecto de ley que
tipifica el delito de maltrato de adultos mayores cometido por personas que se encuentren a
cargo de su cuidado, Boletin nim. 10049-18, hoy en segundo trdmite constitucional en el
SEN. Ambos proyectos son apoyados por el Gobierno por medio de urgencias.

150. Igualmente destaca el proyecto de ley que modifica el CP, el DL nim. 645, de 1925,
sobre el Registro General de Condenas, y la Ley nim. 20.066, de Violencia Intrafamiliar,
destinado a aumentar la penalidad y demas sanciones aplicables para delitos cometidos en
contra de menores de edad y otras personas en estado vulnerable, mociones refundidas,
Boletines nims. 9.279-07, 9.435-18, 9.849-07, 9.877-07, 9.904-07 y 9.908-07, contempla
como victimas del maltrato a menores de catorce afios de edad, adultos mayores o personas
en situacion de discapacidad, en los términos de la Ley nim. 20.422, que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad. El
Gobierno present6 indicaciones el 9 de septiembre de 2015 y en octubre de 2015 hizo
presente la suma urgencia. El proyecto se encuentra en tercer tramite en comision mixta
desde el 14 de diciembre de 2016.

151. Finalmente, el proyecto de ley de Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez,
Boletin nim. 10.315-18, en primer tramite constitucional en la CD, contiene una norma
general de prohibicion de cualquier forma de violencia contra los nifios y nifias, tortura y
tratos degradantes inclusive, ordenando ademas el establecimiento de mecanismos de
coordinacion institucional eficientes para combatir la violencia contra nifios y nifias. El
proyecto de ley se encuentra en el Gltimo tramite legislativo.

Parrafo nim. 42

152. En octubre de 2014 se publicé la Ley nim. 20.786, que modifica la jornada,
descanso y composicién de la remuneracion de los/as trabajadores/as de casa particular y
prohibe la exigencia de uniforme en los lugares publicos. Esta ley dispone, entre otros
avances: registro de contratos y fiscalizacion; prohibicion de imputar el alojamiento y la
habitacion dentro de la remuneracion, y el establecimiento del Dia nacional de la
trabajadora de casa particular. Por otra parte, en septiembre de 2014 la Presidenta de la
Republica envid mensaje presidencial para instruir la ratificacion del Convenio 189 Sobre
el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, adoptado por la
OIT, el 16 de junio de 2011. Luego de la ratificacion del mismo por el CN en marzo de
2015, el Gobierno depositd en la OIT en junio de 2015, el instrumento de ratificacion,
convirtiéndose Chile en el decimonoveno Estado miembro de la OIT y en el décimo Estado
de América Latina en ratificarlo.

153. Ademas, el MISP y el Ministerio de Salud han celebrado un convenio de
cooperacion para la proteccion de la maternidad tendiente a facilitar el acceso a los
servicios de salud en los establecimientos de la red publica a aquellas trabajadoras
extranjeras que encontrandose en Chile queden embarazadas; ellas podran optar a un
permiso de residencia temporaria certificando que controlan su situacién de embarazo en el
centro de salud que corresponde a su domicilio.

154. Por Ultimo, y de manera de otorgar una debida proteccién a aquellas mujeres
migrantes victimas de violencia intrafamiliar, se firmé un Convenio de Colaboracion y
Accion Conjunta entre el MISP y el SERNAM, Resolucion Exenta nim. 80.388 de 2009,
para que éstas puedan ingresar a la red de protecciéon para victimas de violencia
intrafamiliar, y que puedan tomar las medidas necesarias para agilizar las solicitudes de
refugio respondiendo a las especiales condiciones de vulnerabilidad, otorgandoles visa de
residencia temporaria. Este convenio se hizo operativo mediante el Ord. nim. 17.952 del
Departamento de Extranjeria y Migracion del MISP de 2011, actualmente en proceso de
actualizacion.

Parrafo nim. 43

155. Respecto a la situacion actual del grupo de personas que fueron condenadas a penas
de prision, torturadas y posteriormente obligadas a abandonar el pais durante la dictadura
civico-militar, no existe informacion fuera de lo consignado en la respuesta al parrafo 15
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del cuestionario, referido a las personas sometidas a la pena de extrafiamiento que aln no
pueden regresar al pais.

Otras cuestiones

Parrafo nim. 44

156. Actualmente el conocimiento, investigacion y sancién de los hechos que revistan el
caracter de terrorista se rigen por la Ley nim. 18.314 que determina conductas terroristas y
determina su penalidad.

157. Por su parte, en cumplimiento del PG, el 4 de noviembre del afio 2014 ingres6 al CN
un proyecto de ley, Boletin nim. 9.692-07, que busca determinar y sancionar conductas
terroristas, modificando el CP y CPP y adecuando la legislacién nacional a los estandares
internacionales sobre la materia. Actualmente este proyecto de ley ha sido fusionado con la
mocion parlamentaria contenida en el Boletin nim. 9.669-07, encontrdndose en primer
tramite constitucional ante el SEN.

158. En cumplimiento del PG, el cual se compromete a la “(...) no aplicacion de la Ley
nam. 18.314 que determina conductas terroristas y fija su penalidad, a miembros de los
Pueblos Indigenas por actos de demanda social®®, y tal como informara el Estado de Chile
en su Informe de respuesta ante el SPT, “desde el 11 de marzo del afio 2014 a la fecha
[diciembre de 2016] se han presentado 18 querellas por delitos contemplados en la Ley
nam. 18.314 y 50 querellas por delitos contemplados en la Ley de Seguridad del Estado y
ninguna de estas querellas ha tenido por objeto criminalizar la reivindicacion de derechos
de pueblos indigenas. Cabe destacar que en el mes de noviembre del afio 2014 se presento
un proyecto de ley (Boletin nim. 9692-07) destinado a reformar la actual legislacion que
regula los delitos terroristas, adecuando la normativa a los estandares internacionales sobre
la materia. Este proyecto de ley se encuentra en primer tramite constitucional ante el SEN
de la Republica™®.

Parrafos nim. 45, 46 y 47

Creacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos

159. EI 5 de enero de 2016 fue publicada la Ley nim. 20.885, que modifica el DL nam.
3.346 de 1980, que contiene la Ley Organica del MINJUDH. Este cuerpo legal amplia el
perfil de esa cartera de Estado, que pasa a denominarse “Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos”, con la funcién de fomentar y promocionar los derechos humanos. La nueva ley
crea dos organismos: la Subsecretaria de Derechos Humanos, como 6rgano promotor y
coordinador de politicas publicas y legislacién en materia de derechos humanos,
dependiente de MINJUDH, y el Comité Interministerial de Derechos Humanos, como
organo asesor del Presidente o Presidenta de la Republica en la determinacion de los
lineamientos de la politica intersectorial del Gobierno en materia de derechos humanos.
El/la subsecretario/a de Derechos Humanos actuara como secretario/a ejecutivo/a del
Comité.

160. La Ley nim. 20.885 establece la creacion de un instrumento que permitira fijar la
politica nacional en la materia a través del Plan Nacional de Derechos Humanos, producto
principal del trabajo y la coordinacion que realizara el nuevo organismo con el Comité
Interministerial. El Plan tiene como propdsito generar un diagnostico de las obligaciones
internacionales en derechos humanos contraidas por el Estado, pendientes de cumplimiento,
asi como de adoptar politicas publicas encaminadas a la promocion y proteccion de los
mismos. El Plan, que tendra una vigencia de cuatro afios, contendra la politica en dicha
materia y estructurard metas e indices objetivos de cumplimiento, recursos financieros,
asignacion de responsabilidades y mecanismos de seguimiento y evaluacion de resultados,
a efectos de identificar las dificultades y adoptar las medidas correctivas o complementarias
pertinentes.

6 PG, Pag. 174. Disponible en http://www.gob.cl/programa-de-gobierno/.
67 Informe de respuesta del Estado de Chile al SPT, 2016, pag. 16.
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161. El Plan Nacional de Derechos Humanos, que tiene un plazo legal de un afio para su
elaboracion a partir del 1 de enero de 2017, abordara al menos las siguientes materias: la
generacion de politicas puablicas respecto a la promocién de la investigacion, sancion y
reparacion de los crimenes de lesa humanidad y genocidios, y crimenes y delitos de guerra;
la preservaciéon de la memoria histérica de las violaciones a los derechos humanos; la
promocion de la no discriminacion arbitraria de conformidad a la normativa nacional e
internacional vigente; la promocién de la educacion y formacion en derechos humanos en
todos los niveles de ensefianza, asi como en los programas de capacitacién y
perfeccionamiento de los funcionarios/as publicas; y la promocion del cumplimiento de las
medidas cautelares y provisionales, soluciones amistosas y sentencias internacionales®.

162. La Ley num. 20.885 contempla el traspaso integro del Programa de Derechos
Humanos del MISP a la nueva Subsecretaria de Derechos Humanos.

6 Articulo 14 bis de la Ley nim. 20.885.



