
GE.18-13680(A) 



 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

( متتتتتتت الل  و تتتتتتو  4)5اعتمتتتتتتلجا اللجنتتتتتتة  و تتتتتت  المتتتتتتا    الآراء التتتتتتي  
 2673/2015  الاختياري، بشأن البلاغ رقم

 )يمثلها و. ج. فيشر( .م. س. ب. ب   :البلاغ مقدم من
 صاحبة البلاغ وابنتها :الشخص المدعى أنه ضحية

 هولندا   الدولة الطرف:
 الرسالة الأولى()تاريخ  2013حزيران/يونيه  10  :تاريخ تقديم البلاغ
مررن النمررام الرردا ل   97القرررار المتخررج  وجررة المررا      الوثائق المرجعية:

تشرررررررين  10إلى الدولررررررة الطرررررررف    المحررررررا و للجنررررررة 
 ()لم يصدر   شكل وثيقة 2015 وفمبرن/الثاني

 2018تموز/يوليه  25  :تاريخ اعتما  الآراء
غررررر  حجرررررة إعانرررررة الط رررررل عرررررن  الرررررة ا عانرررررة     الموضوع:

 الحامل لتصريح إقامة
 وضع الضحية   المسألة ا جرائية:

الحق   الحيا  الأسرية؛ والتمييز القائم علرى أسراس   المسائل الموضوعية:
 أوضاع أ رى

 26( و1)24و 23   موا  العهد:
 1  ما   البروتوكو  الا تياري:

__________ 

 (.2018تموز/يوليه  2-27) 123اللجنة    ورتها  اعتمدتها *
    شو ، والسريد عيراب برن تأعضاء اللجنة التالية أسماؤهم: السيد  تانيا ماريا عبدو رو  هجا البلاغ  راسةشارك

عاشور، والسريد  إلرزي برانردس كيهرريا، والسريد  سرار  كلي لانرد، والسريد أترد أمرا فرتح و، والسريد أولي ييره 
ترررا، والسررريد  مارسررريا ف.ج. كرررران، والسررريد  نكررران يمرررريم كو  ، والسررريد ازفروفيرررل، والسررريد كريسرررتوف هررراين ي 

مانويرررل سرررانتوس ايررريا،  هلاكررر  موهومررروزا، والسررريد  فررروتيو ازارترررزيا، والسررريد مررراورو برررولي ، والسررريد  وسررري
 .والسيد يوفا  شاني، والسيد  مارغو واترفا 
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. وهررر  1972آب/أغسرررطا  25المولرررو      ،ب-م. س. ب. صررراحبة الررربلاغ هررر   -1
. 2001نيسرررران/أبريل  10ب.، المولررررو      تقرررردم الرررربلاغ اسمهررررا واسررررم ابنتهررررا القاصررررر، س.

وكانت صاحبة البلاغ وابنتها،   وقت تقديم الربلاغ، مرن مروا و سرورينام؛ واكتسربتا منرج  لر  
طررررف انتهكرررت حقوقهرررا وحقرررو  الحرررا اينسرررية اةولنديرررة. وتررردع  صررراحبة الررربلاغ أن الدولرررة ال

من العهد. و  ل البروتوكو  الا تياري حيز الن را   26( و1)24و 23ابنتها ال  تك لها الموا  
 . ويمثل صاحبة البلاغ محام.1979آ ار/مارس  11النسبة إلى هولندا   

 الوقائع  ما عرضتها صاحبة البلاغ  
بتأشر    2005تشررين الأو /أكتروبر  19وصلت صاحبة البلاغ وابنتهرا إلى هولنردا    2-1

يوماً. وأقامت صاحبة البلاغ وابنتها منج وصوةما إلى هولندا لردى والرد صراحبة  90زيار  مدتها 
الرربلاغ المقررريم   هولنررردا والرررجي كررران يعررريفي   الدولرررة الطررررف   وقرررت وصرررو  صررراحبة الررربلاغ 

غ عرن إصرابتها برنقص اسرتقلا  وابنتها. وكشف فحص  بي أُجري   هولندا لابنة صاحبة البلا
وبعد تشخيص حالتها، اتبعت نماماً غرجائياً  نا ر يمنع الدماغ من معاية ما يك   من الغلوكوز.

مول ِّررداً للكيتررون يك ررل تمكررا نسررين الرردماغ مررن معايررة الكيتررونا. برردلًا مررن الغلوكرروز. غرر  أن 
وكران ممكران صراحبة الربلاغ  .(1) ائمةً اجتماعيةً  - نقص الغلوكوز ألحق بها إعاقةً بدنيةً ون سيةً 

العررو   إلى سررورينام، ولكررن الغررجاء الررلازم للنمررام الغررجائ  المول ِّررد للكيتررون غرر  مترروافر   سررورينام. 
وتشر  صرراحبة الرربلاغ إلى أن الاستشراريا الطبيررا والأ برراء أكرردوا أن عردم حصررو  ابنتهررا علررى 

دماغ أو أشركا  أ ررى مرن التردهور الغجاء اللازم سيعرضها لحالة  وارئ  بيرة   شركل تلرف للر
   البدني أو العقل  ايسيم، أو ر ا الوفا .

،  لبرررت صررراحبة الررربلاغ تصرررريح إقامرررة لابنتهرررا لأسرررباب 2006حزيران/يونيررره  13و   2-2
بعررد  لرر  سلسررلة مررن ا جررراءا. الطويلررة فيمررا يتعلررق الحالررة الصررحية لابنتهررا   بيررة. واشررر.

ة قانونير  هرج  ال ر، ، كانرت إقامرة صراحبة الربلاغ وابنتهرا   هولنردا ووضعها المتعلرق ا قامرة. و 
، حصرلتا علرى تصررإ  إقامرة سراريا لمرد  2009أيلو /سربتمبر  16و   "انتمار ا جراءا.".

 ، مُنحتا اينسية اةولندية.2010عام. و  عام 
قامررة قيررد ، عنرردما كرران  لررة ا 2006حزيران/يونيرره  11و لبررت صرراحبة الرربلاغ    2-3

النمرررر، الحصرررو  لابنتهرررا علرررى "إعانرررة الط رررل العامرررة". وهرررج  ا عانرررة ترُرردفع يميرررع الأسرررر  ا. 
، قدمت صاحبة 2008حزيران/يونيه  13الأ  ا  وتُدفع للوالدين لمصلحة الط ل ولمن عته. و  

الررربلاغ  لبررراً جديرررداً للحصرررو  علرررى إعانرررة الط رررل العامرررة. ورفررر  مصررررف الترررأما الاجتمررراع  
. و عنرت صراحبة الربلاغ   هرجا القررار أمرام محكمرة أمسر، ام 2008تموز/يوليه  10الطلة   

إلى الربرع  2007المحلية، وا عت أن رف   لة حصروةا علرى ا عانرة عرن الربرع الثراني مرن عرام 
كرانون   9يمثرل تمييرزاً غر  قرانوني يقروم علرى وضرعها المتعلرق ا قامرة. و   2008الثالث مرن عرام 

، رفضررت المحكمررة المحليررة  عررن صرراحبة الرربلاغ، ورأ. ألررا لم تكررن  و لررة 2009  يسررمبر/الأو 
تصرريح إقامرة   ال ر،  المعنيرة. وحكمرت المحكمرة  الحصو  على إعانة الط رل لألرا لم تكرن  مرل

المحليررة  ن حصررو  غرر  المرروا نا علررى تصررريح إقامررة شرررة لحصرروةم علررى إعانررة الط ررل العامررة. 
الطعرررن اللاحرررق الرررجي قدمترره صررراحبة الررربلاغ   قررررار المحكمررة المحليرررة إلى  ررراني حرررالا. وأُضرريف 
__________ 

 لشكوى  ن ابنة صاحبة البلاغ مصابة بر "شلل تشنج    الأ راف" وعجز نمائ .تقرير  بي مرفق ا يُ يد (1)
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مماثلررررة أ رررررى تنمرهررررا محكمررررة الاسررررتباناف المركزيررررة المعنيررررة ا رررردما. العامررررة ومسررررائل الضررررمان 
، ألغررت محكمررة الاسررتباناف المركزيررة قرررار المحكمررة المحليررة 2011تموز/يوليرره  15الاجتمرراع . و  
التررررأما الاجتمرررراع ، وأمررررر. المصرررررف  راجعررررة قرررررار    ضرررروء اسررررتنتاج محكمررررة وقرررررار مصرررررف 

الاسرتباناف المركزيررة الررجي  لصررت فيره إلى أن قررانون إعانررة الط ررل العامرة ي ررر ِّ    مسررألة الأهليررة 
 محكمرة الاسرتباناف المركزيرةللحصو  على ا عانا. برا اينسرية والوضرع المتعلرق ا قامرة. ورأ. 

سوغ استبعا  شخص من إعانا. الط ل العامة بسبة حالته المتعلقرة اةجرر    عدم وجو  ما ي
الحررالا. التاليررة: )أ( إ ا كرران مقرردم الطلررة قررد أقررام   الدولررة الطرررف فرر،   ويلررة بعلررم سررلطا. 
الدولة الطرف؛ و)ب( إ ا أقام بشكل قانوني   الدولة الطررف "انتمرار ا جرراءا."؛ و)ج( إ ا 

هولندا يمكن أن يعُتبر معها مقيماً   البلد. ورأ. محكمة الاسرتباناف المركزيرة أيضراً أقام رابطة مع 
أنه عند استي اء تل  الشروة، يكون استبعا  الوالدين من الحصرو  علرى إعانرة الط رل العامرة   
ال ،ا. ال  أقاما فيها بشكل قانوني   هولندا غ  سليم. و عن مصرف التأما الاجتمراع    

، 2012تشررررين الثررراني/نوفمبر  23محكمرررة الاسرررتباناف المركزيرررة أمرررام المحكمرررة العليرررا. و   حكرررم
وأيرررد. حكرررم محكمرررة أمسررر، ام المحليرررة  محكمرررة الاسرررتباناف المركزيرررةألغرررت المحكمرررة العليرررا حكرررم 

 .2009كانون الأو / يسمبر   9الصا ر   
صرو  علرى إعانرة الط رل وعاشت صاحبة البلاغ وابنتهرا   فقرر نتيجرة لررف   لبهرا الح 2-4

،  لبررررت صرررراحبة الرررربلاغ إعررررانا. تكميليررررة مررررن بلديررررة 2006آب/أغسررررطا  14العامررررة. و  
يررورو إلى حررا البررت    لررة  208,71أمسرر، ام الرر  وافقررت علررى مررنح إعانررة شررهرية قرردرها 
، اسرتُعي  عررن هرج  ا عانررة  بلرر  2007صراحبة الرربلاغ الحصرو  علررى تصرريح إقامررة. و  عررام 

لابنة صاحبة البلاغ من الوكالة المركزية لاستقبا  ملتمس  اللجوء   إ ار نمام المدفوعا.  يدُفع
            كررررررانون الثرررررراني/  1المسررررررتحقة ل باررررررا. معينررررررة مررررررن الأجانررررررة، وهررررررو النمررررررام الررررررجي برررررردأ تن يررررررج    

 217,77واز ا . إلى  2007يررورو شررهرياً   عرررام  215,33. وبلغررت هررج  ا عانررة 2007ينرراير 
أوق ت الوكالرة المبرال  المدفوعرة لأن صراحبة  2008أيلو /سبتمبر  1. و  2008  عام  شهرياً 

يعرد  لبهمرا  "، حيرث لمانتمرار ا جرراءا.الربلاغ لم تعرد تُصرن ف، هر  وابنتهرا،   فبارة مهراجر "
المتعلق الحصو  على تصريح إقامة قيد النمر. و عنت صراحبة الربلاغ   القررار؛ ولكرن رفضرت 

 .2009شباة/فبراير  24كمة لاهاي ا قليمية الطعن   مح
واعتمرررد. صررراحبة الررربلاغ وابنتهرررا علرررى والرررد صررراحبة الررربلاغ   تررروف  الغرررجاء، وعلرررى  2-5

المتبرعررا، مررن أمثررا  صرراحة عمررل الوالررد ومدرسررة ابنتهررا،   ترروف  العررلاج واحتياجررا. ابنتهررا،  
 لرررت المدرسرررة بتكررراليف علاجهرررا،   حرررا كالمشرراية والكرسررر  ا ررراي والكرسررر  المتحررررك. وتك

تك لت مؤسسة   ية ممولة من الدولة الطرف بتكاليف نمامها الغجائ . وكانت بلدية أمس، ام 
قررد رفضررت   ا ئ الأمررر  فررع تكل ررة كرسرر  الاسررتحمام وجهرراز صررعو  السررلم. ولكررن وافقررت 

التمرراس للغرررب. علررى  مررل هررج  التكرراليف بعررد تقررديم  2008آب/أغسررطا  11البلديررة   
، منحرررت البلديرررة صررراحبة الررربلاغ إعانرررة ضرررمان اجتمررراع  شرررهرية 2009نيسررران/أبريل  23 و 

 31إلى  2008تموز/يوليررره  25يرررورو لتغطيرررة تكررراليف ا ورررار والوقرررو  لل ررر،  مرررن  144قررردرها 
 25يرررورو اعتبررراراً مرررن  110,81، وإعانرررة ضرررمان اجتمررراع  تكميليرررة قررردرها 2009أيار/مرررايو 

مرررنح هرررج  ا عانرررة  2008أيلو /سررربتمبر  30. وكانرررت البلديرررة قرررد قررررر.   2008يررره تموز/يول
. وحُرمت صاحبة البلاغ من أي 2008تموز/يوليه  25إلى  2008حزيران/يونيه  14لل ،  من 
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اسررتحقا  ضررمان اجتمرراع  يرُردفع ةررا شخصررياً، وكرران مررا تدفعرره الدولررة الطرررف لصرراحبة الرربلاغ 
 د الأ نى من عيفي الك اف. يسمح ةا ولابنتها الح لا

 الشكوى  
 تن صاحبة البلاغ  ن إعانة الط ل العامة ينبغ  أن تعُتبر وسريلة لوفراء الدولرة الطررف  3-1

من العهرد. وتردع  صراحبة الربلاغ أن رفر  الدولرة الطررف  24و 23التزاماتها  وجة الما تا 
وضرعها المتعلرق ا قامرة يشركل تمييرزاً  لطلبها المتعلق الحصو  علرى ا عانرة العامرة للط رل بسربة

مرن  26و 24و 23ضدها وضد ابنتها ويتجاهل المصالح ال ضلى للط ل، وهو مرا ينتهر  المروا  
العهد. وتدفع صاحبة البلاغ  ن السلطا. المحليرة كران ينبغر  ةرا أن في رج   الاعتبرار المرروف 

تستطيع هر  وابنتهرا مغرا ر  الدولرة الطررف ا اصة لحالتها، ال  تخرج عن سيطرتها، ومنها ألا لا 
بسرررربة الحالررررة الصررررحية لابنتهررررا؛ و ن إجررررراءا. الحصررررو  علررررى تصررررريح إقامررررة اسررررتغرقت عررررد  

 سنوا.؛ و ن رف  منحها إعانة الط ل العامة  فع بها ه  وابنتها إلى  ائر  ال قر.
لالت راف علرى لروائح ولم في ج السلطا.   اعتبارهرا أيضراً أن صراحبة الربلاغ لم  راو  ا 3-2

اةجررر  أو سياسرراتها. فقررد تواصررلت مررع السررلطا. مباشرررً  لرردى وصرروةا و لبررت تصررريح إقامررة 
استنا اً إلى الأحوا  الطبية لابنتها. وكان وضع ا قامرة ا راي بصراحبة الربلاغ وابنتهرا   أغلرة 

قانونيرة   ال ر،  الر    ف،  بقائهما   الدولة الطرف هو "انتمار ا جراءا."، مما جعل إقامتهمرا
 كان فيها  لبهما الحصو  على تصريح إقامة قيد النمر. 

 على مقبولية البلاغ  أسسه الموضوعية الل لة الطرفملاحظات   
أشرررررار. الدولرررررة الطررررررف،   ملاحماتهرررررا علرررررى مقبوليرررررة الررررربلاغ وأسسررررره الموضررررروعية،  4-1

صرررراحبة الرررربلاغ وإنمررررا مررررن ممثلهررررا  ، أن الرررربلاغ لرررريا موقعرررراً مررررن2016أيار/مررررايو  10 المؤر ررررة
القانوني، وأن التوكيل الرسم  الجي إمله ممثلهرا القرانوني غر  مرؤرت. وتشر  الدولرة الطررف إلى أن 
 ل  يث  شركوكاً بشرأن مرا إ ا كران الممثرل القرانوني يمثرل صراحبة الربلاغ   وقرت تقرديم الربلاغ. 

 ار عند النمر   مقبولية البلاغ. وتطلة صاحبة البلاغ أن في ج اللجنة  ل    الاعتب
وتقررررردم الدولرررررة الطررررررف معلومرررررا. عرررررن تشرررررريعاتها المحليرررررة المتعلقرررررة معرررررانا. الضرررررمان  4-2

الاجتمرراع ، وتشرر  إلى وجررو  نرروعا مررن نمررم التررأما الاجتمرراع ، فررا: نمررم فيمررا المررو  ا، 
أو الررررجين كررررانوا  ونمررررم التررررأما الررررو و. وتغطرررر  نمررررم فيمررررا المررررو  ا الأشررررخاي الملتحقررررا،

ملتحقررا، بعمررل مرردفوع الأجررر. وأمررا نمررم التررأما الررو و فتُطبررق علررى الأشررخاي المقيمررا   
هولنرردا والأشررخاي الملتحقررا بعمررل مرردفوع الأجررر   هولنرردا ومررن ل خضررعون لضررريبة الررد ل 

انون الأشرخاي اةولندية. ويعُرد قرانون إعانرة الط رل العامرة نمامراً للترأما الرو و. ويمرنح هرجا القر
المررؤمن علرريهم، الررجين يتولررون رعايررة الأ  ررا  القص ررر أو  عمهررم، حقرراً   إعانررة الط ررل. ولررجل  
تررؤو  إعانررة الط ررل إلى الوالرردين أو مقرردم الرعايررة لا إلى الط ررل. وتعُررد إعانررة الط ررل مسررافة   

ع تلر  التكراليف التكاليف المتصلة برعاية الأ  ا  وتنشرباتهم، ولريا الغررب منهرا أن تغطر   ير
ولا أن تكون نماماً عاماً لدعم الد ل. وتُمو  إعانة الط ل من الصنا يق العامة وتدفع كرل ثلاثرة 
أشررهر. وُ ررد  ا عانررة علررى أسرراس مبلرر  أساسرر  يعُررد  مرررتا   العررام وفقرراً للمسررتويا. العامررة 

ثررة المعنيررة. وتُسررتحق للأسررعار ويعتمررد جزئيرراً علررى عمررر الط ررل   أو  يرروم مررن فرر،  الأشررهر الثلا
ا عانة ل ،  الثلاثة أشهر إ ا كان الوالرد أو مقردم الرعايرة، الطالرة لةعانرة، مؤمنراً عليره  وجرة 
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القررانون   اليرروم الأو  ل رر،  الثلاثررة أشررهر تلرر . ومررن المبررا ئ الأساسررية للقررانون أن يكررون كررل 
علرى  لر  مؤمنراً عليره  وجرة  شخص يقيم   هولنردا أو يعمرل بهرا وخضرع لضرريبة الرد ل بنراءً 

 القانون. أما الأجانة الجين لم يُسمح ةم بد و  هولندا فهم غ  مؤمن عليهم  وجة القانون.
اسررررتحقا  ا عرررانا. المختل ررررة  1998ويرررربا قرررانون الاسررررتحقاقا. الاجتماعيرررة لعرررام  4-3

القانون هو إلاء وضع  وا ع اءا. والتصاريح والر ص ا قامة القانونية   هولندا. واةدف من
غرر  منصررف وغرر  مرغرروب   هولنرردا. و  سرربعينا. و انينررا. القرررن العشرررين،  ررح الكثرر  مررن 
الأجانررة غرر  المررؤهلا لةقامررة   هولنرردا   إ الررة فرر،  إقررامتهم ال عليررة   البلررد، و لرر  جزئيرراً 

ة والمسرراعد  الاجتماعيررة. لألررم تمكنرروا مررن  لررة اسررتحقا  ا عررانا. العامررة، مثررل إعانررة البطالرر
ويربا قانون الاستحقاقا. الاجتماعية با وضع ا قامة غر  المشررو ة للأجنربي وبرا اسرتحقاقه 
لةعانا. العامة. فلا ووز للأجنبي الجي سُمح لره برد و  البلرد لغررب ا قامرة المؤقترة أن يطلرة 

 مثل هج  الاستحقاقا..
  هولنردا انتمرار البرت    لرة حصروةم علرى  وأما الأجانة المقيمون بشركل قرانوني 4-4

ا قامررة، فررلا إُجررة عررنهم  يررع أشرركا  المسرراعدا. أو ا عررانا. الاجتماعيررة. ورغررم أن هررؤلاء 
الأجانرررررة لا يتمتعرررررون  يرررررة حقرررررو    إ رررررار نمرررررام الضرررررمان الاجتمررررراع  العرررررا ي، تتُرررررا  ةرررررم 

 ل باررا. معينررة مررن الأجانررة، نمررام المرردفوعا. المسررتحقةمسرراعدا. اجتماعيررة بديلررة. و وجررة 
تُوفر للأجانة غ  الملتمسرا للجروء سربل المعيشرة الضررورية   شركل إعانرة ماليرة و طرة لتغطيرة 
الن قررا. الطبيرررة. و  إ ررار هرررج  ال،تيبررا.، خُصرررص اعتمررا  مررراض للقص ررر بوصررر هم فباررة ضرررعي ة 

 بيراً، لكرل أجنربي مقريم    جداً. ومن ل تتُا  أبسا المساعدا.، مثل الرعاية الصحية الضررورية
سررنة الالتحررا  التعلرريم بغرر  النمررر عررن  18هولنرردا. وعررلاوً  علررى  لرر ، إررق للأشررخاي  ون 

حصررروةم علرررى تصرررريح إقامرررة. وتتُرررا  أيضررراً المسررراعد  القانونيرررة بغررر  النمرررر عرررن الوضرررع المتعلرررق 
 ا قامة.

ة لابنتهرررا لأسرررباب ،  لبرررت صررراحبة الررربلاغ تصرررريح إقامررر2006حزيران/يونيررره  13و   4-5
 14. و  2006تشرررررين الثرررراني/نوفمبر  7 بيررررة. ورفضررررت  ائررررر  اةجررررر  والتجررررنا الطلررررة   

، قدمت صاحبة البلاغ إلى المحكمة المحلية   لاهاي مجكر  اعر،اب 2006تشرين الثاني/نوفمبر 
د. ، وافقرررت المحكمرررة، الررر  عقررر2007أيار/مرررايو  29و لبررراً للحصرررو  علرررى إعانرررة مؤقترررة. و  

جلسررتها   أمسرر، ام، علررى مررنح ا عانررة المؤقتررة، وهررو مررا يعررو عرردم ترحيررل صرراحبة الرربلاغ إلى 
حررا البررت    لبهررا المتعلررق  راجعررة قرررار  ائررر  اةجررر . وكانررت صرراحبة الرربلاغ وابنتهررا    لرر  

، ومرررن ل كانترررا 2000الوقرررت تقيمررران بصرررور  قانونيرررة   هولنررردا  وجرررة قرررانون الأجانرررة لعرررام 
 15. و  المسررتحقة ل باررا. معينررة مررن الأجانررةنمررام المرردفوعا. سررتحقان برردلًا ماليرراً  وجررة ت

، أجررررر. ينررررة الاع،اضررررا. التابعررررة لرررردائر  اةجررررر  والتجررررنا مقابلررررة مررررع 2009أيلو /سرررربتمبر 
صرراحبة الرربلاغ بشررأن اع،اضررها. واتضررح   ايلسررة الرر  عقرردتها اللجنررة أن الحالررة تنطرروي علررى 

ائية جررداً مررن العوامررل. و  الترراريخ ن سرره، مُنحررت صرراحبة الرربلاغ وابنتهررا تصررريح مجموعررة اسررتثن
إقامرررة بسرررربة  ررررروف فر يرررة اسررررتثنائية، و لرررر   وجرررة قرررررار وزاري تقررررديري اتُخرررج وفقرررراً لقررررانون 

. وكرران تصرررإا ا قامررة سرراريا لمررد  عررام واحررد وجرررى تمديرردفا لمررد  عررام 2000الأجانررة لعررام 
، اكتسبت صاحبة البلاغ وابنتهرا اينسرية اةولنديرة. 2010لأو /أكتوبر تشرين ا 26آ ر. و  

ويمثل "إجراء الا تيار"، الجي اسرتخدمته صراحبة الربلاغ وابنتهرا، وسريلة قصر   ومباشرر  لمرن هرم 
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  وضع مماثل لوضرع صراحبة الربلاغ، الرجين سربق ةرم اكتسراب اينسرية اةولنديرة بسربة المريلا  
، لاكتسررراب اينسرررية اةولنديرررة مرررن جديرررد. وقرررد أضرررافت صررراحبة 1975  سرررورينام قبرررل عرررام 

الررربلاغ ابنتهرررا، الررر  لم يسررربق ةرررا اكتسررراب اينسرررية اةولنديرررة، إلى الطلرررة المقررردم  وجرررة إجرررراء 
 الا تيار.

،  2009تشرررررين الأو /أكترررروبر  15إلى  2007كررررانون الثاني/ينرررراير   1و  ال رررر،  مررررن  4-6
نمررام يررورو  وجررة  7 313,30كانررت صرراحبة الرربلاغ  صررل علررى إعانررة ماليررة بلرر  مجموعهررا 

. وبعررد إصرردار تصرررإ  إقامررة لصرراحبة الرربلاغ المسررتحقة ل باررا. معينررة مررن الأجانررةالمرردفوعا. 
علررررى  لررررة  2009تشرررررين الثرررراني/نوفمبر  25الاجتمرررراع    وابنتهررررا، وافررررق مصرررررف التررررأما 

 .2009تشرين الأو /أكتوبر  1صاحبة البلاغ  فع إعانة لابنتها اعتباراً من 
وفيما يتعلق احتجاج صاحبة البلاغ  ن حرمالا هر  وابنتهرا مرن إعانرة الط رل العامرة،  4-7

مررن العهررد،  26و 24و 23وا  عنرردما كررانا إمررلان تصررريح إقامررة، ينتهرر  حقوقهمررا  وجررة المرر
تؤكررد الدولررة الطرررف أن مررن الشررائع أن يطُبررق هررجا التمييررز علررى أسرراس وضررع ا قامررة، والترراض 

وليسرررت  يرررع أشررركا  المعاملرررة غررر  العا لرررة محمرررور   وجرررة الات اقيرررة، وإنمرررا فقرررا  .(2)اينسرررية
تمييرز   المقرام الأو  إلى وضرع المعاملة غ  العا لة ال  تشركل تمييرزاً. و  هرج  القضرية، يسرتند ال

ا قامة وإلى وجو  مبرر كاف لره. وتتمترع الردو  بهرامفي معرا لتقردير مرا إ ا كانرت الا تلافرا. 
الموجرررو     حرررالا. مماثلرررة تررربرر المعاملرررة المختل رررة، فضرررلًا عرررن تقررردير مررردى هرررج  الا تلافرررا.، 

. ويرررررردعم قرررررررانون ويت رررررراو. نطررررررا  اةرررررررامفي التقررررررديري هسرررررررة المررررررروف والموضرررررروع و ل يتررررررره
الاسرررتحقاقا. الاجتماعيرررة سياسرررة هولنررردا المتعلقرررة اةجرررر . ويهررردف الرررربا برررا الاسرررتحقاقا. 
الاجتماعية ووضع ا قامة إلى منع الأجانة المقيما إقامة غ  قانونية   البلد أو المقيمرا إقامرة 

امتهم أو إنشرراء قانونيررة إلى حررا البررت    لررة حصرروةم علررى تصررريح إقامررة مررن إ الررة مررد  إقرر
إقامة قانونية   الماهر هيث يصبح من غ  الممكن  ر هم  جر  استكما  ا جراءا. المتعلقرة 
بهررررم. وينشررررأ عررررن نمررررم فر يررررة أ رررررى حررررقة للأجانررررة المقيمررررا إقامررررة قانونيررررة   الحصررررو  علررررى 
اً مسرراعدا. وإعررانا. ومرردفوعا. إلى حررا البررت    لبررا. حصرروةم علررى تصررريح إقامررة. ونمررر 

إلى أن صرراحبة الرربلاغ قرردمت  لبرراً كرران لا يررزا  قيررد النمررر، فظلررا اسررت ا . مررن نمررام يسررمح 
 بتوف  الضروريا. الأساسية    ل  الوقت. 

والالتزام غ  المشروة  ساوا  الأجانة غ  المقيما إقامة قانونية   المعاملة مع مروا و  4-8
د مررن شررأنه أن يمنررع الدولررة مررن وضررع سياسررة للهجررر  البلررد والأفرررا  الررجين سُمررح ةررم بررد و  البلرر

 م  الرفا  الاقتصا ي للبلد. وتتُناو  مسألة سياسة اةجر  أساساً على مستوى الدو  الو نيرة. 
ويتعررارب مررع هررجا المبرردأ أن تلتررزم الرردو  الاعرر،اف بررن ا الحقررو  للمقيمررا إقامررة غرر  قانونيررة، 

الدولة من إوا  توازن عا   با المصلحة العامة والمصالح  وبجل  تطيل الوضع غ  القانوني وتمنع
الشخصرررية للأفررررا  المعنيرررا. وإرررق للررردو   وجرررة القرررانون الررردوض أن تراقرررة   رررو  الأجانرررة 
وإقررامتهم و ررر هم. و يررل الدولررة الطرررف إلى حكررم المحكمررة الأوروبيررة لحقررو  ا نسرران   قضررية 

__________ 

( مررن 1)1مررن الات اقيررة الأوروبيررة للمسرراعد  الاجتماعيررة والطبيررة، وإلى المررا    1الدولررة الطرررف إلى المررا    تشرر  (2)
 تجييل الميثا  الاجتماع  الأورو  المنقح.
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فيهررا المحكمررة أن التررداب  الراميررة إلى ضررمان التن يررج  الرر  رأ. ،(3)ناشرريتفي وآ رررون ضررد السررويد
ال عا  لضوابا اةجر  تهدف إلى ح ظ الرفا  الاقتصا ي لأي بلد، والتاض تخدم هدفاً مشرروعاً 

( من ات اقية تايرة حقرو  ا نسران والحرريا. الأساسرية )الات اقيرة 2)8المعنى المقصو  من الما   
 رررتن الدولرررة الطررررف  ن الموازنرررة برررا المصرررلحة العامرررة والمصرررلحة الأوروبيرررة لحقرررو  ا نسررران(. و 

ال ر يررة، بقصررر اسررتحقا  ا عررانا. الاجتماعيررة الكاملررة علررى المقيمررا إقامررة قانونيررة   هولنرردا، 
هررو أمررر موضرروع  ومعقررو . ويصررد   لرر  حررخ وإن أقررام الأشررخاي مررد   ويلررة   البلررد بعلررم 

لندا مد   ويلة  ون تصريح إقامة سارٍ سمة شخصية راسخة الدولة. ولا تعُد إقامة شخص   هو 
وثابتررة، وإنمررا هرر  مسررألة ا تيررار. وتقتضرر  المصررلحة العامررة الحررد مررن إمكانيررة  لررة إعررانا. إ ا  
كان الشخص لا إمل تصريح إقامة سارياً، وإلا أتُيحرت ال رصرة   الرة ا قامرة الر  هر  أصرلًا 

 غ  قانونية.
مرررن العهرررد،  رررتن الدولرررة  23ءا. صررراحبة الررربلاغ  وجرررة المرررا   وفيمرررا يتعلرررق ا عرررا 4-9

الطررف  ن هررجا الحكرم لا ي،تررة عليره التررزام بردفع إعررانا. الط رل. وفيمررا يتعلرق ا عرراء صرراحبة 
الرربلاغ ألررا كانررت تعرريفي   فقررر بسرربة عرردم حصرروةا علررى إعانررة الط ررل، ترردفع الدولررة الطرررف 

امررراً لررردعم الرررد ل ولا ترُرردفع إلى الأسرررر  ا. الأ  رررا    ن إعانرررة الط رررل العامرررة ليسرررت نمامررراً ع
 كوسيلة لتوف  الحد الأ نى من عيفي الك اف.

مرررن العهرررد، تؤكرررد الدولرررة  24وفيمرررا يتعلرررق ا عررراءا. صررراحبة الررربلاغ  وجرررة المرررا    4-10
الطرررف أن هررجا الحكررم يلُررزِّم الوالرردين  سررؤولية أساسررية عررن أ  اةمررا، منهررا المسررؤولية الماليررة، وأن 
هرجا الحكرم لا يمكرن أن يُ هرم منرره أنره مُلرزِّم لأيرة  ولرة برردفع إعرانا. للأ  را . و  هرجا الصررد ، 

ظ الدولرررة الطررررف أن إعانرررة الط رررل العامرررة ليسرررت اسرررتحقاقاً ممنوحررراً للط رررل. ووفقررراً لنمرررام تلاحررر
الضررمان الاجتمرراع  اةولنرردي، يسررت يد الأ  ررا  مررن الضررمان الاجتمرراع  بشرركل غرر  مباشررر، 

 حيث تُدفع استحقاقا. الضمان الاجتماع  إلى الوالدين وإلى مقدم  الرعاية للأ  ا . 

 الل لة الطرفعلى ملاحظات  لاغصاحبة الب عليقات   
، قردمت صرراحبة الربلاغ تعليقاتهرا علررى ملاحمرا. الدولررة 2016حزيران/يونيره  27   5-1

الطررررف. وفيمرررا يتعلرررق هجرررة الدولرررة الطررررف أن إعانرررة الط رررل العامرررة ليسرررت نمامررراً عامررراً لررردعم 
ل يروفر للأسرر  الد ل، تؤكد صاحبة البلاغ أن هرجا النمرام يهردف إلى تلبيرة الاحتياجرا.، ومرن

 المستوى الأ نى من عيفي الك اف.
و رررتن صررراحبة الررربلاغ كرررجل   ن المبلررر  الرررجي ُ فرررع إليهرررا   إ رررار نمرررام المررردفوعا.  5-2

يرورو شررهرياً، يقرل كثر اً عرن المسرتوى الأ نى لعريفي الك رراف  218المسرتحقة ل بارا. معينرة، وهرو 
، و رررتن  ن 2013حزيران/يونيررره  10  هولنررردا. وهررر  تكررررر مرررا  كرتررره   بلاغهرررا المقررردم   

  روفها ه  وابنتها استثنائية وتسو ِّغ الموافقة على  لبها الحصو  على إعانة الط ل العامة.

__________ 

 ,European Court of Human Rights, Nacic and others v. Sweden (application No. 16567/10)انمرر (3)

judgment of 15 May 2012, para. 79. 
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  لمسائل  الإ راءات المعر ضة على اللجنةا  

 النمر   المقبولية  
 93مرا   ، وفقراً للأن تقرررقبل النمر   أي ا عراء يرر    برلاغ مرا، ورة علرى اللجنرة  6-1

مرررن نمامهرررا الررردا ل ، مرررا إ ا كررران الررربلاغ مقبرررولًا أم لا  وجرررة البروتوكرررو  الا تيررراري الملحرررق 
 .العهد

مرن البروتوكرو  الا تيراري  5)أ( مرن المرا   2وقد تيقنت اللجنة، وفقاً لما تقتضيه ال قرر   6-2
قيررق الرردوض مررن أن المسررألة ن سررها ليسررت قيررد البحررث   إ ررار إجررراء آ ررر مررن إجررراءا. التح

 .التسوية الدولية أو
وتلاحرررظ اللجنرررة ا عررراء صررراحبة الررربلاغ ألرررا اسرررتن د.  يرررع سررربل الانتصررراف المحليرررة  6-3

ال عالة المتاحة ةا. ونمراً إلى عدم تقديم الدولة الطرف أي اع،اب   هجا الصرد ، تعتربر اللجنرة 
 ي قد استوفيت.من البروتوكو  الا تيار  5)ب( من الما   2أن متطلبا. ال قر  

وتلاحررظ اللجنررة إفررا   الدولررة الطرررف  ن التوكيررل الرسمرر  الررجي إملرره محررام  صررراحبة  6-4
البلاغ غ  مؤرت، مما يث  شكوكاً بشأن ما إ ا كان المحام  يمثل صاحبة البلاغ   إجراءاتها أمرام 

غ، خرو   محاميهرا اللجنة. ومع  ل ، تلاحرظ اللجنرة أن التوكيرل الرسمر ، الموقرع مرن صراحبة الربلا
تقديَم شكوى فر يرة نيابرة عنهرا إلى اللجنرة وتمثيلهرا   ا جرراءا. المعروضرة علرى اللجنرة. ولرجل  

 من البروتوكو  الا تياري من  راسة الشكوى. 1لا ترى اللجنة ما يمنعها  وجة الما   
أن ا عرراءا. ونمررراً إلى عرردم تقررديم أيررة  عررون أ رررى   مقبوليررة الرربلاغ، تعلررن اللجنررة  6-5

مررن العهررد مقبولررة، وتنتقررل إلى  راسررة الرربلاغ مررن  26و 24و 23صرراحبة الرربلاغ  وجررة المرروا  
 حيث أسسه الموضوعية.

 النمر   الأسا الموضوعية  
نمر. اللجنة المعنية هقو  ا نسان   البلاغ   ضوء  يع المعلوما. ال  أتاحتها ةا  7-1

 ( من البروتوكو  الا تياري.1)5ه   الما   الأ راف، على النحو المنصوي علي
وتلاحظ اللجنة حجة صاحبة البلاغ أن الدولة الطررف، برفضرها  لرة صراحبة الربلاغ  7-2

الحصو  على إعانة الط ل العامة المقردم اسرتنا اً إلى ا جرراءا. اياريرة  صروي  لبهرا الحصرو  
على تصريح إقامة، قد ارتكبت تمييزاً ضدها وضرد ابنتهرا، وهرو مرا ينتهر  حقوقهمرا الر  تك لهرا 

مرررررن العهرررررد. وتلاحرررررظ اللجنرررررة كرررررجل  حجرررررة الدولرررررة الطررررررف أن قصرررررر  26و 24و 23المررررروا  
اسررررتحقا  ا عررررانا. الاجتماعيررررة بكاملهررررا علررررى المقيمررررا بشرررركل قررررانوني   البلررررد خرررردم هرررردفاً 

 مشروعا ويتسم الموضوعية والمقبولية. 
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  وتررجك ِّر اللجنررة اجتها اتهررا السررابقة الرر  قضررت فيهررا  نرره رغررم أن أيررة  ولررة  رررف غرر 7-3
ملزمررة  وجررة العهررد اعتمررا  تشررريعا. الضررمان الاجتمرراع ، ولكررن إن فعلررت الدولررة الطرررف 

 .(4)من العهد 26 ل  فيجة أن تمتثل هج  التشريعا. وال،تيبا. المتعلقة بتطبيقها للما   
( بشررأن عرردم التمييررز، حيررث أشررار. إلى 1989)18ر اللجنررة بتعليقهررا العررام رقررم وتررجك ِّ  7-4
تمييرررز" كمرررا هرررو مسرررتخدم   العهرررد ينبغررر  أن يُ سرررر علرررى أنررره يعرررو أي ت رقرررةٍ مصرررطلح "الأن 
استبعاٍ  أو تقييدٍ أو ت ضيلٍ لأي سبة من الأسرباب مثرل العرر  أو اللرون أو ايرنا أو اللغرة  أو

أو الدين أو الرأي السياس  أو أي رأيٍ آ ر أو الأصل القوم  أو الاجتماع  أو الثرو  أو المولد 
آ ر، ويكون غرضه أو أثر  هو إلغاء أو إضعاف الاع،اف بجميع الحقو  والحريا. أو أي وضع 

لا يشرك ل كرل ت ريرق ومع  لر ،  .(5)والتمتع بها وممارستها من قِّبل  يع الناس على قدم المساوا 
تمييرررزاً إ ا كانرررت معررراي   اك الت ريرررق معقولرررة  ،26، علرررى الأسرررا المرررجكور    المرررا     المعاملرررة

لرررجا فرررظن المسرررألة و  .(6)عية، وإ ا كررران الغررررب منهرررا  قيرررق هررردف مشرررروع  وجرررة العهررردوموضرررو 
ت المعاملرة التمييزيرة لصراحبة الربلاغ وابنتهرا   مرا إ ا كانر ديرد  المطروحة علرى اللجنرة تكمرن  

 .(7)الحصو  على ا عانا. الاجتماعية تستو  معاي  المعقولية والموضوعية ومشروعية اةدف
هرررج  القضرررية، تلاحرررظ اللجنرررة أن الدولرررة الطررررف تمي ِّرررز   مسرررألة اسرررتحقا  إعانرررة  و  7-5

الط ل العامة على أساس وضع إقامة الشخص الأجنبي. وقد  بقت الدولة الطرف هج  القاعد  
على  يع  البي إعانة الط ل الجين لا إملون تصريح إقامرة   البلرد. وتلاحرظ اللجنرة أيضراً أن 

تصرررريح إقامرررة لابنتهرررا لأسرررباب  بيرررة وأن  2006حزيران/يونيررره  13برررت   صررراحبة الررربلاغ  ل
علررى  لررة صرراحبة الرربلاغ الحصررو   2007أيار/مررايو  29المحكمرة المحليررة   لاهرراي وافقررت   

على إعانة مؤقتة، مما منحها ه  وابنتها إقامة قانونية   هولندا إلى حا البت    لبهما المتعلق 
امررة. وتلاحرظ اللجنرة كررجل  حجرة صراحبة الرربلاغ، الر  لم تطعرن فيهررا الحصرو  علرى تصرريح إق

     كرررانون الثررراني/  1الدولرررة الطررررف، وهررر  أن صررراحبة الررربلاغ وابنتهرررا كانترررا مرررؤهلتا، اعتبررراراً مرررن 
، للاسررررت ا   مررررن المسرررراعدا. البديلررررة لنمررررام التررررأما الاجتمرررراع  للأجانررررة غرررر  2007ينرررراير 

الررجي  نمررام المرردفوعا. المسررتحقة ل باررا. معينررة مررن الأجانررةة المقيمررا   البلررد، و لرر   وجرر
يررنص علررى تقررديم مسرراعد  ماليررة  اصررة للقص ررر. وبنرراءً علررى  لرر ، كرران لصرراحبة الرربلاغ وابنتهررا 
الحق   إعانا. مالية، و  نمام يك ل تغطيرة الن قرا. الطبيرة، و  نيرل التعلريم النسربة لابنتهرا، 

حظ اللجنة أن صاحبة البلاغ لم تبا أن المساعد  المالية البديلرة الر  و  المساعد  القانونية. وتلا
أتيحت ةما أثر. سلباً على صحة ابنتها، المقارنة مع نمام إعانة الط ل العامة. و  ضروء هرج  

__________ 

 .Oulajin and Kaiss v. Netherlands (CCPR/C/46/D/406/1990), para. 7.3; Oulajin and Kaiss v انمرر (4)

Netherlands (CCPR/C/46/D/426/1990), para. 7.3; Broeks v. Netherlands (CCPR/C/29/D/172/1984), 

para. 12.4; Zwaan-de-Vries v. Netherlands (CCPR/C/29/D/182/1984), para. 12.4; Vos v. Netherlands 

(CCPR/C/35/D/218/1986), para. 11.3; Pauger v. Austria (CCPR/C/44/D/415/1990), para. 7.2; and 

Sprenger v. Netherlands (CCPR/C/44/D/395/1990), para. 7.2. 
 .7، ال قر  18مر التعليق العام رقم ان (5)

 .G v. Australia, para. 7.12; Zwaan-de-Vries v. Netherlands, para . انمرر أيضراً 13المرجرع ن سره، ال قرر   (6)

13; Drda v. Czech Republic (CCPR/C/100/D/1581/2007), para. 7.2; Broeks v. Netherlands, para. 

13; Danning v. Netherlands (CCPR/C/29/D/180/1984), paras. 13–14. 

 .12-7، ال قر  G v. Australia انمر (7)
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المروف، ترى اللجنة أن صاحبة البلاغ لم تبا كيف أن المعاملة التمييزية لصاحبة البلاغ وابنتهرا 
عرررراي  المعقوليررررة والمقبوليررررة ومشررررروعية اةرررردف. ولررررجل  تسررررتنتن اللجنررررة أن الوقررررائع لم تسررررتوف م

 26 وجرة المرا   المعروضة عليها لا تكشف عن حدوث انتهراك لحقرو  صراحبة الربلاغ وابنتهرا 
 من العهد.

وبناءً على ما تقدم من اسرتنتاجا.، تررى اللجنرة كرجل  أن صراحبة الربلاغ لم تثبرت أن  7-6
الطررررف، برفضرررها  لرررة صررراحبة الررربلاغ الحصرررو  علرررى إعانرررة الط رررل العامرررة، انتهكرررت الدولرررة 

 من العهد. 24و 23حقوقها ه  وابنتها  وجة الما تا 
( مررن البروتوكررو  الا تيرراري، ترررى أن الوقررائع 4)5واللجنررة، إ  تتصرررف  وجررة المررا    -8

لحقرررو  صررراحبة الررربلاغ وابنتهرررا  وجرررة  المعروضرررة عليهرررا لا تكشرررف عرررن انتهررراك الدولرررة الطررررف
 من العهد. 26و 24و 23 الموا 

    
 


