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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

قرررراات اته الرررر  اللجنررررة وو رررري ال بلونرررروغ ا  هيررررات    رررر ن الرررر      
 ** *2974/2017 تقم

 (محام يمثلهما لا. )باء .بو  .ب .باء لبلاغ مقدم من:ا
 صاحبا البلاغ الأشخاص المدعى أنهم ضحايا:

 هولندا الدولة الطرف:
 )تاريخ الرسالة الأولى( 2016تشرين الأول/أكتوبر  15 تاريخ تقديم البلاغ:
مرررررن النلرررررام الررررردا ل  لل نرررررة   92القررررررار المتخرررررد  وجررررر  المرررررا    الوثائق المرجعية:

)لم يصردر في  2017 أبريل/نيسان 28إلى الدولة الطرف في  والمحال
 شكل وثيقة(

 2020آذار/مارس  13 تاريخ اعتما  القرار:
 تس يل العنوان البريدي؛ الاستحقاقات الاجتماعية؛ التأمين الصح   وضوع: الم 

 عدم استنفا  سبل الانتصاف المحلية؛ عدم اسرتنا  الا عراءات الواضر    المسائل الإجرائية:
 إلى أسس وجيهة

الحرررق في الحيرررا ؛ التعررردي ؛ المعاملرررة أو العقوبرررة القاسرررية أو اللاإنسرررانية    ة:المسائل الموضوعي
المهينررررة؛ حررررق الشررررخلخ في الحريررررة؛ اتصوصررررية؛ الاعتررررداءات  رررر    أو 

 المشروعة على الشرف أو السمعة؛ التمييز؛ سبيل الانتصاف الفعال 
 26و 17و 9و 7و 6( و3)2  موا  العهد:

 )ب((2)5و 2 موا  البروتوكول الا تياري:

__________ 
 (.2020آذار/مارس  27-2) 128اعتمدته الل نة في  ورتها  *

اؤهم: عياض بررن عاشررور  وعررارف بلقرران  وأتررد أمررين  ررت  شارك في  راسة هدا البلاغ أعضاء الل نة التالية أسم **
الله  وكريسرررتوف هررراينز  وبامرررريم كويترررا  ومارسررريا ف.  . كرررران  و نكررران لاكررر  موهومرررو ا  و ررروتي  با ارترررزيس  

 انتوس باييس  ويو ال شاني  وهيلين تيغرو جا  وجنتيان  يب ي.و اسيلكا سانشين  و وسيه مانويل س
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علرى التروا   وهمرا مرن    1970و   1966باء. المولرو ان في عرام     ب. ب. و   صاحبا البلاغ هما باء.  1-1
  9و   7و   6( و 3) 2مواط  هنغاريا. ويدع  صاحبا الربلاغ أن هولنردا انتهكرق حقوقهمرا الرل تكفلهرا المروا   

.  1979آذار/مرارس    11ولنردا في  من العهد. وقد   رل البروتوكرول الا تيراري حيرز النفراذ بالنسربة     26و   17و 
 ولا يمثل صاحبي البلاغ محام. 

  قررررررت الل نررررة  عررررن طريررررق مقررهررررا اترررراص المعرررر  بالبلا ررررات 2017أبريل /نيسرررران 12وفي  1-2
 الجديد  والتداب  المؤقتة  عدم توجيه طل  لاتخاذ تداب  مؤقتة.

 بالبلا رات   المعر    اتراص   مقررهرا   طريرق   عرن   الل نة    قررت    2018  يسمبر / الأول  كانون   26 وفي  1-3
 ية البلاغ  عزل عن أسسه الموضوعية.مقبول في النلر المؤقتة  والتداب  الجديد 

 الوقائع ن ا تاضها صاح ا ال     
عاماً  حيث يعراني مرن أمرراض  20ظل السيد باء يتناول جرعة  واء يومية عالية لما يقرب من  2-1

. وهما ليسا  وجين  ولكنهما 2001هو والسيد  ب. في هولندا مند عام  نفسية وبدنية. ويقيم السيد باء  
عيشان معراً. وتترولى السريد  ب. رعايرة إصرابة نمرق عرن اعترداء تعررض لره السريد باء في أمسر  ام في ي

أن الوضررا المررا  والسررك  للسرريد باء  2016شررباف/ براير  8. وجرراء في شررها   طبيررة مؤر ررة 2014عررام 
ي  عررن ور ر  صرندو  التعرو  .جرربر  لترا   هرو معرررض تطرر الإصرابة بضررر لا يمكرنأعرا  تعا يره  وبا
   طل  السيد باء الحصرول علرى تعروي  عرن إصرابته لأن الطلر  2016آذار/مارس  16جرائم العنف  في 

وهرو أمرر    رُ ر  عرلا  السريد باء 2016آب/أ سرطس  29لم يتضرمن إلا شرها   السريد باء  قرفي. وفي 
 ياته. با البلاغ  أن يؤ ي إلى  قدان رجله  إن لم يكن  قدان ح  ا  به صاح بحس  ما أ     يحتمل 

  ر ضررق بلديررة أمسرر  ام طلرر  السرريد  ب. الحصررول علررى 2015كررانون الثاني/ينرراير   20وفي  2-2
   2015استحقاقات اجتماعية لأنها لم تقُِم بصرور  قانونيرة في هولنردا لمرد  نرس سرنوات علرى الأقرل. وفي عرام  

 هررارلم كررل واحررد مررن صرراحبي   منحررق بلديررة  2015تمو /يوليرره    27إلى مدينررة هررارلم. وفي    با الرربلاغ انتقررل صرراح 
يورو  وهو مبلغ مخف  على أساس أنهما كانا يعيشان   549البلاغ استحقاقات اجتماعية شهرية قدرها 

السيد    ر ضق بلدية هارلم طل 2015تشرين الثاني/نو مبر  13ما أربعة أشخاص بالغين آ رين. وفي 
  قضرررق محكمرررة  رررال 2016ف/ براير شررربا 16في مبلرررغ الاسرررتحقا  الاجتمررراع . وفي  باء إعرررا   النلرررر

 29. وفي هولنررردا المحليررررة بعرررردم قبرررول الطعررررن في قرررررار البلديررررة لأن الطعرررن لم يقُرررردم في المهلررررة القانونيررررة
ا   النلرررر في مبلررررغ   أعلنرررق محكمرررة  ررررال هولنررردا المحليرررة أن طلررر  السرررريد باء إعررر 2016حزيران/يونيررره 

أن عدم قدر  السيد باء على الطعن في قرار البلدية المحكمة    الاستحقا  لا يقوم على أي أساس. ورأت
 في الوقق المناس  لم يكن نتي ة لوضعه الصح  والما .

   على التوا   طل  السيد باء والسريد  2015تشرين الأول/أكتوبر   12آب/أ سطس و  12وفي  2-3
طلبرررا أيضررراً   2015أيلول/سررربتمبر  11اجتماعيرررة وعنررروان بريررردي. وفي  لرررى اسرررتحقاقاتب. الحصرررول ع

  ر ضررق بلديررة هررارلم طلبهمررا الحصررول علررى 2015أيلول/سرربتمبر  28الحصررول علررى إعانررة سرركن. وفي 
 .2015تشرين الأول/أكتوبر  1إعانة سكن لأنهما كانا مُلزمينن  غا ر  سكنهما بحلول 

غ   ألغق البلدية الاستحقاقات الاجتماعية لصاحبي البلا2015ل/أكتوبر  تشرين الأو   27وفي   2-4
لأنهما لم يتعاونا ما سلطات الرعاية الاجتماعية للبق  يمرا إذا كران كمكانهمرا طلر  الإقامرة والحصرول 
على الاستحقاقات في هارلم. وتدع  السيد  ب. أنها كانق تراسل السلطات لإبلا ها  كان وجو هما  

فهما  ر  مقيمرين. وفي وقق لاحق  سرُ لِل صراحبا الربلاغ في السر ل المردني الأساسر  بوصر  كل ليلة.
 ولم يرُ  على طلبهما تصحي  ذلك الوضا.



CCPR/C/128/D/2974/2017 

3 GE.20-12493 

  قرردمق السرريد  ب. طلبرراً إلى عمررد  هررارلم للحصررول علررى 2015تشرررين الثرراني/نو مبر  5وفي  2-5
   صاحبا البلاغ من البلدية في مناسربات عنوان بريدي ولإلغاء قرار وقف استحقاقاتهما الاجتماعية. وطل 

 ريدي  ولكن  ون جدوى في كل مر . متعد   الحصول على عنوان ب
  أبلغرررق بلديرررة هرررارلم صررراحبي الررربلاغ منهرررا ألغرررق تسرررر يلهما في 2016آذار/مرررارس  10وفي  2-6

الإجررراء السرر ل المرردني الأساسرر   و قرراً للتشررريا ذي الصررلة. ويررنلخ هرردا التشررريا علررى اتخرراذ مثررل هرردا 
إ طار بتغي  عنوانه  وعند عدم الحصول عندما يتعدر الوصول إلى أحد المقيمين  وعند عدم تلق  أي 

 على معلومات عن مكان إقامة أحد المقيمين في هولندا  بعد إجراء تحقيقات مستفيضة.
  أبلغرررق شرررركة الترررأمين الصرررح  صررراحبي الررربلاغ بوجرررو  شررركوك في 2016أيار/مرررايو  11وفي  2-7
جرررل  ومن عليهمرررا التحقرررق مررررن ويلررررة الأنهمرررا لا يرررزالان يتمتعررران بالتررررأمين  وجررر  قرررانون الرعايرررة الطأ

بياناتهما لدى السلطات إن كانا يعملان أو يقيمان في هولندا. وكانق شرركة الترأمين تعترزم إنهراء  صحة
 .2016 تمو /يوليه 5تأمينهما الصح  في 

طلبرررراً إلى مفرررروض الملررررك لشررررمال هولنرررردا  با الرررربلاغ  قرررردم صرررراح2016حزيران/يونيرررره  25وفي  2-8
اف   ررا في ذلرك التسر يل في السرر ل المردني الأساسر . وا عيررا أنهمرا لم يتمكنرا مررن التمسرا  يره الانتصر 

الدهاب إلى  ار إيواء بسب  حاجة السيد باء إلى العلا  في محيفي صح . وأحال المفوض الرسالة إلى 
 د ل في نطا  ا تصاص المفوض.بلدية أمس  ام لأن المسألة لا ت

  رُ   طل  صاحبي البلاغ الحصول على عنوان بريردي. وفي  2016تشرين الأول/أكتوبر    12وفي   2-9
تاريررخ  رر  محررد   أبلررغ موظررف مررن المكترر  الرروط  لبيررانات ا ويررة صرراحبي الرربلاغ منهمررا مسرر لان بشرركل  

 لعردم وجرو  عنروان سرك  أو بريردي  مرا.  صحي  في الس ل المردني الأساسر  بوصرفهما  ر  مقيمرين  نلرراً 
دمق السرريد  ب. طلبررا إلى أمررين الملررالم في أمسرر  ام لمررن  السرريد باء عنررواناً بريرردياً    قرر 2017وفي شررباف/ براير  

  ر ضررق  2017نيسران/أبريل    6مؤقتراً وإعررا   تفعيرل تمتعرره بالترأمين الصررح  والاسرتحقاقات الاجتماعيررة. وفي  
ار الرر  .  الاجتماعيرة. وطعرن السريد باء في قرر   ول السريد باء علرى الاسرتحقاقات بلدية أمس  ام طل  حصر 

  ر ضررق البلديررة طلبرراً آ ررر قدمرره السرريد باء  نلررراً لعرردم حضررور  اجتماعرراً. وفي  2017حزيران/يونيرره    14وفي  
 .     ر السيد باء محل إقامته  لكن السلطات البلدية ظلق    را بة في مساعدته 2017تمو /يوليه  

  2017آذار/مارس  9داءً من ومنحق بلدية أمس  ام السيد  ب. استحقاقات اجتماعية  ابت 2-10
على أساس عدم وجو  مسكن  ا. وأبلغتها البلدية منها ستخطر  ائر  ا  ر  والجنسية بدلك  نلراً إلى 

ئرررر  ا  رررر  لق  ا  أرسررر 2017نيسررران/أبريل  26العواقررر  المحتملرررة علرررى شررررعية إقامتهرررا في هولنررردا. وفي 
ا تحقررق في شرررعية إقامتهررا. ور اً علررى ذلررك  تقرردمق والجنسررية إلى السرريد  ب. رسررالة أبلغتهررا  يهررا منهرر 

السريد  ب. بطلر  إلى الرردائر  وطلبرق مررن البلديرة سررح  إ طارهرا. وأرسررلق الردائر  إلى السرريد  ب. 
إقامرررة قانونيرررة لأن تسررر يلها في  لصرررق  يررره إلى أنررره لم يكرررن لرررديها قرررفي  2017تمو /يوليررره  20قرررراراً في 
لأنها تغيبق أكثر من ستة أشرهر  رار  البلرد  وبالترا   قردت أي  المدني الأساس  ألُغ  مرتين الس ل

 2018 ينررراير/كرررانون الثاني  29حقرررو  كمواطنرررة في الاتحرررا  الأورو . وأعلنرررق  ائرررر  ا  رررر  والجنسرررية في 
 مق الطل  بعد انقضاء المهلة القانونية.عدم قبول طلبها إجراء مراجعة للقرار لأنها قد

 ال كوى  
مررررن العهررررد لأن وثائررررق التررررأمين  6الرررربلاغ أن الدولررررة الطرررررف انتهكررررق المررررا    يرررردع  صرررراحبا 3-1

الصررح  اتاصررة أمررا ألُغيررق ولأن السرريد باء رُ رر  علاجرره ر ررم  طررور  حالترره الصررحية. وعررلاو  علررى 
مخفضررة  اطًرراً  لأن صرراحبي الرربلاغ ليسررا  وجررين  ذلررك  كرران قرررار منحهمررا اسررتحقاقات الاجتماعيررة 

في استنتاجها أنهمرا يتقاسمران تكراليف المعيشرة. ور ر  اثلرو البلديرة الاعر اف  ولأن السلطات أ طأت
باللروف اتاصة للسيد باء. وقد أ ى ذلك القرار ور   الموا قة على طلبات حصول صاحبي الربلاغ 

 لخطر.على عنوان بريدي إلى تعري  حياتهما ل
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ن العهرد  إذ إنهمرا  حرو لرو مُنحرا مر  7ويرى صاحبا البلاغ أن الدولة الطرف انتهكرق المرا    3-2
يرورو  تحرق رقابرة  50استحقاقات اجتماعية مر  أ رى  سيقضيان بقية حياتهما  يزانية أسبوعية قردرها 
  ما. وعلاو  على ذلك  مستمر  من الدولة. وسيُضطران إلى الا تيار بين صحتهما أو حياتهما أو استقلا 

اتاص أما   ا في ذلك مراقبة الميزانية     مقبولة. وتأ ر  إن متطلبات إعا   تفعيل التأمين الصح   
 الر  على طلبات السيد باء المتعلقة بالاسرتحقاقات الاجتماعيرة إلى  رجرة يتضر  معهرا أن بلديرة أمسر  ام 

 تعتزم اعتبار  مشر اً.
ما من العهد بر ضها طل  حصرو  9طرف انتهكق الما   لاغ أن الدولة الويدع  صاحبا الب 3-3

  على إعانة سكن  اا استبعدهما من الحصرول علرى سركن لائرق. ويردعيان أن كمكانهمرا العريي  سرؤولية 
 ولكن  قفي إذا توا ر  ما   ل أساس .

طلبررات صرراحبي الرربلاغ وتشرركل الوقررائا المرردكور  أعررلا   بالإضررا ة إلى قرررارات المحرراكم بشررأن  3-4
تع ف  ( من العهد. وعلاو  على ذلك  لم3)2 للما    الحصول على الاستحقاقات الاجتماعية  انتهاكاً 
تشررين  13  من القررار الصرا ر في 2016حزيران/يونيره  29محكمة  رال هولنردا المحليرة  في قرارهرا المرؤر  

. ولم تدكر المحكمة 2015تشرين الثاني/نو مبر  17لم يصل إلى صاحبي البلاغ إلا في   2015الثاني/نو مبر  
في قرارها أن ر   من  شخلخ ما عنواناً بريدياً يتعرارض مرا قرانون السر ل المردني الأساسر .  المحلية أيضاً 

وكان ينبغ  للمحكمة المحليرة أن تأ رد في الاعتبرار أن صراحبي الربلاغ لريس  مرا مصردر   رل وأن السريد  
المحرد  لردلك     يومراً مرن الموعرد النهرائ    29وأصدرت المحكمة المحليرة قرارهرا بعرد  باء يعاني من مرض مزمن. 

 ولكنها أكدت من جديد أن طعون صاحبي البلاغ    مقبولة بسب  تأ ر تقديمها. 
 مررن العهررد بر ضررها طلبررات حصررو ما   17ويرررى صرراحبا الرربلاغ أن الدولررة الطرررف انتهكررق المررا     3-5

 بشر هما وسمعتهما. وقد أعا  ذلك قدرتهما على ال اسل.على عنوان بريدي وكضرارها 
ويدع  صاحبا البلاغ أنهما ضرحية للمعاملرة التمييزيرة مرن جانر  الدولرة الطررف  ارا يشركل  3-6

من العهد. وكانق السلطات تعتزم إلغاء مركز إقامتهما القانوني. ويع  إلغاء تس يل   26للما    انتهاكاً  
لمرردني الأساسرر  حرمانهمررا مررن الحصررول علررى تمثيررل قررانوني. وهمررا يرردعيان  صرراحبي الرربلاغ في السرر ل ا

ا  رر  ين ا ولنررديين معرردورون في كررل شرر ء  في حررين  ضرر تقررديم مزيررد مررن التفاصرريل  أن المررواطن  ون
المررواطنين للمراقبررة ولقواعررد مختلفررة  ويمكررن أن يُحرمرروا مررن أي شرر ء. وقررد أنشررأت الدولررة الطرررف علاقررة 

ينها وبين    المواطنين الدين ليسروا جرزءاً مرن القرو  العاملرة. وتتسرم القررارات الرل تصردرها    متوا نة ب
 ة بالتحيز الواض .محكمة  ال هولندا المحلي

السريد  ب.  2017تمو /يوليره  20ار الردي أصردرته  ائرر  ا  رر  والجنسرية في وقد وضا القر  3-7
ر  إلا عن الأشخاص الدين عاشوا في هولندا مد  تقل في وضا    مقبول  لأنه لا يجو  إبلاغ الدائ

س سررنوات. ويشررتبه صرراحبا الرربلاغ في أن الرسررائل الررل تلقتهررا السرريد  ب. مررن تلررك الرردائر  عررن نرر 
 أرُسررلق مرن أشررخاص مختلفررين  و رر  موقعرة و رر  قانونيررة. وقررد أسراءت  ائررر  ا  ررر  والجنسررية مرزور  لأنهررا  

لأساس  بوصفها "   مقيمة" على أنه يع  أنها تقيم ل المدني اب. في الس  السيد تفس  تس يل  
يشان في وقد اتخدت الدائر  قرارها ر م تأكيد و ار  الدا لية أن صاحبي البلاغ كانا يع ار  هولندا.  

 هولندا  ون انقطاع.
اً مبلغراً  ويطال  صاحبا البلاغ الدولة الطرف بتس يل عنوانهما  و  ا كامل  يونهما  ومنحهما  ور  3-8

يررورو  وإعررا   تفعيررل تأمينهمررا الصررح  وضررمانه طرروال حيرراتهم  ومنحهمررا الاسررتحقاقات    5  000لا يقررل عررن  
 فر هم بالإضا ة إلى إعانات السكن ما ضمانات    الاجتماعية بالقدر المخصلخ للأشخاص الدين يعيشون 

ة  وتقرديم تعويضرات للسريد باء عرن  باستمرار الد ا طوال العمر  والسرما   مرا با تيرار مكران إقامتهمرا بحرير 
 ف ضدهم.  الاعتداء الدي تعرض له  وسح  التحقيقات المتعلقة بالاحتيال الل تجريها الدولة الطر 
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 المق ولية م حظات الابلة الطاف    ن  
  علررى مقبوليررة الرربلاغ. 2017تمو /يوليرره  3تعرر ض الدولررة الطرررف  في مرردكر  شررفوية مؤر ررة  4-1

 ا  يكون    مفهوم  ومن ثم لا تدعمه أ لة كا ية.لبلاغ يكإلى أن ا وتش 
وتررد ا الدولررة الطرررف منهررا تفهررم أن جرروهر الرربلاغ هررو أن صرراحبي الرربلاغ يرردعيان أن بلديررة  4-2

 ضررق منحهمررا عنررواناً بريرردياً. و ررا أن العنرروان الثابررق أو البريرردي شرررف أساسرر  للحصررول علررى هررارلم ر 
مررن قررانون المشرراركة   قررد أ ى ذلررك إلى حرمانهمررا مررن الاسررتحقاقات  40الاسررتحقاقات  وجرر  المررا   

 الاجتماعية. كما أنهما تعرضا لفقدان تأمينهما الصح . 
كلغررراء اسرررتحقاقات صررراحبي الررربلاغ عقررر     2015ول/أكتررروبر  تشررررين الأ   27وصررردر القررررار المرررؤر    4-3

يسررتو يا   بررق  مررا في هررارلم وأنهمررا لم تحقيررق في حالتهمررا السرركنية  حيررث أثبررق التحقيررق عرردم وجررو  عنرروان ثا 
 شروف منحهما عنواناً بريدياً. وأعلنق محكمة  ال هولندا المحلية أن استًناف صاحبي البلاغ    مقبول.  

ولة الطرف من مسار الأحداث هردا نرتج عرن عردم اسرتيفاء صراحبي الربلاغ شرروف وتحتج الد 4-4
 هما العررام للتعرراون مررا السررلطات. ولا يمكررن اعتبررار الأهليررة للحصررول علررى عنرروان بريرردي وعرردم اسررتعدا

 لعدم  عمه م لة كا ية. صاحبي البلاغ ضحايا لأي انتهاك للعهد. ولدلك  إن البلاغ    مقبول
ة إلى ذلرك  لم ينتفرا صراحبا الربلاغ  ميرا سربل الانتصراف المحليرة المتاحرة  نلرراً إلى وبالإضا  4-5

 المناس .  أنهما لم يقدما طعونهما في الوقق
وما ذلك   إن الأحداث الأ    تبطل الحقائق المدكور  أعلا .  صاحبا البلاغ يقيمان حالياً  4-6

واستحقاقات اجتماعية. وقد أتيحق للسيد باء في أمس  ام  وحصلق السيد  ب. على عنوان بريدي  
 رصة الحصول على عنوان بريدي واستحقاقات اجتماعية  اا يجعله مؤهلًا أيضاً للحصول على التأمين 

وبالتا   الصح .    أنه لا يزال حو الآن م   اً في الاجتماع بالسلطات المحلية لتحقيق تلك الغاية. 
غ ضرحايا لأي انتهاكرات للعهرد  علرى ا ر اض حردوث ذلرك. وبالإضرا ة لا يمكن اعتبار صاحبي البلا

إلى ذلك  نلراً إلى أن السيد باء ير   مقابلة السرلطات   رلا يمكرن اعتبرار  قرد اسرتفا  ولرو مرن سربيل 
 انتصاف محل  واحد.

 ال    تلى م حظات الابلة الطاف    ن المق ولية لعليقات صاحبي  
 أيلرول/ 10 اً  في تعليقاتهمرا علرى ملاحلرات الدولرة الطررف المؤر رة ديؤكد صاحبا الربلاغ  ر  5-1

تشررررين الثررراني/نو مبر  22تشررررين الأول/أكتررروبر  و 23و 21و 17وفي مررردكراتهما المؤر رررة  2018سررربتمبر 
   14و   تشررين الثراني/نو مبر    8و   آب/أ سطس    9و   7و   آذار/مارس    25  و 2016كانون الأول/ يسمبر    14و 
  شررررباف/ براير    26و   كررررانون الثاني/ينرررراير    26و   24و   19و   17و     2017ون الأول/ يسررررمبر  كرررران   19و   17و   15و 
 12و 11و آذار/مررررررارس    13و     2018تشرررررررين الثرررررراني/نو مبر    23و   أيلول/سرررررربتمبر    11و   نيسرررررران/أبريل    10و 
  2019أيلول/سبتمبر  5و تمو /يوليه  13و حزيران/يونيه  20و 12و أيار/مايو  31و نيسان/أبريل  16و
 مررن العهررد. وهمررا لا يمكنهمررا الحصررول علررى تعرروي  علررى   26و   17و   9و   7و   6نهمررا ضررحايا انتهاكررات المرروا   أ 

الصررعيد المحلررر   ويسرررتند بلا همرررا إلى وقرررائا موثقررة  في حرررين أن ملاحلرررات الدولرررة الطررررف تسرررتند في 
 إلى ا  اضات وتقارير    كاملة أو  اطًة. معلمها

 يرتكبرا قرفي أي احتيرال. وتبرين عقرو  الإيجرار الرل أبرماهرا أنهمرا   ا صاحبا البلاغ منهما لمويد 5-2
كررران ينبغررر  أن يحصرررلا علرررى مبلرررغ الاسرررتحقاقات الاجتماعيرررة المخصصرررة للأشرررخاص الررردين يعيشرررون 

. وقد أوضحا للسلطات أنهما    قا رين علرى  فر هم بدلًا من تلك الل يحصل عليها شركاء المسكن
ا نتي ة تف  مبلغ الاستحقاقات الاجتماعية. وقد أقام صاحبا البلاغ في   ا الإيجار المستحق عليهم

 هولندا لف   طويلة  ا يكف  لك  يعُاملا معاملة المواطنين ا ولنديين.
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  أبلغررررق بلديررررة أمسرررر  ام السرررريد  ب. من قرررررار  ائررررر  ا  رررررر  2017أيلول/سرررربتمبر  28وفي  5-3
  ر ضرق 2018كرانون الثاني/ينراير   23ء مرن اليروم الترا . وفي  وقف   ا مستحقاتها ابترداوالجنسية يع 

 31البلديرررة طلررر  السررريد  ب. إعرررا   النلرررر في القررررار. ور ضرررق محكمرررة أمسررر  ام المحليرررة اسرررتًنا ها في 
 عررا   . ثم قرردمق السرريد  ب. طعنرراً أمررام  لررس الطعررون المركررزي. وطلبررق بشرركل منفصررل إ 2018تمو /يوليرره  

  2017تشررين الأول/أكتروبر  2أمسر  ام عردم منحهرا اسرتحقاقات اجتماعيرة. وفي النلر في قرار بلدية 
. أبلغتهررا البلديررة منهررا تلقررق إ طرراراً يثرر  الشرركوك حررول مررا إذا كرران عنرروان إقامتهررا الرسمرر  لا يررزال صررحيحاً 

الرسمر . لتحقيرق أنهرا تركرق عنوانهرا وطلبق البلديرة عنرواناً محردثاً وذكررت أن تسر يلها سريلُغى إذا أكرد ا
 . وقرردمق 2017تشررين الثرراني/نو مبر    6وألُغر  تسرر يل السريد  ب. مررن السر ل المرردني الأساسرر  اعتبراراً مررن  

 6طلبرررراً آ ررررر للحصررررول علررررى اسررررتحقاقات اجتماعيررررة  ورُ رررر  الطلرررر  في  2018أيلول/سرررربتمبر  4في 
كرررانون   14 قرررانوني في هولنررردا. ورُ ررر  فيعلرررى أسررراس أنهرررا لم تكرررن تقررريم بشررركل  2018أيلول/سررربتمبر 
بسرررب  عررردم تضرررمنه  2018كرررانون الأول/ يسرررمبر   11طلبهرررا اللاحرررق المقررردم في  2018الأول/ يسرررمبر 

 طلبها الدي التمسق  يه مراجعة القرار. 2019نيسان/أبريل  17حقائق جديد  ذات صلة. ورُ   في 
ة مررن نية في أمسرر  ام ضررمن  موعرر   في مقطررور  سررك2017ويعرريي صرراحبا الرربلاغ  منررد عررام  5-4

 14شخصًا يعُر ون باسم بدو المدينة. ومُنحق الاستحقاقات الاجتماعية للسيد باء ابتداء من  40نحو 
   2018أيلول/سبتمبر    20  وأعُيد تفعيل تأمينه الصح   وأجريق له عد  عمليات. وفي  2017آب/أ سطس  

  ل المدني الأساس .أعيد تس يلهما في الس أ ا  صاحبا البلاغ منه
رم السيد باء من أي  رصة للإقامرة في  ار إيرواء البلديرة لأن ملفره البلردي أ را  منره يعتمرد وحُ  5-5

على نفسه اعتما اً كاملًا.    أنه تم إ  ال بيانات  اطًة في وقق لاحق للتوصل إلى استنتا  مفا   
مرة   ينبغر  اعتبرار  كنية ويمتثرل للقواعرد والأنلأنه لا يعتمد على نفسه. و ا أنه كان يقيم في مقطور  س

  كان السيد باء في حاجة عاجلة إلى العلا  في 2017تشرين الأول/أكتوبر  7معتمداً على نفسه. وفي 
المستشفى.  قد كان معرضاً تطر  قردان رجليره لأنره لم يكرن قرا راً علرى تحمرل تكراليف العرلا  الطربي. 

مؤهرررل للحصررول علرررى مكررران في  ار  لديرررة أمسرر  ام أن السررريد باء  قرررررت ب2019آذار/مررارس  14وفي 
إيررواء حكرروم . وطلرر  السرريد باء إعررا   النلررر في هرردا القرررار لأنرره كرران قررد قرردم طلبرراً للحصررول علررى 
" ر ة للتعافي"  كالل حصل عليهرا أ ررا  آ ررون مرن بردو المدينرة  ولأنره كران يعراني مرن مشراكل نفسرية 

نره كران يحترا  إلى  عرم أكربر ارا يمكرن ترو    في لأ 2019أيار/مرايو  9لبره في وبدنية. ور ضق البلديرة ط
 رف التعافي. وكانرق البلديرة تر ر  في إجبرار  علرى "نروع  ر  مقبرول مرن ترتيبرات الرعايرة في المدينرة"  
وهررو عكررس "السرركن الاجتمرراع  المسررتقل العررا ي" الرردي كرران في حاجررة إليرره. ونقلررق السررلطات برردو 

. ويشركل الموقرا الجديرد 2019أكتوبر /البلاغ  في تشرين الأول  موقا آ ر   ن  يهم صاحباالمدينة إلى
 طراً على سلامة صاحبي البلاغ حيث "يفتقر تماماً" لقواعد السلامة من الحرائق. ورُ   توصيل الميا  

اً لقرررانون الاتحرررا  والكهررررباء  مرررا. ويعُرررد ترررو   هرررد  اتررردمات للمرررواطنين ا ولنرررديين  ون  ررر هم انتهاكررر 
نلراً إلى أن صاحبي البلاغ هما أيضاً من مواط   ولة عضو في الاتحا  الأورو . وتحدر  موعد الأورو    

 .2019لحصول السيد باء على سكن اجتماع  في كانون الأول/ يسمبر 
العلا     أكدت عيا   بريجدر  الل كان السيد باء يتلقى2018تشرين الأول/أكتوبر  18وفي  5-6

رت إلى وقررف علاجرره لأنرره لم يعررد يقرريم في هررارلم  ر ررم أنرره لرريس شرررطاً أن يتلقررى  يهررا   طيرراً أنهررا اضررطُ 
الشخلخ العلا  في مكان إقامته. ويعارض السيد باء التأكيد الدي يفيد منه وا ق على أن تتولى  ائر  

باء أن تترولى عيرا   بريجردر الصحة البلدية علاجه  ويدع  أن ملفه جرى التلاعر   يره. وطلر  السريد 
كمررا أرا ت بلديررة     أ رررى مسررؤولية علاجرره  لأن  ائررر  الصررحة البلديررة تت اهررل تشخيصررات حالتررهمررر 

أمسررر  ام  و قررراً لمرررا ذكرررر  صررراحبا الررربلاغ. وكانرررق عيرررا    ائرررر  الصرررحة البلديرررة تقرررف في طريرررق طلررر  
أسراس جنسريته. ويرد ا صراحبا  السكن الاجتماع  الردي قدمره السريد باء  وتمرارس التمييرز ضرد  علرى

 17لبلاغ من تبا ل عيا   بريجدر معلومات كاذبة ما  ائر  الصحة البلدية يشكل انتهاكاً آ ر للما   ا
 من العهد.  9و 6من العهد  ومن التد ل في علا  السيد باء يشكل انتهاكاً للما تين 



CCPR/C/128/D/2974/2017 

7 GE.20-12493 

ام الدي تلقته مرن بلديرة أمسر   و يما يتعلق بالسيد  ب.  يدع  صاحبا البلاغ أن الإ طار 5-7
 2014بشأن مستحقاتها    كامل و   صحي .  ه  عندما مُنحق اسرتحقاقات اجتماعيرة في عرام  

  لم يكرن لرردلك أي تأثرر  علررى وضرا إقامتهررا  لأن السررلطات كانررق قرد أكرردت أنهررا أقامررق في 2015و
اف بشرعية إقامة السيد  ب. هولندا مد  تزيد على نس سنوات. واستمرت السلطات في ر   الاع  

كرانون   22في هولندا. ولدلك لا يمكنها إعا   تفعيل تأمينهرا الصرح  أو اسرتحقاقاتها الاجتماعيرة. وفي 
   طلبررق السرريد  ب. مررن بلديررة أمسرر  ام أن تعيررد تسرر يلها في السرر ل المرردني الأساسرر  2019الثاني/ينرراير  

السررريد  ب. من    أ رررا ت2019ين الأول/أكتررروبر وأن تقررردم  رررا الاسرررتحقاقات الاجتماعيرررة. وفي تشرررر 
قضيتها لا تزال معروضة على  لس الطعون المركزي  اا يدل على أن الإجراءات المعروضة على المحاكم 

 ا ولندية تتعرض لتأ ر    معقول.

 م حظات إضافية من الابلة الطاف  
  من 2018نون الأول/ يسررمبر كررا  6أبلغررق الدولررة الطرررف الل نررة  في مرردكر  شررفوية مؤر ررة  -6

 تعليقات صاحبي البلاغ لا تقدم للدولة الطرف أي سب  لتغي  موقفها.

 لعليقات إضافية من صاحبي ال     
  قرردم صرراحبا الرربلاغ تعليقررات إضررا ية  احت ررا  يهررا منهمررا انررتقلا  2020كررانون الثاني/ينرراير    20في   -7

همرررا سرررُ لق تبعررراً لررردلك. ومرررا  حررر  ويسرررق بورتويرررغ وأن عناوين   إلى الموقرررا الجديرررد لبررردو مدينرررة أمسررر  ام في 
ذلررك  ر ضررق بلديررة أمسرر  ام تررو   الميررا  الجاريررة  مررا وتجاهلررق أنلمررة السررلامة مررن الحرائررق  بالنلررر إلى أن  
المقطورات السركنية كانرق متقاربرة جرداً. ولردلك  أقرام صراحبا الربلاغ في منرزل أسرر  السريد باء في بو ابسرق  

نى له مواصرلة تلقر  العرلا  الرلا م لرجليره. ومرا ذلرك  كران السريد  لك  يتس   2019ن الأول/ يسمبر  مند كانو 
. وظلرررق قضررررية  2020باء لا يرررزال يعترررزم حضرررور اجتمرررراع بشرررأن السررركن مرررا البلديررررة في كرررانون الثاني/ينررراير  

 مين صح . ب. المعروضة على  لس الطعون المركزي قيد النلر. وبقيق السيد  ب.  ون   ل وتأ  السيد  

 من الابلة الطافم حظات إضافية   
أن الربلاغ ينبغر  اعتبرار   ر  مقبرول.  2020شرباف/ براير  21أكدت الدولة الطرف  رد اً في  -8

وأعربق الدولة الطرف عرن قلقهرا  بالنلرر إلى أن إ را ات صراحبي البلا رات يصرع  متابعتهرا  وأبردت 
 نلام المساعد  القانونية ا ولنردي.   ساعد  القانونية الل يو رها أسفها لأن صاحبي البلاغ لم يستفيدا من الم 

وكرران صرراحبا الرربلاغ جررزءاً اررا يسررمى برردو المدينررة  وهرر   موعررة مررن الأشررخاص ير بررون في الإقامررة في 
واتبعرق البلديرة سياسرة متسررامحة تجرا  هرد  احموعرة  حيرث سمحرق  ررا  .(1)أمسر  ام بشرروطهم اتاصرة
المسرراعد  اتاصررة لأ را هررا الضررعفاء. وكرران صرراحبا   وقرردمق الرعايررة اتاصررة و بالعرريي في مكرران معررين

الرربلاغ قررد تركررا احموعررة لرربع  الوقررق وانضررما إليهررا مررر  أ رررى في ويسررق بورتويررغ في أمسرر  ام بررين 
. 2021. ولديهما حاليا إذن بالبقاء في ويسق بورتويغ في أمس  ام حو نهاية عام 2019و  2017عام   
فاء  ر ي مؤقق. وفي حالة صاحبي البلاغ  لم تكرن أوامرر الإعفراء كل  ر  من احموعة أمر إعوصدر ل

قد صدرت  ما بعد بسب   ياأما. وكان موظف الاتصال في البلدية على علم بالحالة الصحية للسيد 
 ئررر  الصررحة البلديررة. باء   ررا في ذلررك الحرررو  الررل كرران يتلقررى علاجرراً أسرربوعياً  ررا. وكرران يعُررا  أيضرراً لرردى  ا 

دى السرنتين السررابقتين  حراول موظررف الاتصرال بالاشرر اك مرا  ائررر  الصرحة البلديررة ومؤسسررة وعلرى مرر 
للرعايررة ترتيررر  مسرركن مؤقرررق للسررريد باء. حررو تلترررًم جروحرره في محررريفي صرررح   ولكررن ر ررر  صررراحبا 

 البلاغ العرض في كل مر .
__________ 

يتعلررق ببرردو المدينررة  الررل تررنلخ علررى ترروا ر ميررا  الشرررب والصرررف تشرر  الدولررة الطرررف إلى السياسررة البلديررة  يمررا  (1)
 مررررن الصررررح  في حرررر  ويسررررق بورتويررررغ  وأن الميررررا  الجاريررررة والكهرررررباء للاسررررتخدام المحرررردو  سررررتتا   رررراناً اعتبرررراراً 

  .2020آذار/مارس 
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 القضايا بالإ ااءات المعابضة تلى اللجنة  

 في المقبولية النلر  
مررن  97لررر في أي ا عرراء يررر  في بررلاغ مررا  يجرر  علررى الل نررة أن تقرررر  و قرراً للمررا   قبررل الن 9-1

 نلامها الدا ل   ما إذا كان البلاغ مقبولًا أم لا  وج  البروتوكول الا تياري.
مرن البروتوكرول الا تيراري  مرن    5()أ( مرن المرا    2وقد تأكدت الل نة  و ق مرا تقتضريه الفقرر  )  9-2

 ليسق قيد النلر في إطار أي إجراء آ ر من إجراءات التحقيق الدو  أو التسوية الدولية.   أن المسألة ذاتها 
لرربلاغ لم يسررتنفدا وتلاحررا الل نررة   ررا الدولررة الطرررف من الرربلاغ  رر  مقبررول لأن صرراحبي ا 9-3

ور ضررا سرربل الانتصرراف المحليررة  إذ لم يقرردما طعنرراً في الوقررق المناسرر  أمررام محكمررة  ررال هولنرردا المحليررة  
مقابلررة السررلطات في حالررة السرريد باء. وتلاحررا الل نررة أيضرراً ا عرراء صرراحبي الرربلاغ أن الطعررن الرردي 

وأن إلغاء    طويلًا يت او  الحد المعقولقدمته السيد  ب. أمام  لس الطعون المركزي استغر  نلر  وقتاً 
  وأنهمرا لا يسرتطيعان تس يلهما في الس ل المدني الأساس  منعهمرا مرن الحصرول علرى تمثيرل قرانوني

علرررى الانتصررراف مرررن الإجرررراءات المحليرررة. وتررردكر الل نرررة باجتها اتهرررا الرررل ذهبرررق  يهرررا إلى أن  الحصرررول
فا  سُبُل الانتصاف المحلية إن كانق  رُص ناحها معدومة  صاحبي البلاغ  وإن كانا    ملزمين باستن

بُل الانتصررر  اف المتاحرررة  وإلى أن  رررر  وجرررو  شررركوك يتعرررين عليهمرررا بررردل العنايرررة الواجبرررة في طلررر  سرررُ
 . (2)ا  اضات بشأن  عالية هد  السبل لا يعفيهما من استنفا ها أو
ا الل نرة أن صراحبي الربلاغ قردما و يما يتعلق بالتس يل في السر ل المردني الأساسر   تلاحر  9-4

قضائية. و يما يتعلق   شكوى إلى أمين الملالم في أمس  ام  لكن لا يبدو أنهما التمسا أية سبل انتصاف
 بطلبررات صرراحبي البلا ررات الحصررول علررى اسررتحقاقات اجتماعيررة  تلاحررا الل نررة أن محكمررة  ررال هولنرردا 

 نقضرراء المهلررة القانونيررة. وتلاحررا الل نررة أن صرراحبي الرربلاغ المحليررة  لصررق إلى أنهمررا قرردما اسررتًنا هما بعررد ا 
قرردماها في الوقررق المناسرر   حيررث لم يتلقيررا الررل يزعمرران أنهمررا  يع ضرران علررى تأ ررر البررق في الطعررون

.  ر  أن الل نرة 2015تشررين الثراني/نو مبر  17إلا في  2015تشرين الثاني/نو مبر  13القرار الصا ر في 
لمع  يش  إلى وجوب تقديم طعن في  ضون ستة أسابيا من تاريخ نشر . ولم يوض  تلاحا أن القرار ا

القيام بردلك. وتلاحرا الل نرة  عرلاو  علرى ذلرك  أنره لا يبردو صاحبا البلاغ سب  عدم تمكنهما من 
  من المعلومات الوار   في الملف أن صاحبي البلاغ تلقيا قراراً نهائيراً بشرأن الأسرس الموضروعية لبلا همرا

 أو أنهما أوضحا سب  عدم تمكنهما من ذلك. 
فهمرررررا  وهررررر  أن وعليرررره  تررررررى الل نررررة أن صررررراحبي الررررربلاغ لم يوضررررحا علرررررى نحرررررو كرررراف مواق 9-5

إجراءاتهمرررا القضرررائية قرررد طالرررق بصرررور   ررر  معقولرررة  أو أن سررربل الانتصررراف المحليرررة المتاحرررة في هولنررردا 
لل نررة أن صرراحبي الرربلاغ لم يسررتنفدا  يررا سرربل متاحررة  مررا أو لررن تكررون  عالررة. ولرردلك تسررتنتج ا  رر 

 5)ب( مرن المرا   2وج  الفقرر  الانتصاف المحلية في هد  القضية  وبالتا   إن البلاغ    مقبول  
 البروتوكول الا تياري. من
 وبناءً عليه  تقرر الل نة ما يل : -10

 البروتوكول الا تياري.من  5)ب( من الما   2أن البلاغ    مقبول عملًا بالفقر   )أ( 
 إحالة هدا القرار إلى الدولة الطرف وصاحبي البلاغ. )ب( 

    

__________ 
  .3-6(  الفقر  CCPR/C/115/D/2072/2011) ضد نيو يلندا ف. س.مثلاً  قضية  (2)


