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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

البروتوكول الاختياري، بشأأأ ن ( من  4)5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة   
 ** *2503/2014البلاغ رقم 

 باخيتزان توريغوزينا )لا يمثلها محامٍ( :متهبلاغ قد  

 صاحبة البلاغ :الشخص المدعى أنه ضحية

 كازاخستان  :الدولة الطرف

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2014حزيران/يونيه   13 :تاريخ البلاغ

بذذذذالمذذذذا     :الوثائق المرجعية النظذذذذام الذذذذداخل    92القرار المتخذذذذلا عملال  من 
 كانون الأول/  11للجنة، والمحال إلى الدولة الطرف ف   

 )لم يصدر ف  شكل وثيقة( 2014 يسمبر 

 2020تموز/يوليه   23 :تاريخ اعتما  الآراء

 تجمع سلم   تنظيمرفض الترخيص ب  :الموضوع

 بأ لة الا عاءات  عمية؛ محلالانتصاف الاستنفا  سبل  :المسائل الإجرائية

 تكوين الجمعيات التجمع السلم  حرية :المسائل الموضوعية

 21و 19 :موا  العهد

 5و 2 :موا  البروتوكول الاختياري 

. وه   1962، من مواطن  كازاخستان ومن مواليد عام  ( 1) وزيناغصاحبة البلاغ ه  باخيتزان توري  -1
من العهذذد. وقذذد  خذذل البروتوكول    21و  19الطرف قذذد انتهكذذو حقوقهذذا بموجذذي المذذا تين  ع  أن الذذدولذذة  تذذد  

 يمثلها محام. . وصاحبة البلاغ لا2009أيلول/سبتمبر  30الاختياري حيز النفاذ بالنسبة لكازاخستان ف  

__________ 

 .(2020تموز/يوليه  24 -حزيران/يونيه  29) 129اعتمدتها اللجنة ف   ورتها  *
شذار  ف   راسذة هلاا البلاغ أعءذاء اللجنة التالية أسذما هم: تانيا ماريا عبدو روتشذول، وعياع بن عاشذور، وعارف بلقان، وأحمد   **

نكان لاك  موهوموزا، وفوتين    وبامريم كويتا، ومارسذذذذذذذذيا ف.  . كران، و أمين فتح الله، وفورويا سذذذذذذذذويتشذذذذذذذذ ، وكريسذذذذذذذذتوف هاينز، 
بازارتزيس، وهيرنان كيزا ا كابريرا، وفاسذيلكا سذانسذين، وخوسذيه مانويل سذانتوي باييس، ويوفال شذان ، وهيلين تيغرو جا، وأندرياي  

 زيمرمان، وجنتيان زيبيري.
 صاحبة البلاغ من نشطاء المجتمع المدن . (1)

 CCPR/C/129/D/2503/2014 الأمم المتحد  
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 الوقائع كما عرضتها صاحبة البلاغ  

، 2012 ذار/ماري  1صذاحبة البلاغ رئيسذة منظمة رير حكومية تسذمى . ر. روخ. خا .. وف    2-1
تجمع   ترخيص بتنظيمالحصذذذذذذذذذذذول على   لأجل  ( 2) لمات أ مة(ك  ا)ح بطلي إلى بلديةصذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ تقدمو 
ن.، اللاي حدث  ي يوم على إطلاق النار على الشذذذعي ف  زاناوز  100.مرَّ    تحو عنوان  ( 3) جتماع(الاسذذذلم  )

نصذذذذذذذذذذذي التلاكاري ة أمام قصذذذذذذذذذذذر الجمهورية، بالقر  من الاقع، ف  السذذذذذذذذذذذاحة الو 2012 ذار/ماري   24ف  
ف  مدينة ألمات ، ف  حال  بديلال  عال موق   29ف  طلبها ت صذذذذذذذاحبة البلاغ  ذكر أباي كونانبايول . و  ىالمسذذذذذذذم

 .ر ممكنري  ظيم الاجتماع ف  الساحة المقابلة لقصر الجمهوريةقررت البلدية أن تن 

لاجتماع بالترخيص  ا، تسلمو صاحبة البلاغ من بلدية ألمات  رفض  2012 ذار/ماري    19وف    2-2
  ( 5) (مصذذلحة) مجلس بلدية  لى قرارإ. واسذذتندت البلدية ف  رفءذذها  ( 4) المقترحة 30من المواقع  موقع ف  أي

رير   حذذداث الجمذذاهيريذذةالذذلاي أوصذذذذذذذذذذذذذذى بتنظيم جميع الأ  2005تموز/يوليذذه    29المؤرخ    167رقم    لمذذات أ
رير. فقط لا ة خلف سذذينما .سذذاري أركا. اقعالحكومية ذات .الطبيعة الاجتماعية والسذذياسذذية. ف  السذذاحة الو 

صذذذذذذذذعيدين ألمات ، يجي عقد المناسذذذذذذذذبات الرسذذذذذذذذمية على ال مجلس بلدية الصذذذذذذذذا ر عن  قرارالنفس ب   ملال وع
الوطن  والمحل  الت  تنظمها هيئات معنية تابعة للحكومة، إلى جاني المناسذبات الأخر  الت  يشذار  فيها 

ف  الدولة وقيا   ألمات ، ف  سذذذذذاحة الجمهورية. أما السذذذذذاحات والحدائق العامة  رفيعو المسذذذذذتو   مسذذذذذؤولون 
أنشذذذذذذذذذذطة رسذذذذذذذذذذمية وثقافية وترفيهية بما يتناسذذذذذذذذذذي مع أرراع المعمار   تنظيمن اسذذذذذذذذذذتخدامها لفيتعي    ،الأخر  

 ائمال سذذذذذذذببال لرفض   167القرار رقم بلدية ألمات    سذذذذذذذتخدمت والأرراع الوظيفية. وحسذذذذذذذي صذذذذذذذاحبة البلاغ، 
 عقد ف   ار السينما .ساري أركا..ت   بجميع التجمعات الت  لا رخيصالت 

، قررت  بسذذذبي ب عد   لدية لم يكن مناسذذذبال لأرراع التجمعالموقع اللاي اقترحته الب  أنوبالنظر إلى  2-3
ته مناسذذذذذذذذبال. ونتيجة للال ، أ مرت بدفع ررامة لأنها ارتكبو  أر  خر  صذذذذذذذذاحبة البلاغ عقد الاجتماع ف  مكان 

مخالفة إ ارية بعقدها تجمعال رير مرخص به. وحسذذذذذي صذذذذذاحبة البلاغ، لا يتعلق بلارها المقدم إلى اللجنة  
. وذ كر التجمع كمثال 167ه أو بالعقوبات الت  ف رضذذذذذذذذذذذو فيما يتعلق به ورنما بالقرار رقم بلال  التجمع بعين 

 على الأثر العام اللاي يخلفه القرار.

إلى محكمة مقاطعة ألمالينسذذ  ف    ، تقدمو صذذاحبة البلاغ بطليٍ 2012  /أرسذذطس    10وف   2-4
.  ( 6)  الدولية المتعلقة بحرية التجمع السذذذذذذذلم ، لأنه يخرق الدسذذذذذذذتور والمعايير  167ألمات  لإلغاء القرار رقم 

وا عو صذذذذذذذذاحبة البلاغ أن القرار ليس مسذذذذذذذذجلال لد  السذذذذذذذذلطات القءذذذذذذذذائية وهو من ثم ليس وثيقة قانونية 
، رفءذذذو محكمة مقاطعة ألمالينسذذذ  ف  ألمات  طلي صذذذاحبة البلاغ 2012أيلول/سذذذبتمبر  5ملزمة. وف  

كان قد    167الأجل القانون . ووجدت المحكمة أيءذذال أن القرار رقم  انقءذذاء  مدعية أن الشذذكو  ق دمو بعد
للقانون ولا ينته  حقوق الأفرا . ووجدت المحكمة أن حجج صذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ بشذذذذذذذذذذذذأن انتهاكات  ال اعت مد وفق
__________ 

 البلدية أو المقاطعة أو الإقليم(. مقر حكومةتعا ل مكتي العمد  ) (2)
   ذار/  17الصا ر ف  ،  ومظاهرات سلمية  اعتصاماتتجمعات واجتماعات ومسيرات و  تسييرتنظيم و ترتيي المتعلق بعملال بالقانون   (3)

نظم أي تجمع سلم  أن يقدم طلبال إلى هيئة تنفيلاية محلية يطلي فيه الترخيص بعقد التجمع قبل عشر   ن ي، ينبغ  لم1995ماري  
على ترخيص خط  بعقد التجمع السذذذذذذذذذلم ، ف نه  الشذذذذذذذذذخص  أيام على الأقل من موعد الحدث المرا  تنظيمه. وبمجر  أن يحصذذذذذذذذذل  

  ائمال ير مرخص.، ويحمَّل منظمو  والمشذذذذذذذذذذذذذاركون فيه يعتبر .مرخصذذذذذذذذذذذذذال.. وي عتبر كل تجمع سذذذذذذذذذذذذذلم  ينظَّم  ون ترخيص خط  .ر
 إ ارية. جزاءاتواسطة بالمسؤولية عن تنظيمه 

، أن صذذذذاحبة البلاغ  2012حزيران/يونيه    19يتءذذذذح من قرار الدائر  الثانية لمحكمة ألمالينسذذذذك  المحلية ف  ألمات ، الصذذذذا ر ف   (4)
انذذاوزين. ز إحيذذاء ذكر  إطلاق النذذار على النذذاي ف  مذذدينذذة  بغرع    2012 ذار/مذذاري    24نظمذذو الاجتمذذاع رير المرخَّص ف   

 وصدر ف  حقها بعد ذل  جزاء إ اري بسبي انتهاكها التشريع المتعلق بتنظيم وعقد تجمعات سلمية.
 يعا ل مجلس المدينة، وهو جهاز تمثيل  محل  منتخَي )حكومة محلية( ف  مناطق وأقاليم كازاخستان. (5)
 .3-2التجمع المشار إليه ف  الفقر   تنظيمع عام ولا صلة مباشر  له بالغرامة المفروضة عليها بسبي طلي صاحبة البلاغ ذو طاب (6)
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إضذذذذافية  وضذذذذع لوائح  المعايير الدولية لا أسذذذذاي لها، محتجة بالقول إن السذذذذلطات المحلية تتمتع بالحق ف  
 لق بتنظيم التجمعات العامة.فيما يتع

لد  محكمة مدينة ألمات ،  القرار  ، طعنو صذذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ ف   2012أيلول/سذذذذذذذذذذذذذبتمبر    17وف    2-5
بة ب حالة شكواها إلى جلسة  محتجة بالقول إن محكمة ألمالينس  ف  ألمات  لم تنظر ف  جوهر شكواها ومطال  

 ت محكمة مدينة ألمات  حكم المحكمة الإقليمية.دي  ، أ2012تشرين الأول/أكتوبر  23استماع جديد . وف  

طعن بالنقض إلى محكمة مدينة ألمات ، ب قدَّمو صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ ت ، 2013 ذار/ماري   29وف   2-6
 . 2013نيسان/أبريل   22ور فض طلبها ف  

مراجعة إشذذذذذذذذذرافية إلى المحكمة إجراء  طلي  ب قدمو صذذذذذذذذذاحبة البلاغ ت ، 2013أيار/مايو    13وف   2-7
، رفءذذذو المحكمة العليا طلي صذذذاحبة البلاغ إجراء  2013أيلول/سذذذبتمبر   12ف  كازاخسذذذتان. وف  العليا  

 مراجعة إشرافية حيث وجدت أن المحاكم الأ نى  رجة لم تخل بأي من الأحكام الما ية أو الإجرائية.

 الشكوى   

من العهد لأنه:  21الما    الناشذذذذذذذذئة عنينته  حقوقها  167تؤكد صذذذذذذذذاحبة البلاغ أن القرار رقم  -3
ف  المكان اللاي تختار  بالاسذذذذذذذذذذذذذذتنا  إلى عوامل من قبيل الأهداف    ي ر ي هاجمحدث  حقها ف  تنظيم   قيدي  )أ(

،  ون شذذذذذذذذذرن الهدف من ذل  التقييد؛  من الناي  والفئة المسذذذذذذذذذتهدفة  يةر ي هاجمتنظيم الأحداث الالمتوخا  من  
القرار تمييزي بطبيعته لأنه يحد   ؛ ) (167القرار    عنالجزاءات الت  ط بقو عليها مباشذذذذذذذذذذذر    نشذذذذذذذذذذذأت  ) (

أحذداث  الت  لا تنظمهذا الذدولذة بينمذا يسذذذذذذذذذذذذذذمح للذدولذة بتنظيم    يذةر ي هاجمذ الأحذداث المكذانذال واحذدال فقط لتنظيم  
 ف  جميع الساحات والحدائق العامة.  يةر ي هاجم

 بولية والأسس الموضوعيةالمق بش نملاحظات الدولة الطرف   

، قدَّمو الدولة الطرف ملاحظاتها بشذذذذذذذذذذذذذأن مقبولية البلاغ 2015تشذذذذذذذذذذذذذرين الأول/أكتوبر   19ف   4-1
 .ه رير مؤيَّد بأ لةوطلبو إلى اللجنة اعتبار  رير مقبول لأن 

نظرت ف  حجج صذذاحبة البلاغ  قد وتشذذير الدولة الطرف إلى وقائع القءذذية وتلاح  أن المحاكم 4-2
قد تحقق  و يناقض المعايير الوطنية والدولية لحقوق الإنسذذذذذذذذذذان، ورفءذذذذذذذذذذو تل  الحجج.   167أن القرار رقم 

 مكتي المدعين ف  ألمات  ومكتي المدع  العام من قانونية قرارات المحاكم.

اجتماعات   تنظيم يال وف  من الدسذتور الكازاخسذتان  حق المواطنين ف  التجمع سذلم  32الما    كفل وت  3- 4
بموجي  إعمال هلاا الحق  يد  ي ق ت يجوز   ه . رير أن اعتصذذذذذذذذذامات وتجمعات ومظاهرات ومسذذذذذذذذذيرات ف  الشذذذذذذذذذوارع و 

وحقوقهم وحرياتهم. ويحد  القانون    لآخرين القانون لمصذذذذذذذذذذذذلحة أمن الدولة أو النظام العام أو لحماية صذذذذذذذذذذذذحة ا 
تجمعات واجتماعات ومسذذذذذذذذيرات    تسذذذذذذذذيير تنظيم و   ترتيي المتعلق ب  ، 1995 ذار/ماري  17المؤرخ ،  2126 رقم 
ة ف   صذي خ شذ ل وطريقة التعبير عن المصذالح المجتمعية أو الجماعية أو ال شذك    ، ومظاهرات سذلمية   اعتصذامات و 

من القذانون للهيئذات التنفيذلايذة   10د هذلا  الحقوق. وتجيز المذا   يذ قي أشذذذذذذذذذذذذذكذال ت الأمذاكن العذامذة إلى جذانذي بعض 
 الظروف المحلية.  ما تتطلبه بالاستنا  إلى    الأحداث الجماهيرية م تنظي   ترتيي   قن ن المحلية أن ت 

تجمعذذذات    تسذذذذذذذذذذذذذذييرتنظيم و ترتيذذذي  ب وتذذذدفع الذذذدولذذذة الطرف بذذذالقول إنذذذه، عملال بذذذالقذذذانون المتعلق   4-4
ص من الهيئات رخي ، ينبغ  للمنظمين الحصذول على ت ومظاهرات سذلمية اعتصذاماتواجتماعات ومسذيرات و 
 الأحذداث الجمذاهيريذةمن القذانون، ينبغ  عقذد    5. وطبقذال للمذا    تنظيم حذدث جمذاهيري التنفيذلايذة المحليذة قبذل 

 ن لها.عيَّ ف  مكان ي  
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 وتدفع الدولة الطرف بالقول، إنه، لأجل ضذذذذذذذذمان حماية حقوق وحريات الآخرين وسذذذذذذذذلامة الناي 4-5
م والهياكل الأسذذذاسذذذية بصذذذور  طبيعية، ولأجل حماية المناظر ضذذذمان تشذذذغيل شذذذبكة النقل العاجل  ، ولأعامةل 

رير الحكومية ذات .الطبيعية    الأحداث الجماهيريةم جميع بأن تنظَّ  167والمعمار، يوصذذذذذذى ف  القرار رقم 
 الاجتماعية والسياسية. ف  الساحة الواقعة خلف  ار السينما .ساري أركا..

لة، ضذذذذذذذذمن اختصذذذذذذذذاصذذذذذذذذاتها، طبقال لما ينص عليه القانون مخو  هيئة   167القرار رقم   تاتخلاوقد  4-6
، بالاستنا  إلى ومظاهرات سلمية اعتصاماتتجمعات واجتماعات ومسيرات و   تسييرتنظيم و ترتيي  المتعلق ب 

 التشريعات الوطنية والمعايير الدولية، لأجل حماية حقوق الآخرين بالاستنا  إلى إرا   أرلبية سكان ألمات .

 ف  المكان اللاي ع ي  ن له. تنظيم الحدث الجماهيري  وتلاح  الدولة الطرف أن صاحبة البلاغ رفءو   7- 4

حقوق الإنسذذذذذذذذذذذذذذذان يجيز فرع قيو  على حريذة وتشذذذذذذذذذذذذذذير الذدولذة الطرف إلى أن القذانون الذدول  ل 4-8
التجمع. فلحماية حقوق وحريات الآخرين والنظام العام ونظام النقل العموم  والهياكل الأسذذذذذذذذاسذذذذذذذذية الأخر   

رير الحكومية.  الأحداث الجماهيريةلتنظيم   مخصذصذةف  كازاخسذتان، عيَّنو سذلطات الدولة الطرف مواقع 
لى ع ءان معينة ب الماكن مثل تل  الأالإقليمية وبعض المقاطعات ، لد  جل العواصذذذذذذم ضذذذذذذروف  الوقو الحا

 قرارات الهيئات التنفيلاية المحلية. 

وتدفع الدولة الطرف بالقول كلال  إنها  رسذذذذذذذذذذذذذو ممارسذذذذذذذذذذذذذات عد  بلدان أخر  ووجدت أن القيو   4-9
اخسذذذذتان.  ف  بعض البلدان أشذذذذد صذذذذرامة من تل  المفروضذذذذة ف  كاز   الأحداث الجماهيريةالمفروضذذذذة على  

انعقذا     تذاريخ  يومذال من  45طلذي رخصذذذذذذذذذذذذذذة قبذل    يجذيفف  نيويور ، ف  الولايذات المتحذد  الأمريكيذة، مثلال،  
سذذذلطات المدينة تغيير  ل يجوز  أثناء تل  المناسذذذبة. و سذذذلَ بيان الطريق الت  سذذذت   يجيالمخطط له، و   حدثال

. وف  بلدان أخر ، مثل السذويد، هنا  لائحة سذو اء بأسذماء المنظمين اللاين كان انعقا  أو م  الحدث مسذار
نظموا مظاهرات سذذذذذذذذذذذذبق حظرها أو تفريقها. وف  فرنسذذذذذذذذذذذذا، تتمتع السذذذذذذذذذذذذلطات المحلية بالحق ف  حظر أي 
مظاهر ، وف  المملكة المتحد  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشذذمالية، تتمتع السذذلطات بالحق ف  فرع .حظر  

من  ذن ف  الشذذذذذذذذذذذذوارع إلا ب   ولا أحداثوف  المملكة المتحد  أيءذذذذذذذذذذذذال، لا ي سذذذذذذذذذذذذمح بتنظيم تظاهرات    مؤقو..
أو اجتماع حدث جماهيري ي لتنظيم أ  السذذذذلطاتيجي الحصذذذذول على إذن سذذذذلطات الشذذذذرطة. وف  ألمانيا،  

 .هواء الطلقأو ف  المكان مغلق سواء  اخل  ،أو مظاهر  عامة

 .مدع م بأ لةل إن البلاغ رير وتدفع الدولة الطرف بالقو  4-10

 البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية والأسس الموضوعية ةتعليقات صاحب  

 قد قي د  167،  فعو صذذذذذذذذاحبة البلاغ بالقول إن القرار رقم 2016تشذذذذذذذذرين الثان /نوفمبر    24ف   5-1
م كذل طلذي فمن العهذد.   21و  ( 7) 19إعمذال حريتهذا ف  التجمع والتعبير وانتهذ  حقوقهذا بموجذي المذا تين   يقذدَّ

 الرفض.  لقىي ساري أركا. الساحة الواقعة خلف  ار السينما . مكان  خر ريرف   بتنظيم حدث جماهيري 

إلى عقد تجمعات  ون ترخيص،  ءذذذذذذذذطرت   ،167ع  صذذذذذذذذاحبة البلاغ أنها، نتيجة للقرار رقم وتد   5-2
شذذذذذذذذذكل  ، ي الأحداث الجماهيرية فيه دعقَ ت  جزاءات إ ارية. فالقرار، اللاي ينص على مكان واحد   عليها فرعفت  
 . مصدرها كون الدولةت ف  حق المبا رات الت  لا   ال ز ي مي ت 

لا يجوز أن   إنفاذهاومن ثم ف ن  امتياز.   لا ،وتدفع صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ بالقول إن حرية التجمع حق 5-3
 داث عامةحأترخيص البلدية. وه  تعتقد أنه ينبغ  للحكومة أن تسذذذتحدث نظام إشذذذعار بتنظيم ب  كون رهنال ي 

 عفوية  ون ترخيص مسبق.  أحداث جماهيريةينبغ  أن تتان إمكانية عقد فنفاذ حرية التجمع. لإتيسيرال 

__________ 

 ف  شكواها الأولى. 19صاحبة البلاغ بالما    حتجلم ت (7)
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 ملاحظات إضافية من الدولة الطرف  

 قدمو الدولة الطرف معلومات إضافية. ، 2017ثان /يناير  كانون ال 12ف   6-1

أحذذداث    تنظيم ولاحظذذو أن القيو  المفروضذذذذذذذذذذذذذذذة على حريذذة التجمع، خذذاصذذذذذذذذذذذذذذذة فيمذذا يتعلق بمكذذان   2- 6
 شرعية ضمن ما تخوله لها اختصاصاتها.   هيئة   167رقم   القرارَ  ت ة، تمتثل لأحكام العهد. فقد اعتمد جماهيري 

ف   فليس تمييزيال بالاسذذذذذتنا  إلى أسذذذذذبا  سذذذذذياسذذذذذية.  167القول إن القرار  و فعو الدولة الطرف ب  6-3
يكون   ،لهلااو .  ةالأحداث الجماهيري بمكان عقد  سذذذذذذذذذذو  التوصذذذذذذذذذذيةألمات    مجلس بلدية يفعل مالقرار، لنص 

الأحداث  لتنظيم جميع  -السذذذذذذذذاحة الواقعة خلف سذذذذذذذذينما .سذذذذذذذذاري أركا.  -باسذذذذذذذذتطاعة البلدية تحديد المكان 
 لظروف القائمة.  لال عب ت  ثاحدالأ رير ذل  منالرسمية و 

وتطعن الذدولذة الطرف أيءذذذذذذذذذذذذذذال ف  حجج صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ الت  مفذا هذا أن إعمذال حريذة التعبير  6-4
ف  الفتر  ما  المختلفة  ةمن الأحداث الجماهيري   140. وه  تشذذذذذذير إلى انعقا   والتجمع مقيد ف  كازاخسذذذذذذتان

  ليسذذذذذذذذذذذذذو ثمة ما يمنع  ،، وتلاح  أن المنظمين احترموا متطلبات القانون. وعليه2016و 2012بين عام  
 شريطة أن تحترم القانون.  حدث جماهيري صاحبة البلاغ من تنظيم 

 القضايا والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر ف  المقبولية  

من   97قبذذذل النظر ف  أي ا عذذذاء ير  ف  بلاغ مذذذا، يجذذذي على اللجنذذذة أن تقرر، وفقذذذال للمذذذا     7-1
 نظامها الداخل ، ما إذا كان البلاغ مقبولال أم لا بموجي البروتوكول الاختياري.

ختيذذذاري، من أن ()أ( من البروتوكول الا2)5وقذذذد تذذذأكذذذدت اللجنذذذة، وفقذذذال لمذذذا تنص عليذذذه المذذذا     7-2
 المسألة نفسها ليسو قيد النظر ف  إطار إجراء  خر من إجراءات التحقيق الدول  أو التسوية الدولية.

وتلاح  اللجنة أن الدولة الطرف لم تعترع على القول إن سبل الانتصاف المحلية قد است نفدت.  7-3
البروتوكول الاختيذاري مذا يمنعهذا من   () ( من2)5وبنذاءل على ذلذ ، تخلص اللجنذة إلى أن ليس ف  المذا   

 النظر ف  هلاا البلاغ.

من العهد قد  21و 19 تينبا عاءات صذاحبة البلاغ أن حقوقها بموجي الما   علمال   اللجنة تحيطو  7-4
ف  المكذان الذلاي تختذار . وتر  اللجنذة    حذدث جمذاهيري يقيذد حقهذا ف  تنظيم    167انت هكذو، لأن القرار رقم  

تعلن أن البلاغ مقبول   اهذ . وعليذه، فذ ن لأرراع المقبوليذة  الأ لذةد   عمذو بمذا يكف  من  أن هذلا  الا عذاءات قذ 
 سس الموضوعية. الأوتشرع ف  النظر ف  

 النظر ف  الأسس الموضوعية  

( من 1)5نظرت اللجنذة ف  البلاغ ف  ضذذذذذذذذذذذذذذوء المعلومذات الت  قذدمهذا لهذا الطرفذان، وفقذال للمذا     8-1
 البروتوكول الاختياري.  

   باعتما من العهد  21حقها بموجي الما     وأحاطو اللجنة علمال با عاء صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ انتها َ  8-2
على مائة يوم  مرَّ  تجمع تحو عنوان . صذذذذذذاحبة البلاغ عقد وطلب  عندماولا سذذذذذذيما،    167لا القرار رقم ي نفت و 

 24عقد  ف    ال قرر م، واللاي كان  ه  ف  زاناوزن. ف  المكان اللاي اختارته شذذذذذعيإطلاق الرصذذذذذا  على ال
 . 2012ماري  ذار/
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من العهد، باعتبار  حقال   21الما    لاي تكفلهوتشذذذذذذذذذذذذذير اللجنة إلى الحق ف  التجمع السذذذذذذذذذذذذذلم ، ال 8-3
عن وجهات النظر والآراء الفر ية وأنه لن  لت  لا رنى عنها ف  التعبير العأسذذذذذذاسذذذذذذيال من حقوق الإنسذذذذذذان ا

د م لا . وتلاح  اللجنذذة كذذلالذذ  أنذذه لا يجوز فرع أي قيذذد على ذلذذ  الحق مذذا  ( 8) نذذه ف  مجتمع  يمقراط بذذ 
ن عدا ف  حال: )أ( ف رع ذل  التقييد وفقال للقانون؛ ) ( كان ضذذروريال ف  مجتمع  يمقراط  لمصذذلحة الأم

حماية الصذذذذذذحة أو الأخلاق العامة أو حماية  لالنظام العام، أو للحفاظ على   أو السذذذذذذلامة العامة، أو مو قال
بين حق الفر    قف قيو ال مذذا بغرع التوفي اطر من الذذدول الأحقوق الآخرين وحريذذاتهم. فعنذذدمذذا تفرع  ولذذة  

أن تسذترشذد بالغرع من تيسذير ذل  الحق،   لها  ف  التجمع السذلم  والمصذالح العامة السذالفة اللاكر، ينبغ 
ر تبر  أن  الدولة الطرف    من واجيعليه، بناء  . و ( 9) عليه  فرع قيو  رير ضذرورية أو رير متناسذبة  من بدلال 

رير   ذلذذ  التقييذذد لا يشذذذذذذذذذذذذذذكذذل ع بذذة  برهن على أنأن ت من العهذذد و   21تقييذذد الحق المحم  بموجذذي المذذا    
 .  ( 10) ممارسة ذل  الحق تعوق متناسبة 

تفقان على أن القرار  ت من الدولة الطرف وصذذاحبة البلاغ    ة، تلاح  اللجنة أن كلال قءذذي وف  هلا  ال 8-4
 ن يختلفان بشأن ما إذا كان ذل  التقييد جائزال أم لا. ايفرع قيو ال على حرية التجمع، لكن الطرف 167رقم 

  17المؤرخ   ،2126من القذذانون رقم    10وتحيط اللجنذذة علمذذال بملاحظذذة الذذدولذذة الطرف أن المذذا    8-5
ومظاهرات    اعتصذذذذامات تجمعات واجتماعات ومسذذذذيرات و   تسذذذذييرتنظيم و ترتيي  المتعلق ب ،  1995 ذار/ماري  
  هتطلب ا ت موفق    جماهيريةأحداث  تنظيم  وضذذذذذذذذذذذذذع لوائح فيما يتعلق ب ، تجيز للهيئات التنفيلاية المحلية  سذذذذذذذذذذذذذلمية

اعت مد لأجل ضذذمان    167توضذذيح الدولة الطرف أن القرار رقم  ب الظروف المحلية. وتحيط اللجنة علمال أيءذذال  
حماية حقوق وحريات الآخرين والسذذذذذذذلامة العامة والسذذذذذذذير العا ي لشذذذذذذذبكة النقل العام والهياكل الأسذذذذذذذاسذذذذذذذية،  

له ع ي نو الساحة الواقعة خلف سينما .ساري أركا. باعتبارها  ولحماية المناظر والمعمار، وهو السبي اللاي لأج
 رير الحكومية ذات .الطبيعة الاجتماعية والسياسية..  حداث الجماهيريةجميع الأ عيَّن لعقدالمكان الم

التجمعات السذذذذذذذذذذذذلمية ف  جميع الأماكن الت  يمكن  عقد  ،من حيث المبدأ  ،يمكنه  وتر  اللجنة أن  8-6
من العهد  12لهم إمكانية الوصذذذذذذذذذذذول إليها بموجي الما   توفر  لعامة الناي الوصذذذذذذذذذذذول إليها أو ينبغ  أن ت 

من الحقوق ذات الصذذذذذذلة، من قبيل السذذذذذذاحات العامة والشذذذذذذوارع. وتحيط اللجنة علمال أيءذذذذذذال بأن  ذل   ورير
هور م  أن ي سذذذذذذمح لهم، قدر الإمكان، بالتجمع، على مرأ  ومسذذذذذذمع .من الجما ينبغ  عٍ المشذذذذذذاركين ف  تجم  

المنطق    سذذذذذذذذذذايريال بالنسذذذذذذذذذذبة لأحو . فالموقع، مثله مثل التوقيو، يكون ف  كثير الأحيان م( 11) .مقصذذذذذذذذذذو ال
هم  قصذذذدون انتبا  من ي   أن يسذذذترعواالمشذذذاركين إلى أماكن نائية لا يمكنهم فيها   إقصذذذاءللتجمعات. فلا يجوز 

، ولا ف  أي ( 13) عذام على التجمعذات ف  العذاصذذذذذذذذذذذذذذمذة بذأكملهذا لا يجوز فرع حظرٍ و .  ( 12) عذامذة الجمهور أو
 فرع حظر أعم   لا، و ( 15) أو خار  مركز المدينة  ( 14) ما  مدينة   اخل،  بعينه مكان واحد  باسذذذذذذذذذذتثناءموقعٍ عام 
 من قبيل .الشوارع.. وأشمل،

تؤ ي أحيانال إلى اضذذذطراٍ  ف  الممارسذذذة اليومية وتر  اللجنة كلال  أن من طبيعة التجمعات أن  8-7
عبئال مفرطال وف  هلا  شذذذذذذذذذذكل ذل  ي ما لم قدر من التسذذذذذذذذذذامح تعين التحل  ب للحقوق من قبيل حرية التنقل. وي 

__________ 

 .5-7(، الفقر  CCPR/C/117/D/2089/2011) كورول ضد بيلارويانظر، على سبيل المثال،  (8)
 . المرجع نفسه (9)
 .4-8(، الفقر  CCPR/C/115/D/2019/2010) ضد بيلاروي  بوبلافن  (10)
 .4-7(، الفقر  CCPR/C/108/D/1948/2010) نيا  و خرون ضد بيلارويشيتور  (11)
 .26، الفقر  CCPR/C/KAZ/CO/1المرجع نفسه و (12)
(13) CCPR/C/DZA/CO/4  45، الفقر. 
 .5-7، الفقر  تورشنيا  و خرون ضد بيلاروي (14)
 .5-8(، الفقر  CCPR/C/113/D/1992/2010) سو الينكو ضد بيلاروي (15)
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لقيو . فا عاءات أن تجمعال سذذذذذذذذيؤ ي إلى اضذذذذذذذذطرا   وراء فرع االحالة يجي شذذذذذذذذرن الأسذذذذذذذذبا  المفصذذذذذذذذلة 
 .( 16) تقييم كاملال ك  يكون الما يثبتها ل توفرالراجلين يجي أن ي موجي له لحركة السير وحركة  لا

أحذداث  حظر الءذذذذذذذذذذذذذذرور  ف  كذاف   بذالقذدر ال  رير أن اللجنذة تر  أن الذدولذة الطرف لم توضذذذذذذذذذذذذذذح 8-8
 توخيال  ،.سذذذذذاري أركاذات .طبيعة اجتماعية وسذذذذذياسذذذذذية. ما عدا ف  السذذذذذاحة الواقعة خلف سذذذذذينما .  جماهيرية

ي  لا الذذ   حذذدثأو إلى أي مذذد  كذذان هذذلاا التذذدبير المفروع على ال  ،2126ون  ف  القذذان   للغرع المقصذذذذذذذذذذذذذذو 
خططو صذذذذذذذذاحبة البلاغ لتنظيمه متناسذذذذذذذذبال مع ذل  الغرع. وعليه، تر  اللجنة أن الدولة الطرف ف  هلا  

لم تبين  كما  . التجمعف   الحالة لم تبرهن على ضذرور  وتناسذي القيو  المفروضذة على حرية صذاحبة البلاغ
تابعة للدولة ف  الساحة الواقعة  معنية  نظمتها هيئات  ةومحلي   ةرسمية أخر  وطني أحداث  رف أي الدولة الط

 (.3-6. )انظر الفقر  ساري أركاخلف السينما .

ذو طبيعة تمييزية لأنه يعين مكانال  167با عاء صذاحبة البلاغ أن القرار رقم   علمال وتحيط اللجنة   8-9
رير الدولة، بالمقارنة مع جميع السذذذذذذذذذذذاحات  من الت  تنظمها جهات  الجماهيريةحداث الأ تنظيمواحدال فقط ل

الت  تذدعو إليهذا الذدولذة. وتحيط اللجنذة علمذال بحجذة    حذداث الجمذاهيريذةم فيهذا الأوالحذدائق العذامذة الت  تنظَّ 
أي  –ه وصذذذذى ب ليس تمييزيال لأسذذذذبا  سذذذذياسذذذذية، وأن المكان الم   167الدولة الطرف الت  مفا ها أن القرار  

  ةوطني الرسذذذذذذذمية ال  الأحداثيمكن اسذذذذذذذتخدامه أيءذذذذذذذال لتنظيم  –. سذذذذذذذاري أركاالسذذذذذذذاحة الواقعة خلف سذذذذذذذينما .
الت  تنظمها هيئات تابعة للدولة، إلى جاني مناسبات أخر  يشار  فيها مسؤولون كبار ف  الدولة    ةمحلي الو 

 لمات .أوقيا   

 ينظمونه  الغرع من أي تجمع سذذذذذلم بحرية ون وتشذذذذذير اللجنة إلى أنه ينبغ  أن يحد  المشذذذذذارك 8-10
لتل  الأفكار  للحصذذذذذذذول على قدر من الدعم  توخيال فكار ورايات يطمحون إليها ف  المجال العام، و لأ  خدمةل 

القيو  المفروضذذذذة على تل  التجمعات تمييزية،    ألا تكون  يجيه . وتلاح  اللجنة أن تهاأو معارضذذذذ والغايات 
، ورذا مذذا كذذان هنذذا   عمومذذال   رير مرتبطذذة بذذالمحتو    أمورطريقذذة التجمعذذات  وأن تحذذديذذد التوقيذذو والمكذذان و 

قع على ت  تبرير أي تقييد من تل  التقييداتمسذذؤولية  مجال أكبر لفرع قيو  تؤثر على هلا  العناصذذر، ف ن
على حق  تر  أن القيو  الت  تطبقها الدولة الطرف  . بيد أن اللجنة، ف  هلا  القءذذذذذذية،  ( 17) عاتق السذذذذذذلطات

 الحدث حدثال  كانسذذذذذذذذذواء ، حدث الجماهيري طبيعة الب صذذذذذذذذذاحبة البلاغ ف  التجمع مرتبطة ارتباطال مباشذذذذذذذذذرال 
 نظمه شخص رير تابع للدولة. ال سياسي و  ال اجتماعي  حدثال نظمته هيئة تابعة للدولة أو   ال رسمي 

فذ ن تبرير الاختلاف ف  المعذاملذة، جذل ة الطرف لأوف  غيذا  أي توضذذذذذذذذذذذذذذيحذات من جذانذي الذدولذ  8-11
أن الدولة الطرف لم تثبو أن القيد المفروع على حق صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ ف  التجمع السذذذذذذذذذذذلم    تر    اللجنة

، 167بموجي العهد، وأن اعتما  وتنفيلا القرار    ال مشذذذروعال هدف خدموي معايير معقولة وموضذذذوعية يسذذذتند إلى 
 من العهد. 21كال لحقوق صاحبة البلاغ بموجي الما   انتها نيعا لا، لهلا  الأسبا 

من العهد، ف نها تقرر عدم النظر بشذذذذذكلٍ منفصذذذذذل ف     21ورذ خلصذذذذذو اللجنة إلى انتها  الما    8-12
 .19ا عاء صاحبة البلاغ بموجي الما   

ضذذذذذذذذة ( من البروتوكول الاختياري، أن الوقائع المعرو 4)5وتر  اللجنة، متصذذذذذذذذرفة بموجي الما     -9
 من العهد. 21صاحبة البلاغ بموجي الما    عليها تكشف عن انتها  الدولة الطرف حقوقَ 

__________ 

بذيذلاروي (16) ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  الذفذقذر   CCPR/C/112/D/1987/2010)  سذذذذذذذذذذذذذذذتذذذذذذذامذبذروفسذذذذذذذذذذذذذذذكذ   و7-6(،  بذيذلاروي،  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد    بذورذذذذذذذار 
(CCPR/C/114/D/1984/2010  الفقر ،)8-7. 

(17) Organization for Security and Cooperation in Europe, Guidelines on Freedom of Peaceful 

Assembly, para. 70 . 
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سذذذذذذذذذبيل انتصذذذذذذذذذاف  التزام بتوفير  الدولة الطرف   قع على عاتق()أ( من العهد، ي 3)2وعملال بالما    -10
هكو.  بموجي العهد قد انت  فعال لصذذاحبة البلاغ. وهلاا يسذذتلزم توفير الجبر التام لأفرا  اللاين تكون حقوقهم 

مصذذذذذذذاري  حمُّل وعليه، يقع على عاتق الدولة التزام بأمور منها  فع تعويض مناسذذذذذذذي لصذذذذذذذاحبة البلاغ وت 
ة ماثلانتهاكات موقوع  التقاض . ويقع على عاتق الدولة أيءال واجي اتخاذ جميع الخطوات الءرورية لمنع

نه ينبغ  للدولة الطرف، عملال بواجباتها الناشذذذذذذذذذذذذئة ف  المسذذذذذذذذذذذذتقبل. وف  هلاا الشذذذذذذذذذذذذأن، تكرر اللجنة قولها إ
ام بذالحقوق  تذ ( من العهذد، مراجعذة تشذذذذذذذذذذذذذذريعذاتهذا بهذدف كفذالذة التمتع ال2)2والتزامذاتهذا النذاشذذذذذذذذذذذذذذئذة عن المذا    
بما فيها تنظيم وعقد تجمعات واجتماعات  ،ف  الدولة الطرفمن العهد  21المنصذذذذذذذذذذذذذو  عليها ف  الما   

 ت سلمية.ومظاهرا اعتصاماتومسيرات و 

ورذ تءذذذذذذذذذذذذذذع اللجنذة ف  اعتبذارهذا أن الذدولذة الطرف، بذانءذذذذذذذذذذذذذذمذامهذا إلى البروتوكول الاختيذاري، قذد   -11
اعترفو باختصذذذذا  اللجنة ف  البو  ف  مسذذذذألة وقوع انتها  لأحكام العهد من عدمه، وأنها تعهدت، عملال 

ضذذعين لولايتها بالحقوق المعترف بها منه، بأن تكفل تمتع جميع الأفرا  الم يمين ف  إقليمها والخا 2بالما   
ف  العهد وبأن توفر لهم سذذبل انتصذذاف فعالة متى ثبو وقوع انتها ، تو   أن تتلقى من الدولة الطرف، ف   

يومال، معلومات عن التدابير المتخلا  لإنفاذ  راء اللجنة. وي طلي إلى الدولة الطرف أيءذذذال أن   180رءذذذون 
 لرسمية.تنشرها على نطاق واسع بلغاتها ا
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