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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

( متيتيتيتيتيتيت الل  و تيتيتيتيتيتيو  4)5الآراء التيتيتيتيتيتيد ا التيتيتيتيتيتيوجا اللجنتيتيتيتيتيتية  و تيتيتيتيتيتي  المتيتيتيتيتيتيا     
 ** *2456/2014الاخاياري، بشأن البلاغ رقم 

 إيرزان صاديقوف )يمثله المحامي باخيتزان توريغوزينا(   المقدم من:

 صاحب البلاغ  الشخص المدعى أنه ضحية:

 كازاخستان   الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2014أيار/مايو  6  تاريخ تقديم البلاغ:

مرررن الن رررام الرررداخلي  92القررررار المتخررر  لموجرررب المررراد     الوثائق المرجعية:
 أيلرررررررروف/ 3للجنررررررررةإ والمحرررررررراف إلى الدولررررررررة الطرررررررررف   

 )لم يصدر   شكل وثيقة( 2014 سبتمبر

 2020تموز/يوليه  23  تاريخ اعتماد الآراء:

توزيررد دعرروام للمشرراركة معاقبررة صرراحب الرربلاغ علررى     الموضوع:
  تجمرررد سرررلميإ واععررررا؛ عرررن رأيررره  والمحاكمرررة  ررر  

 العادلة

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية    :المسألة اعجرائية

 حرية التجمد  وحرية التعب   والمحاكمة العادلة.   :المسائل الموضوعية

 .21إ و19()د( و)ز(إ و3)14المواد     :مواد العهد

 ()؛(2)5و 2المادتان   الاختياري: مواد البروتوكوف

__________ 

 (.2020تموز/يوليه  24 -حزيران/يونيه  29) 129اعتمدتها اللجنة   دورتها  *
شرررار    دراسرررة بررر ا الررربلاغ أعلررراء اللجنرررة التاليرررة أ رررالب : تانيرررا مررراريا أ ررردو روشررروفإ وعيرررا   رررن عاشرررورإ  **

وعرررارف  ولكرررانإ وأ رررد أمرررر يارررتت يإ ويارررورويا سويتشررريإ وبامررراريام كويتررراإ ومارسررريا ف.  . كررررانإ ودنكررران 
سانسرررإ وخوسرريه مانويررل سررانتو  بايررسإ لاكي موبوموزاإ وياوتيني  زارتزيسإ وب نان كيزادا كررا ريراإ ويااسرريلكا 
 ويويااف شانيإ وبيلر تيغرودجاإ وأندريا  زيمرمانإ وجانتيان زيب ي.
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. ويدعي 1960صاحب البلاغ بو إيرزان صاديقوفإ وبو مواطن كازاخستاني مولود   عام  -1
من العهد.  21و 19()د( و)ز( و3)14صاحب البلاغ أن الدولة الطرف انتهكت حقوقه لموجب المواد 

. ويمثرلل 2009أيلوف/سربتمبر  30طررف   وقد دخل البروتوكروف الاختيراري حيرز النفران بالنسربة للدولرة ال
 صاحب البلاغ محام. 

 الوقائع  لا  رضها صاح  البلاغ  

إ و  حررواا السرراعة السادسررة مسرراءاإ ألقررت الشرررطة القررب  علررى 2013أيلوف/سرربتمبر  5   2-1
صاحب البلاغإ وبو عاطل عن العمل وليس لديه محل إقامة دائ إ  ينما برو ينقرل   صرندوي سريارته 

. 2013أيلوف/سرررربتمبر  9منشررررورام تتلررررمن دعررررو ا للررررور اجتمرررراع للمشررررردينإ كرررران مقرررررراا عقررررد    
درم المنشورام وسجلت محلراا إدارياا لانتهاكه القانون المتعلرق واحتجزم الشرطة صاحب البلاغ وصا

 تن ي  التجمعام السلمية وتنفي با. وقرد رفيار  طلرب صراحب الربلاغ الاسرتعانة لمحرام. وارل محتجرزاا 
إ ويرردعي أنرره تعررر  لسرروء المعاملررة خررلاف يارر   احتجرراز . ولم  صررل علررى 2013أيلوف/سرربتمبر  6حرر  

إ أدانرت المحكمرة اعداريرة الأقاليميرة 2013أيلوف/سربتمبر  6ء  شركل متقطرد. و  طعامإ وكان يفزود بالمرا
( مرن قرانون ااررائ  اعداريرة بانتهاكره 3)373صاحبَ البلاغ لمقتلى المراد   المتخصصة   مدينة أماتيإ

 المتكرررر للقررانون المتعلررق  تن رري  وعقررد التجمعررام والاجتماعررام والمسرر ام والاعتصررامام والم ررابرام
السررررلمية. وخلصررررت المحكمررررة إلى أن صرررراحب الرررربلاغ تررررولى تن رررري  اجتمرررراع دون إنن وحكمررررت عليرررره 

 . 2013أيلوف/سبتمبر  6يوماا اعتباراا من  15بالاعتقاف اعداري لمد  

و  تاريررخ  رر  محررددإ اسررتأنل صرراحب الرربلاغ الكرر  أمررام محكمررة مدينررة ألمرراتي. وادعررى أن  2-2
شرورام   سريارتهإ وأنره لم يكرن مرن من مري الردا ولم يشرار  قر     ع  معارياه ب  من وضرعوا المن

 أنشطة مماثلة من قبل. 

إ أكدم محكمة مدينة ألماتي قرار المحكمة الا تدائيةإ  عد أن ثبت 2013أيلوف/سبتمبر    10و    2-3
 لروف/أي 9لديها أن صاحب البلاغ قام  توزيد منشورام وتوجيه دعروام للرور اعتصرام كران مقررراا   

 شررررأن تن رررري  وعقررررد التجمعررررام  1995آنار/مررررار   17. وأشررررارم المحكمررررة إلى قررررانون 2013سرررربتمبر 
والاجتماعرررام والمسررر ام والاعتصرررامام والم رررابرام السرررلميةإ الررر ي يفلرررزم من مررري المناسررربام العامرررة 

غ.  طلب الصوف على ترخيص مسبق مرن السرلطام التنفي يرة المحليرةإ وبرو مرا لم يفعلره صراحب الربلا
يومررراا ينررردر  ضرررمن نطررراي  15ورأم المحكمرررة أن الكررر  برررق صررراحب الررربلاغ بالاعتقررراف اعداري لمرررد  

 ( من قانون اارائ  اعدارية. 3)373اازاءام المنصوص عليها   الماد  

إ قدم صاحب البلاغ طلباا إلى النيا رة العامرة لردك محكمرة مدينرة 2013أيلوف/سبتمبر  26و   2-4
ء مراجعة قلائية رقا ية لقرار المحكمة اعدارية الأقاليمية المتخصصة. وادعرىإ   للرة أمرورإ ألماتي عجرا

إ 2013أيلوف/سرربتمبر  5أي    -أنرره كرران ينبغرري حسررا؛ يارر   احتجرراز  مررن ل ررة إلقرراء القررب  عليرره 
اا بأن كمررا جرراء   قرررار المحكمررة. ودياررد صرراحب الرربلاغ أيلرر   2013أيلوف/سرربتمبر  6ولرريس اعتبرراراا مررن 
جرك   اروف لاإنسانية وأن لم  صل على طعامإ الأمر   2013أيلوف/سبتمبر    6و  5احتجاز    يومي  

ال ي اضطر  إلى قبوف محاكمة دون حلور محام ينو؛ عنه. ويزع  أيلاا أن ال    ممثل لمحام خلاف 
رإ ولكنره مرن المديردين مختلل مراحرل المحاكمرة. وأكرد صراحب الربلاغ أنره لم يكرن مرن لا  الاجتمراع المقرر 

من العهدإ ليدياد بأنه لا يجوز تقييد حريته     21والماد     19لموقل المن مر الفعلير. واستشهد بالماد   
الرأيإ وأن نيته المشراركة   اجتماعرام سرلمية لا يمكرن أن تشركل سربباا عدانتره بارتكرا؛ جريمرة إداريرة 

إ ريالررت النيا ررة العامررة لرردك محكمررة المدينررة 2013تشرررين الأوف/أكتررو ر  7وتوقيررد عقرروبام عليرره. و  
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قلرائية رقا يرةإ مشر اا إلى عردم وجرود أي أسربا؛ يمكرن أن تسرولاغ  طلب صاحب البلاغ إجراء مراجعرة
 إعاد  الن ر   القرارام القلائية نام الصلة.

استأنل صاحب البلاغ القرار وتقدم  طلرب جديرد إلى  إ2013تشرين الأوف/أكتو ر  23و   2-5
إ ريار  نائرب المردعي 2014آنار/مرار   14المدعي العام مرن أجرل إجرراء مراجعرة قلرائية إشرراياية. و  

العامإ اسرتناداا إلى تقيري  الأدلرة المقدمرة أثنراء إجرراءام المحكمرةإ اسرتبناف صراحب الربلاغ مدكرداا انتفراء 
 الأسبا؛ التي يمكن أن تسولغ إعاد  الن ر   القرارام القلائية نام الصلة.

 الشكوى  

اعداري  سبب نيته المشاركة بالك  عليه بالاعتقاف    يدعي صاحب البلاغ أن الدولة الطرفإ 3-1
  تجمررد كرران مقرررراا ولم يكررن قررد عفقررد  عرردفإ انتهكررت حقرره   حريررة التعبرر  وحقرره   التجمررد السررلمي 

مرررن العهرررد. ويلررريل بالقررروف إن الدولرررة الطررررف لم تررربرر لمرررانا كررران مرررن  21( و2) 19لموجرررب المرررادتر 
 اللروري تقييد حقوقه. 

مرن العهرد لأن المحراك  لم تطبرق أحكرام  14ع انتهرا  للمراد  ويدعي صاحب البلاغ أيلاا وقرو  3-2
العهد تطبيقاا مباشراا. ويزع  أن الدولرة الطررف لم تمكنره مرن الاسرتعانة لمحرام عنردما أفلقري القرب  عليرهإ 

()د( مرررن العهررردإ وأنررره أفجررربر علرررى الاعررر اف 3)14ممرررا يشررركل انتهاكررراا للمررراد   ر ررر  طلبررره   الغرررر إ
. ويدعي ك لك أن المحاك  أخطرأم   (1)()ز( من العهد3)14ل انتهاكاا للماد  بال نبإ وبو ما يشك

يومراا. وباعضراياة إلى نلركإ  15( من قانون اارائ  اعدارية و  الك  باعتقاله لمد  3)373تطبيق الماد  
 قلى   الاحتجاز يوماا زائداا على الف   المحدد  قانوناا. 

ويطلررب صرراحب الرربلاغ تقررديم المسرردولر عررن انتهررا  حقوقرره إلى العدالررةإ ويلررتمس التعرروي   3-3
 عررن اللرررر المعنرروي الرر ي لقرره. ويطلررب إلى اللجنررة أن تلررتمس مررن الدولررة الطرررف ا رران ترردا   علغرراء
النصرروص التشررريعية القائمررة الررتي تقيررلد الررق   التجمررد السررلمي والررق   حريررة التعبرر   وترردا   لوضررد 

()د( و)ز( مررن العهرد. ويطلررب إلى اللجنررة 3)14حرد لانتهاكررام الرق   محاكمررة عادلرة لموجررب المراد  
السرلمية مرن  أيلاا أن تحث الدولة الطرف على ضمان عدم تدخل السرلطام الر يرة   الاحتجاجرام

 دون مبرر وعدم ومقاضا  المشاركر يايها.

 ملاحظات الو لة الطرف  لى المقبولية  الأسس الموضو ية  

إ قدمت 2015آنار/مار   25و 2014تشرين الأوف/أكتو ر   27  م كرترن شفويترن مدرخترن  4-1
الدولررة الطرررف ملاح اتهررراإ مدعيررةا أن صررراحب الرربلاغ لم يطلرررب إلى المرردعي العرررام إحالررة اعررر ا  إلى 
المحكمرة الدسررتورية مررن أجررل إجررراء مراجعررة قلررائية رقا يررة لملررل قلرريتهإ و نرراءا عليرره لم يسررتنفد صرراحب 

 البلاغ ليد سفبل الانتصاف المحلية. 

إ عنرد مفر ي 2013أيلوف/سربتمبر  5فان القانون قامتإ   وتدياد الدولة الطرف بأن قوام إن 4-2
شرررارع رايمبيرررك وشرررارع أوتيجرررر   مدينرررة ألمررراتيإ  عمليرررة خاصرررة مرتبطرررة باجتماعرررام  ررر  مصرررر   ررراإ 

منشرررروراا يتلررررمن دعررروام صررررادر  عررررن عررررد   2 516وقبلرررت علررررى صرررراحب الررربلاغ الرررر ي كرررران ينقرررل 
   2013أيلوف/سبتمبر  9ينإ كان مقرراا عقد    من مام    حكومية للور اجتماع وطني للمشرد

 ألماتي.

__________ 

 لم تفقدَّم أي تفاصيل أخرك. (1)
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 5وتلررريل الدولرررة الطررررف أن إدار  الشررردون الداخليرررة ف أوزوفإ مقاطعرررة ألمررراتيإ تلقرررت    4-3
شررركوك خطيرررة مرررن مرررواطنإ برررو السررريد  .إ يطلرررب يايهرررا إلى السرررلطام ا ررران  2013أيلوف/سررربتمبر 

ة ويلرررت عليررره مرررن أجرررل المشررراركة   الاجتمررراع إجرررراءام ضرررد صررراحب الررربلاغ الررر ي كررران يقررروم بملررر 
الم كور. وتلاحظ الدولة الطرف أن الوقائد المعروضة   الشكوك التي رياعها السيد  . تدكردبا النترائ  
التي خلص إليها تحقيق متعمق   الموضوع. و ناءا عليهإ تعتبر الدولة الطرف أن صاحب البلاغ شار إ 

ةإ   حردا  ر  مررخص  ره  توزيرد منشرورام ودعروام. و  بر ا   من مة    حكومير   وصفه علواا 
( 3)373بانتهرا  المراد   2013أيلوف/سربتمبر  6السيايإ أدانته المحكمة اعدارية الأقاليمية المتخصصرة   

 أيلرررررروف/ 10يومرررررراا. و   15مررررررن قررررررانون اارررررررائ  اعداريررررررةإ وحكمررررررت عليرررررره بالاعتقرررررراف اعداري لمررررررد  
 2014آنار/مررررار   14مررررة مدينررررة ألمرررراتي برررر ا القرررررار. ورفيالررررت أيلرررراا   إ أكرررردم محك2013 سرررربتمبر

 الشكوك التي رياعها صاحب البلاغ لموجب إجراء المراجعة القلائية الرقا ية.

وتنفرري الدولررة الطرررف انتهررا  حررق صرراحب الرربلاغ   حريررة التجمررد السررلمي وحقرره   حريررة  4-4
مرن العهرد.  21و 19ان تعكرس بالكامرل أحكرام المرادتر التعب . وتزع  أن التشريعام المحلية لكازاخسرت

من الدستورإ  32وتوضلات أنه لا يجوز إخلاع الق   التجمد السلميإ على النحو ال ي تكفله الماد  
لقيررود إلا لموجررب القررانون ولمررا  رردم الأمررن القرررومي أو الن ررام العررام أو  ايررة الصررحة العامررة أو صرررون 

  الوقررت نفسرهإ  رردد القررانون المتعلرق تجررراءام تن ري  وعقررد التجمعررام حقروي الآخرررين وحررياته . و 
د علررى  والاجتماعررام والمسرر ام والاعتصررامام والم ررابرام السررلمية  عرر  القيررود الررتي يمكررن أن توضررَ

من القانون على أنه لا يجوز عقد التجمعام السلمية إلا تنن مسبق  2ممارسة ب ا الق. وتنص الماد  
على المسدولية التي ت تب عرن اعخرلاف تجرراءام تن ري  بر    9المحليةإ  ينما تنص الماد   من البلديام

الأحداا وعقدبا. و  قلرية صراحب الربلاغإ تحققرت المحراك  مرن أن صراحب الربلاغ لم  صرل علرى 
. وتليل الدولة الطرف أن  يان السيد 2013أيلوف/سبتمبر    9أي إنن قبل الدا ال ي كان مقرراا    

 . يدكد أيلاا أن الغر  من نقل المنشورام وتوزيعهرا برو تن ري  الاجتمراعإ و نراءا علرى نلرك تررك أن 
 ( من قانون اارائ  اعدارية إجراءٌ صحيت. 3)373تكييل الفعل لموجب الماد  

تعانة لمحرامإ تشر  الدولرة إلى ورداا على ادعاء صاحب البلاغ ال ي مفاد  أنه حفرم حرق الاسر  4-5
أحكام قانون ااررائ  اعداريرة. وتدكرد أن بر   القلرية لا تسرتتبد مسراعد  قانونيرة إلزاميرةإ وأن صراحب 
الرربلاغ لم يطلررب برر   المسرراعد . وباعضرراياة إلى نلرركإ ريارر  صرراحب الرربلاغ الاسررتفاد  مررن المسرراعد  

 لقلائية. القانونية   تصريت خطي قدمه   أثناء اعجراءام ا

وتنفري الدولررة الطررف ادعرراءام صراحب الرربلاغ  تعرضره للمعاملررة السريبة   أثنرراء اعجررراءام  4-6
اعدارية. وتلاحظ أنه لم يشتك ق  إلى السلطام المعنية من إسراء  المعاملرةإ ولم يفثرار بر   المرزاع  خرلاف 

بلاغ اع ف بارتكا ه جريمة اعجراءام القلائية. وتليل الدولة الطرف   ب ا السياي أن صاحب ال
 إداريةإ ولكنه اع   على التكييل القانوني لفعله وعلى اعتقاله لاحقاا.

ويايمررا يتعلررق  رردياوع صرراحب الرربلاغ الررتي مفادبررا أنرره اررل   الرربس اعداري يومرراا زائررداا علررى  4-7
ر  يايهررا خررلاف اعجررراءام المررد  المحرردد    القررانونإ تدكررد الدولررة الطرررف أن برر   المسررألة قررد أثرر م ونف ررا

إ لم يكرن 2014أيلوف/سبتمبر  5القلائية ورفدَّم  عد نلك ادعاءام صاحب البلاغ نام الصلة. يافي 
صررراحب الررربلاغ قيرررد الاعتقررراف اعداري بالمفهررروم التقرررني للعبرررار    رررل كررران  لرررد لعررردد مرررن إجرررراءام 

 التحقيق عقب الشكوك التي رياعها السيد  .

أن العهررررد يجيررررز وضررررد قيررررود معينررررة علررررى ممارسررررة الررررق   التجمررررد  وتلاحررررظ الدولررررة الطرررررف 4-8
السلمي. وتش    الوقت نفسه إلى أن حرية التجمد السلمي  لد   العديد من البلدان الديمقراطيرة 
للتقييررد لموجررب قرروانر خاصررة تحرردد ال ررروف الررتي يمكررن أن تررن   يايهررا برر   التجمعررامإ وتكررون برر   
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لرررردان أكثررررر صرررررامة ممررررا برررري عليرررره   كازاخسررررتان. ياعلررررى سرررربيل المثررررافإ يجرررروز القرررروانر   كثرررر  مررررن الب
للسلطام   يارنسا تفرقة الشود  عد توجيه رسالترن تح يريترإ ويمكنهاإ إنا استمرم الم ابر إ سجن 
دة   مدينرة نيويررور  بالرولايام المتحرد  الأمريكيرة علررى  من ميهرا لمرد  تصرل إلى سرتة أشررهر. ياتن ري  تجمري

يومرررااإ مرررد  يررران الطريرررق الرررتي سيسرررلكها  45 يل المثرررافإ يسرررتلزم تقرررديم طلررربة قبرررل تاريرررخ التجمرررد  سرررب
المشرراركون يايررهإ ويمكررن أن يتعررر  برردلاء للاعتقرراف   حالررة عرردم تقررديم الطلررب. و  المملكررة المتحررد  

رع إلا  عرد الصروف لبريطانيا الع مى وأيرلندا الشماليةإ لا يمفكن تن ي  الم ابرام والتجمعام   الشوا
على مواياقة ر ية من الشرطة. و  ألمانياإ يجب الصوف على تصريت مرن السرلطام لتن ري  أي نشرا  
لاب ي. و ناءا عليهإ تدكد الدولة الطرف أن لوائحهرا الرتي ترن   التجمعرام العامرة تتماشرى مرد قواعرد 

 خرك المتقدمة ديمقراطياا. القانون الدوا والعهد ومد الممارسام المتبعة   البلدان الأ

وتدكرررد الدولرررة الطررررف أن صررراحب الررربلاغ خلرررد للاعتقررراف اعداري لررريس  سررربب آرائرررهإ  رررل  4-9
   سبب خرقه اعجراءام التي تحك  تن ي  التجمعام السلميةإ على النحو المنصوص عليه   القانون.

مررن العهررد  21و 19و 14 و لررص الدولررة الطرررف إلى أن مررزاع  صرراحب الرربلاغ لموجررب المررواد 4-10
    مدعومة بأدلة كاياية. 

  عليقات صاح  البلاغ  لى ملاحظات الو لة الطرف  لى المقبولية  الأسس الموضو ية  

إ تعليقاتره 2015تشررين الأوف/أكترو ر  16كانون الثاني/يناير و    31قدلم صاحب البلاغإ    5-1
ة الطرررف قيرردم حقرره   حريررة التجمررد وحقرره   علررى ملاح ررام الدولررة الطرررف. ويشرر  إلى أن الدولرر 

حرية التعب إ ولكنها لم تثبت أن القيود التي يارضتها كانت مربرر  وضررورية   حالتره. ولم تسرتطد الدولرة 
الطرف أن توضت ما إنا كانت القيود التي تلعها على عقد تجمد سلمي ضرورية لصيانة الأمن القومي 

ايررة الصررحة العامررة أو الآدا؛ العامررة أو حقرروي الآخرررين وحرررياته . أو السررلامة العامررة أو مررن أجررل  
وكان صاحب الربلاغ ومن مرو التجمرد يعتزمرون عقرد اجتمراع  رر عردد مرن المشرردين وسرلطام ألمراتي. 
وقد أعلنوا عرن نيرته  تلرك وفنشرر الربر علرى نطراي واسرد علرى وسرائل التواصرل الاجتمراعي. وأصردرم 

هررة لمررن لرريس لررديه  إمكانيررة الوصرروف إلى اعن نررت وطلبررت مررن صرراحب ااهررة المن مررة منشررورام موجَّ 
 البلاغ إيصالها إلى مكان معر باستخدام سيارته.

ويكرررررر صرررراحب الرررربلاغ ادعاءاترررره الررررتي مفادبررررا أن السررررلطام لم ترررربرر ضرررررور  تقييررررد حرياترررره  5-2
اسباا   مجتمد ديمقراطري لأنره لم يومااإ وأن القرار لم يكن متن 15تخلاعه لعقو ة الاعتقاف اعداري لمد  

يكن ينوي سوك مساعد  المن مر على ترتيرب اجتمراع سرلمي. ويدكرد مرن جديرد أن حقره   محاكمرة 
عادلررة قررد انتفهرركإ مشرر اا إلى أن المحرراك  لم تقبررل دياوعرره الررتي مفادبررا أنرره احتفجررز يومرراا زائررداا علررى المررد  

ة  وأن سلطام الدولرة الطررف لم ترويار لره محاميراا ينرو؛ عنره المحدد    القانون  وأنه تعر  لسوء المعامل
 عندما ألقي القب  عليهإ ر   طلبه الاستعانة لمحام.

ويش  صاحب البلاغ إلى تقرير المقرر الاص المعني بالق   حرية التجمد السلمي والق    5-3
وانتقررررد يايرررره الررررنه   2015حريررررة تكرررروين اامعيررررام عقررررب زيارترررره لكازاخسررررتان   كررررانون الثاني/ينرررراير 

المبراد  . ويشر  أيلراا إلى (2)التقييدي ال ي تأخ   ه الدولة الطرف إزاء الق   حرية التجمرد   البلرد
إ 2007التي وضعتها من مة الأمن والتعاون   أوروبا   عام  (3)التوجيهية المتعلقة برية التجمد السلمي

مرررن  10أن المررراد   ويشررر  إلى أن الدولرررة الطررررف التزمرررت باتبررراع تلرررك المبررراد  التوجيهيرررة. ويدكرررد أيلررراا 
__________ 

(2) A/HRC/29/25/Add.2. 

 .https://www.osce.org/odihr/73405متا  على الرا    (3)

https://www.osce.org/odihr/73405
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القررررانون الرررر ي يلررررب  إجررررراءام تن رررري  وعقررررد التجمعررررام والاجتماعررررام والمسرررر ام والاعتصررررامام 
تسرمت للسرلطام المحليرة  تن رري  اعجرراءام المتصرلة بالتجمرد السررلميإ والم رابرام السرلمية لربن كانررت 

ياإنها لا تمنحها سلطة تحديد الأماكن التي تقام يايهرا التجمعرامإ ولا تجيرزإ علرى وجره الصروصإ قصرر 
تلك الأماكن على موقد واحد. و  ب ا السيايإ يليل أن أي قيود توضد على ممارسة الق   حرية 

تكررون متناسرربةإ ولا ينبغرري أن يكررون تطبيقهررا تلقائيرراا  ررل يجررب أن  لررد للمراجعررة التجمررد ينبغرري أن 
  حسب كل حداإ مد مراعا  ال روف المحيطة.

ويايمررا يتعلررق  رردياوع الدولررة الطرررف الررتي مفادبررا أنرره لم يسررتنفد ليررد سرربل الانتصرراف المحليررةإ  5-4
إلى المرردعي العررام لا يشرركل سرربيل  يدكررد صرراحب الرربلاغ أن تقررديم طلررب إجررراء مراجعررة قلررائية رقا يررة

انتصاف محلياا ياعالاا. ويش  إلى أنه قدم طلباا   الغر  إلى النيا ة العامة   ألماتي ثم إلى مكتب المدعي 
 العامإ وأن الطلبر كليهما قو لا بالريا . 

 القضايا  الإ راءات المعر ضة  لى اللجنة  

 الن ر   المقبولية  

مررن  97ادعرراء يرررد    ررلاغ مرراإ يجررب علررى اللجنررة أن تقررررإ عمررلاا بالمرراد   قبررل الن ررر   أي 6-1
 ن امها الداخليإ ما إنا كان البلاغ مقبولاا أم لا لموجب البروتوكوف الاختياري.

()أ( مررن البروتوكرروف الاختيرراريإ مررن أن 2)5وقررد تأكرردم اللجنررةإ وياقرراا لمررا تررنص عليرره المرراد   6-2
 حث   إطار أي إجراء آخر من إجراءام التحقيق الدوا أو التسوية الدولية. المسألة نفسها ليست قيد الب 

وتلاحررظ اللجنررة أن الدولررة الطرررف تعرر   علررى مقبوليررة الرربلاغ لأن صرراحبهإ حسررب مررزاع   6-3
الدولرة الطررفإ لم يقردم التماسراا إلى المردعي العرام عجرراء مراجعرة قلرائية رقا يرة للقررارام الرتي أصرردرتها 

  2013  تشرررررين الأوف/أكتررررو ر   23المحرررراك    القلررررية. وتحرررري  اللجنررررة علمرررراا بأن صرررراحب الرررربلاغ قرررردم    
التماساا إلى مكتب المدعي العام عجراء مراجعة قلائية رقا ية لقليته اعدارية.    أن نائب المدعي العرام  

. وتشر  اللجنررة إلى اجتهاداتهرا السرا قة ومفادبررا أن تقرديم التمررا   2014آنار/مررار     14ريار  الطلرب    
نايار   لا يشركل سربيل انتصراف يتعرر  إلى مكتب المدعي العام عجرراء مراجعرة لقررارام قلرائية أصربحت  

. و نرراءا عليررهإ  لررص اللجنررة إلى أن لرريس  ( 4) ()؛( مررن البروتوكرروف الاختيرراري 2) 5اسررتنفاد  لأ رررا  المرراد   
 ()؛( من البروتوكوف الاختياري ما يمنعها من الن ر   ب ا البلاغ. 2) 5بنا    الماد   

من العهد لأن المحاك   14وتلاحظ اللجنة ادعاء صاحب البلاغ انتهاَ  حقوقه لموجب الماد   6-4
من العهد.    أن اللجنرة تررك أن صراحب  21و 19المحلية لم تأخ    اعتباربا مزاعمه لموجب المادتر 

 تروي علرى أي  البلاغ لم يقدم أدلة كاياية تدع  ب ا الادعاء لأ را  المقبوليرةإ مرادام ملرل القلرية لا
معلومام أخرك نام صلة   ب ا الصدد. و ناءا عليهإ  لص اللجنة إلى أن ب ا اازء من البلاغ    

 من البروتوكوف الاختياري. 2مقبوف لموجب الماد  

()د( من العهدإ لأنه لم يتمكن 3)14ويزع  صاحب البلاغ أيلاا انتها  حقوقه لموجب الماد    6-5
إ وأن سررلطام الدولررة الطرررف 2013أيلوف/سرربتمبر  5 عنررد إلقرراء القررب  عليرره   مررن الاسررتعانة لمحررامة 

 انتهكت حقه   الديااع. 
__________ 

  4-8(إ الفقرررررر  CCPR/C/109/D/1873/2009) ألكسررررييل ضررررد الاتحرررراد الروسرررريان رررررإ علررررى سرررربيل المثررررافإ  (4)
 سرررررررررودالينكو ضرررررررررد  رررررررررريلارو   و3-6(إ الفقرررررررررر  CCPR/C/112/D/1929/2010) لوزنكرررررررررو ضرررررررررد  ررررررررريلارو و
 (CCPR/C/115/D/2016/2010   إ الفقرررر)رررو لاياني وسرررودالينكو ضرررد  ررريلارو    و 3-7    (CCPR/C/118/D/2139/2012 إ) 

 .3-7الفقر  
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و  برررر ا السرررريايإ تلاحررررظ اللجنررررة أن صرررراحب الرررربلاغ اتهررررف  بارتكررررا؛ جريمررررة إداريررررةإ وأن  6-6
  اللجنرة ()د( تنص على ضمانام يجب أن يتمتد  ا كل يارد توجَّه إليه تهمرة جنائيرة. وتشر 3)14 الماد 

مد نلك إلى أنره علرى الرر   مرن أن الرته  اانائيرة تتعلرق مرن حيرث المبردأ بأياعراف يعاقرب عليهرا القرانون 
ر بالمفهرررروم الرررروارد   العهررررد . ووياقرررراا (5)اانررررائي المحلرررريإ ياررررإن مفهرررروم  التهمررررة اانائيررررةو يجررررب أن يففسررررَّ

المساوا  أمام المحاك  والهيبام القلائية  (  شأن الق  2007)32من تعليق اللجنة العام رق   15 للفقر 
و  محاكمررة عادلررةإ يجرروز أيلرراا توسرريد المفهرروم ليشررمل الأياعرراف نام الطررا د اارمرري الررتي يفعاقررب عليهررا 
 عقوبام يجب أن تفعتبر جنائية ن راا لطبيعتها و رضها وصرامتهاإ  صرف الن ر عن تعريفها   القرانون 

لقي القب  على صاحب البلاغإ وقفدلام للمحاكمةإ وأفديرن بارتكرا؛ جريمرة المحلي. و  القلية الرابنة أف 
يومراا. وتلاحرظ اللجنرة أيلراا  15توزيد دعوام للور حدا عرام وحفكر  عليره بالاعتقراف اعداري لمرد  

أن صاحب البلاغ قلى   الاحتجاز يوماا زائداا على المد  المحدد    القانون خلاف يا   سرلب حريتره 
التحقيق. و  ال ب   ال روفإ ترك اللجنرة أن ادعراء صراحبة الربلاغ مشرموف بالمايرة الرتي  لأ را 

 ()د( من العهد. 3)14توياربا الماد  

وتلاحظ اللجنة ادعاء صاحب البلاغ أنره ارل   الاحتجراز يومراا زائرداا علرى المرد  المحردد     6-7
طرف الرتي تفيرد بأن بر   المسرألة قرد أثر م وجررك القانون. وتحي  اللجنة علماا أيلاا لملاح ة الدولة ال

تقييمهرررا أثنررراء اعجرررراءام القلرررائيةإ وأن المحكمرررة ريالرررت  عرررد نلرررك الادعررراءام نام الصرررلة. وتررر كالر 
اللجنة بأنره يعرود إلى المحراك    الردوف الأطرراف عمومراا اسرتعرا  الوقرائد والأدلرة أو تطبيرق التشرريعام 

 يتلرررت أن تقيررري  بررر   المحررراك  للتشرررريعام أو تطبيقهرررا بائرررن التعسرررل أو المحليرررة   قلرررية  عينهررراإ مرررا لم
يشركل خطرأ واضررحاا أو إنكراراا للعدالررةإ أو أن المحكمرة قرد انتهكررت  صرور  أخرررك التزامهرا بالاسررتقلاف 
والنزابة. وتلاحظ اللجنة ك لك أن صاحب البلاغ لم يقدم أي تفاصيل تثبت أن احتجاز  ليوم إضا   

 شكل واضت أو أنه كان لمثا ة خطأ واضت. و ناءا عليرهإ  لرص اللجنرة إلى أن بر ا اارزء كان تعسفياا 
 من البروتوكوف الاختياري. 2من البلاغ لا تدعمه أدلة كاياية وتعتبر أنه    مقبوف لموجب الماد  

وتحررري  اللجنرررة علمررراا لملاح رررة الدولرررة الطررررف ومفادبرررا أن بررر   القلرررية لا تسرررتتبد مسررراعد   6-8
نونية إلزامية وأن صاحب البلاغ لم يطلب الصوف علرى بر   المسراعد  وريالرها   تصرريت خطري   قا

أثناء اعجراءام القلائية. وتلاحظ اللجنة   بر ا الصردد أن صراحب الربلاغ لم يقردم أي تفاصريل أو 
رم الاسرتعانة لمحرامة   إطرار إجرراءام الردعوك الرتي رفياعرت ضرد  إ وتعتربر أن وثائق دعماا لادعائه أنره حرف

 من البروتوكوف الاختياري. 2ب ا اازء من البلاغ    مقبوف لموجب الماد  

وتلاحررظ اللجنررة كرر لك ادعرراء صرراحب الرربلاغ ومفرراد  أنرره أفجرربر علررى الاعرر اف بالرر نب    6-9
قليته اعدارية المتعلقرة  توزيرد منشرورام  رص تن ري  تجمرد سرلمي  شرأن المشرردينإ ممرا يشركل انتهاكراا 

غ ()ز( من العهد. وتش  اللجنة إلى ملاح رة الدولرة الطررف الرتي تفيرد بأن صراحب الربلا3)14للماد  
اعرر ف   نبرره وتلاحررظ أن صرراحب الرربلاغ لم يقرردم أي معلومررام أو تفسرر ام دعمرراا لادعاءاترره. و نرراءا 
عليررهإ  لررص اللجنررة إلى أن برر ا ااررزء مررن الرربلاغ لا تدعمرره أدلررة كايايررة وتعترربر أنرره  رر  مقبرروف لموجررب 

 من البروتوكوف الاختياري. 2الماد  

( 2)19كايايرة تردع  ادعاءاتره المتبقيرة لموجرب المراد    وترك اللجنة أن صراحب الربلاغ قردم أدلرة 6-10
من العهد لأ را  المقبولية. و ناءا عليرهإ تعلرن أن بر   الادعراءام مقبولرة وتملري إلى الن رر  21والماد  

   الأسس الموضوعية.

__________ 

 شررررأن الرررق   المسررراوا  أمررررام المحررراك  والهيبررررام  (2007)32اللجنرررة المعنيرررة بقرررروي اعنسرررانإ التعليرررق العررررام رقررر   (5)
  3-7إ الفقررر  (CCPR/C/96/D/1311/2004) أوسرريو  ضررد  رريلارو و .15القلائية و  محاكمة عادلةإ الفقر  

 .7-13إ الفقر  (CCPR/C/124/D/2441/2014) ضد كازاخستان زا يباروفو
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  الن ر   الأسس الموضوعية  

ا لهرا الطريارانإ وياقراا لمرا ترنص ن رم اللجنة   ب ا البلاغ   ضوء ليد المعلومام التي أتاحه 7-1
 ( من البروتوكوف الاختياري.1)5عليه الماد  

( 2)19وتلاحظ اللجنرة ادعراء صراحب الربلاغ انتهراَ  حقره   نقرل المعلومرام لموجرب المراد   7-2
ثم للمحاكمرة والعقرا؛  سربب توزيرد  2013أيلوف/سربتمبر  5من العهدإ حيث إنه تعرر  للاعتقراف   

. لر اإ يجرب أن تقررر اللجنرة مرا 2013أيلوف/سبتمبر  9ماع للمشردين كان مقرراا   دعوام للور اجت
إنا كانرررت القيرررود الرررتي خلرررد لهرررا صررراحب الررربلاغ مررربرر  ومشرررمولة بالقيرررود الرررتي يجررروز يارضرررها لموجرررب 

 ( من العهد. 3)19 الماد 

إ الر ي يرنص علرى (  شرأن حريرة الررأي والتعبر 2011)34وتش  اللجنة إلى تعليقها العرام رقر   7-3
أن حريررة الرررأي وحريررة التعبرر  شرررطان لا  رري عنهمررا لتحقيررق النمررو الكامررل للفرررد. و ررا أيلرراا عنصررران 

ن حجرررر الزاويرررة لكرررل مجتمرررد تسرررود  الريرررة والديمقراطيرررة . ولا  رررد أن (6)أساسررريان لأي مجتمررردإ ويشررركلال
تبارام صارمة تتعلق باللرور  والتناسب تكون ليد القيود التي تففر  على حرية التعب  متلائمة مد اخ

ولا يجوز تطبيقها إلا   الأ را  التي وفضعت من أجلها ولا  د أن تتعلق مباشر  بالغر  المحردد الر ي 
 . (7)(22تأسست عليه )الفقر  

وتلاحررررظ اللجنررررة دياررررد الدولررررة الطرررررف بأن التشررررريد الرررروطني يتفررررق تواياقرررراا تامرررراا مررررد أحكرررررام  7-4
( من العهدإ وأنه يرمي إلى تعزيز حرية التعب  وليس تقييدبا. لكن اللجنة تلاحظ أن الدولة 3)19 الماد 

الطرف لم تقدم ما يبرر التقييد ولم تبرل كيل يمكن التحقق من أن أياعاف صاحب البلاغ كانت ستلرر 
دا؛ العامةإ على بقوي الغ  و عته إ أو تهدد الأمن القوميإ أو الن ام العام أو الصحة العامة أو الآ

( من العهد. و   يا؛ مثل ب ا التفس إ ترك اللجنة أن معاقبة صاحب 3)19نحو ما تنص عليه الماد   
 يومراا  سرربب توزيرد دعروام للررور تجمرد عرام سررلميإ حر  مرن دون الصرروف   15الربلاغ  سرلب حريترره لمرد   

( مرررن 3)19لرروارد    المرراد  علررى إنن للغررر إ بررو إجررراء  رر  ضررروري و رر  متناسررب وياقرراا للشرررو  ا
  ( من العهد قد انتفهاكت. 2) 19. ل اإ  لص اللجنة إلى أن حقوي صاحب البلاغ لموجب الماد   ( 8) العهد 

مرن العهرد. وتشر  اللجنرة إلى  21ويدعي صراحب الربلاغ أيلراا انتهرا  حقوقره لموجرب المراد   7-5
لا  رد منره ليعربر الفررد علنراا عرن آرائره  أن الق   التجمد السلمي بو حق أساسي من حقوي اعنسران

د سررررلمي (9)ووجهرررام ن رررر  ولا  ررري عنررره   مجتمررررد ديمقراطررري . ويتررريت بررر ا الررررق إمكانيرررة تن ررري  تجمرررل
والمشاركة يايه   مكان عام. و ق لمن مي التجمعام عموماا اختيار مكان التجمد على مرأك ومسرمد 

ق إلا إنا كررران التقييرررد )أ( مفروضررراا وياقررراا للقرررانون  مرررن لهرررورب  المسرررتهدفإ ولا يجررروز تقييرررد بررر ا الررر 
و)؛( كرررران ضرررررورياا   مجتمررررد ديمقراطرررري لفررررظ الأمررررن القررررومي أو السررررلامة العامررررة أو الن ررررام العررررامإ 

لمايررة الصررحة العامررة أو الآدا؛ العامررةإ أو لصررون حقرروي الآخرررين وحرررياته . وعنرردما تفررر  دولررة  أو
ق الفررد   التجمرد والمصران آنفرة الر كر الرتي تهر  ااميردإ ياينبغري لهرا طرف قيوداا  دف التويايرق  رر حر 

تس شد  دف تيس  ممارسة ب ا الرق لا السرعي إلى وضرد قيرود  ر  ضررورية أو  ر  متناسربة علرى  أن
__________ 

 .2 شأن حرية الرأي وحرية التعب إ الفقر   (2011)34 اللجنة المعنية بقوي اعنسانإ التعليق العام رق   (6)

 .22 المرجد نفسهإ الفقر  (7)

 أندروسررررينكو ضرررد  رررريلارو    و 3-9  إ الفقرررر  ( CCPR/C/106/D/1830/2008)    يفونررررو  ضرررد  رررريلارو  ان ررررإ مرررثلااإ   (8)
(CCPR/C/116/D/2092/2011) توريغوزينررا ضررد كازاخسررتان  و3-7 إ الفقررر (CCPR/C/124/D/2257/2013- 

CCPR/C/124/D/2334/2014) 34 إ الفقر 34   والتعليق العام للجنة المعنية بقوي اعنسان رق  5-7 إ الفقر. 

  .5-7 إ الفقر (CCPR/C/117/D/2089/2011) كوروف ضد  يلارو ان رإ على سبيل المثافإ  (9)
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. لرر اإ يقررد علررى الدولررة الطرررف التررزام  تبريررر أي قيررد تلررعه علررى ممارسررة الررق الرر ي تحميرره (10)ممارسررته
 . (11)من العهد وتاهار أن القيد لا يلد عقبة    متناسبة أمام ممارسة ب ا الق 21 الماد 

وتلاحرررظ اللجنرررة أن ن ررر  ال خررريصإ حيرررث يتعرررر علرررى الررررا بر   التجمرررد أن يطلبررروا إنناا  7-6
. وحيثمررا (12)تصررر اا( مررن السررلطام للقيررام  رر لكإ تقررو  ياكررر  أن التجمررد السررلمي حررق أساسرري )أو

نت ال خريص تستمر ب     الاش اطامإ يجب أن تعمل مرن الناحيرة العمليرة كن رام لرخطرارإ وينبغري أن يمرف
 ألا تشتمل ب   الن   على إجراءام    صور  تلقائية    يا؛ أسبا؛ قابر  تحوف دون نلك. وينبغي أيلاا 

 . ( 14) ص العملية كن   لل خي . أما ن   اعخطارإ يايجب ألا تعمل من الناحية  ( 13)   وقراطية  شكل مفر  

وتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف اعتمدم ياق  على أحكام قانون المناسربام العامرةإ الر ي  7-7
يش   الصوف على ترخيص مرن السرلطام المحليرة مرن أجرل عقرد تجمرد سرلميإ وبرو مرا يقيرلد   حرد 

إاهرررار أن القرررب  علرررى صررراحب الررربلاغ ناتررره الرررق   التجمرررد السرررلمي. ولم تسررردَ الدولرررة الطررررف إلى 
 سرربب تن رري  تجمررد سررلمي كرران أمررراا ضرررورياا   مجتمررد ديمقراطرري  ومحاكمترره ومعاقبتررهإ  سررلب حريتررهإ

ومتناسررباا للحفرراى علررى الأمررن القررومي أو السررلامة العامررة أو الن ررام العررامإ أو  ايررة الصررحة العامررة أو 
مرن العهرد. و  ارل بر    21إ وياقاا لمقتليام الماد  الآدا؛ العامةإ أو صون حقوي الآخرين وحرياته 

و   يا؛ معلومام أو إيلاحام أخرك نام صلة   المللإ  لص اللجنة إلى أن الدولة ال روفإ 
 الطرف انتهكت حقوي صاحب البلاغ لموجب الماد  21 من العهد. 

كروف الاختيراريإ أن الوقرائد مرن البروتو  5مرن المراد   4وترك اللجنةإ وبي تتصرف وياقاا للفقر   -8
المعروضرررررة عليهرررررا تكشرررررل عرررررن انتهرررررا  الدولرررررة الطررررررف لقررررروي صررررراحب الررررربلاغ المكفولرررررة لموجرررررب 

 من العهد.  21( و2)19 المادتر

()أ( مرررن العهررردإ يقرررد علرررى عررراتق الدولرررة الطررررف الترررزام  ترررويا  سررربيل  3) 2ووياقررراا لأحكرررام المررراد    -9
جررربر اللررررر الررر ي لرررق بالأشرررخاص الررر ين انتفهكرررت  انتصررراف ياعررراف لصررراحب الررربلاغ. ويقتلررري نلرررك  

حقروقه  المكفولرة لموجررب العهرد جربراا كرراملاا. و نراءا عليرهإ إن الدولررة الطررف ملزَمرةإ   للررة أمرورإ با رران  
الطوام الملائمة لتقديم تعوي  كاف لصاحب البلاغإ لمرا   نلرك سرداد أي تكراليل قانونيرة تكبردبا.  

لة الطرف الترزام با ران ليرد الطروام اللازمرة لمنرد حردوا انتهاكرام مماثلرة    ويقد أيلاا على عاتق الدو 
المستقبل. و  ب ا الصددإ تدكد اللجنة من جديد أنره ينبغري للدولرة الطررف أن تسرتعر  تشرريعاتها لكري  

   مررن العهرردإ لمررا يايهررا الررق   تن رري   21و   19تلررمن التمتررد الكامررل بالقرروي المنصرروص عليهررا   المررادتر  
 وعقد التجمعام والاجتماعام والمس ام والاعتصامام والم ابرام السلمية )لما يايها العفوية(.  

وإن تلررررد اللجنررررة   اعتباربررررا أن الدولررررة الطرررررف بانلررررمامها إلى البروتوكرررروف الاختيرررراري قررررد  -10
دمإ اع ياررت باختصرراص اللجنررة بالبررتل   مسررألة وقرروع انتهررا  لأحكررام العهررد مررن عدمررهإ وأنهررا تعهرر 

منهإ بأن تكفل تمتد ليد الأياراد المقيمر   إقليمهرا والاضرعر لولايتهرا بالقروي المعر ف   2عملاا بالماد  
 رررا   العهرررد وترررويار لهررر  سررربل انتصررراف ياعالرررة   حررراف اسرررتنتا  وقررروع انتهرررا إ ترررودل أن تتلقرررى مرررن الدولرررة  

د آراء اللجنة موضد التنفي . وتطلب يومااإ معلومام عن التدا   المتخ   لوض  180الطرفإ    لون  
 اللجنة إلى الدولة الطرف أيلاا أن تنشر ب   الآراء على نطاي واسد باللغام الر ية للدولة الطرف. 

    
__________ 

 .3-7 إ الفقر توريغوزينا ضد كازاخستانالمرجد نفسه  ان ر أيلاا  (10)

 . 4-8 إ الفقر (CCPR/C/115/D/2019/2010)  و لاياني ضد  يلارو ان ر  (11)

(12) CCPR/C/MAR/CO/6 و45 إ الفقرررر  CCPR/C/GMB/CO/2 واللجنرررة الأياريقيرررة لقررروي اعنسررران 41 إ الفقرررر  
 .71 إ الفقر المباد  التوجيهية  شأن حرية تكوين اامعيام والتجمد   أياريقياوالشعو؛إ 

 .3-8 إ الفقر (CCPR/C/111/D/2030/2011)  ولياكوف ضد  يلارو  (13)

(14) CCPR/C/JOR/CO/5 32 إ الفقر. 


