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| NTRODUCCI ON

1. La i nformaci 6n general de antecedentes sobre Zi nbabwe figura en e
document o de base, que ofrece un panoranm general del pais y de su poblaci6n
i ncl uidos aspectos tales conp sus caracteristicas étnicas y denograficas y
sus i ndi cadores soci oeconénicos y culturales. Ademas, el docunento contiene
i nformaci 6n sobre |a estructura politica de Zi nmbabwe y su marco juridico
gener al

APLI CACI ON DE LCS ARTICULOS 1 A 27 DEL PACTO
Articulo 1

2. Zi mbabwe reconoce el principio de que todos |os pueblos tienen el derecho
de libre determ naci én, en virtud del cual establecen su condicidén politica,
proveen a su desarrollo econénico, social y cultural y disponen |ibrenente de
sus riquezas y recursos naturales. En su actuaci 6n, el Gobierno se ajusta a
objetivo de mantener |la paz y una adecuada gesti 6n de | os asuntos publi cos.
Ell o se pone de manifiesto en el respal do prestado por el Gobierno de

Zi mbabwe a di versas resol uci ones de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos
menci onados.

3. En relaci 6n con el derecho de libre determ naci 6n en particular, Zi nmbabwe
aport o asistencia econénica y material a diversos novimentos de |iberacidn
por conducto del recientenente disuelto Conmité de Liberacién de |a

Organi zaci 6n de |la Unidad Africana (OUA). Desde su independencia, Zi nbabwe
cunpli 6 con | a obligaci 6n de prestar apoyo a | os novinientos de |iberaci 6n de
Sudafrica y Nam bia en su lucha contra el colonialisnp y el apartheid.

Articulo 2

4, En el articulo 11 de la Constituci é6n se reconoce y garantiza en todo e
territorio de Zinbabwe el ejercicio de | os derechos y libertades
fundanmental es inherentes a | a persona sin distincién de raza, tribu, origen
opi niones politicas, color, creencias o sexo. En el capitulo Ill de la
Constituci 6n se garantizan derechos concretos, conp el derecho a la vida, a
la libertad individual, a la intimdad, a |a seguridad personal, a la
libertad de expresion, a la libertad de reuni 6n y asociaci 6n y al anparo de
la |ey.

5. Es de destacar que en la Constitucion no se prohibe expresanmente |a

di scrimnaci 6n por razones de sexo. No obstante, el Gobierno esta

consi derando | a posibilidad de poner renedio a esa onisién en el narco de
proyecto de ley de reforma N° 14 de |la Constituci 6n, de 1995. La reforma se
vio inpul sada por el asunto de Rattingan y otras personas c. el Oficial Jefe
de Inmgracién y otras personas (1994(2) ZLR 54 (SC)). En el asunto se

pl ant eaba el caso de un extranjero casado con una zi nbhabwense al que e
Oficial Jefe de Innmigraci 6n habia denegado el perm so de residencia de
conform dad con el Reglanmento de |nnmigraci 6n de 1979 (RGN 373, de 1979).

De conform dad con |a Ley de nacionalidad (cap. 4:01), toda extranjera casada
con un zi nbabwense puede solicitar |a nacionalidad de éste. Ese derecho no
se reconoce a | os extranjeros que se casan con ciudadanas zi nhabwenses.
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6. A continuaci 6n se pasa revista a algunas |leyes en |as que se garantiza e
ejercicio de derechos y |ibertades fundanental es:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Ley de prevenci 6n de | a discrinmnacié6n en |as transacci ones de

bi enes innuebl es [cap. 10:12]. Esa ley protege a | os particul ares,
entre otras cosas, de |la discrimnacion por razones de sexo y raza
en | os casos de venta, arrendam ento o enaj enaci 6n de bi enes

i nmuebl es y de financiaci 6n de esas operaci ones.

Ley de reforma de |a | egislaciodn general [cap. 8:07]:

i) en el articulo 12 se reconoce el derecho de la nujer a ocupar
cargos publicos en las nmismas condi ci ones que el honbre;

i) en el articulo 15 se rectifica la situaci 6n de desi gual dad que

existia entre el honbre y la nujer africana, a la que se
reconoce plena capacidad juridica a partir de |la promul gaci 6n
de la ley en 1982 (anteriornmente se |la equi paraba a | os nmenores
de edad). A este respecto, |la nujer africana no podia
formalizar contratos si no nediaba |a correspondi ente

aut ori zaci 6n paterna o marital

Ley de protecci én de | as personas con discapacidad [cap. 17:01].

En ella se protege de la discrimnaci6n por razones de di scapaci dad.
De conform dad con el articulo 4 de la ley, se ha constituido una
Junta Naci onal sobre Di scapaci dad que tiene enconendada, entre
otras, la tarea de fornular y pronover nedidas y principios

encam nados a conseguir que | as personas con di scapaci dad tengan | as
m smas oportuni dades que | os no di scapacitados en materia de
ensefianza, enpl eo, actividades deportivas y servicios comunitarios y
soci al es.

Ley de nodificacion de |los fideicom sos en | os que se establ ecen

di scri mi naci ones por notivos de raza [cap. 8:15]. La ley faculta a
todo admi ni strador fiduciario a solicitar al Tribunal Superior que
nmodi fi que un fideicom so en el que | os beneficios se distribuyan de
manera di scrim natoria por notivos de raza

Ley de relaciones |aborales [cap. 28:01]. El articulo 5 de la ley
sirve para proteger a |los trabajadores de la discrinnacio6n por
razones de sexo, religién, raza u origen

Ley de prevenci 6n de |l a discrimnacién racial en |os lugares de uso
publico [cap. 8:12]. En la ley se suprinme el derecho a denegar |a
admi si 6n en | os lugares publicos por notivos de raza. Toda persona
a quien se haya inpedido | a adm si 6n tiene derecho a reclamar una

i ndemmi zaci 6n por dafios y perjuicios ante los tribunales
conpetentes. Se puede suspender o cancelar la |licencia de
propietario de un lugar de uso publico que infrinja la |ey.
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7. Cabe afirmar que Zi nbabwe cuenta con una | egi sl aci 6n adecuada para
pronmover |a igualdad entre |las personas. El Unico obstacul o con que se
tropi eza es el hecho de que |l a mayoria de |a poblacion ignora que existen
derechos individuales, a |lo que se suman prejuicios sociales y culturales,
particul armente por |lo que respecta a la mujer.

8. El Gobi erno de Zi nbabwe fonenta y garantiza el respeto de | os derechos y
| i bertades reconocidos en el Pacto en el marco de programas de ensefianza, de
educaci 6n civica y de publicaciones de los Mnisterios del Interior, Creacion
de Enpleo y Cooperativas, Adm nistraci én Publica, Trabajo y Bi enestar Socia
y Justicia y Asuntos Juridicos y Parlamentarios. Adenmas, se pernite que |as
or gani zaci ones no gubernament al es pongan en marcha canpafias y cursos de
educaci 6n en materia de derechos humanos. Determi nadas organi zaci ones, conp
el Instituto Raoul Wall enberg de Derechos Humanos y Derecho Humanitario y la
I nternational Humanitarian Law, organizan cursos de capacitaci 6n para |os
funci onarios de policia y de prisiones, |las fuerzas armadas y | os

funci onari os judiciales.

9. En col aboraci 6n con varias organi zaci ones no gubernanmental es, se han
publicado folletos en inglés y en | os dos principales idiomas vernacul os, a
saber, el shona y el ndebele. Los folletos versan, entre otras cosas, sobre
| os testamentos, la violencia en el hogar, la nmujer, la violaciodn, e
matrinonio y | a pensién alinmenticia. Ademas, se han realizado pelicul as

i nformati vas conop Neria, Michadura, Consequences, The Grl Child vy

Your Child Too, en |las que se exam nan di versos aspectos del derecho de
famli a.

10. Es preciso destacar que |a educaci 6n de la nujer es el objetivo de la
mayoria de | as canpafias educativas; no obstante, ello ha dado lugar a que se
generalice la idea de que | as cuestiones de derechos hunmanos han pasado a ser
cuestiones de género. Para logar un equilibrio, el Gobierno ha de poner en
mar cha programas relativos a | os derechos hunanos destinados a | os honbres,
muj eres y ni fios de todos | os puebl os de Zi nbabwe.

11. Desde 1994, |a Universidad de Zi nbabwe ofrece un di pl oma en derechos de
la mujer. Adenmés, |os derechos hunanos constituyen una asignatura en e
programa de nmaestria en relaciones internacionales. En |os programs de
ensefianza escolar se ha incluido |la asignatura de derecho. Por otra parte,
se ha constituido un equi po de tareas que esta examinando la inclusion de |la
educaci 6n en materia de derechos humanos en | os progranmas escol ares.

12. El Mnisterio de Justicia y Asuntos Juridicos y Parlanmentarios ha puesto
en marcha un progranme para difundir el contenido de Ia Constitucién entre |os
jefes y lideres locales. Si se dispone de |os recursos necesarios, e

M nisterio tiene el propoésito de hacer extensiva esa canpafia de educaci 6n a
otros menbros de | a sociedad, conp |os directores de |as escuelas y |as

aut ori dades religiosas.



CCPR/ C/ 74/ Add. 3
pagi na 6

13. El Gobierno ha constituido tanmbién un Conmité Intermnisterial de Derechos
Humanos y Derecho Internaci onal Humanitario presidido por el Mnistro de
Justicia y Asuntos Juridicos y Parlamentarios, Conmté que asesora al Gobierno
en cuestiones rel aci onadas con | os derechos humanos y el derecho humanitario.
El Comité fornula reconendaci ones respecto de la ratificaci6n de instrunentos
sobre derechos hunanos y aconseja qué nedidas |egislativas y adm nistrativas
es necesario adoptar en cunplinmento de | os instrunmentos ratificados.

El Comté tiene enconendada, entre otras, la funcio6n de organizar y dirigir
sem nari os sobre derechos humanos con objeto de que |a poblaci 6n cobre mayor
conci encia al respecto. Lanentablenente, las dificultades econdnm cas han

i npedi do que el Comité aconetiera esa tarea. No obstante, esta desenpefiando
una inportante funci6n de nejora de |a situaci 6n de |os derechos humanos en
Zi mbabwe.

14. En lo concerniente a | os derechos de |os trabajadores, el Mnisterio de
Admi ni straci 6n Pablica, Trabajo y Bienestar Social cuenta con un Departanmento
de Rel aci ones Laboral es que, a tenor de | o dispuesto en |la Ley de rel aci ones
| aboral es [cap. 28:01], ha de facilitar informaci én a |os trabajadores y
enpresari os acerca de sus respectivos derechos. Con |la asistencia de la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo y otros organi snos donantes, e
Departanment o de Rel aci ones Laboral es organi za cursos y sem nari os para

trabaj adores y enpresari os. Adenas, el Departanento di spone de un servicio
de asistencia al publico en materia de rel aciones |aborales. Por otra parte,
se ha publicado un manual que contiene informaci 6n sobre | os derechos de | os
trabajadores y directrices para la constituci 6n de com tés de enpresa.

15. El Organisnp Nacional de |a Seguridad Social, entidad paraestata

dependi ente del Mnisterio de Adm nistraci én Padblica, Trabajo y Bienestar

Soci al, conplenenta | as actividades del Departanmento de Rel aci ones Laboral es

i nformando a | os trabaj adores y enpresari os sobre cuestiones rel aci onadas con
la salud y la seguridad en el trabajo. Ademds, se informa a |os trabajadores
acerca de su derecho a percibir una indemi zaci 6n en caso de acci dentes

| abor al es.

Recur sos

16. En el articulo 24 de la Constituci 6n se establ ece que puede recurrir a
Tri bunal Suprenop quien se considere | esionado por la infraccién manifiesta o
presunta de | a Decl araci 6n de Derechos. Adenfs, en ese articulo se faculta a
| os presidentes de | os denmés tribunal es a suspender |as actuaci ones cuando se
pl ant ee una cuesti 6n rel aci onada con | a Decl araci 6n de Derechos y a remtir
esa cuesti on al Tribunal Supremp. Por otra parte, en ese articulo se dispone
que el Tribunal Suprenmp puede dictar 6rdenes o nandani entos para hacer
cunplir |a Declaraci é6n de Derechos.

17. En su jurisprudencia, el Tribunal Suprenp ha fonentado el respeto de |os
derechos humanos en varios asuntos, conmp el de La Com sién Catélica pro
Justicia y Paz en Zinbabwe c. el Fiscal Ceneral y otras personas (1993 (1)
ZLR 242 (S)). En ese asunto, el Tribunal Suprenp dictd una orden por |a que
se connutaban | as penas de nuerte que se habian i npuesto por penas de

cadena perpetua a causa de haberse retrasado i ndebi danente | a ej ecuci 6n de
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cuatro reos, | o que se consideraba i nhumano. El poder ejecutivo no inpugnd
| a orden del Tribunal Suprenp, con | o que reconocia |a independencia de
poder judicial en Z nbabwe.

18. Los tribunales tienen conpetencia para entender en todos | os asuntos de
caracter judicial. En los articulos 13 y 23 de la Ley del Tribunal Superior
[cap. 7:06] se atribuye a éste una conpetencia inicial y general ratione
personae y ratione materiae en todos |os asuntos civiles y penales, a reserva
de | o que se disponga en esa o en otras leyes. De conform dad con e

articulo 26 de la Ley del Tribunal Superior, éste ha de ser inparcial en sus
actuaciones y respetar | os derechos de las partes al exam nar |o0s recursos

i nterpuestos contra fallos y actuaciones civiles y penales de | os tribunal es
inferiores y de la Adninistraciéon. En el parrafo 1 del articulo 27 de la |ley
se establ ecen | os siguientes notivos de casaci 6n

a) i nterés personal en el asunto, perjuicios, dolo o corrupcién por
parte de un funcionario de la carrera judicial

b) falta de conpetencia del tribunal o de la autoridad que entendi 6 en
el asunto;

c) graves irregul ari dades en | as actuaciones o en el fallo.

19. Los fallos de | os demas tribunal es sél o pueden ser anul ados previa la
i nterposicién del correspondiente recurso de revisi 6n o casaci 6n ante e
Tribunal Superior o el Tribunal Supreno, |os cuales han de respetar |as
debi das garantias procesal es.

20. Ademés, de conform dad con el articulo 34 de la Constitucion, el

Presi dente de Zi nbabwe puede conceder indultos; otorgar un periodo de gracia;
connutar | a pena inpuesta por otra nmenos grave; y suspender o aplazar la

ej ecuci 6n del fallo o de parte de él. Esas prerrogativas no constituyen una
injerencia indebida o injustificada en |la actuaci6n de la justicia, ya que se
ejercitan una vez que se han agotado |os recursos ante |los tribunales.

| ndependenci a del poder judici al

21. En la Constituci 6n de Zi nbabwe se reconoce y garantiza |a i ndependenci a
del poder judicial. Los tribunales se encargan de fonentar el l|ibre
ejercicio de | os derechos y |ibertades que se garantizan en la Constitucidn

22. En los articulos 84 y 87 de la Constitucién se regula el nonmbram ento de
| os magi strados, el periodo durante el que han de desenpefiar sus funciones y
su separaci 6n del cargo

23. La independenci a del poder judicial se ve reforzada por la normativa en
materia de revision y casaci 6n, en |la que se establ ece que Uni canente e

poder judicial puede invalidar los fallos de los tribunales y |as actuaciones
parajudiciales. Ello se puso de manifiesto en el asunto del Presidente de |la
Comi si 6n de Administracion Publica y Anon. c. Chigwedere (SC-56-90), que

pl ant eaba el caso de un secretario de la Conisién de Admi nistraci én Publica
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que habia intentado presionar a un nmgi strado mentras éste investigaba |la
actuaci 6n de la administracion publica. El Tribunal Supremo criticd
duranente al secretario y manifestd que |la Comi sién, en caso de no haber
estado de acuerdo con el fallo del nmgistrado, deberia haber interpuesto un
recurso de revisi6n ante el Tribunal Superior

24. En Zi nbabwe todos |os asuntos se ventilan ante los tribunal es ordinarios
de acuerdo con un procedi mento judicial debidanmente establ ecido.

No obstante, |os mienbros de | as fuerzas armadas quedan sonetidos a |la
jurisdicci6n castrense uUnicanente en el caso de los delitos tipificados en

| as ordenanzas nilitares. Cuando coneten delitos comunes, |os m enmbros de

| as fuerzas armamdas son juzgados por | os tribunal es ordinarios.

Li bertad de expresién y de asoci aci 6n

25. Los jueces y demas funcionarios de la carrera judicial pueden ejercitar
su derecho a la libertad de expresi én, de creencias, de asociacién y de
reuni 6n. Sin enbargo, habida cuenta del caréacter especial de sus funciones,
se abstienen de ejercitar esos derechos en aras de |l a dignidad de su cargo y
de la inparcialidad e i ndependenci a del poder judicial

26. Los jueces y demas funcionarios de la carrera judicial pueden constituir
asoci aciones libremente y, de hecho, existe una Asociaci 6n de Magi strados.

Aptitudes, seleccidbn y fornnacibn

27. El acceso a la carrera judicial se rige por criterios de aptitud,
capacidad e integridad. No hay ningun tipo de discrininacién en relaci 6n con
el ingreso en la carrera. Los requisitos de aptitud de |os jueces se

establ ecen en el articulo 82 de la Constitucion. Se consulta a |a Com sion
del Poder Judicial en relacion con el nonbrami ento de | os jueces.

28. En el articulo 7 de la Ley de la magistratura [cap. 7:10] se regula e
nonbram ento de | os magi strados y |os requisitos de aptitud que han de
reunir. Aunque | os magi strados son nonbrados por | a Conisioén de

Adm ni straci 6n Pdblica, para su ascenso se tienen en cuenta |as observaci ones
que sobre su actuaci 6n profesional fornulan | os magi strados del Tribuna
Superior, del Tribunal Suprenp y de los tribunales regionales, quienes

exam nan y fiscalizan su | abor

Condi ci ones de servicio y seguridad en el cargo

29. La seguridad en el cargo de juez se garantiza en el articulo 86 de |la
Constituci 6n, en el que se dispone que | os jueces se jubilaran a | os 65 afos
de edad, a nenos que opten por hacerlo a los 70. En el parrafo 3 de
articulo 86 se di spone que, salvo que nedie el consentiniento del interesado,
no se podré suprimr el puesto que ocupe un magi strado del Tribunal Superior
m entras éste desenpefie su cargo

30. El ascenso de |os jueces y magi strados se basa en un sistenma de neritos.
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Secreto profesional e innunidad

31. En ninguna norma se establ ece expresanmente que puede obligarse a un
funcionario de la carrera judicial a que, en calidad de testigo, facilite

i nformaci 6n que haya obtenido en el desenpefio de sus funciones. Sin enbargo,
nunca se ha obligado a ningin funcionario de la carrera judicial a prestar
decl araci 6n al respecto. Por ello, Gnicanente es necesario aclarar | o que es
ya una posici én acept ada.

32. No se pueden interponer acciones civiles contra funcionarios de |la
carrera judicial por los actos u onisiones que |es sean inputables durante el
desenpefio de su cargo

Medi das di sciplinarias, suspensidn y separacibn

33. En el articulo 87 de la Constitucion se regula la investigacién de |os
cargos e inputaciones contra | os magistrados. Los tribunales son |os 6rganos
conpetentes para ello. No obstante, |a conducta indebida de | os nagistrados
se tipifica en el reglanmento disciplinario de | a adnmi nistraci én puablica

S. 1. 65 de 1992.

34. En el parrafo 1 del articulo 87 de la Constituci 6n se di spone que |os
jueces pueden ser separados de su cargo por incapacidad para desenpefiar sus
funci ones o por conducta indebida.

35. En el apartado g) del parrafo 2 del articulo 87 de |la Constituci 6n se
est abl ece el procedi m ento de suspensi én o separaci 6n del cargo de
magi st rado.

O ros 6rganos

36. En virtud de |a Ley del Defensor del Pueblo [cap. 10:10], que
desarrollaba |l os articulos 107 y 108 de |la Constitucion, se cred6 la Oficina
del Defensor del Pueblo, a |la que pueden presentar quejas |os particul ares.
Entre sus funciones figuran la investigaci 6n de casos de i nconpetencia de |la
admi ni straci 6n publica y de | os 6rganos paraestatales y oficiales.

No obstante, la Oicina del Defensor del Puebl o carece de conpetencia para
ent ender en asuntos nercantiles, incluidos |os del sector no estructurado de
| a econonia. ElI Defensor del Pueblo no puede realizar investigaciones por
gquejas contra el Presidente, la Ohicina de |la Presidencia, el Fiscal Genera
ni el Mnistro de Justicia y Asuntos Juridicos y Parlamentarios o el persona
a sus o6rdenes en relaci 6n con actuaci ones penales o civiles o con dictanenes
juridicos presentados al Gobierno. ElI Defensor del Puebl o Gnicanmente puede
reconmendar | a adopci 6n de nedi das correctivas, pero no puede hacer cunplir
sus deci si ones de nmanera coacti va.

37. ElI Defensor del Pueblo anpara a | os nacionales y extranjeros.
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Articulo 3

38. El CGobierno esta realizando una inportante |abor para nejorar |a
condicion juridica y social de la nujer. A este respecto, su objetivo es
lograr la igualdad de la nujer en |los anbitos politico, econénico, social y
cultural y, para ello, ha pronul gado | eyes que elimnan |la discrinmnacion
contra la nmujer y ha establecido instituciones y nedidas para pronover el
avance de la nmujer y resolver |os problemas que se plantean al respecto.

Se han adoptado | as siguientes nedidas |legislativas y adm nistrativas para
nejorar la condicién juridica y social de la nujer:

a) Constituci 6n de Zinbabwe. En el articulo 11 de la Constitucioén, el
sexo figura entre las fornas de discrimnaci 6n que quedan
proscritas. No obstante, en | a Constituci 6n no se protege
expresanente a la nmujer de la discrimnaci 6n por razones de sexo.

El Gobi erno ha enprendi do un proceso de refornma de |la Constitucion
gue se halla bastante adel antado, con objeto de prohibir |as

di scrim naciones |l egislativas y adnm nistrativas por razones de sexo
(véase el conentario sobre el asunto Rattigan dentro de la
informaci 6n relativa al articulo 2).

b) Ley electoral [cap. 2:01]. En ella se dispone que |la mujer puede
votar en |las el ecciones generales y parciales y presentarse conp
candidata a | as el ecciones presidenciales y legislativas. Con todo,
es preciso destacar que |las nujeres rara vez se presentan conpo
candi datas a | as el ecciones para cubrir cargos publicos, si bien
constituyen |a mayoria de | os votantes. Es sumanente | anentabl e
que por diversas razones, incluidas |as de caréacter cultural y
social, las nujeres voten a candi datos del sexo masculino. Asi, en
| as el ecci ones general es de 1990- 1995, |os diputados el egi dos fueron
sobre todo honbres. Durante el periodo |egislativo 1990-1995,
s6lo habia 17 nujeres entre | os 150 di put ados.

De |as 17 di putadas, 4 fueron nonbradas por el Presidente

y una era di putada nata, por ser gobernadora de una provincia.
Tras las recientes elecciones al Parlanento para el periodo

| egi sl ativo 1995-2000, hay 21 diputadas, de |las que 2 han sido
nonbradas por el Presidente y una es di putada nata.

c) Ley de registro de escrituras [cap. 20:05]. Con arreglo al
articulo 15 de la ley, las nujeres pueden otorgar escrituras y
documentos sin el consentimento marital que se exigia
anteriormente.

d) Ley de causas matrinoniales [cap. 5:13]. Actual nente se concede a
la mujer una parte de | os bienes gananci al es en caso de divorcio,
separaci 6n judicial o nulidad del matrinonio. La parte que le
corresponde depende de su aportaci 6n a | os bienes gananci al es,
nedi da en térm nos nonetarios y de prestaci 6n de servi cios.
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e) Ley de prevenci 6n de | a discrinmnacién en |as transacci ones de
bi enes innuebles [cap. 10:12]. La ley protege a |los particul ares de
la discrimnaci én en | os casos de venta, arrendam ento o enaj enaci 6n
de bi enes innuebles y de financiaci 6n de esas operaci ones cuando se
discrimna, entre otras cosas, por notivos de sexo o de raza.

f) Ley de reforma de | a | egislacion general [cap. 8:07] y Ley de
rel aci ones | aborales [cap. 28:01]. Veéase la informacio6n facilitada
en relaci 6n con el articulo 2

39. En la mayoria de |os centros de enseflanza predoni nan | os honbres.

Con objeto de intentar corregir ese desequilibrio, el Mnisterio de Educaci 6n
Superior ha adoptado medi das para que se admta en dichos centros a todas | as
solicitantes que reunan determ nados requi sitos basicos. Los honbres han de
cunplir requisitos mas estrictos, dado que son nayoria. Recientenente |a

Uni ver si dad de Zi nbabwe ha adoptado nedi das de acci 6n afirmativa para
fomentar la matriculaci 6n de nujeres, a las que se exige nmenos puntuaci é6n que
a | os honbres.

40. Con objeto de nejorar la condicién juridica y social de la nujer y
elimnar la discrimnaciodn contra ella, Zi nbabwe se ha adherido a |os
si gui entes instrunmentos de derechos humanos:

a) Convenci 6n sobre la elinnaci 6n de todas |las formas de
di scrimnaci 6n contra |la mnujer;

b) Convenci 6n sobre | a Nacionalidad de | a Mijjer Casada;
c) Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de |la Mijer;

d) Convenci 6n sobre el consentimento para el matrinonio, |a edad
ninima para contraer natrinonio y el registro de |os matrinonios.

El Gobierno Il eva ya nuy adel antados | os preparativos para ratificar e
Convenio para la represion de la trata de personas y de |la explotaci 6n de |la
prostituci 6n aj ena.

41. Aunque el Gobierno ha realizado i nportantes progresos en relacién con |la
nejora de la condicién juridica y social de la nujer, auan queda nucho por
hacer. Asi, es preciso adoptar una | egislacién progresista en relaci 6n con
el matrinmonio y |las sucesiones. Actual nente hay dos reginenes que regul an e
matrinmonio y | as sucesiones: por una parte, el derecho general y, por otra,
el derecho consuetudinario, en el que se discrimna contra |a poblacion de
origen africano y, en particular, contra la mujer.

42. Por lo que respecta al derecho de sucesiones, la viuda, con arreglo a
derecho consuetudi nari o, no puede percibir la totalidad ni una parte alicuota
del caudal hereditario del marido. En caso de que el marido haya fallecido
ab intestato, |la viuda puede verse total nente desprovi sta de recursos aun
cuando su mari do hubi ese tenido un inportante patrinmonio. Aunque en la

| egi sl aci 6n se establ ecen excepciones para las viudas y faniliares a cargo
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del difunto que se encuentren en situaci 6n de desventaja o margi naci 6n, a | os
efectos de la distribucio6n del patrinonio (por ejenplo, la Ley de prestacio6n
de alinmentos a la fanm lia de personas fallecidas) [cap. 6:03], |la mayoria de
I as viudas no tiene conocimento de esa |legislacién. En caso de que sepan de
su existencia, los famliares a cargo a veces se sienten intim dados por e
litigio en que se verian envueltos y, por consiguiente, no inpiden |la
apropi aci 6n i ndebi da del caudal hereditario del difunto. No obstante, por
conducto del Mnisterio de Justicia y Asuntos Juridicos y Parlamentarios, e
Gobi erno ha distribuido un Libro Blanco sobre el matrinmonio y el derecho de
sucesi ones en Zi nbabwe, con objeto de recabar |a opinién de | a poblacidn
acerca del nejor nodo de reformar |la |egislacién vigente y conseguir asi que
ésta no sea racista ni discrimnatoria.

43. Por otra parte, el Gobierno ha creado instituciones para ocuparse de |os
probl emas de la nmujer en general. El Mnisterio de Desarrollo Conmunitario y
de Asuntos de la Mijer, que se cred en 1981, se ocupa de cuestiones

rel aci onadas con la nmujer y el desarrollo conunitario. En 1988 el Mnisterio
pas6 a ser un departanento dentro del nuevo Mnisterio de Asuntos Politicos.
El departanmento depende actual nente del Mnisterio del Interior, Creacid6n de
Empl eo y Cooperativas. Ademés, el Presidente ha nonmbrado a un Secretario de
Est ado de asuntos de la nmujer dependiente de la Oficina de | a Presidencia.

El Departamento de Asuntos de la Mijer se encarga de pronover el desarrollo
de la nmujer y su integraci 6n en activi dades econdmi cas, sociales, politicas y
culturales. El Departamento ha establecido y respal da progranas y

activi dades encam nados a elimnar todas |las fornmas de discrimnaci én contra
la mujer con objeto de que se genere un entorno propicio a su participaci6n
eficaz y real en todos |os sectores del desarrollo nacional y se nejore su

ni vel de vida

44. La | abor del Departanento de Asuntos de |la Mijer se ve conpl enentada
ademds, por |as actividades de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

En Zi nbabwe hay mas de 200 organi zaci ones no gubernanental es, muchas de |as
cual es se ocupan de | os derechos de la mujer. Algunas de ellas realizan
activi dades de beneficencia, otras pronmueven proyectos de generaci 6n de

i ngresos con objeto de nejorar |la situaci 6n econ6mica de la nujer y otras
propugnan | a emanci paci é6n de la nujer en el marco de estrategias en | as que
se conjugan el derecho y el desarrollo.

45. Sigue existiendo la division tradicional del trabajo, en el sentido de
que | as nujeres suel en desenpefiar | a profesi 6n de maestra, enfernmera o
secretaria, en tanto que | os honbres predominan en |a construcci én, |a banca,
la medicina y las actividades cientificas y técnicas.

46. Las estadisticas y demas infornaci 6n sobre la igualdad entre el honbre y
I a muj er pueden consultarse en el inforne relativo a la aplicacion de la
Convenci 6n sobre la elininacion de todas |as formas de di scrimnaci én contra
la mujer.
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Articulo 4

47. Con arreglo al articulo 31J de la Constitucién, el Presidente esté

facul tado para declarar el estado de excepci 6n, con sujecid6n a la ulterior
aprobaci 6n por el Parlanento. El articulo 25 de |la Constituci én, considerado
junto con el anexo 2, prevé |a suspension, durante el estado de excepci 6n, de
| os derechos consagrados en sus disposiciones 13, 17, 20, 21, 22 y 23. No se
autoriza |l a suspensi 6n de | as disposiciones de contenido simlar al de |los
articulos 6, 7, 8, 11, 15, 16 y 18 del Pacto.

48. En virtud del articulo 3 de la Ley de facultades excepcional es

[cap. 11:04] el Presidente esta facultado para establ ecer |a reglanentaci 6n
de un estado de excepci 6n. Cuando sea necesari o o conveniente, ésta puede
prever la prisién preventiva de cual qui er persona por razones de defensa
naci onal , salud publica u orden publico. Tanbi én pueden adoptarse

di sposi ci ones que faculten a cualquier Mnistro habilitado a tal efecto para
emtir 6rdenes de prisiéon preventiva. Sin enbargo, toda nedida aplicada en
virtud de esta ley ha de estar en conform dad con | as di sposici ones
consti tuci onal es.

49. El Tribunal de Revisién de | os Casos de Prisién Preventiva, establ ecido
con arreglo el apartado 4 del parrafo 2 del anexo 2 de la Constitucidn

revi sa todos | os casos de personas encarcel adas en aplicaci 6n de cual quier

| ey que prevea la prisién preventiva. El Tribunal esta integrado por un
presi dente, que ha de ser una persona que haya sido juez del Tribuna
Supreno, y por otras dos personas cualificadas para ser jueces del Tribuna
Superior o del Tribunal Suprenp, nagistrados o |etrados con un nininmo de
siete afios de practica.

Articulo 5
50. No se fornul an observaci ones.
Articulo 6

Prot ecci 6n del derecho a la vida

51. El derecho a la vida esta reconocido y protegido en Zi nbabwe.

El parrafo 1 del articulo 12 de Ia Constituci 6n prevé |la protecci 6n de
derecho a la vida en todo nmonmento, salvo en | os casos de ejecuci 6n de
sentenci as i npuestas por los tribunales en relacié6n con delitos penal es.

El parrafo 2 del articulo 12 prevé otras situaciones en | as que puede
suspenderse el goce del derecho a la vida: por ejenplo, cuando, en
circunstancias permtidas por la ley y sienpre que esa nedida se justifique,
| as autori dades del Estado decidan privar a una persona de su vida.

Las circunstancias previstas son | as siguientes:
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a) cuando se trate de proteger a una persona de actos de violencia o de
proteger | a propiedad;

b) cuando se trate de efectuar una detenci6n legal o de evitar la fuga
de una persona encarcel ada | egal nent e;

c) cuando se trate de reprimr disturbios, insurrecciones o notines o
de di spersar reuniones no autorizadas por la ley; o

d) cuando se trate de evitar que una persona conmeta un delito penal, o
cuando | a nmuerte sea consecuencia de una acci 6n bélica | egal

El parrafo 2 del articulo 12 de |a Constituci 6n suel e considerarse junto con
el parrafo 2 del articulo 42 de la Ley de procedimento penal y practica de
| a prueba [cap. 9:07], que define las circunstancias en que podra

consi derarse justificado que un agente del Estado prive de su vida a una
persona cuando intente proceder a su detencién legal. Esta accio6n puede
justificarse en caso de que |a persona oponga resistencia a su detenci 6n

52. S6lo un oficial de la fuerza publica o un particular autorizado o

desi gnado con arreglo a la Ley de procedimento penal y practica de |la prueba
para detener o ayudar a detener a un presunto delincuente puede anpararse en
| as di sposiciones del parrafo 2 del articulo 42 de esta ley, relativas a

hom cidio justificable. Cabe sefialar que |a definicioén de oficial de la
fuerza publica que figura en el articulo 2 de la Ley de procedi m ento penal y
préactica de |la prueba abarca, entre otros, a | os agentes de policia, |os
funcionarios de prisiones y los oficiales de inmgracién, pero no a |los

m enbros de | as fuerzas arnadas.

53. Con arreglo a la Ley de proteccién de la fauna y flora silvestres

(di sposi ciones en materia de innmunidad) [cap. 20:15], toda persona que sea
m enbro de la policia o de las fuerzas de defensa u oficial del Departanento
de Parques Nacionales y Gestion de la Fauna y Flora Silvestres, goza de

i nmuni dad con respecto a cual quier acto que coneta de buena fe en rel aci 6n
con actividades ilicitas de caza de aninmles silvestres, incluida |la
represi 6n de esas acti vi dades.

54. La |egislacion de Zinmbabwe prohibe el asesinato. Este se define conpo e
acto ilegal e intencional de causar |la nuerte de otro ser humano.

La | egi sl aci 6n tambi én prohibe el honmicidio cul poso. Este se define conp el
acto de matar ilegalnente a otra persona, por negligencia o de nanera

i ntenci onal, pero en circunstancias en que el acto puede excusarse
parci al mente. El hom cidio cul poso puede corresponder a casos de negligencia
en | a conducci 6n de vehiculos, la utilizaci6n de arnas de fuego, |la
prestaci 6n de servicios médi cos, etc.

55. La legislacién vigente prevé que | os actos u om siones ilegal es que
provoquen | a nuerte de personas pueden dar lugar a |la presentaci 6n de
demandas por dafios y perjuicios. Las personas que hayan estado a cargo de
las victimas tienen derecho a presentar denandas por dafios y perjuicios
contra el autor del delito por pérdida de sostén. Por |o general, la cuantia
de la indemni zaci én s6l o corresponde a |l a pérdida de sostén y a | os gastos
funerarios y se determna en funcio6n de |a pérdi da pecuniaria efectiva.
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Derecho del nifio a la vida

56. Ley sobre ocultacio6n de nacinento [cap. 9:04]. Con arreglo a esta
| ey, toda persona que oculta el nacimento de un nifio conete un delito.
Conp consta en | a decisio6n adoptada en el caso El _Estado c. Maranba
(1994 (1) ZLR 326), se considera "nifio" al ser humano que, después de su
separaci 6n de |a nadre, es capaz de respirar por si solo o con ayuda de
apar at os.

57. Ley sobre el infanticidio [cap. 9:12]. En esta ley se tipifica el delito
de infanticidio. Los elenmentos que configuran el delito son | os siguientes:

a) | a persona acusada ha de ser una mujer;

b) la victima ha de ser un hijo de | a acusada que ésta haya mat ado
entre su nacimento y | os seis neses de vida;

c) el homicidio debe ser intencional o debe haberse conetido por nedios
gue entrafasen un riesgo sustancial para la vida del nifo;

d) en el nmonmento en que se conetid el delito, el equilibrio nental de
| a acusada debe de haber estado perturbado conp resultado del parto.

La pena maxi ma que puede inponerse por infanticidio es de cinco afios de
prision. Cuando no se reunan todos |os el ementos nmenci onados supra, |la
acusada podréa ser condenada por asesinato.

58. Esta ley se pronulgé teniendo en cuenta que |a nujer pagaba por un delito
en cuyo origen tanbi én habia desenpefiado un papel el honbre, puesto que la
mayoria de |l as nujeres que se veian inpul sadas a matar a sus hijos eran

di vorci adas o habian sido abandonadas.

59. Ley sobre la interrupci6n del enbarazo [cap. 15:10]. Con arreglo al
common |aw, el aborto es un delito en Zi nbabwe. En circunstancias
excepcionales es licito practicar el aborto terapéutico. En la ley esas
circunstanci as se definen de la siguiente nmanera:

a) riesgo para la vida de | a nmadre;
b) riesgo grave de trastorno pernanente de la salud fisica de |a nadre;

c) riesgo grave de que el nifio nazca con defectos fisicos o nmentales
gue | e causen una di scapaci dad pernanente y grave;

d) probabi |l i dad razonabl e de que el enbarazo haya sido el resultado de
rel aci ones sexuales ilicitas.
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Mortalidad infanti

60. Medi ante su Programa Naci onal de Acci6n en Favor de la Infancia, el

Gobi erno ha hecho grandes progresos en nateria de salud y bienestar basicos.
La atenci6n primaria de salud es una de las principales esferas en |las que se
concentra este programe, en cuyo nmarco dos tercios de |os nifios de nenos de
un afio habian reci bi do vacunaci én conpleta a com enzos del deceni o de 1990.
Araiz de ello la tasa de nortalidad infantil registré un descenso

consi derabl e, de 88 por nmil|l nacidos vivos en 1980 a nenos de 61 por m |

naci dos vivos en 1990. En el nmisno periodo |la tasa de nortalidad de | os

ni ios de nenos de 5 afios se redujo de 104 por mil a 87 por ml|. El Gobierno
tiene el propésito de lograr para el afo 2000 que |a actual tasa de
nmortalidad infantil, de 61 por ml, se reduzca a 40 por ml y que la tasa

de nortalidad de | os nifos de nenos de 5 afios se reduzca de 87 por ml
a 58 por mil.

61. La malnutricion sigue siendo una de las principales causas de |a
nmorbilidad a largo plazo y de la nortalidad infantil y su incidencia es dos
veces mas alta en las zonas rurales que en las urbanas. El Gobierno, que
reconoce |a gravedad del problema de Ia malnutricién, aplica progranas
basados en un plan nacional de vigilancia en todo el pais. Tanbi én se han
est abl eci do en todo el pais programas de sum nistro de supl enentos

al i menticios destinados a | os nifios de nenos de 5 afios y a | os escol ares
hasta el tercer grado

Pena de nuerte

62. Zinbabwe aln mantiene |a pena de nuerte en su | egislacion. Sin enbargo,
el poder judicial ha cuestionado |a constitucionalidad del ahorcam ento conp
nmét odo de ej ecuci 6n de esa pena (véase el caso El _Estado c. Ketose
(S-64-90)). A raiz de esto, en 1990 se refornd |l a Constituciéon para incluir
al ahorcami ento entre | os métodos que pueden utilizarse para ejecutar |a pena
de nuerte.

63. No obstante, el CGobierno ha ido tonmando nedi das para abolir |a inposicion
de esa pena salvo en |l os casos de |l os delitos mas graves. La Ley de refornmm
de la legislacion penal Iimtd el anbito de aplicaci6n de |a pena de muerte.
Por ejenplo, la elimnd de |as penas previstas en la Ley sobre el
mantenimento de la ley y el orden [cap. 65], que la autorizaba para | os

casos de terrorisno.

64. Actual mente, el Tribunal Superior puede inponer |a pena de nuerte a una
persona decl arada cul pabl e de asesinato (véase el apartado a) de

parrafo 1 del articulo 336 de la Ley de procedinmento penal y practica de |la
prueba [cap. 9:07]). Adenés, en el parrafo 2 del articulo 3 de la Ley sobre
| os Convenios de G nebra [cap. 11:06] se prevé |la inposicion de |a pena de
muerte a | as personas decl aradas cul pabl es de vi ol aci ones graves de
cual qui era de | os Conveni os de G nebra de 1949, cuando esas viol aci ones
supongan el asesinato intencional de una persona protegi da por |os Convenios.
Esta pena tanbi én puede inponerse por deterninados delitos mlitares (véanse
los articulos 70 y 71 de |la Ley de defensa nacional).
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65. Con arreglo al articulo 338 de la Ley de procedimento penal y practica
de la prueba, el Tribunal Superior no inpondra | a pena de nuerte cuando |a
persona que haya del i nqui do sea

a) una muj er enbarazada

b) una persona de mas de 70 afos; o

c) una persona que haya conetido el delito antes de cunplir
| os 18 afios.

66. Las personas condenadas a |la pena de muerte tienen derecho a recurrir la
sentencia ante el Tribunal Suprenp.

Delito de genocidio

67. Zinbabwe ha ratificado | a Convenci 6n para la Prevenci é6n y |la Sanci 6n de
Delito de Genocidio y suscribe plenanente sus disposiciones. Esta Convenci 6n
aun no se ha incorporado a |la | egislacion nacional. Ya se estéa trabajando
para incorporar esas disposiciones al derecho interno. En el nmomento de
preparar el presente inforne un subconité del Conmité Intermnisterial de

Der echos Humanos y Derecho Humanitari o habia enviado un nmenorandum a

M nistro de Justicia y Asuntos Juridicos y Parlanmentarios en el que
reconendaba | a incorporaci 6n de |a Convenci 6n a |a |egislacién naci onal

Indulto o connmutaci 6n de la pena de nuerte

68. Con arreglo al articulo 31J de |la Constituci 6n, toda persona condenada a
| a pena de nmuerte tendra derecho a solicitar el indulto o |a condonaci 6n de
la pena. Asimsnp, el Presidente estd facultado para declarar una amistia
general , nediante una orden de clenmencia, en virtud de | a cual puede acordar
el indulto a personas decl aradas cul pabl es de determ nados delitos. Estas

di sposi ci ones se aplicaron en 1990, cuando el Presidente acord6 el indulto a
det erm nadas cl ases de presos, incluidos |os que habian sido decl arados

cul pabl es de abandono de | actantes, |os disidentes politicos y | os m enbros
de las fuerzas de seguridad que habian conetido delitos en | a época en que se
reprinia a | os disidentes

69. Los delincuentes a | os que se haya inpuesto | a pena de nuerte han de
presentar una peticién de indulto al Parlanento, que esta facultado para
exam narla. Esto se aplica a todas |as personas recluidas en el pabell 6n de
I a muerte, con independencia de su raza, color o religion

70. Con arreglo al articulo 377 de |la Ley de procedimento penal y practica
de | a prueba, el Presidente puede ejercer, por iniciativa propia, la
prerrogativa de conceder el indulto y, con sujeci6n a detern nadas
condi ci ones, connmutar |a pena de nuerte inpuesta a una persona por cual quier
otra sanci 6n prevista en |la |egislacion.
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71. Hasta 1993 |l as personas a |las que se habia inpuesto | a pena de nuerte y
cuya ej ecuci 6n se habia apl azado podian recurrir a los tribunales para
solicitar la conmutaci 6n de | a pena. En 1993, cuando el Gobi erno anunci é su
i ntenci é6n de ejecutar a cuatro presos cuya condena a | a pena de nuerte databa
de unos cuatro a seis afos, |a organizaci 6n de derechos hunmanos Comi si 6n
Catdlica para la Justicia y |la Paz en Zinbabwe solicitd y |ogré que se

apl azase la ejecucidn. En el caso Conisién Catélica para la Justiciay la
Paz en Zi nbabwe c. el Fiscal General del Estado (1993(1) ZLR 242 (SC)), esta
organi zaci 6n solicité al Tribunal Suprenb que anul ase |a sentencia de nuerte
y la connutase por |a pena de cadena perpetua aduci endo que |a denora en

ej ecutar a | os presos representaba un trato i nhumano y que, por consiguiente,
suponia una violaci é6n del parrafo 1 del articulo 15 de |la Constituci6n

Previ amente, el Tribunal Suprenp habia rechazado | as apel aci ones de | os
presos contra la inposicion de |a pena de nuerte y el Presidente habia
rechazado sus peticiones de clenmencia. El Tribunal estind que |la denora
excesiva en ejecutar |as condenas representaba, en efecto, un trato inhumano.
El Tribunal eniti6 |la orden solicitada y connuté | as penas de nmuerte por
penas de cadena per pet ua.

72. En respuesta a esta decision, el poder legislativo decidié nodificar la
Constituci 6n ese m sno afio afiadi endo | os parrafos 5y 6 en el articulo 15 de
I a Constituci 6n; en esos parrafos se establece |o siguiente:

a) toda denora en | a ejecuci 6n de una sentencia de nuerte no
representard una violaci6n del parrafo 1 del articulo 15 y, por
consi guiente, no se considerara un trato i nhumano o degradante;

b) ni nguna vi ol aci én del parrafo 1 del articulo 15 dara derecho a una
persona a obtener un aplazam ento, una alteraci én o una connutaci 6n
de la pena (incluidas |as inpuestas antes de |a entrada en vigor de
| a presente nodificacidn).

Articulo 7

73. El articulo 15 de |l a Constitucion garantiza el derecho de toda persona
a no ser sonetida a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Asim snp, Zinbabwe es Parte en otros instrunentos

i nternacionales, con inclusién de |la Carta Africana de Derechos Hunanos y de
| os Pueblos y |la Convenci 6on Internacional sobre la Elimnaci é6n de todas |as
Formas de Di scrimnaci 6n Racial, que contiene disposiciones especificas
contra la tortura y otras formas de nalos tratos. Actual nente, el Gobierno
estd estudiando | a posibilidad de ratificar |Ia Convenci én Contra la Tortura y
O ros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes. No obstante, no se
consi derarda inconstitucional ninguna disposicién o actuaci 6n prevista o

ef ectuada en aplicaci 6n de una ley que la justifique por razones de defensa
naci onal , seguridad publica, orden publico, noralidad publica o salud
publica.
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Casti gos corporales

74. El péarrafo 3 del articulo 15 de la Constituci én autoriza |a inposiciodn de
castigos corporales a personas de nenos de 18 afios. Estos castigos pueden

ser infligidos por personas in loco parentis o en ejecuci6n de una orden
judicial. Este tipo de castigos no se consideran i nhumanos o degradantes.

75. Los tribunales han tendido a adoptar una interpretaci 6n mas anplia de | as
di sposiciones del articulo 15 de la Constitucién. En el caso El _Estado c. un
nenor (1989 (2) ZLR 61 (SC)) se considerd que la inposicioén por |os
tribunal es de castigos corporal es a nenores representaba una viol aci6n de |as
di sposi ci ones de protecci én contenidas en el articulo 15. El caso se referia
a un menor de 18 afos decl arado cul pable por un delito de agresi 6n con
agravante y condenado a recibir cuatro gol pes con una vara flexible de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 330 de |la Ley de procedimento
penal y préactica de la prueba. Con posterioridad a esta decision, e

Tri bunal Suprenop dictam né, en el caso El Estado c. Ncube (1987 (2)

ZLR 246 (SC)), que la inposicion por decision judicial de |a pena de azotes a
una persona adulta representaba una violaciodn del articulo 15. El Tribuna
dictam n6é que la forma de admi nistrar el castigo, y no éste de por si,
representaba un acto cruel, inhumano y degradante.

76. En la Ley de procediniento penal y practica de |a prueba se definen |as
condi ciones en que se adninistrard este tipo de castigos. Por ejenplo, se

i ndica que han de infligirse en presencia de uno de |os padres o de |la
persona que ejerza la tutela del nenor. Ha de intervenir un nédico que
verificara si el sujeto esta en condiciones de recibir el castigo.

No obstante, en los nedios juridicos y sociales se siguen debatiendo | os
aspectos éticos de la inposicién de la flagelacidon y su eficacia com

casti go.

77. Asimsmo, el Tribunal Suprenmp, al revisar el caso El _Estado c. Masitere
(1990 (2) ZLR 289 (SC)), declaré que la prision en régimen de incomunicacion
y la privaci 6n de una alinmentaci 6n regul ar representan penas i nhunmanas o
degradantes que violan el parrafo 1 del articulo 15 de I a Constituci don.

A raiz de esta decisién se suspendi 6 |a aplicaci 6n de penas de este tipo
incluso en el sistena de disciplina de | os establ eci m entos penitenciarios.

78. El Reglanento de educaci 6n (facultad de inponer medi das disciplinarias)
(S. 1. 298) de 1990 reafirma |la norma del common law, con arreglo a la cua

| os nmaestros tienen derecho a infligir a |os alumos castigos corporal es
razonabl es y noderados. La adninistraci 6n de castigos de este tipo estéa
sujeta a condiciones nuy precisas para garantizar que no provoquen dafios
fisicos o traumas psicol 6gi cos. Al gunas de esas condiciones se refieren a
los tipos y la gravedad de las faltas por |as que puede inponerse esa fornma
de castigo, al funcionario facultado para admnistrarlo, a | as condiciones en
gue ha de administrarse, a la severidad de ese tipo de castigos y a la form
en que han de admi nistrarse. En todos |os casos es obligatorio registrar en
detalle la naturaleza de la falta, el nonbre del alumo, el nonmbre y la firm
tanto de | a persona que adnministre el castigo conb de |os testigos, el namero
de golpes y el instrumento utilizado para administrarlo. No se pueden
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i mponer castigos corporales a las nifias. Tanto |os nifios que reci ben ese
ti po de castigos conp sus padres tienen derecho a apelar al Mnisterioy a
| os tribunal es para obtener reparaci én cuando esti nen que el castigo no
estaba justificado, era excesivo o habia causado dafios fisicos o

psi col 6gi cos. Eventualmente, el Mnisterio puede aplicar nedidas

di sciplinarias contra | os funcionari os.

79. En la Ley de |a Magistratura [cap. 7:10] se establecen | os procedi m entos
para tram tar denuncias de personas deteni das que hayan sido objeto de nual os
tratos por funcionarios de policia. Estos pueden ser enjuiciados por haber
cometi do agresi ones contra personas detenidas o haberles infligido otras
formas de nmalos tratos. Las victinmas pueden recibir indemizaciones por

dafios y perj ui ci os.

80. La Ley de proteccio6n de la infancia y adopci 6n [cap. 15:06] prohibe
someter a | os nifios a tratos i nhumanos o degradantes, por ejenplo, a la
prostituci éon.

81. La Ley de salud nental [cap. 15:06] contiene disposiciones relativas a la
internaci 6n, el tratamiento, el exanmen y el alta de personas que padecen de
trastornos nental es. Estas disposiciones tienen por objeto proteger a |as
personas enfermas, incluso a | as que hayan conetido delitos penales, contra

| os tratos i nhumanos y degradantes. En |la actualidad, esta |ley se esta

revi sando para adaptarla a las teorias nodernas, tanto a nivel nacional conmo

i nternacional, a fin de garantizar que |os enfernpbs sean tratados con un
maxi no de hunani dad.

I nvestigaci 6n nédica y cientifica

82. ENn su propésito de garantizar un trato hunano a | os ciudadanos en | as

i nstituciones médi cas, el Gobierno ha creado un Consejo de |nvestigaci ones
Meédi cas para garantizar que nadie sea sonetido sin su libre consentimento a
i nvesti gaci ones o experinentos nédicos. Asimsno, el Consejo esta
representado en el Conmité de Etica, que exam na desde el punto de vista ético
| os proyectos de investigaci é6n antes de autorizar su realizacién

83. Asimsmo, con arreglo a la Ley sobre el ejercicio de |as profesiones
médi ca, odontol égica y afines [cap. 27:08], se ha establecido el Consejo
Prof esional de |a Salud, que emte certificados anual es por |o0os que autoriza
el ejercicio de la profesidn a nedicos inscritos en el registro. El Consejo
esta facultado para retirar, en defensa del interés publico, esas

aut ori zaci ones en caso de inconpetencia.

84. El Reglanento de | as profesiones nédica, odontol 6gica y afines

(di sposiciones en materia de informaci 6n) de 1993 (S.1 93, de 1993) se
establ eci 6 con objeto de acabar con la "conspiraci 6n de silencio" que a veces
se observa en | as profesiones nédica, odontol dgica y afines. Con arreglo a
Regl anent o, todos |os profesionales de la salud y todas las instituciones
sanitarias tienen la obligacién de facilitar al Secretario del Consejo

cual qui er infornmaci 6n que se les solicite acerca de posibles conportam entos
i nadecuados o deshonrosos en que incurra otro nmédico, incluso |os que
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entrafien i nconpetencia grave. El incunplinento de esta obligaci 6n puede
sanci onarse con la inposicién de una nulta de 3.000 ddl ares o una pena de
seis meses de prision.

85. Recientenente, en el caso El Estado c. Mgown (1995 (1) ZLR 4), el

Dr. Mcgown, anestesista experinmentado y experto en la materia, fue acusado en
cinco casos de hom cidio cul poso por negligencia. Una de |as acusaci ones se
referia a |a adm nistraci 6n de norfina a un paciente al que habia sonetido a
ese experinmento sin informarle al respecto y sin obtener su consentim ento.
En el juicio se adujo que un nédico no tenia |la obligacion de notificar a un
organi sno profesional que estaba realizando ensayos clinicos. El tribuna
consi der6 que era inadecuado e incorrecto que el Consejo Profesional de la
Sal ud no tuvi ese conocim ento de esos ensayos.

Articulo 8

86. En el parrafo 1 del articulo 14 de la Constituci 6n se garantiza |la
protecci 6n contra la esclavitud, |a servidunbre o el trabajo forzoso. En e
parrafo 2 de dicho articulo se enuneran varias fornas de trabajo que no se
consi deran trabajo forzoso

87. Asimsnp, Zinbabwe ha ratificado | a Convenci 6n sobre |a Escl avitud

de 1996 en su forma ennmendada, |a Convenci 6n Supl ementaria sobre |a Abolicién
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas

Anal ogas a la Esclavitud. La esclavitud no estéa tipificada cono delito pena
y no se prevén sanciones al respecto. No obstante, existen disposiciones

| egislativas en las que en fornma indirecta se hace referencia a situaci ones
previstas en el articulo:

a) Con arreglo a la Ley de reforma de |a |egislacién penal [cap. 9:05],
se prohibe la prostitucién y otras formas de servidunbre, por
ejenpl o el establecimento de casas de prostitucién

b) Con arreglo a la Ley de procediniento penal y practica de |a prueba
[cap. 9:07], se prohibe | a adopci 6n de ni fios para obtener benefi cios
financieros, incluida |a venta de nifilos. Asimsnmo, esta ley prevé
el establecimento de tribunales de nenores, asi conmp |a proteccion
el bienestar y la supervision de |os nifos, el establecimento y el
registro de instituciones para | a acogida e internaci 6n de nifos y
menores, |a supervision del trato dado a | os nifios en esas
instituciones y |l a consideraci 6n de cuestiones relativas al
bi enestar de |l os nifios y | os nmenores. Por ejenplo, esta |ley prevé
| a protecci 6n de | os nifios que sean objeto de practicas conp |la
venta, la prostitucion o la pornografia y que, por consiguiente, se
consi dere que deben recibir atenci én. Estas préacticas no
representan un probl ena inportante en el pais, si bien se han
regi strado unos pocos casos ai sl ados.
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c) La Ley de servicio nacional [cap. 11:08] establece el servicio
mlitar obligatorio. Puede estudiarse |la posibilidad de eximr de
su obligaci én a | as personas cuyo estado de sal ud sea i nadecuado
0 que, por genuinos notivos religiosos, hagan inpedi mentos para
i ncorporarse al servicio. Sin enbargo, no se ha planteado ni ngun
caso de este tipo desde |la promul gaci6n de la |ey.

d) La Ley de proteccidn civil [cap. 10:06] prevé |la prestaci 6n de
servicios, incluidos |os |aborales, en casos de energencia, cono
parte de | as obligaciones civiles normales. Con arreglo a esta |ey,

se cred una Organi zaci 6n de Proteccion Civil. Asinmisnm, se
establ eci 6 un Fondo Naci onal de Protecci6n Civil para desarrollar y
fomentar la proteccidn civil. En virtud de esta ley, el Presidente

esta facultado para declarar el estado de desastre con efecto a
partir de una fecha determ nada y para una zona det erm nada.

M entras se encuentre en vigor una declaraci én de estado de
desastre, los funcionarios de protecci én civil estan facultados,
entre otras cosas, para ordenar a cual quier persona que realice
cual quier trabajo o preste cual quier servicio que, conp resultado
del desastre, se considere razonabl enente necesario para hacer
frente a la situaci 6n. Una declaraci 6n de estado de desastre puede
estar en vigor hasta un méxi nb de tres neses.

88. Con arreglo al apartado c) del parrafo 3 del articulo 358 de |la Ley de
procedi miento penal y practica de |a prueba, es posible connmutar una pena de
prision por la de prestaci 6n de servicios conunitarios. Esta disposicion
puede aplicarse en | os casos siguientes:

a) hurto -delito efectuado sin utilizacion de armas ni ejercicio de la
violencia y en el que el valor de |a propiedad sustraida es pequefio
y el acusado haya delinquido por prinmera vez;

b) robo -que el valor de |la propiedad sustraida es nuy pequefio y el
acusado haya delinquido por prinera vez o sea el sostén de la
famli a.

La connutaci 6n de | a pena por la de prestaci é6n de servicios comunitari os no
se aplica en casos de delitos graves conp el asesinato, el intento de
asesinato, la violacion, el intento de violacién, el robo a nano arnmada y e
robo de coches.

Articulo 9

El derecho a la libertad

89. El derecho a la libertad personal es uno de | os derechos fundamental es
garanti zados en la Constitucion. El parrafo 1 del articulo 13 establ ece que
ni nguna persona sera privada de su libertad personal salvo por |as causas
establ ecidas en | a | egislacion con arreglo a |as disposiciones del parrafo 2.
En este parrafo se indican |las circunstancias en que una persona puede ser
privada de su libertad, entre otras, por enfernedad nental, vagancia
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y toxi comania, asi conp por razones educativas y de control de inmgracioén, o
bi en en cunplimento de una orden judicial cuando exista presunci 6n razonabl e
de que haya conetido o esté por coneter un delito.

90. La Ley de procedimento penal y practica de |la prueba [cap. 9:07] define
| as facultades de |os mienbros de |la policia para proceder a |la detencidn y
el encarcelam ento de personas. La ley prevé dos tipos de detenci6n: con
orden de detencion o sin ella. Con arreglo a esta ley, un menbro de |as
fuerzas del orden esté autorizado a detener sin orden de detenci 6n a

cual qui er persona que coneta un delito en su presencia o cuando estine que
tenga el propdsito de coneterlo. Tanbi én puede detener sin orden de

det enci 6n a cual qui er persona cuando tenga fundamentos razonabl es para
sospechar que ésta haya conetido al guno de | os delitos enunmerados en el anexo
prinmero de esta |ey.

91. El térmno "menbro de |as fuerzas del orden" abarca no sélo a |os

m enbros de la policia sino tanbi én a otros funcionarios, como |os

funci onarios de prisiones y los de inmgracioén. La definicidn tanbién

i ncluye a al gunas personas desi gnadas por |as autoridades. A algunas de
estas personas se |les asignan funciones especificas, conb en el caso de

|l os oficiales e inspectores del Departanmento de Parques y Fauna y Flora
Silvestres. Los oficiales de inteligencia de la rama interior del Organi snp
Central de Inteligencia y los oficiales de policia tienen anplias facultades
para detener a personas. La definicion no abarca a |os menbros de |as
fuerzas arnmadas.

92. Los civiles tanbi én estan facultados para detener a personas, aunque
en circunstancias |limtadas. Por consiguiente, en determ nados casos pueden
detener a ci udadanos.

93. La detenci 6n de personas con arreglo a la legislaciéon nilitar esta
prevista en la parte VI de |l a Ley de defensa nacional [cap. 94]. Con arreglo
a esta ley, un menbro de |as fuerzas arnadas puede detener y encarcelar a
cual quier otro menbro de esas fuerzas que coneta un delito definido en dicha
ley o con respecto al cual existan fundanentos razonabl es para suponer que |o
ha conetido. A |las personas detenidas con arreglo a la legislacién mlitar

| es asiste tanbi én el derecho, garantizado por |la Constituci én, de ser

i nformadas de | as razones de su detencién o encarcelamento y de ser
sonetidas a la justicia sin retrasos injustificados. A este respecto, véase
el caso Hokonya c. el Director de Prisiones y otro (1989 (1) ZLR 317),
relativo a un menbro de | as fuerzas de defensa detenido y encarcel ado
durante 12 dias sin que se |le conunicaran | as razones de su detenci 6n

Razones que justifican | a detenci 6n de personas

94. Toda persona detenida sera informada cuanto antes de |as razones de
su detencidn y de la natural eza del delito que se le inpute (véase e
parrafo 3 del articulo 13 de |l a Constituci 6n de Zi nbabwe).
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Presentaci 6n sin denbra ante un juez

95. Tambi én se ha incorporado a la legislacién el principio del commpn | aw
con arreglo al cual una detencié6n resulta ilegal cuando ha transcurrido un

pl azo razonabl e para |l evar a | a persona detenida ante un tribunal

El articulo 32 de |a Ley de procedinmiento penal y préactica de |la prueba
establ ece un plazo maxi no de 48 horas para |a detenci6n policial. Este plazo
puede anpliarse a 96 horas sienpre que un oficial superior de policialo
solicite a un juez o nmgi strado.

Li bertad bajo fianza

96. Toda persona acusada puede solicitar, en general, dos tipos de libertad
con fianza, segun ésta dependa de |l a decisién de un oficial de policia
autorizado o de un tribunal. A la persona acusada puede exigirsele que asum
un conprom so, con o0 sin cauciodn, de cunplir |as condiciones que garanticen
su conparecencia ante el tribunal en el nonento y el |ugar que se determ nen
Si un oficial de policia se niega a conceder la libertad bajo fianza, |a

per sona deteni da puede volver a solicitarla cuando conparezca ante e

tribunal o bien puede solicitarla a cual quier Tribunal Superior

Juicio sin denora

97. El derecho a ser juzgado sin denmpbra es uno de | os derechos garantizados
en el articulo 18 de la Constitucién. Con arreglo a esta disposicioén, una
persona acusada de haber conetido un delito penal tiene derecho a un juicio
con | as debidas garantias en un periodo de tienpo razonable. En el caso

In re Manbo (1991 (2) ZLR 339) se analizé a fondo |a noci6n de "plazo de
tiempo razonable". El solicitante habia sido detenido el 30 de octubre

de 1986 acusado de haber conetido varios delitos de fraude entre abri

de 1984 y julio de 1986. Se ordendé en 12 ocasi ones que el acusado
conpareciera a juicio. Las acusaciones se retiraron antes de que e

acusado fornul ara su decl araci é6n de cul pabilidad o fuera procesado y
posteriornente volvieron a formul arse en abril de 1991 cuando el Estado
decidi 6 proseguir el juicio. El acusado solicitdé el sobreseimento
definitivo de | as actuaci ones al egando que | a denora de cuatro afios y nedio
suponi a una viol aci 6n de sus derechos constitucionales. El presidente de
tribunal remtio6 la cuestiodn al Tribunal Suprenp para que éste adoptase una
decisi6n. El Tribunal Suprenp, basandose en deci si ones adoptadas en otras
jurisdicciones, Ilegé a |la conclusion de que | a denobra prol ongada suponia una
denegaci 6n del derecho del solicitante a tener un juicio con |as debidas
garantias, |lo cual representaba una violacioén del articulo 18 de |la
Constituci é6n. Por consiguiente, el tribunal ordené el sobreseimento
definitivo de | as actuaci ones.

Procedi m ento acel erado

98. Los tribunales, en coordinacioén con la policia, introdujeron este sistema
para tratar de reducir |as denobras en el exanmen de | os casos de personas
detenidas a | a espera de juicio. Se crearon tribunales especial es para

exam nar especificanente delitos que podian exam narse con rapidez.
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Habeas cor pus

99. La persona detenida o cual quier parte interesada en su nonbre puede
i nterponer este recurso ante el Tribunal Superior

Revisio6n judicia

100. ElI Tribunal Superior tiene conmpetencia para exam nar | os procedi m entos
gue hayan conducido a |l a detenci 6n de una persona a fin de garantizar e
respeto de | os derechos que le asistan. Asimsnp, en el parrafo 1 de
articulo 24 de la Constituci 6n se establ ece que toda persona que al egue que
se han violado | os derechos que |l e asisten con arreglo a |a Declaraci 6n de
Der echos puede solicitar reparaci 6n ante el Tribunal Supreno.

| ndemmi zaci 6n

101. En el parrafo 1 del articulo 13 de la Constituci6n se prevé el pago de
i ndemrmi zaci 6n a toda persona que haya sido detenida o encarcel ada il egal mente
por otra persona. La indemizaci 6n debera ser sufragada por |a persona

o la autoridad en cuyo nonbre se haya practicado |a detencidn o e
encarcel am ento. Por ejenplo, en el asunto Chi kavave c. Nyanmusara (S-7-91)

el solicitante, que habia sido recluido durante una noche en una cel da
policial y puesto en libertad al dia siguiente sin que se |le diese ninguna
explicaci 6n o excusa, recibi 6 una i ndemi zaci 6n de 2.000 ddl ares de Zi mhabwe
en concepto de dafos y perjuicios general es.

Articulo 10

102. Con arreglo al articulo 13 de la Constituci 6n, ninguna persona sera
privada de su libertad salvo en | os casos previstos en la |egislacién

por ejenplo, en ejecuci 6n de una orden de un tribunal dictada a fin de
garantizar el cunplimento de una obligaci 6n inpuesta por la ley, por

exi stir una presunci 6n razonabl e de que haya conmetido o tenga el propésito
de cometer un delito penal o para evitar |a propagaci 6n de una enfermedad
i nfecci osa o cont agi osa.

103. El mantenimento y |la adm nistraci 6n de |las carcel es es conpetencia de
M nisterio de Justicia y Asuntos Juridicos y Parlanentarios. En la parte VII
de la Ley de establ eci mientos penitenciarios se prevé que tanto el Mnistro
de Justicia y Asuntos Juridicos y Parlanmentarios comb |os jueces, los |ideres
religiosos y |as soci edades de asistencia a | os presos realicen visitas
oficiales a las carceles. En el curso de las visitas, estos funcionarios
est&n autorizados a investigar tanto |las reclanmaci ones de | os presos conmo |a
calidad y cantidad de la alinentaci 6n que reciben, asi conp a exam nar | os

| egaj os de | os presos. El Reglanento de prisiones de 1959 (di sposiciones
sobre |l os reclusos) contiene disposiciones relativas al trato que ha de darse
a los presos. Por ejenplo, éstos tienen derecho a recibir una carta y una
visita al nes.
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Trabajo y capacitacién | abora

104. Se prevé que |los reclusos han de trabajar, salvo en | os casos en que
est én exentos por razones médi cas. Pueden realizar trabajos de carpinteria,
confecci 6n de prendas de vestir, necanica de notores y agricultura. Se les
alienta a realizar ese tipo de actividades a fin de prepararlos para |l a etapa
posterior a su puesta en libertad. De esta manera, |as céarceles son en
cierta nedida autosuficientes en cuanto a |a confecci 6n de prendas de vestir
y | a producci 6n de ali nentos.

Servi ci os nedi cos

105. Con arreglo a la Ley de establecimentos penitenciarios [cap. 7:11],
profesional es de |a nedicina prestan a | os presos servicios de asistencia
médi ca tanto fisica conp psicol 6gica

Reducci 6n de |l a pena

106. El Regl anmento de establ eci m entos penitenciarios de 1959 (di sposiciones
relativas a | os reclusos) prevé una reducci 6n autonatica de un tercio de |la
pena; esta reducci 6n s6l o puede linitarse por nala conducta.

Hospital es/instituci ones de salud nental

107. El tratamiento de | os reclusos que padecen perturbaciones nental es estéa
regl anentado. Se ha creado una Junta de Salud Mental que supervisa esos
casos y garantiza el trato humano de | os enfernmps nental es.

Separ aci 6n de | 0os procesados

108. Esta disposicién se cunple plenanente. La Ley de establ eci mi entos
penitenciarios y el Reglanento del servicio penitenciario de 1977 prevén que
| os procesados estaran separados de | os condenados. Asinisno, |os procesados
est an separados por clases, en funcién de factores conp |la gravedad de
delito. Tanpoco se |los obliga a trabajar.

109. Los nenores procesados estan separados de | os adultos. Los jOvenes de
menos de 17 afios son internados en instituciones especial es creadas en e
marco de |a Ley de protecci én de la infancia y adopcion. En |las carceles,

| os nmenores estéan separados de | os adultos.

Articulo 11

110. Zi nbabwe suscri be plenanente este articulo. Nadie podra ser
encarcel ado por el incunplinmento de una obligaci én contractual

Los tribunal es podran encarcelar a una persona por el incunplimento de

la orden judicial de hacer ciertos pagos para satisfacer una deuda si se
denuestra que ese incunplimento obedece a una negativa deliberada (véase e
articulo 26 de la Ley del Tribunal de la Magistratura [cap. 7:10] y e
articulo 16 de la Ley del Tribunal Superior [7:06]).
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Articulo 12

111. La Constitucion reconoce en el parrafo 1 de su articulo 22 el derecho
alalibertad de circulacién y a la libertad de el ecci 6n del lugar de
residencia. Anbas |ibertades estan asimsnp reconocidas en el derecho
interno por la Ley de ciudadania [cap. 4:01] y la Ley de inmgracién

[cap. 4:02]. Los ciudadanos y residentes tienen libertad absoluta de
circulacién y de el ecci6n de residencia. En la practica, |os extranjeros
gozan de | os misnos derechos de libertad de circulaci6n y de residencia.

112. El derecho a salir librenente del pais goza de pleno respeto en
Zi mhabwe. Segln |la Ley de inmgracion, este derecho no es ilimtado.
Los extranjeros que viven en Zinbabwe no estén sonetidos a restriccion
al guna sienpre que cunpl an | as disposiciones de la |ey.

113. Segun la Ley de inmigraci én, sélo |os ciudadanos de Zi nbabwe pueden ser
titul ares de un pasaporte expedi do por Zi nbabwe. Las personas que sal gan de
Zi mbabwe deber an hacerl o por | os puertos habilitados al efecto, donde tendran
gque presentarse ante un oficial de inmigracio6n. El oficial conprobara que

el viajero |Ileva toda |a docunentaci 6n necesari a para abandonar el pais.

Se podr& negar |a autorizacién de salida a |as personas que no cunpl an

este requisito.

Restricciones

114. El parrafo 3 del articulo 22 de la Constitucién prevé la limtaciodn
del derecho a la libertad de circulacién al permtir |la pronulgaci6on de |eyes
que contenpl en:

a) la inposicién de restricciones a la libertad de circul aci6n de |as
personas por notivos de defensa, seguridad nacional, orden publico,
salud o noral puablicas;

b) la inposicidén de restricciones a |la adquisicion o el uso de tierras
o0 de otras propi edades en Zi nbabwe;

C) l a inposicién por orden judicial de restricciones a la libertad de
circul aci 6n o de residencia en Zi nbabwe de cual qui er persona, o al
derecho de cual qui er persona a salir de Zi nbabwe

i) Ssi esa persona ha sido decl arada cul pable de un delito
con arreglo a las | eyes de Zi nbabwe, o para asegurar |a
conparecenci a de esa persona ante los tribunal es para ser
juzgada por ese delito o para las diligencias previas
al juicio;

ii) para las diligencias relativas a |la extradi ci 6n de esa persona
0 a su expul sién de Zi nbabwe con arreglo a la ley; o

iii) para asegurar |a conparecencia de esa persona ante un tribuna
cono testigo en cual quier diligencia judicial

3



CCPR/ C/ 74/ Add. 3
pagi na 28

d) I a i mposicion de restricciones a la circulacioén o residencia en
Zi nhabwe de personas que no son ciudadanos de Zi nbabwe ni estan
consi derados resi dentes permanentes en Zi nbabwe por una ley escrita
o la exclusién o expul sidn de Zi nbabwe de cual qui er persona que no
sea ci udadano de Zi mbabwe;

e) l a inposicién por orden de un tribunal de las restricciones a
| os derechos de cual qui er persona a salir de Zi nbabwe que sean
necesarias a | os efectos de asegurar su conparecencia conp parte
0 conp testigo ante un tribunal o ante cual quier otra autoridad
judicial, o para asegurar la jurisdiccion del tribunal o de
cual quier otra autoridad judicial a | os efectos de cual quier
actuaci 6n civil o penal

115. El Tribunal Supreno, en |la causa de Rattigan y otros c. el Oficial Jefe
de Inmgracién y otros (1994 (2) ZLR 54(SC)) ha confirnado el derecho de |os
extranjeros a la libertad de circulaci é6n. En aquella causa el Tribuna
Suprenp declaré que el extranjero casado con una nujer de Zi nbabwe tiene
derecho a la libertad de circul aci 6n en Zi nbabwe. El no reconociniento de
ese derecho equivaldria a no reconocer la libertad de circulacion a la

muj er de Zi nbabwe. En la causa Patricia Ann Salemc. el Oficial Jefe de
Inmigracion y otros (1994 (2) ZLR 287), en la que se exam naba |la solicitud
formul ada por una ciudadana residente de que se extendiera a su nmarido e
derecho a la libertad de circulacioén con el fin de poder trabajar |egal mente,
el Tribunal Suprenp nuevanente anplié |la proteccién recogida en el parrafo 1
del articulo 22 de la Constitucio6n a la libertad de circulacién. El Tribuna
Supreno declaré que el derecho del marido a residir en cual quier parte de

Zi nbabwe habia sido violado por |os dos denmandados. Ordend al prinero de
el l os que autorizara al marido a permanecer en Zinbabwe y |le concediera |os
m snmos derechos de que di sfrutaban todos | os residentes permnentes en

Zi mbabwe, incluido el derecho a trabajar o a dedicarse a cualquier otra
actividad lucrativa en cual qui er parte de Zi nbabwe.

Ref ugi ados

116. Los refugiados tienen el derecho a circular |ibrenente por el pais
siempre que |leven su tarjeta de identidad. No obstante, no pueden escoger
i bremente su residencia.

117. Desde su independenci a Zi nbabwe ha admtido a solicitantes de asilo,

| o que ha hecho necesaria |a pronul gaci 6n de una | ey sobre esta cuesti 6n

la Ley de refugi ados de Zinbabwe [cap. 4:03]. El articulo 1 h) de la ley
est abl ece que el ministro responsable de |a nmisna podré designar |ugares en
Zi mbabwe en | os que viviran todos |os refugi ados reconoci dos y |as personas
pr ot egi das.

118. Zi nbabwe ha acogi do a mas de 150. 000 refugi ados en sus canpanmentos, sin
contar a unos 100. 000 nozanbi quefios que se han establ eci do en zonas agricol as
conunal es y conerciales. Este nUnero ha di snm nuido notablenente tras un
programa de repatriacion voluntaria que se inici6 en junio de 1993 a raiz de
acuerdo de paz firmado en Roma entre Renanp y el Gobierno de Mzanbi que.
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119. Zi nbabwe es Parte en
a) | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugiados;
b) el Protocolo sobre el Estatuto de | os Refugi ados;
c) | a Convenci 6n sobre aspectos especificos de | os problemas de | os

refugi ados de |Ia Organi zaci 6n de |a Unidad Africana.

Al adherirse a la prinera de |as convenciones citadas, Zi nmbabwe se reservd e
derecho a designar el lugar o |los lugares de residencia de | os refugi ados.

Articulo 13

120. El apartado d) del parrafo 3 del articulo 22 de |a Constituci 6n prevé
I a i mposicion de restricciones a |l os extranjeros en Zi mbabwe y su posible
expul si 6n del pais.

121. La Ley de inm gracio6n [cap. 4:02] regula la entrada y |l a salida de
Zi nbabwe. Prohibe la entrada en el pais a ciertas personas o su expul sién
de Zinbabwe. La ley regula tanbién el control de extranjeros.

122. El Reglanmento de inmigraci 6n RGN N° 373 de 1979 establ ece el
procedi mi ento de expul sién. Los extranjeros podran ser expul sados por
di versas razones, entre |las que figuran |as siguientes:

a) Contravenir | as disposiciones sobre el enpleo establecidas en |la
Ley y en el Reglanento de inm gracion

b) Resi dir durante un periodo superior a 12 neses sin un permso de
resi dencia val i do.

c) Ser persona prohibida. A los efectos de la Ley de inmgracién
per sonas prohibidas son las que el Mnistro considera habitantes
i ndeseabl es por notivos econénicos o por su forna de vida.
Son tanbi én | as personas decl aradas cul pabl es de un delito
det erm nado, | as que padecen enfernedades especificas, |as
prostitutas y | os honpsexual es. Las personas prohibidas pueden
recurrir contra |a orden de expul si 6n de Zi nbabwe pronunci ada por e
oficial de inmgracion. A tal efecto presentaran una notificacién
de recurso en el plazo previsto al tribunal judicial conpetente en
la materia. Una copia de la notificacién, en la que se expondran
| as razones de |l a oposicion a |la expulsion, se entregara tanbi én al
oficial de inmgracién interesado. Si |a persona prohibida esta en
prisién, se entregaréa asimsno una copia al oficial encargado de |la
prision donde | a persona esté detenida. La persona prohibida puede
estar representada en |la audiencia. En |a audiencia se puede
solicitar tanmbi én |la conparecencia de testigos. En su decisién, el
magi strado determinard si el recurrente es 0 no una persona
prohibida y estimara o desestinara el recurso en consecuenci a.
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Ref ugi ados

123. El articulo 15 de la Ley de refugiados [cap. 4:03] contenpla la
expul si 6n de refugi ados reconoci dos y de personas protegidas. Segln esta

di sposici 6n, el Mnistro puede ordenar esa expul sioén, en consulta con e

M nistro responsable de |la Ley de inmgracion, si la considera necesaria o
conveni ente por razones de seguridad nacional o de orden publico. La persona
objeto de I a nmedi da de expul si én reci be una notificaci én escrita en | a que se
le informa de la intenci6n de proceder a su expul sién, de |las razones de |la
m sma y del pais hacia el que serd expulsada. Se le informa asimsnmo de su
derecho de el evar una protesta ante el Mnistro. En tales casos, e

refugi ado reconocido o | a persona protegi da puede, bien sea personal mente

0 a través de su representante legal, elevar una protesta escrita ante e
Mnistro. En ella podré reflejar |a posibilidad de que sea persegui do o de
que su vida o libertad estén anenazadas en el pais al que se le va a

expul sar. El Mnistro considerara debi danmente |a protesta antes de ordenar

I a expul sién. La ejecuci6n de |a orden de expul si 6n podré ser suspendida a
fin de que el refugiado reconocido o | a persona protegida traten de obtener
su admi sién en otro pais

Ext r adi ci 6n

124. Segln la Ley de extradicién [cap. 9:03] el Mnistro del Interior puede
concertar acuerdos de extradicion con otros paises. La peticiodn de
extradi ci 6n deberd ir aconpafiada de una orden de detenci 6n de | a persona

i nteresada y de una decl araci 6n de |la sentencia que probabl enente se le

i mponga. Si se trata de un ciudadano de Zi mbabwe, deberé&n aportarse pruebas
que revel en indicios razonabl es de responsabilidad ante un tribunal de

Zi mbabwe.

Ley de traslado de delincuentes

125. La Ley de traslado de delincuentes [cap. 7:14] prevé el traslado de |as
personas decl aradas cul pabl es en Zi nbabwe a prisiones situadas en su pais de
origen. La ley prevé tanbi én el posible traslado de personas decl aradas

cul pabl es fuera de Zinbabwe. ElI traslado de delincuentes extranjeros de

Zi nhabwe esta sonetido a | a prueba de ciudadanial/residencia, a que queden por
cunplir seis meses de prision cono mininb, a |la presentaci 6n de una solicitud
que sea aprobada por el Mnisterio de Justicia y Asuntos Juridicos y

Parl anentarios y a |l a aceptaci 6n del traslado por el pais especificado.

Articulo 14

Il gual dad ante los tribunales

126. En el apartado b) del parrafo 1) de su articulo 23 I a Constitucion
prevé |la igualdad de trato ante los tribunales al prohibir a toda persona que
actle en cunplimento de una ley escrita en el desenpefio de | as funciones de
cual qui er cargo publico la aplicacién de un trato discrimnatorio.



CCPR/ C/ 74/ Add. 3
pagi na 31

El derecho a un juicio inparcial y el derecho de representaci 6n

127. El articulo 18 de la Constituci 6n, que reconoce a toda persona e
derecho a beneficiarse de | a protecci 6n que concede la | ey, establece
asi mi snmo que toda persona acusada de un delito tendra derecho a un juicio
justo sin dilaciones indebidas ante un tribunal independiente e inparcia
establ eci do por la ley. Esa persona podra defenderse por si msma o, salvo
en | as causas que se vean ante un tribunal local, por el representante
juridico de su eleccidon y a su costa. En la causa de Paweni _c. el Mnistro
de Seguridad del Estado (1984 (1) ZLR 236) el Tribunal Supreno confirnmd el
derecho de un detenido a dar instrucciones a su asesor juridicoy a

entrevi starse en privado con él

128. No se veréa el juicio en ausencia del acusado a nenos que éste se
conporte de tal manera que haga inposible |la continuaci6n de |as actuaci ones
en su presencia y que el tribunal haya ordenado su expulsion vy |la
continuaci 6n de la vista en su ausenci a.

129. Segln el derecho comin, el principio audi alteram partem (que significa
que anbas partes deben ser oidas antes de adoptar una decisién) se aplica

t anbi én cuando pueden ser afectados | os derechos de |a persona. Este
principio es de general aplicacion y se debe respetar a nmenos que la ley lo
excluya explicitanmente.

130. Adendés, en la practica se proporciona asistencia juridica en causas
crimnales a |l as personas indigentes, de acuerdo con |a Ley de asistencia y
representaci 6n juridica [cap. 9:13]. El magistrado o el juez tienen |la

obl i gaci 6n de proporcionar a una parte no representada en una causa crinina
un certificado por el que se autorice a esa parte a recibir |a asistencia
juridica del Estado. En los juicios por asesinato es obligatorio que e
acusado esté representado. Si el acusado no puede hacer frente a | os gastos
de representaci 6n juridica, se |le nonbra un abogado de oficio. Este derecho
est& reconocido en el articulo 19 d) de la Constitucion y previsto en e

Regl anent o del Tribunal Superior (1971 (SI 1047 de 1971)).

Audi enci a publica

131. Todas |l as actuaciones de |los tribunales son general mente publicas
(véase el articulo 194 de la Ley de procedimento penal y préctica de |la
prueba). Cabe citar conp excepciones |os juicios de nenores ante tribunal es
de nenores o ante cual quier otro tribunal en el que un nenor conparece conp
acusado o conp testigo, si el tribunal decide que en interés de la justicia
| a causa se vea a puerta cerrada

132. Las decisiones del Tribunal Superior y del Tribunal Suprenp se publican
en repertorios de jurisprudencia y se distribuyen. La prensa puede publicar
articul os sobre | as actuaci ones publicas de los tribunales. Sin enbargo, |os
articulos 195 y 197 de la Ley de procedimento penal y practica de |a prueba
prohi ben |l a publicaci 6n por radio y televisién de cual qui er docunento que
permta identificar a un acusado o testigo que sea nmenor, a IMeENOS gque esa
publ i caci 6n sea ordenada por el tribunal cuando | a considere justa
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y equitativa en interés publico. El articulo 196 prohibe |a publicacio6n de
la identidad de | os testigos cuando el acusado tenga que responder de actos
de caracter sexual

Presunci 6n de inocenci a

133. El apartado b) del parrafo 3 del articulo 18 de |la Constitucién

est abl ece cono principio fundamental del derecho en Zi nbabwe |a presunci 6n de
i nocenci a de un acusado hasta que se pruebe su cul pabilidad. La carga de la
prueba de | a cul pabilidad del acusado recae sobre el Estado. En toda causa
crimnal |a acusaci 6n debe denpstrar la cul pabilidad fuera de toda duda
razonabl e.

Rapi da i nfornmaci 6n, en un idionn conprensible, de la naturaleza
de la acusaci 6n

134. Este derecho esta reconocido en el articulo 18 de la Constitucion

El inglés es el idioma nornmal mente utilizado en todas |as actuaciones ante
los tribunales y en todos | os docunentos judiciales. Se dispone de
intérpretes en los tribunales cuando es necesari o hacer comnuni caciones en

| enguas vernéacul as conp el shona o el ndebele. Previa peticidn y en
beneficio del acusado o de un testigo, el tribunal autorizaréa la presencia de
expertos linglistas. El tribunal podréa pedir al Estado que organice ese
servicio. Este derecho se aplica tanto a | os extranjeros conmo a | os

naci onal es.

Conparecenci a de testigos

135. El apartado e) del parrafo 3 del articulo 18 de |la Constituci 6n concede
al acusado o a su representante |egal el derecho a exam nar |os testigos
citados por el Estado. Por su parte, el acusado o su representante |egal se
encargara de asegurar |a conparecencia y proceder al exanen de sus propios
testigos. Tanto los testigos de |la defensa conb | os de |a acusaci 6n se
presentaran ante el tribunal después de haber recibido | a oportuna orden de
conparecencia. El tribunal podra dictar una orden de detenci 6n contra e
testigo que incunpla una orden de conparecenci a.

Testinoni o del acusado

136. La Constitucion y la Ley de procedi mento penal y practica de |a prueba
est abl ecen que el acusado puede declarar conp testigo en su juicio, pero no
puede ser obligado a hacerlo. Puede hacer una declaraci 6n jurada o no
jurada. Las confesiones obtenidas con abuso de influencia, por |la fuerza o
baj o coacci 6n son inadm si bl es.

Jui ci os de nenores

137. Cuando se detenga a un nenor, se notificara su detencién a su padre,
madre o tutor, que se presentard en el lugar de detencién. Los nenores
declararan y seran interrogados en presencia de su padre, madre o tutor
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138. La Ley de procedimento penal y practica de |a prueba contiene

di sposi ci ones especi al es sobre el castigo de nenores. Toda persona nenor
de 18 afios podr& ser enviada ante un tribunal de nmenores y juzgada con
arreglo a la Ley de proteccién de la infancia y adopci é6n, en vez de ser
condenada al pago de una nulta o a una pena de prisién. El tribunal de
nenores podra dar |a orden de internar al nenor en un reformatorio o en un
instituto de fornmaci 6n establ ecido con arreglo a la |ey.

Apel aci 6n
139. La Ley de la Magistratura, la Ley del Tribunal Superior y la Ley de
Tri bunal Supreno prevén el derecho de apelacién y de revisiéon de |la
sent enci a.

Cosa j uzgada

140. La excepci 6n de cosa juzgada es valida en Zinbabwe y estéa reconocida en
el parrafo 6 del articulo 18 de la Constituci6n. Véase tanbién Mauzi c. e
Fiscal Ceneral (1992 (1) ZLR 260 (S)).

Articulo 15

Aplicacién retroactiva de la |l ey pena

141. En Zinbabwe nadi e podréa ser juzgado por un delito que no estuviera
tipificado en el nonento en que se coneti 6 ni condenado a una pena superior a
| a existente en ese monento. El parrafo 5 del articulo 18 de |la Constitucién
dice: "Nadie seré declarado cul pable de actos u om siones que en el nomento
de coneterse no fueran delictivos ni se inmpondrédn penas nas graves que |as
maxi mas aplicables en el nmonento de |a com sio6n del delito”

142. Los tribunales, al interpretar esta disposicion de |la Constitucidn en
El Estado c. Kalize (S-190-90) han sostenido que el parrafo 5 del articulo 18
de la Constituci6n prohibe |a pronul gaci 6n de | eyes después de | a conisién
del delito que aumenten con efecto retroactivo |a pena que puede inponerse
por ese delito.

143. El péarrafo 5 del articulo 51 de la Constitucion establece que |as |eyes
aprobadas por el Parlanmento entraran en vigor el dia de su publicacio6n en la
Gazette o en la fecha especificada en las nmisms. De esta nanera se confirm
el principio general del derecho en materia de interpretaci én de |las |eyes en
el sentido de que la retroactividad no es general nente adm si bl e sal vo cuando
se autorice de npdo expreso o esté necesarianente inplicita (véase Agere c.
Nyambuya 1985 (2) ZLR 336 (SQO)).

Articulo 16

144. La ley de Zi nbabwe reconoce | a personalidad juridica de todo individuo.
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Articulo 17

El derecho a la intim dad

145. El articulo 17 de la Constituci6n protege la intimdad y |a norada de

i ndi viduo contra todo registro arbitrario de su persona o de sus bhienes o
contra la entrada de otros en su domicilio. Se autorizan excepciones a esta
di sposici 6n cuando |la ley prescriba su derogaci 6n por notivos de defensa,
seguridad publica, orden publico o ética. Se prevén asim snb excepci ones
cuando haya notivos racionales para creer que el registro o la entrada son
necesarios para |a prevenci 6n, investigacion o determ naci6n de un delito o
para | a incautaci 6n de bi enes que sean objeto de una causa penal. En la
parte VI de la Ley de procedinmento y practica de | a prueba se regul an

asim snmo | as 6rdenes de detenci 6n, busca y captura, y la identificacién por
huel | as dactilares y por ruedas de reconocimento. La Ley de defensa

[cap. 11:02] regula tanbién la detencidn y el registro de | os menbros de |as
fuerzas de seguridad o de su norada. El oficial encargado del registro tiene
que obtener |a autorizaci én de un oficial determ nado. Se deberéa declarar
baj o juranento que existen notivos razonabl es para sospechar que el mienbro
de las fuerzas de seguridad oculta en su norada articul os robados o el enentos
gque puedan utilizarse conpo prueba de la com sién de un delito.

Vigilancia de |l as conuni caci ones

146. La Ley de servicios de correos y tel econuni caci ones [cap. 12.02]
autoriza en su articulo 73 al Presidente para que encargue al Director
General de Correos la interceptaci 6n de envios postales o telegranas y su
entrega a un funcionario del Estado especificado por notivos de seguridad
publica o de nantenimento de la ley y el orden. El Presidente puede tanbién
dar | a orden de suspender |os servicios de tel econunicaciones a |a persona
especificada en |la orden de suspensién. El articulo 72 de |la Ley establ ece
que el funcionario de turno podra detener articul os postales o tel egrams por
su propia iniciativa o a peticion de un comisario o funcionario de policia
cuando se sospeche |l a existencia de actividades delictivas. Los articulos
postal es o tel egramas podréan ser entregados a la policia. Se informara a

Fi scal General de esta entrega.

147. Las escuchas telefodnicas ilegales son un delito tipificado en e
articulo 58 de la ley. Quienes conetan este delito podran ser condenados a
penas de hasta siete afios de prision

148. El Reglamento de prisiones de 1956 autoriza al Comisario de Prisiones a
limtar y supervisar |las cartas que reciban o envien los reclusos y |as
visitas a los msnos. Los funcionarios de prisiones pueden censurar |as
cartas que reciban y envien | os prisioneros.

Vigilancia de los delitos econdém cos

149. La Ley de delitos graves (confiscaci6n de |os beneficios) [cap. 9:17]
concede anplios poderes de registro y captura a los funcionarios de policia,
incluida |a posibilidad de dar 6rdenes de registro por tel éfono. Seglin e
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articulo 57, un funcionario de policia puede solicitar al juez una orden de
supervision en virtud de la cual las instituciones financieras deberan
proporcionar informaci 6n al conmisario de policia sobre |as transacci ones
financieras realizadas por un particular con esa institucién financiera a
través de una cuenta.

Articulo 18

Li bertad de pensam ento, de conciencia y de reliqgidn

150. Estos derechos estén reconocidos en los articulos 11, 19 y 21 de la
Constituci 6n. Segun el articulo 19 y salvo que nedie su propio
consentimento o en aplicacion de la disciplina parental, nadie sera

nmol estado en el ejercicio de su derecho a la libertad de conciencia, de
pensam ento y de religién, la libertad de canbiar de religi6n o de creencia y
la libertad, individual o colectiva, publica o privada, de manifestar y
propagar su religién o creencia a través del culto, |a ensefianza, | a practica
y | a observancia. Sn enbargo, nada de |o prescrito en la ley o realizado a
anparo de la msnma se interpretard en el sentido de que viola el derecho de
una persona a la |libertad de conciencia en |la nedida en que esa ley proteja

| a defensa, |a seguridad publica, el orden publico, la noral publica o la

sal ud publica

151. En el sistena educativo, el derecho de los estudiantes a |la |ibertad de
pensam ento, religién y conciencia es parte integrante del proceso
pedagdgi co. Desde |a independencia, |os progranas escolares y las practicas
docentes de Zi mbabwe han pronovido | a adopci 6n de practi cas pedagdgi cas
denocréaticas con arreglo a |l as cuales se estimula a | os nifios a pensar,
discutir, razonar, experimentar y analizar con toda libertad. El Mnisterio
de Educaci 6n consi dera que | as capaci dades de crear, innovar y resolver

probl emas s6l o pueden desarrollarse y aunentarse pronoviendo |la |ibertad de
pensam ento y expresion

Libertad de religiodn

152. El desarrollo de |a educaci 6n en Zi mbabwe fue iniciado por |os

nm si oneros en |la época de | a col onizaci én. Desde entonces, |os diferentes
grupos religiosos han veni do desenpefiando una funci 6n cada vez mas i nportante
en |la educaci 6n, tanto a través de la habilitaci 6n de escuel as conp de |a
pronoci é6n de conoci m entos politicos, sociales, culturales y civiles entre

| os educandos. Hoy dia diversas iglesias adm nistran sus propias escuelas y
al gunas uni ver si dades.

153. Todo nifio es libre de asistir a la escuela de su el eccio6n. Los padres
y sus hijos son libres de manifestar su religion y sus creencias al elegir
una escuel a que pronueva | os principios religiosos conpatibles con sus

convi cciones. Sin enbargo, |os nifios de una religién tienen derecho a
matricul arse en una escuela cuya religién sea diferente de |la suya, sin que
se | es inponga el abandono de su religion conp condici 6n de aceptaci 6n o de
asi stencia. Por consiguiente, de acuerdo con |a normativa vigente, |os
grupos religiosos tienen derecho a establ ecer escuel as que pronmuevan sus
propi os val ores.
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154. El Mnisterio de Educaci 6n ha incluido | a educaci 6n religiosa y nora

en el programa escol ar desde | os prineros afios de | a ensefianza primari a.

El plan de estudios del Mnisterio exige que se trate de una verdadera
educaci 6n religiosa y noral y no de un adoctrinam ento o instruccioén, a

nenos en |las aulas. La preparaci 6n de un nuevo plan de estudi os de educaci 6n
religiosay noral y la sensibilizacidén y orientaci6n de |os maestros a |la

i mportancia de una actitud abierta y neutral en nateria de religion prueban
el conpromi so del Mnisterio de proteger las |ibertades individual es de
pensam ento, religion y conciencia. De esta manera |a educaci 6n pronueve | a
coexi stencia pacifica de diversas religiones.

155. Con todo, hay algunas minorias religiosas en Zi nbabwe cuyas creencias y
préacticas pueden chocar con otros derechos humanos fundanental es.

En consecuencia, el Mnisterio desalienta esas practicas, por ejenplo, cuando
| os padres niegan a sus hijos el acceso a |l a educaci én, a | os servicios
sanitarios, etc., por notivos religiosos. No obstante, en estos casos da
nuestras de cautela a fin de asegurarse de que no existe ningun conflicto
entre el derecho a la libertad de religién y |os derechos individual es de
acceso a ciertos servicios bésicos.

156. La libertad de religi6n se reconoce tanbi én en el sistem
penitenciario. Los reclusos pueden practicar su propia religién. Segun |la
Ley de prisiones, los mnistros de diversas religiones y otros representantes
acredi tados de 6rganos religiosos pueden visitar |as prisiones, celebrar
servicios religiosos e inpartir instruccion religiosa.

Articulo 19

Li bertad de expresibn

157. El derecho a la libertad de expresi én, que conprende la libertad de
sostener opiniones y recibir y difundir informaciones e ideas sin
interferencia al guna, est& reconocido en | a Declaraci 6n de Derechos en virtud
de la Constitucion. Estad garantizado en los articulos 11 y 20. No obstante,
no se trata de un derecho absoluto e ilimtado. Se pueden inponer
restricciones por notivos de protecci 6n de |a defensa, |a seguridad publica,
el orden publico, la noral o la salud publica, etc. Hay tanbién
restricciones destinadas a proteger la reputacién y la vida privada de | as
personas. Sin enbargo, |las restricciones inmpuestas no deben ser superiores a
| as que tengan una justificaci 6n razonable en una soci edad denocréti ca.

158. Segln la Ley de prerrogativas, innunidades y facultades del Parlanento
[cap. 10], constituye un desacato al Parl anento publicar afirmaciones

di famat ori as sobre | as actuaci ones o el caracter del Parlanmento o de

cual quiera de sus conmtés, o publicar afirmaci ones difamatorias sobre un

m enbro del Parlanento en relaci 6n con su conducta en el Parlamento o en

al guno de sus conités.

159. La Ley de mantenim ento del orden publico [cap. 11:07] prohibe la
publicaci 6n de decl araci ones subversivas. El articulo 44 de |la Ley considera
subversivas | as decl araci ones que:
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a) suponen un desprecio para el Presidente;

b) provocan |l a hostilidad contra al gin sector de |la conuni dad de una
raza, religi6n o col or determ nados

C) incitan al pueblo a oponerse a |las actuaciones legitinms de
funci onari os del gobierno para el mantenimento del orden o la
seguri dad publi cos.

Li bertad de expresién de | os nedi os de conuni caci 6n

160. En Zinbabwe se reconoce la libertad de prensa y de expresion

El articulo 20 de |la Constituci 6n establece |a base sobre la que la |ibertad
de prensa esta protegida en la Constitucién. La libertad de prensa, conp
cual quier otra libertad reconocida en el articulo 20, esta limtada por |la
Ley de difamaci 6n y desacato de | os tribunal es.

161. Este derecho constitucional autoriza a cual quier organizaci 6n a
publ i car docunmentos sin soneterse a ningun requisito legislativo; en
consecuenci a, no existe ningun nmarco instituci onal que pueda consi derarse un
escollo a la libertad de prensa. Durante el periodo anterior a la

i ndependencia e incluso en 1965, la |ibertad de prensa estaba |imtada por
di sposici ones | egislativas. Segln el Decreto de poderes de emergencia
(censura) de 1965 (FGN 737K de 1965), |as publicaciones de cual quier

nat ural eza estaban sonetidas a | a previa aprobaci 6n de un funcionario de
censura del Mnisterio de Informaci 6n. El Regl amento de poderes de
emergenci a (difusion de informaci 6n) de 1965 (FGN 737J/1965) facultaba a
M ni sterio de Informaci 6n a publicar 6rdenes por |las que se autorizaba a
funci onari os designados a asumr el control y la direcci én de cual qui er
enpresa de publicaciones o editorial. Durante el régimen de Rhodesia se
prohi bi eron | as publicaciones que criticaban al Gobierno, conp el African
Daily News, Mdto en 1974, Unbowo en 1976 y The Zi nbabwe Tinmes en 1978.
Tras | a i ndependenci a, Zi nbabwe descol onizé y denocratizé el proceso de

i nformaci 6n, instaurando de este nmobdo la actual libertad de prensa y de
expresi 6n. Sin enbargo, |os nmedi os de comnuni caci 6n han sugerido que e
derecho a la libertad de prensa se consagre en |la Constitucion. Esta
sugerenci a sigue en estudio.

162. La participaci 6n del pueblo, ya sea individualmente o a través de

di ver sas organi zaci ones conp sindicatos, partidos politicos, novim entos
juvenil es, asociaciones de nujeres, canmaras de conerci o y organi zaci ones
religiosas, facilita el establecimento de una sociedad abierta y
denocratica. Asi, esas organi zaci ones o asoci aci ones se convierten en foro
en el que el pueblo puede expresar su opinién. No obstante, |as personas que
se proponen cel ebrar reuniones politicas publicas deben solicitar y obtener
autori zaci 6n de |l as autoridades de policia o del Mnisterio del Interior
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Radi odi f usi 6n

163. La Zi nbabwe Broadcasting Corporation (ZBC) tiene |la exclusiva de |a
radi odi fusi én. La ZBC es un organi snp paraestatal adm nistrado por una junta
de adm ni stradores bajo | os auspicios del Mnisterio de Informaci 6n, Correos
y Tel econuni caci ones. Hay cuatro estaci ones naci onal es de radi odi fusi 6n
dirigidas a |l os diversos sectores de |la sociedad. Una de |as estaciones
emite en la mayoria de los idionmas vernaculos. Ora transnite progranas
educativos. La ZBC admi nistra tanbi én dos estaciones de tel evision

164. En |a actualidad se estudia |a posibilidad de introducir estaciones
privadas de radi odifusién.

Tel econuni caci ones

165. El articulo 26 de |la Ley de servicios de correos y tel econuni caci ones
[cap. 12:02] concede al Estado un nopnopolio exclusivo de |a explotaci6n de
servicio de tel econuni caci ones. No obstante, este nonopolio ha sido

i mpugnado en un caso reciente. En la causa de Retrofit (Pvt) Ltd. c. la
Enpresa de Correos y Tel econuni caciones y el Fiscal General de Zi nbabwe
(tercero en la causa) (SC 136/95) el denandante, una enpresa de ingenieria

el éctrica de Harare, solicitd licencia para prestar al publico un servicio de
radi ot el ecomuni caci é6n mdvil celular. El demandado es una soci edad | egal nente
constitui da que explota |os servicios de tel econuni caci ones naci onales e

i nternacionales. El demandado denegé |la autorizaci 6n sobre |a base de que e
servicio se presta en régi nen de nonopolio de conform dad con el articulo 26
de la ley. El denmandante sostuvo, anparéndose en el articulo 24 de |la
Constituci 6n, que el nonopolio detentado por el demandado en | a expl otaci én
de |l os servicios publicos de tel ecomuni caci ones y su negativa a conceder una
i cencia suponia una violacién del parrafo 1 del articulo 20 de la
Constitucion pues limtaba la libertad de expresién. El tribunal decidi 6 que
el parrafo 1 del articulo 26 de la ley, en la nedida en que concede a | a
Enpresa de Correos y Tel econmuni caci ones un nonopol i o de explotaci 6n de | as

t el econuni caci ones publicas, es inconpatible con el parrafo 1 del articulo 20
de | a Constitucion.

Der echos de autor

166. Los derechos de autor estéan protegi dos por |la Ley de derechos de autor
[cap. 26:01]. Zinbabwe es signatario de |la Convenci én de Berna y de |la
Convenci 6n uni versal sobre derecho de autor

Censura

167. ElI Gobierno garantiza |la sal vaguardia de |os valores norales de |la
soci edad; por esta razén se exanina toda obra literaria antes de su
publicaci6n. La parte Il de la Ley de censura y supervision de espectacul os
[cap. 10:04] prevé el nonbram ento de una junta de censura y sus funciones.
La Junta es nonbrada por el Mnistro del Interior. En la actualidad consta
de dos conmités, integrado cada uno por nueve mienbros. El priner Comté se
encarga de |la censura cinematografica y el segundo de | as publicaciones.
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Cada conmité tiene representantes del sector privado y de los Mnisterios de
Educaci 6n, Rel aciones Exteriores, Informaci én, Interior (policia) y Finanzas
(aduanas y derechos). La Junta exam na | os productos destinados a
entretenimento del publico y |os aprueba antes de su distribucién. Las
pel i cul as, anunci os ci nematograficos, publicaciones, imagenes, estatuas y

di scos que sean indecentes, obscenos u ofensivos para |la noral publica estan
prohi bi dos por la ley, y la Junta puede incautarse de esos articulos y
destruirlos. La ley autoriza a la Junta a conceder licencias a videocl ubes,
gue pueden ser cancel adas si sus titulares violan la |ey.

168. Toda persona que se considere | esionada por una decisién de |la Junta
puede recurrir contra esa decision ante una Junta de Apel aci 6n nonbrada por

el Mnistro. La decision de la Junta no queda en suspenso conp consecuenci a
de | a apelaci6n. Si de la decision de |a Junta de Apel aci 6n surge al gun
problema juridico, cabe recurrir ante el Tribunal Superior. E Mnistro
puede tanbi én nodificar |as decisiones de la Junta y de |la Junta de Apel aci 6n
si son contrarias al interés general. La decisién del Mnistro es

i napel abl e.

169. La ley autoriza a |los funcionarios de policia, |os agentes encargados
de la libertad vigilada, |os funcionarios de aduanas y | os funcionarios de
correos y tel econuni caciones a registrar |ocales e incautarse de
publ i caci ones, inmagenes, discos, etc., para que |los examne la Junta o a

ef ectos de cual quier diligencia penal

Funci onari os publicos

170. Segln la Ley de secretos oficiales [cap. 11:09], todos | os funcionarios
publicos estan obligados a respetar el caracter confidencial de |la

i nformaci 6n rel aci onada con su trabajo, sus funciones y sus
responsabi | i dades. Las decl araci ones publicas estan asimsno |limtadas en
ciertas condi ci ones.

Prerrogativas parlanentari as

171. El articulo 49 de la Constituci 6n prevé |la pronmul gaci 6n de una | ey que
regul e | as facul tades, prerrogativas e innunidades del Parlamento. La Ley de
prerrogativas, innunidades y facultades del Parlanmento [cap. 2:08] establece
la libertad de expresion en el Parlanento. El articulo 5 de la |ley garantiza
la libertad de expresi 6n y de debate de nociones en el Parlanento o en

cual quiera de sus conmtés. Esa libertad no podr& ser inmpugnada ante ningun
tribunal o en ningln lugar fuera del Parlanento.

La Ley de difamaci6n

172. La Ley de difamacion trata de equilibrar dos intereses contrapuestos.
Por una parte, reconoce el derecho del individuo a la protecci6n contra todo
dafio infligido a su reputacion. Por otra, reconoce tanmbi én el derecho a la
libertad de expresion y al acceso a la informaci 6n
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173. La ley considera difamatoria toda declaraci é6n publica que perjudi que a
la persona a la que se refiere al rebajarla en |a estinmaci 6n de | as personas
razonabl enente conunes. El denmandado por difanaci 6n sél o quedara exento de
responsabi |l i dad si denuestra que su declaraci 6n esta justificada, es un
conentario inparcial u obedece a un privilegio.

174. Los tribunal es concederan una i ndemni zaci 6n por dafios si se denuestra
la di famaci 6n. Para calcular la cuantia de |a indemi zaci 6n | os tribunal es
se basaran en factores tales conp el caréacter y la condicién del difanmado, |a
nat ural eza de |l as palabras utilizadas y el efecto pretendido de |as m snas,
la difusidn de la publicacion y la retractaci 6n o | as discul pas que e

acusado pueda haber presentado ulteriornente para rectificar la situacion

Articulo 20

175. La Ley de mantenimento del orden publico [cap. 11:07] contiene una

di sposici 6n por |la que se prohibe toda propaganda en favor de |a guerra.
Regul a tanbi én | as mani f est aci ones politicas, el procedinmento para
realizarlas y la autoridad conpetente para conceder |a oportuna autorizaci6n

176. El apartado e) del parrafo 1 del articulo 44 de |la Ley de nantenimento
del orden publico prohibe toda apol ogia del odio nacional, racial o religioso
gque constituya una incitacién a la discrimnacioén, la hostilidad o |la

vi ol enci a.

Articulo 21

177. Los articulos 11 b) y 21 de la Constituci 6n consagran el derecho de
toda persona a asociarse libremente con otras, sin perjuicio de |as

limtaci ones destinadas a asegurar que el ejercicio del menci onado derecho no
| esiona | os derechos y libertades de terceros ni el interés puablico.

Las partes VI y VIl de |a Ley de relaciones |aborales [cap. 28:01] reconocen
a |l os enpl eados el derecho a reunirse |libremente en el lugar de trabajo.

La ley permte a |los trabajadores reunirse en conités de trabajadores o

sindi catos en | os que puedan exponer sus problemas. Sin enbargo, esas

reuni ones se realizaran dentro de los limtes previstos por la ley.

178. Es de advertir que si bien la Constituci6n permte |as reuniones y

mani f est aci ones publicas, los articulos 6 y 8 de la Ley de nmanteni niento de
orden publico establ ecen que no se podran realizar manifestaciones o
reuniones sin la previa autorizaci 6n de |a autoridad conpetente. Se ha

i mpugnado ante el Tribunal Suprenp |la constitucionalidad del articulo 6 de la
Ley de mantenimento del orden puablico en el caso de in re Davison Miunhuneso
y otros 1994 (1) ZIR 49. En este caso, en cunplinmiento del articulo 6 de la
Ley de manteninm ento del orden publico, seis nienbros del Congreso de

Si ndi cat os de Zi nbabwe solicitaron perm so para organi zar una nanifestaci 6n
pacifica publica. La solicitud fue rechazada por | a autoridad conpetente

sin explicar los notivos. El sindicato realizé |a manifestaci én

Los solicitantes sostenian que el articulo 6 traspasaba los |Iimtes de |os
articulos 20 y 21 de la Constituci6n en cuanto que | os poderes discrecional es
de la autoridad conpetente no estaban sonetidos a ningun control. Sostenian
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asimsnmo que el efecto de | a disposicién era denegar derechos fundanental es a
nmenos que pudi era denpstrarse que |a nanifestaci 6n desenbocaria en una
perturbaci é6n del orden publico y que no se justificaba razonabl enente en una
soci edad denocrati ca.

179. El tribunal dictami né que si bien |la facultad de prohibir o controlar
una mani festaci én publica era necesaria en interés de |la seguridad publica o
el orden publico, las lintaciones establecidas en |a Ley de manteni m ento
del orden puablico no se justificaban razonabl emrente en una soci edad
denocréatica. El Gobierno de Zinbabwe ha advertido |a necesidad de nodificar
la Ley de mantenim ento del orden publico para ajustarla a |la Constitucion
Los mnisterios conpetentes trabajan actual mnente en un proyecto de | ey que
nodi ficara y sustituira la ley vigente.

Articulo 22
180. El articulo 21 de la Constituci6n garantiza a toda persona el derecho a
asociarse librenente con otras y a fundar partidos politicos, sindicatos u

otras asociaciones y a afiliarse a ellos para |la protecci én de sus intereses.

Afiliacién a sindicatos

181. El péarrafo 1 del articulo 27 de la Ley de rel aciones |aborales dice que
"Sin perjuicio de | o dispuesto en |la presente |ey, todo grupo de enpl eados
puede fundar un sindicato”

182. En Zinbabwe | os sindicatos estéan autorizados a funcionar |ibrenente
sienmpre que se ajusten a |las disposiciones de la Ley de rel aci ones | aboral es.
Hay 101 sindicatos inscritos en Zi nbabwe. El nanmero de sus afiliados

asci ende a unos 200. 000.

183. A partir de 1990 el Gobierno ces6 de dar directrices a |las enpresas y
en la actualidad permite la |ibre negociacién col ectiva.

Condi ci ones fornal es

184. Segun el articulo 28 de la Ley de rel aciones |aborales todo sindicato
debera adoptar en el plazo de seis nmeses contados a partir de su fundaci 6n
unos estatutos en | os que se regul aréan

a) I as condi ciones de afiliacion, incluidas |las cuotas si |as hubiere;

b) el derecho de toda persona a afiliarse si estd dispuesta a cunplir
I as normas y condiciones de afiliacién

c) el namero de responsables y titulares de cargos, sus poderes y
funci ones y su nonbram ento o el ecci 6n

d) | a cel ebraci 6n de juntas general es anual es;
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e) | a convocaci 6n y cel ebraci 6n de reuniones de m enbros o de
representantes de | os menbros del sindicato;

f) | a prohibicidn de discrimnacidn contra cualquier menbro o clase de
m enbros por notivos de raza, tribu, lugar de origen, opinidn
politica, color, religién o sexo

0) | a enm enda de | os est at ut os;

h) l a disolucidén del sindicato; la no inclusiodn de esta clausula en |os
estatutos constituird una practica |aboral desleal conetida por el
sindicato de que se trate.

185. El ejercicio del derecho de |os trabajadores a asociarse y fundar
sindicatos no esta sonetido a |limtaci én alguna, salvo |la derivada de que
cada trabaj ador debe aceptar |os estatutos del sindicato al que se propone
afiliarse

186. Se reconoce a | os trabajadores el derecho | egal de huel ga, pero
conproneti éndose a seguir | os procedin entos establ eci dos, es decir, deben
dar un preaviso de 14 dias al enpl eador, explicando detalladanmente | as
razones de | a huel ga.

187. Segun el articulo 23 de la Ley de relaciones |aboral es, |os enpl eados
adm ni strativos pueden formar sus propios conités y asoci aci ones
(sindicatos). La disposicién prohibe el nonbramiento o | a elecciodn de

enpl eados adm ni strativos en asoci aci ones di stintas de |as puramente

adm ni strativas.

188. ElI Gobierno pernmite a los sindicatos federarse y afiliarse a
or gani zaci ones sindical es internacionales. Los sindicatos |ocales dirigen
una solicitud al Mnisterio del Trabajo (Oficina de la OT) y esa solicitud
es tramtada por la Oicina de la OT, la cual asesora al mnistro.

189. ElI Gobi erno de Zi nbabwe considera seriamente |la posibilidad de
ratificar el Convenio sobre la libertad sindical y la protecci6n del derecho
de sindicacion (N0 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacioén y de
negoci aci 6n col ectiva (N 98), anbos de | a O ganizaci 6n |Internaci onal de

Tr abaj o.

190. Ademés, los sindicatos y los individuos son libres de afiliarse a
cual quier partido politico de su eleccion, y hay diversos partidos politicos
que actuan con toda |ibertad.

191. La Ley de rel aciones | aborales no es aplicable a los menbros de |a
policia, las fuerzas armadas y | os funcionarios publicos.
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Ley de la funcién publica [cap. 16:04]

192. El articulo 24 de la ley reconoce a |l as asoci aci ones u organi zaci ones
representativas de | os funcionarios publicos. El articulo 73 de |la
Constituci 6n prevé el estableciniento de | a Com sion de |a Funci 6n Pablica
cuya msién, entre otras, consiste en establecer |as condiciones de servicio
de los funcionarios. La Com sién consultara con | os enpl eados o sus

or gani zaci ones el establ ecimi ento de esas condi ci ones.

193. El parrafo 1 del articulo 24 faculta al Mnistro de |la Funci 6n Publica
para reconocer a |as asociaci ones u organi zaci ones representativas de |os
funci onarios puablicos. Le faculta asinm sno para retirar o revocar ese
reconoci mento. La ley no especifica las circunstancias que pueden |l evar a
M nistro a denegar o revocar el reconocimento de una asociaci 6n u

organi zaci 6n. Los poderes del Mnistro suponen una interferencia en e

establ ecimento y adm nistraci é6n de | as organi zaci ones de funcionarios. Ello
implica tanmbi én una interferencia en la libertad de asociaci 6n de |os

funci onari os.

194. El reglanento de la funcién publica (nmanteni nmento del servicio),

de 1990 (SI 258 de 1990) limta aun mas | os derechos de | os enpl eados. Segun
el reglamento esta prohibida la interrupci 6n del trabajo. La Comsidn de |la
Funci 6n Publica esta facultada para despedir de nmanera sunmaria a | os
funcionarios publicos inplicados en una interrupci 6n del trabajo.

195. A diferencia de la Ley de la funci6n publica, ni la Ley de prisiones
[cap. 7:11], ni la Ley de defensa [cap. 11:01] ni la Ley de policia

[cap. 11:10] prevén el reconocimento de |as organi zaci ones o0 asoci aci ones de
funci onari os.

Articulo 23

196. El Cobi erno de Zi nbabwe reconoce |a existencia de la famlia conmp
uni dad natural y social. Se ofrece proteccién a la famlia por nedio de
diferentes | eyes y departanentos gubernanmental es, cono el Mnisterio de Sal ud
y Bienestar del Nifio, el Mnisterio de Asuntos Nacionales y de |la Creaci 6n de
Empleo y el Mnisterio de Servicios Publicos, Trabajo y Bienestar Soci al

197. No existe en |a actualidad un plan de seguridad social en Z nmbabwe.
Sin enbargo, se ha avanzado en el proyecto de establecer un sistemn a este
respecto. En virtud de la Ley sobre |la seguridad social naciona

[cap. 17:04], se ha creado una entidad paraestatal, el Fondo Nacional de |a
Seguri dad Social (NASSA), a |a que se ha enconendado | a el aboraci 6n de | as
nodal i dades de un plan anplio de seguridad soci al

198. ElI Estado vela por la salud de la fam |lia proporcionando servicios de
salud al publico en general. Las famlias que no pueden abonar |os gastos de
hospi tal quedan exentas de dicho pago o reciben asistencia del Departamento
de Bienestar Social. La unidad famliar tanbién se protege nediante |la
atenci 6n prenatal, la atencién de maternidad y | a atenci 6n posnatal en |os
servi ci os de salud maternoinfantil proporcionados por el Gobierno.
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199. El Gobierno ha brindado i nformaci én sobre la salud fisica y nental de
| a poblaci én en varias publicaciones transnitidas a | as Naci ones Uni das por
conducto del UNICEF y |la Organi zaci 6n Mundi al de |a Salud, por ejenplo:

a) Children and Wonen in Zi nbabwe - A Situation Analysis Update,
July 1985 - July 1990, el UNICEF y | a Republica de Zi nbabwe;

b) Zi nbabwe National Programme of Action for Children - Qur Second
Decade of Devel opnent, Harare, 1992,

c) Children and Wonen in Zi nbabwe - A Situation Analysis.

200. El Gobierno ha adoptado una politica nacional en materia de salud que
se define en |la publicaci 6n del Mnisterio de Salud de 1994 titul ada Pl anning
for Equity in Health - A Sectoral Review and Policy Statenent. Esta politica
es conforme a la neta "Salud para Todos en el Afio 2000" de |a Organizaci6n
Mundi al de la Salud, y en |a publicaciodn se explica cono al canzar esta neta.

201. El criterio de atencion prinmaria de salud se ha adoptado conp parte de
la politica de salud de Zi nbabwe. Este criterio coincide con el deseo de
pais de lograr la justicia social corrigiendo |as desigual dades heredadas de
pasado colonial. Se han adoptado |as siguientes nmedidas para aplicar e
conponente de atenci 6n primaria de salud, reduciendo asi al gunas de |as
flagrantes disparidades, particularnente entre | as pobl aci ones rural y urbana
del pais:

a) Acceso a los servicios de salud. Se ha enprendi do una extensa | abor
de construcci 6n y nejoraniento de | os establ eci ni entos sanitarios en
el medio rural a fin de que |os enfernbs no tengan que cami nar
| argas distancias de nas de 8 kmpara Il egar a un centro de sal ud.
Ademés de todos | os esfuerzos en nateria de suministro de
establ eci m entos sanitarios, mediante las fases | y Il de |los
proyectos de salud de la famlia, el Gobierno esta enprendiendo |a
construcci 6n y nejoram ento de 240 hospitales de distrito y 133
cl i ni cas.

b) Accesibilidad financiera a |os servicios de salud. Al obtener la
i ndependenci a se estableci 6 |a gratuidad de |a asistencia nmédica
para | as personas cuyos ingresos nensual es ascendi eran a 150 dél ares
de Zinbabwe, linmte que en 1992 se aunentd a 400 ddl ares de
Zi mbabwe. Se ha conprendido que esta cifra ya no es realista
En consecuencia, a partir de marzo de 1995, las clinicas y centros
de salud rurales no cobraron ningln servicio, cualquiera fuera la
situaci 6n del paciente. Se aprobdé una lista de nmedi canent os
esenci al es para asegurar que el pais pudiera pagar el costo de |os
medi camentos y al misnp tienpo satisfacer | as necesi dades de
medi cament os esenci al es de | a pobl aci 6n

C) Atenci 6n maternoinfantil. El Mnisterio esta suprimendo |os
servi ci os de salud principal mnente curativos establ eci dos por |la
admi ni straci 6n col oni al, que estaban destinados principalmente a la
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m noria, sobre todo urbana, de |la sociedad y dejaban de lado a |la
pobl aci én rural mayoritaria que sufre y nuere de enfernmedades
derivadas de | a pobreza. Conp se vio que las mujeres en edad de
procrear y |os nifios de nenos de 5 afios eran | os que soportaban |a
carga mas pesada de enfernedades en el pais, se creé el Departanmento
de Salud Maternoinfantil y Planificacién de la Fanilia en e

M nisterio de Salud. La tarea del Departanento es velar por que
todas | as nmadres y nifios del pais, por nedio de |a educaci 6n
sanitaria, se beneficien de servicios de planificacion de |la
famlia, atenciodn prenatal y posnatal, vacunaci 6n, nutricién
adecuada, rehabilitaci én, puericultura e higiene.

d) El programa de abasteciniento de agua y saneamiento. En 1991 e
programa de abasteci m ento de agua y saneani ento habia al canzado
al 78% de | os beneficiarios en | o que concierne al agua, mentras
que en |las zonas rurales el porcentaje de poblacién con acceso a
letrinas con ventilacion Blair habia aunentado de 0 a 24%

e) Lucha contra | as enfernedades. El Departanento de Epi deniologiay
Lucha contra | as Enfernedades tiene |la tarea de conbatir |as
enf er medades epi dénicas, conp el paludisno, |a esquistosomasis, |la
lepra, la rabia, la tuberculosis y |la peste.

202. El progranma de ajuste econdm co estructural ha afectado negativanmente a
| os pobres, reduciendo sus beneficios derivados de | os servicios sociales,
particul arnente | a educaci én para los hijos y la atenci én de | a sal ud,

a causa de los recortes en el gasto publico y |a reducci 6n de gastos de,
sobre todo, |os trabajadores no calificados y semcalificados. Se han
suprim do | as subvenci ones del Estado para | os productos alinenticios

basi cos. Adenas de | os efectos negativos del ajuste estructural, |os pobres
fueron | os mas gravenente afectados por |la gran sequia que sufrid el pais en
| a tenporada de 1991/ 1992

203. La poblacion de las zonas rurales renptas fue | a que mas padeci 6 de |a
i nestabilidad politica en | os paises vecinos, en particul ar Mzanbi que,

ya que se encontro6 entre dos fuegos, por un |lado |os bandi dos arnmados y, por
otro, el brote de enfernedades, conp el célera, en esas zonas fronterizas.

204. El Departamento de Bienestar Social presta asistencia a las fanmlias
necesi t adas organi zando aconteci m entos y progranas destinados a promover una
mayor conciencia de las circunstancias de las famlias. Tanbién interviene
en caso de desplonme del sistema de sustento de la famlia brindando |a ayuda
apropi ada nedi ante | as nedi das que se describen a continuaci 6n

205. La Ley de asistencia social [cap. 17.06] prevé que se preste asistencia
a los nifios indigentes y los fanliares a cargo de indigentes, en forma de
ayuda econoénica, rehabilitaci 6n, cuidado en instituciones, atencién en

i nternados u hogares de guarda, orientaci én, formaci én profesional, entierros
de pobres, alinmentos y ropa. Tanbi én se concede asistencia a | as personas
fisicanente discapacitadas. En caso de sequia en el pais o en una zona
particul ar del pais, se entregan gratuitamente socorros a las famlias
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necesi tadas. Una vez mds, el Departanento de Bienestar Social, conjuntanente
con organi zaci ones no gubernanmental es, presta asistencia en la distribucidn
de esa ayuda. Las famlias, asinmisnpo, reciben asistencia nmediante e

programa de alinentos por trabajo, supervisado por |os consejos rurales de
distrito. Para hacer frente a |l os duros efectos de | os aunentos de precios
debi dos al programa de refornma, se ha instituido un subsidio alinmentario para
las famlias desfavorecidas tanto del nedio rural conp del mnedio urbano.

206. En las zonas rurales se alcanzé un acuerdo entre el Gobierno y la Junta
de Conmercializaci én de Cereales para el transporte de maiz a vendedores
aprobados, que a su vez cobraréan preci os asequi bles a | a poblacién rural

Los gastos de transporte de la Junta de Conercializaci 6n de Cereal es se
sufragan con cargo al Fondo para | as Di nensi ones Soci al es.

207. Recientenente, el Gobierno introdujo un plan de préstanps para cereales
en virtud del cual |as personas que un afio necesitan cereal es reciben |os
cereal es del Gobierno y |os pagan cuando su situaci 6n ha nej orado.

El Gobi erno tanbi én entrega senillas y fertilizantes a |a poblaci é6n rural

El Fondo para el Desarrollo de |los Distritos adm nistrado por el Mnisterio
de Adm nistraci 6n Local y Desarrollo Rural y Urbano sumnistra a |a pobl aci én
rural tractores para labrar la tierra, por una suma de dinero o

gratui tamente, segun la situaci 6n de |los interesados. Desafortunadamente, |a
denmanda de aperos de | abranza gratuitos es tan el evada que el servicio esta
resul tando insuficiente. Sin enbargo, el Gobierno estéa estudiando |a

posi bilidad de adquirir otros 700 tractores a fin de satisfacer |a demanda.

208. El _Fondo para | as Di nensiones Sociales es un fondo que el Gobierno ha
creado para paliar |os efectos del programa de reforna econénmica. Estéa
adm ni strado por el Mnisterio de Servicios Publicos, Trabajo y Bienestar
Social. Los conponentes del progranma del Fondo consisten en

a) subsi di os de educaci 6n para las fam lias con ingresos inferiores
a 400 doél ares nensual es que no pueden abonar | o0s gastos de
escol ari dad;

b) ayuda para | os gastos de salud, en las m snmas condi ci ones que en e
apartado anterior

c) seguridad alinmentaria, lo que significa entrega de dinero en
efectivo a | os pobres de | as zonas urbanas que no pueden pagar |os
preci os cada vez més el evados de | os alinentos.

209. Aunque |l a disposicion referente a | os gastos de escol ari dad esta en
vigor, |los respectivos tramtes |levan nucho tiempo. Si bien la tramtacion
de los forrulari os se ha descentralizado a |as provincias, el pago sigue
estando centralizado, |o cual produce retrasos en |os reenbolsos y a veces
equi val e a negar |os servicios. Ademas, tanto | a Dependencia de Coordi naci 6n
del Fondo para | as Di mensi ones Soci al es conb el Departanmento de Bienestar
Soci al parecen afectados por la burocracia en la tranmitaci 6n de |as
solicitudes. La Dependencia se ocupa de |os cheques en la sede y e
Departanmento exanina a | os solicitantes nmediante visitas en | os hogares
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real i zadas por sus funcionarios. Orvro problema |o constituye |a ignorancia
lisa y Ilana del puablico. Hay nuchos pobres que no saben de | a existencia
del Fondo no sé6lo en o que se refiere a | os gastos de escol ari dad sino
tanmbi én en cuanto a |l a ayuda para |l os gastos de salud y de alinentos. Para
obviar el problema de |a ignorancia, |a Dependencia de Coordi naci 6n publica
folletos con informaci 6n sobre el Fondo. Tanbién se alienta a los directores
de escuel a a prestar asistencia en |as canpafias de divul gaci 6n

210. El Plan de Accion para el Alivio de |a Pobreza se cred en 1994.

El Gobierno tiene la intenci én de establ ecer un fondo costeado con fondos
publicos y por |as organi zaci ones no gubernanmental es y organi snos donantes
para atender a | as necesi dades de | a pobl aci 6n pobre que es cada vez mas
nunerosa. El programa esté orientado hacia | a pobreza estructural

Se considera que |la mayoria de | os problemas que afronta Zi mbabwe tienen su
origen en | a pobreza estructural. El programa considera |as causas 0ltimas
de | a pobreza estructural para atacar |a pobreza. Hacia finales de 1995 |a
primera fase casi estaba suficientenmente financiada.

211. Las fam lias estéan reconocidas a través de tres tipos de matrinoni os:
a) El matrinoni o convencional registrado. Este matrinonio se celebra

entre africanos y esta reconocido con arreglo a la Ley de
mat ri noni os convenci onal es [cap. 5:07]. Es potencial nente poligano.

b) El matrinonio civil. Este matrinonio estd reconocido con arreglo a
la Ley de matrinonio [cap. 5:11] y es un tipo de matrinonio
nonogano.

C) La uni 6n | egal convencional no registrada. Este es un matrinonio
cel ebrado general nente entre africanos. Est& reconoci do en casos
limtados, conp al tratarse de |la manutenci 6n del nifioy la
herenci a.

212. Para que un matrinonio sea valido con arreglo a la ley general, es
esencial el consentimento voluntario de |las partes. Antes de |la

i ndependenci a, una mujer no podia contraer ninguno de |l os tres matrinonios
menci onados sin el consentinmento de su padre. Para que un honbre pudiera
casarse con una nujer con arreglo a la Ley de matrinoni os convenci onal es se
necesitaba | a col aboraci 6n de un oficial matrinonial al que se facilitaba
"una autorizaci 6n para casar a una nujer". En este certificado se indicaba
que el padre de la nujer habia consentido el matrinonio y que se habia
negoci ado o acordado la | obola. Era tanbién nuy corriente en ese tienpo
entregar conp prenda a jOvenes para apaci guar |os espiritus de | os honbres
muertos y por otras razones. Con |la Ilegada de |a independencia y la
subsi gui ente promrul gaci 6n de la Ley de la nmayoria de edad | egal en 1982
(actual nente articulo 15 de |la Ley de nodificacion de |a Ley genera

[cap. 9:05]), las nmujeres mayores de 18 afios pueden contraer cual quier tipo
de matrinmonio sin el consentinmiento de sus padres. Pero en la practica |as
nuj eres consi deran que todavia necesitan el consentimento de |os padres para
que el matrinonio esté bendeci do.
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213. Con arreglo al articulo 15 de |la Ley de matrinoni os convenci onal es es
un delito forzar, intimdar u obligar a una nujer africana a contraer
matri noni o contra su vol unt ad

214. La Ley de causas matrinoniales [cap. 5:13] regula | os derechos y
responsabi | i dades de | os esposos en el matrinonio y después del divorcio.

En virtud de la Ley de tutela de nmenores [cap. 5:09], la tutela se concede a
padre a nenos que el nifio sea ilegitinp, en cuyo caso la tutela se concede a
la madre. Con arreglo a |la Ley de pensiones alinenticias, |a nmanutenci 6n de
ni io dependi ente | a pagan anbos padres, pero el tribunal puede ordenar a
cual qui era de | os dos conyuges después del divorcio que pague |a manutenci6n
al cényuge que tiene |la custodia del nifo. Después del divorcio el tribuna
s6l o puede dictar un fallo de disolucién condicional bajo |la pronesa de
atender a todas | as necesidades de los nifios. En la distribucion de
patrinonio | os tribunales tomaran en consideraci 6n |las circunstancias de
ambos coényuges, incluida la contribucién de la nujer a la econonia famliar y
al cuidado de la famlia.

215. La Ley de sentencias sobre pensiones alinenticias (nedios para |la

ej ecuci 6n) [cap. 5:10] establece nornas para el pago de |a pensioén de

al i mentos por una persona que viva en el extranjero, pero que tenga |la
responsabi |l i dad econdmi ca de un nifio en Zi nmhabwe. Ahora bien, algunos padres
no conocen esta prestaci 6n extraterritorial. Por consiguiente, es necesario
que en | as comuni dades tengan conciencia de |a existencia de |la |egislacioén

Articulo 24

216. La Constituci 6n prohibe en el articulo 23 I a discrimnaci én por notivos
de raza, color, idioma, religién y diferencia politica y declara ilegal y sin
val or toda |l ey, acuerdo o practica que establezca una discrimnaci 6n por
estos notivos. Esto es aplicable a los nifios y a | os adultos.

217. El Gobierno de Zi nbabwe esté haci endo tanbi én grandes esfuerzos por
nejorar y proteger |os derechos de |os nifios. Zinbabwe ratifico |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio el 11 de novienbre de 1990 y la Carta
Africana sobre | os Derechos y el Bienestar del N fio, el 22 de narzo de 1995.
El Gobierno ha presentado su priner inforne sobre |a Convenci6n. Existe ya
una | egi sl aci 6n para proteger a | os nifios en diversas fornmas.

218. En general, todos |os ciudadanos tienen derecho a la vida. Este
derecho esta establecido en el articulo 12 de |la Constituci én.

En particular, los nifos tienen derecho a la vida y estan protegi dos por |a
Ley de ocultaci é6n de nacimentos [cap. 9:04] y la Ley de infanticidio

[cap. 9:12], con arreglo a las cuales es un delito, respectivamente, ocultar
el nacimento de un nifio o matar a un nifo.

219. Los padres estéan obligados a mantener a sus hijos durante el matrinonio
y después de |a disolucién del matrinonio. En |os procesos de divorcio |os
tri bunal es pueden denegar |a disolucién del matrinoni o hasta estar
convenci dos de que los intereses de | os nifios estan bien protegidos.

Con arreglo a la Ley de pensiones alinenticias [cap. 5:09], el tribunal puede
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ordenar a cual qui era de | os dos cényuges que pague |a manutenci 6n al cényuge
que tiene la custodia del nifio. Asi pues, el Estado, a través del poder
judicial reconoce que |os derechos e intereses de |os nifios menores estéan por
enci ma de todo.

220. Se concede tanbi én a |os nifios el derecho a disfrutar de |os niveles
mas altos de salud y de atenci 6n médica, conp ya se ha explicado
detal | adanente al tratar del articulo 23. La Ley de salud publica

[cap. 5:09] prevé la lucha contra |as enfernedades transnisibles, |la
notificaci 6n de | as enfernedades infecciosas y |la prestaci 6n de servici os.
En las clinicas urbanas y rurales se Ileva a cabo |la innmunizaci 6n de fornma
gratuita. Tanbién se ofrece a |l as madres asesorani ento sobre conmo cuidar |a
salud de sus hijos. La Ley de salud publica esté siendo revisada para que
refleje el enfoque de la atenci 6n prinaria de sal ud.

221. El Gobierno vela por que |os nifios estén bien cui dados por sus padres.
Con arreglo a la Ley de protecci 6on y adopci 6n de | os nifos [cap. 5:06] es un
delito castigado por la ley que | os padres maltraten, descuiden o abandonen a
sus hijos. Un padre que es decl arado cul pabl e de negligencia intencional en
el cuidado de sus hijos puede ser declarado cul pable de un delito. La ley
protege tanbi én a | os nifios contra |la exposicién a un entorno indecente

e i nnoral .

222. Los nifios estan protegidos tanmbi én de | os abusos, tanto sexual es conp
de otra indole. Un tribunal especial, el Tribunal de Menores, esta facultado
para investigar acerca del bienestar de | os nifios que son objeto de abuso o
descui do. Los padres son convocados por el tribunal y éste puede ordenar que
se retire a los padres la custodia de |os nifios y que éstos sean enconendados
al Departanento de Asistencia Social, el cual, a su vez, coloca a |os nifios
en hogares o instituciones. Los padres de |os nifios que han sido objeto de
abuso estan obligados por la ley a contribuir financieramente (sienpre que
sea posi ble) al cuidado de sus hijos que han sido internados en

i nstituciones.

223. El Gobierno protege tanbi én a los nifios de |a explotaci 6n sexua
prohi bi endo a través de la |egislaciédn que un nenor contraiga matrinonio.

El parrafo 1 del articulo 22 de la Ley de matrinmoni os establ ece | a edad
mnima | egal para contraer matrinonio en 18 afios para | os muchachos y 16 afios
para | as nuchachas. Si un nenor pretende contraer matrinoni o, ese nmatrinonio
no sera valido a nenos que se efectle con el consentiniento escrito de

M nistro de Justicia y Asuntos Juridicos y Parlamentarios. El articulo 11 de
la Ley de matrinoni os convencional es [cap. 5:07] prohibe dar en prenda a | as
ni Aias nmenores de 12 afios y tanbién a las nmujeres. Sin enbargo, no existe

ni nguna di sposi ci 6n concreta que establezca |la edad minima del matrinmonio con
arregl o al derecho consuetudinario. Por consiguiente, una nmenor que tenga
mas de 12 afios de edad puede contraer un matrinmonio valido con e
consentimento de sus padres o de su tutor. Esta es una esfera de la que e
Gobi erno debe ocuparse para proteger de forma eficaz a | os nifios contra e
abuso. Debe sefal arse que el ministerio conpetente esta estudiando |a
cuesti 6n de fijar una edad mninma para el matrinonio.



CCPR/ C/ 74/ Add. 3
pagi na 50

224. Con arreglo a la Ley de relaciones | aborales [cap. 28:01] se presune
que |la edad minima para el enpleo es de 16 afios. Esta presunci 6n se basa en
| o dispuesto en el articulo 11 de la ley, que establece que el contrato de
enpl eo firmado por un nmenor de 16 afios, aun cuando tenga el consentim ento de
su padre o tutor, no tendra fuerza | egal excepto si se trata de un contrato
de aprendi zaje. El Gobierno ha reconocido que esta di sposiciodn es
insuficiente. Por ello ha creado un grupo de estudio sobre el trabajo
infantil para que exanmine |a cuestion del trabajo de | os nifios. En el grupo
de estudi o estan anplianente representados los ninisterios estatales, |as

or gani zaci ones de enpl eadores y enpl eados y | as organi zaci ones no

guber nanent al es.

225. El grupo de estudio sobre el trabajo infantil se ha dado cuenta de que
hay muchos ni fios enpl eados en trabaj os renmunerados, aunque no se ha definido
la natural eza del trabajo y el nunmero de estos nifios. De la informacién
recogi da durante el Censo de Pobl aci 6n de 1992 se dedujo que Zi nbabwe tenia
un total de 1.456.751 nifios en edades conprendidas entre 10 y 14 afos.

Al rededor del 3% de esos nifios estaban enpl eados, y de ellos 15.376 eran
trabaj adores renunerados; 21.059 eran trabajadores famliares no

remuner ados; 2.121 trabajaban por cuenta propia y 4 eran enpl eadores.

El 3% de | os nifios conprendi dos entre 10 y 14 afios de edad (44.569 nifos)
decl araron tanbi én que estaban buscando trabajo. Se calcula que hay

al rededor de 10.000 nifios de la calle. Debe sefial arse que |a infornacién
proporci onada se refiere Unicanente a | os nifios de entre 10 y 14 afos.

226. A través del UNI CEF se ha contratado a un consultor para que estudie |a
situaci 6n y deternmine el ninero total de nifios que se hallan en
circunstancias dificiles. El grupo de estudio sobre el trabajo infantil ha
Il egado ahora a | a fase de reconendar |a redacci 6n de una | egi sl aci 6n que
aborde el problema del trabajo de | os nifios, entre otras cuestiones.

227. La capacidad de | os hogares infantiles disponibles no satisface

actual mente | a demanda. El Gobierno tiene interés en pronover |a adopci6n de
Il os nifios en fanm |ias anpliadas, y se han hecho propuestas para increnentar

el nivel actual de las gratificaciones concedi das por |a adopci 6n de ni fios.

El problema de | os huérfanos se ha agravado con |a epideni a de S| DA

El Gobi erno ha reaccionado frente a |l a situaci 6n creando un com té naci ona

i nt egrado por funcionarios del Gobierno y representantes de organi zaci ones no
gubernanentales. A este Comité, que esta presidido por el Departanento de

Bi enestar Social, se |l e ha enconendado |a tarea de proponer una politica de
atenci 6n a | os huérfanos que represente anplianente los intereses de |os

ni Aios huérfanos, por ejenplo, en materia sanitaria, educativa, juridica,
social, etc. En agosto de 1995 se presentd al Departanento de Bi enestar
Soci al un docunento preparado por el Conité para que lo transmitiera a

Gabi net e.

228. Los nifios di scapacitados estan especial nente protegi dos por |as

di sposiciones de | a Ley de personas di scapacitadas [cap. 17:01], que se
promul gé con el propésito de atender a |os di scapacitados y velar por que no
est én discrimnados a causa de su discapacidad. El programa para nifios en
circunstanci as especialnente dificiles se ocupa tanbi én de |os intereses de
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| os nifios di scapacitados. Segln el estudio sobre discapacidad realizado
por el Gobierno en 1982, se cal cula que hay en Zi nmbabwe al rededor

de 140. 000 ni fios di scapacitados. ElI Programa Infantil Nacional de Zi nbabwe
trata de nejorar la identificaci én de | a discapacidad a | os niveles de
distrito y provincia y de aunentar |os nedios para |la integraci 6n de |os

ni ios di scapacitados en | as escuel as ordi nari as.

La asistencia social y la proteccién de |os nifios

229. La Ley de protecci6n y adopci 6n de |os nifios [cap. 5:06] subraya |la
necesi dad de proteger y atender a los nifios. Con arreglo a esta |ley, conete
un delito el progenitor o tutor que agrede, naltrata, descuida o abandona a
un nifio, o | o expone a algun trato que pueda dafiar su salud o su noral
Conete tanmbi én un delito el progenitor o tutor que, pudiendo proporcionar a
ni io alinentos, ropa y atencion sanitaria suficientes, no |lo haga o deje a
ni io desasi stido en circunstanci as que puedan causarle una tension fisica o
mental o un dafio. La ley autoriza a los tribunales de nenores a investigar

| as denunci as de esos abusos y a decidir cuales son | as nmedi das que pueden
adoptarse para el interés superior del nifo.

230. Se admite que en Zi nmbabwe hay grupos de nifios que no se aprovechan de
| as nmedi das de proteccién y asistencia ofrecidas por el Estado a causa de |la
ignorancia e irresponsabilidad de | os padres o tutores, y al hecho de que |os
agentes del Estado, conmp son | os asistentes sociales, no |legan a | os nifios
af ectados. Los nifios son tanbi én expl otados a causa de |a pobreza y de |as
di ficultades econdém cas provocadas por al gunas consecuencias negativas de |la
l'i beralizaci 6n econdém ca. Los nifios se hallan tanmbi én en situacio6n
desfavorabl e porque al gunas | eyes tienen |lagunas o no se aplican

Por ejenpl o, aun cuando |a Ley de bebi das al cohdlicas de 1984 prohibe a | os
ni ios entrar en | os bares y establ eci m entos donde se expenden bebi das, no
hay ni nguna | ey que prohiba |a venta de al cohol a los nifios en las tiendas y
super mer cados.

La inscripcién de nacinientos

231. La Ley de inscripcién de nacimentos y defunciones [cap. 5:02]

establ ece I a obligaci6n de inscribir |os nacinmentos y defunciones en

Zi mbabwe. Obliga al padre y a la madre de un nifio a registrar a su hijo
dentro de los 42 dias de su nacimento. So6lo el tutor del nifio puede canbi ar
el nonbre del nifio. En general |os nifos reciben el apellido de su padre,
except o cuando han nacido fuera del matrinonio, en cuyo caso el nifio recibe
el apellido de | a madre.

232. El articulo 13 de la Ley de nacimentos y defunciones permte inscribir
a un ni o nacido fuera de Zi nbabwe cuando el padre es ciudadano de Zi nbabwe
o, si el nifio es ilegitino, cuando |la madre es ci udadana de Zi nhabwe.

Los articulos 15 y 16 prevén el registro de | os ni ios abandonados.



CCPR/ C/ 74/ Add. 3
pagi na 52

La nacional i dad

233. El capitulo Il de la Constitucion prevé el derecho de toda persona
naci da en Zi nbabwe a tener | a nacionalidad de este pais sienpre que el padre
sea ci udadano de Zi nbabwe y, tratandose de extranjeros, Si no es un enem go
Los ni ios naci dos en Zi nbabwe adqui eren | a nacionalidad zi nhabwense por
naci m ent o.

234. Los nifos nacidos fuera de Zi nbabwe adqui eren |a nacionalidad

zi nhabwense si el padre, o la nmadre si se trata de un hijo ilegitino, son
ci udadanos de Zi nbabwe en el nonmento de su nacimento. Los hijos de

resi dentes en Zinbabwe se convierten en ciudadanos por razén de su
naci m ento, aun cuando | os padres no sean ciudadanos (articulo 5 de |la
Constituci6on). La Ley de nacionalidad establ ece especificanmente |os
procedi m entos que han de seguirse para el registro de |a nacionalidad.

Articulo 25

235. La libertad de reunién y asociacién, la libertad de expresion y la

i bertad de novim ento, reconocidas en |a Constituci 6n de Zi nbabwe,
garantizan el derecho de toda persona a participar |ibremente en el gobierno
de su pais, a la igual dad de acceso al servicio publico y al acceso a |os

bi enes de dom ni o publico.

236. Las legislacion electoral de Zinbabwe, que se rige por |la Constitucion
y la Ley electoral [cap. 2:01] de 1990, otorga a |os ciudadanos de Zi nbabwe
mayores de 18 afios el derecho a votar. Asi pues, el pueblo de Zi nmbabwe puede
elegir libremente a sus dirigentes politicos. A través de |os representantes
en el Parlanento el pueblo de Zi nbabwe puede determi nar su situacion politica
y perseguir su desarrollo econém co y soci al

El derecho de voto

237. En Zinbabwe | a votaci6n es secreta y no es obligatoria. Sin enbargo,
se necesitan ciertas condi ci ones para poder votar, tanto en | as el ecciones
general es conp en |l as presidenciales. El apéndice 3 de |la Constitucioén

est abl ece esas condiciones: es necesario ser ciudadano de Zi nbabwe,

tener 18 afios de edad y haber residido permanentenente en Zi mhbabwe desde

el 31 de dicienbre de 1985.

La inhabilitaci 6n de | os votantes

238. Con arreglo al apéndice 3 anteriornente menci onado, estan inhabilitadas
para votar tanto en |las el ecciones generales cono en |as el ecciones
presi denci al es:

a) | as personas que sufren trastornos o retraso nental es;
b) | as personas a quienes el Tribunal Superior ha declarado i ncapaces

para dirigir sus propios asuntos, por ejenplo, |as personas
i nsol vent es;
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c) | as personas que han sido condenadas por un delito, tanto dentro
cono fuera de Zi nbabwe, cuya pena ninima exceda de sei s neses;

d) | as personas que hayan sido condenadas por un delito en virtud de |la
Ley electoral e inhabilitadas por el Tribunal Superior durante un
periodo determ nado;

e) | as personas expul sadas del Parl amento;

f) | as personas en detenci 6n preventiva durante nas de sei s neses
(no aplicable cuando no existe estado de emnergencia).

Condi ci ones para ser nienbro del Parl anento

239. En el apéndice 3 se exponen | as condiciones que deben reunirse para ser
m enbro del Parlanento, y que son basicamente tres

a) estar inscrito conp votante;
b) haber al canzado | os 21 afios de edad;

C) haber residido en Zi nbabwe no nenos de 5 afios durante | os 20 afios
anteriores a su nonbram ento conp candi dato.

240. Asi pues, un candidato no tiene que ser necesari anmente ciudadano pero
puede ser un residente pernanente.

La votaci 6n por correo

241. La parte XV de la Ley electoral establece |a posibilidad de votar por
correo. Para votar por correo, es necesario presentar una solicitud a
secretario del distrito electoral en un fornulario especial cuando una

per sona:

a) tiene razones para creer que no estaréd en el distrito electoral el
dia de | as el ecci ones;

b) ti ene razones fundadas para creer que, por notivos de sal ud,
enfernedad o al guna causa sinmilar, o por estar de servicio, Si
pertenece a una fuerza disciplinaria, no podra asistir al centro
el ectoral el dia de |as el ecciones;

c) vive a mas de 20 km del centro el ectoral mAs proxino.

242. Si el secretario del distrito electoral considera que la solicitud se
ha rell enado adecuadanente y que el solicitante tiene derecho a votar
expedira al solicitante |la papeleta que utilizan todos |os demas votantes.
El secretario del distrito electoral guardaré todos |os votos enitidos por
correo en una urna especial, que no se abrira hasta que se haya cerrado |la
vot aci on.
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Querella por fraude el ectoral

243. Las personas o partes que consideren que sus derechos a participar
libremente en el proceso electoral han sido vul nerados pueden presentar ante
el Tribunal Supremp una querella por fraude electoral (parte XXIl de |la

Ley electoral). La querella puede presentarse en los 30 dias que siguen a la
notificacién de | os resultados electorales. La querella adopta la forma de
un juicio ante el Tribunal Superior. El Tribunal puede, si dictam na que ha
habi do corrupci én o practica abusiva, declarar nula |a el eccion

Partidos politicos

244, Todos | os ciudadanos pueden formar un partido politico y adherirse a
él. Las actividades de |los partidos politicos no son objeto de ninguna
restriccion. Las personas con derecho a voto pueden votar por cual quier
candidato o partido que proneta servir sus intereses.

245. La Ley de partidos politicos (financiacién) [cap. 2:04] establece la
financiaci 6n de |los partidos politicos. Los partidos tienen que inscribirse
ante una autoridad adm nistrativa para recibir |a subvenci 6n del Estado.

La sunma total que se paga es proporcional al nunero de representantes de
partido el ecto que son m enbros del Parlanmento, sienpre que no sea inferior
a 15. El Mnistro puede rechazar la solicitud y el partido puede recurrir
contra esta decision ante el Tribunal Superior. Actual mente existen en

Zi mbabwe cinco partidos principales. So6lo el partido del Gobierno, ZANU PF
tiene derecho a la subvencién y recibe 32 nmillones de ddélares al afio de
Tesoro.

Princi pal es 6rganos y funcionarios del proceso el ectoral

246. En la organizaci 6n de | as el ecci ones generales intervienen tres 6rganos
principales. La Comi sién de Supervision Electoral, creada de conform dad con
| o dispuesto en el articulo 61 de |a Constituci én, vela por que |as

el ecciones se realicen de forma libre y justa. Supervisa |las el ecciones
parciales y |las el ecciones generales, y da cuenta de todas |as discrepancias
o irregul ari dades observadas. Sin enbargo, |a Com siOn no supervisa

| as el ecci ones presidencial es porque no esta facultada para hacerl o.

Pero el Gobierno se dispone ahora a ennmendar |a Constituci6n para dar a

| a Com si 6n de Supervision El ectoral poderes para supervisar |as el ecciones
presi denci al es.

247. La idea de contar con una Com si é6n de Supervision Electoral es una idea
progresista. Pero |os partidos de |a oposicioén ponen en duda |la

i nparci alidad de | a Coni si 6n porque todos sus m enbros estéan desi gnados por

el Presidente de la nacidon. No obstante, debe sefial arse que el presidente de
| a Com si6n es nonbrado previa consulta del Presidente de |la nacién con |la
Comi si 6n del Servicio Judicial y |os demas m enbros, previa consulta con e
Presi dente del Parlanmento. Ademas, |a Com si6n esta conpuesta de cinco

m enbros, | os cual es se considera que deben abarcar todo Zi mbabwe durante |as
el ecci ones generales. Los recursos financieros de |la Com sién son reduci dos.
No obstante, el Gobierno desearia en el futuro reforzar las funciones de |a
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Comi si 6n de Supervision Electoral. Funcionarios superiores del Gobierno
estan |l evando a cabo un estudio para determinar |la nejor forma en que puede
funci onar |la Com si 6n de Supervisi én El ectoral

248. El articulo 4 de la Ley electoral prescribe el nonbram ento de m enbros
de la Junta Electoral. La Junta estd integrada por un presidente, nonbrado
por el Presidente de la nacién; el Secretario General de |as el ecciones;

y entre dos y diez nmienbros mas (que pueden ser funcionarios publicos),
nonbrados por el Mnistro de Justicia y Asuntos Juridicos y Parlanmentarios.
Las funciones de |a Junta Electoral son

a) coordi nar las actividades de | os mnisterios y departanentos
estatales por lo que respecta a la delinmtacion de los distritos
el ectorales, la inscripcién de votantes, |la realizacio6n de |os
escrutinios y todas | as denmas cuestiones rel aci onadas con | as
el ecci ones;

b) dictar instrucciones y fornular reconendaci ones al Secretario
General en relacién con el ejercicio de sus funciones;

c) di ctar instrucciones y reconmendaci ones destinadas a otros
funci onari os publicos con mras a |lograr que |as el ecci ones se
desarrollen de forma eficaz, adecuada, libre y justa;

d) en general, velar por que |as elecciones se desarrollen de form
eficaz, correcta, libre y justa.

249. Con arreglo al articulo 59 de la Constitucion el Presidente de la
naci 6n nonmbra una com si6n de delinmtacién. El Presidente de |la com siodn es
el Presidente del Tribunal Suprenp u otro juez del Tribunal Suprenop o de

Tri bunal Superior nonmbrado previa consulta con el Presidente del Tribuna
Supreno, y otros tres m enbros nonbrados previa consulta con el Presidente
del Tribunal Suprenp. Los mienbros del Parlamento no pueden ser nonbrados
para este 6rgano. Una com si6n de delimtaci 6n debe ser nonbrada por lo
menos cada ci nco afios, o antes si el Presidente considera que es necesario o
conveni ente hacerlo. Para realizar su labor la comsién se basara en un
nuevo |libro de inscripcion de votantes, de forma que éste debe preceder a la
exi stencia de |la com sioén

250. La funcién de la conmision de delinitacion es establecer los lintes de
los distritos electorales en los que se divide el pais (actual mente hay 120
distritos). Los Ilimtes de los distritos deben ser tales que cada uno de
el | os tenga aproxi madanmente el nisnmp nunero de votantes inscritos. Al

decidir dénde deben establecerse los lintes de los distritos electorales, la
conmi si 6n tonmara en consi deraci 6n | as secciones fisicas de los distritos; |os
medi os de conunicaci 6n de |la zona; la distribucidn geogréafica de |os

vot ant es; cual qui er conuni dad de intereses entre los votantes; y los limtes
de los distritos existentes.

251. Cuando la com sién de delinmtaci 6n haya finalizado su trabajo
presentara un informe al Presidente. El Presidente podré ordenar a la
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conmi si 6n que reconsidere ciertas cuestiones que surjan del informe. Cuando
haya aceptado el infornme final de |a comi sion de delinitacion, el Presidente
dara a conocer publicanmente los nonbres y linites de los distritos
electorales. El ultinm informe de la com sioén de delimtaci 6n se presentd a
Presi dente en enero de 1995 previanente a | as el ecci ones general es que

tuvi eron lugar en 1995.

El ecci ones de | 0os gobiernos | ocal es

252. El pueblo de Zinbabwe tiene tanbi én derecho a determ nar su situacion
politica y a perseguir su desarrollo econémi co y social de acuerdo con |a
politica que haya elegido |ibrenente a través de su participacién en |as

el ecci ones de | as adm ni straci ones | ocal es.

253. El Mnisterio Administracion Local y Desarrollo Rural y Urbano vigila

| as el ecciones a | os gobiernos |ocales. Estas se realizan con arreglo a la
Ley de concej os urbanos [cap. 29:15] para |as zonas urbanas y con arreglo a
|l a Ley de concejos de distrito [cap. 29:13] para las zonas rurales y de
distrito. En las elecciones a |os gobiernos |ocales tienen derecho a votar
todos | os residentes de | as admini straciones |ocales a partir de |os 18 afios,
excepto si han sido inhabilitados por la ley. La |legislacién por |la que se
rigen las elecciones a | os gobiernos |ocales prohibe Ias inhabilitaciones por
notivos de raza, tribu, religidn, sexo, credo y color

254, Actual nente hay una propuesta para anpliar |las funciones de | a Coni sién
de Supervisioén Electoral con el fin de que supervise |las el ecciones a |os
gobi ernos | ocal es. Esa supervisién garantizard la transparencia en estas

el ecci ones.

255. Las instituciones de |as adm nistraciones | ocal es de Zi nbabwe adoptan
la forma de autoridades y juntas locales electas. La Constitucion define |as
admi ni straci ones | ocales conp toda junta u 6rgano sinilar establ eci do por o
en virtud de una ley para dirigir |os asuntos de una conuni dad | ocal vy

establ ecer instrunentos |egislativos a esos efectos. Los concejales que son
el egi dos conp autoridades |ocales tienen el deber de ampliar |os progranmas de
desarroll o en las circunscripciones que representan. En |la |egislacion

est abl eci da de confornidad con | a Constitucion se supone que todas |as

admi ni straciones | ocal es de Zi nmbabwe son | as autoridades de planificacién
local en relacién con la planificacién y desarrollo de sus zonas.

Esta designaci 6n, en la practica, denota un desplazam ento de |a burocracia
de la adm nistraci é6n central conp principal iniciador de |la planificaciény
ej ecuci 6n del desarrollo y confiere |a responsabilidad de la planificacioény
el desarrollo al foro denpcréatico |local elegido, mentras que |la
admi ni straci 6n central facilita la ayuda y |la coordi naci 6n necesari as.

Ello significa de por si el reconocimento deliberado por el Estado de |os
derechos individual es de | os ciudadanos, conp es el derecho a la |ibertad de
expresi 6n, y en considerabl e nmedi da garantiza el derecho del ciudadano a
decidir su propio destino y finalidad mediante la |ibre expresion, utilizando
el foro denocréatico de la adm nistraci 6n local. Adenas, el Estado ha
reconoci do tambi én a los dirigentes tradicionales, esto es, a los jefes, y

| es ha otorgado el papel convencional pleno que tienen en |as

adm ni straciones locales y en |la conmunidad en general. Esta conbi naci 6n de
aut ori dades ha tenido por efecto reunir lo antiguo y |o nuevo y ha
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garanti zado asi la integracié6n cultural, asi cono |la protecci6n de |os
derechos a través de la linea divisoria cultural tradicional y nodernizada.

256. En Zi nbabwe | as personas o partes que consideren que sus derechos a
participar |libremente en el proceso el ectoral han sido vul nerados pueden
presentar un recurso ante los tribunales. Esto ha sucedido recientemente en
el caso de Margaret Dongo c. Vivian Mwvashita y Secretario CGeneral de |as

El ecciones y Presidente de |la Conisién de Supervision Electoral y Presidente
de la Junta Electoral HC 106/95. En este caso, Margaret Dongo solicitd y
obtuvo del Tribunal Superior que anulara |os resultados de una el ecci 6n

parl anentaria en la que ella tenia un interés. Basaba su peticidn en
supuestas irregul ari dades en la el eccién

257. En Zinbawe todo ciudadano y residente permanente tiene derecho a un
acceso igual a todos |os servicios publicos, conp |a educaci 6n, |la asistencia
nmédi ca, el sistema juridicoy otros. Sin enbargo, limtaciones de orden
financiero restringen |as posibilidades de una gran proporci 6n de personas
desenpl eadas y con bajos ingresos y otros grupos vul nerables de utilizar |os
servicios, cada vez mas costosos. El Gobierno ha establ ecido el Fondo para

| as Di mensi ones Sociales y Fondo para el Alivio de |a Pobreza (conp se ha
exam nado al tratar del articulo 23) para | os grupos nenci onados con objeto
de protegerlos de | os efectos del progranma de recuperaci 6n de | os costos que
necesita el programa econém co de ajuste estructural. Ahora bien, |a subida
vertiginosa de | os precios todavia pone a esos servicios fuera del alcance de
nmuchas personas, que continuaran estando social y econéni camente necesitadas.

Articulo 26

258. En Zinbawe todas | as personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discrimnaci 6n a igual proteccién de la ley. El articulo 23 de |la
Constituci 6n garantiza a |as personas |la proteccién contra toda |ley que
prescriba di sposiciones discrimnatorias o contra el trato dado de forma

di scrimnatoria por una persona que actuUe en virtud de alguna ley escrita.

Articulo 27

259. Zinmbabwe es una sociedad nulticultural y dentro de ella hay mnorias
étnicas, culturales y linglisticas. Conb se ha explicado al tratar de |os
articulos 13 y 15, el Mnisterio de Educaci 6n no sélo pronueve la utilizacidn
y el desarrollo de todos |os idiomas |ocales, incluidos [os idioms de |as

m norias, sino que alienta | a manifestaci 6n, préactica y pronoci 6n de todas

| as culturas que conforman | a soci edad zi nbabwense.

260. El esfuerzo de descentralizaci én realizado por el Mnisterio tiene en
cuenta | a necesidad de poner |a educacién a la altura de los tienpos, no sélo
en térm nos econdni cos, sino tanbién en térm nos socioculturales. Esta
postura pronmueve y protege adends el derecho a la cultura.

261. Aun cuando cada ni fio puede recibir |as ensefianzas en su idi oma materno
durante los tres prineros afios de |a educaci 6n primaria, por razones
| ogi sticas no ha sido posible ensefiar en todos |os idiomas mas alla de
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tercer grado. Para producir libros de texto para las minorias culturales se
necesita no so6lo encontrar autores con talento sino tanbién fondos para
publicarlos. Cuando esas mnorias étnicas y |linguisticas son numerosas, conp
sucede en Zi nbabwe, |a producci 6n de tales nmaterial es puede tener unos costos
prohi bitivos. Tanbi én puede resultar dificil encontrar profesores en esos

i diomas. Las limtaciones con que actual mente se enfrenta el Mnisterio han
i mposi bilitado | a ensefianza en més idiomas mnoritarios mas alla del grado 3,
pero | a situaci é6n esta siendo revi sada conti nuanente.

262. Todavia quedan al gunos grupos étnicos ninoritari os cuyas practicas
culturales entran en conflicto con otros derechos humanos fundanental es.

Al gunas de esas practicas son | os matrinmoni os en edad tenprana, general nente
acordados entre |l os padres sin el consentinmento de | os interesados, |a
practica de la circuncisién y la entrega en prenda de nifias a canbi o de
gananci as econéni cas (kuzvarira) o para apaciguar el espiritu de una persona
asesi nada (kuripa ngozi). La educacio6n contribuye a nodificar esas
préacticas. La inclusion de |los derechos civiles y politicos en |os programas
de estudio de las escuelas y |la pronoci 6n de las diferentes culturas son

al gunas de |l as estrategias utilizadas para canbi ar esas practicas.




