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Introduction

1. La République Islamique de Mauritanie a adhéré, le 19 juillet 2012 & la Convention
Internationale pour la Protection de toutes les personnes contre les Disparitions Forcées.
Ainsi, le Gouvernement noteavec regret la soumissiontardive du présent rapport initial qui
auraitddétre transmisen juillet 2014.

2. Le présent rapport, présentéen vertu des dispositions de I’article 29 dela Convention,
est établi conformément aux directives harmonisées du Comité des disparitions forcées,
relatives a la présentation des rapports. |1 aborde principalement les mesures prises par le
Gouvernementpour donner effetaux dispositions de la Convention.

3. Sa soumission témoigne del’attachement dela Mauritanie a honorer ses engagements
conventionnels en matiére des droits de ’homme et sa détermination & mettre en ceuvre les
dispositions de cetinstrument juridique international.

4. A cette occasion, le Gouvernement mauritanien tient a rassurer le Comité, de son
entiére disponibilité a engager avecluiun dialogue constructif et continu sur la mise en ceuvre
desdispositions de la Convention.

5. I1réitére parla mémeoccasion son engagement a ceuvrer pour le respect, la promotion
et la protectiondes droits de "hommeen général, y compris ceux relatifs a la protection des
personnes contre les disparitions forcées.

Premiere partie : Données générales

Caractéristiques démographiques et socioéconomiques

Données démographiques

6. La Mauritanie est unpays multiethnique et multiculturel. Sa population est & majorité
arabe. Elle compte des minorités pulars, soninkés et wolofs. Sa population s’ékve a
4 173 080 habitants, dont 1 237217 résidents a Nouakchott, capitale du pays?.

Tableaul
Répartition de la population par &geet par sexe

Groupe d’dge 2013 2020
Masculin Féminin Ensemble Masculin Féminin Ensemble
00-04 316217 298475 614692 301690 289482 591172
05-09 263263 256 839 520102 297 643 282606 580249
10- 14 212838 216 667 429505 279819 270019 549838
15-19 176116 185288 361404 228510 229679 458189
20-24 144 478 157 962 302 440 185832 194 502 380334
25-29 121586 135767 257 353 152 352 165539 317891
30-34 99834 113691 213525 126 692 141574 268 266
35-39 83578 95379 178 957 104916 119378 224294
40- 44 72108 79228 151336 86196 99313 185509
45 - 49 60297 64516 124 813 72829 82354 155183
50-54 50739 51751 102 490 60651 66772 127 423
55-59 41075 40 645 81720 49530 52755 102 285
60— 64 31660 30459 62119 39227 40412 79639
65— 69 24120 23055 47175 28 755 28981 57736
70-74 18167 17129 35296 19746 19724 39470
75ou plus 26998 27 443 54 441 27517 28 085 55602
Total 1743074 1794294 3537368 2061905 2111175 4173080

1

Source : Office National de la Statistique.
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Données socioéconomiques

7. Le Gouvernementamisenplacela Stratégie de Croissance Accélérée etde Prospérité
Partagée (SCAPP 2016-2030) déclinée en trois leviers stratégiques : i) la promotion d’une
croissance forte, durable et inclusive ; ii) le développement du capital humain et de I’acces
aux services sociaux de base; iii) le renforcement de la gouvernance dans toutes ses
dimensions.

8. Le bilan économique de ’année 2018 fait ressortir un portrait plus favorable que la
programmation, notamment en raison d’une reprise inattendue du secteur minier et d’une
relance de I’activité économique hors secteur extractif. Cette situation a permis d’atteindre
un taux de croissance réel global du PIB de 3,6 % en dépit de ’arrét de la production du
gisement pétrolier Chinguetti. La croissance, hors secteur extractif s’est établiea 6,3 %. Le
déficit du compte courant s’est cependant aggravé pour se situer a 18,4 % du PIB mais
toutefois financé par la hausse des Investissements Directs Etrangers (IDE) de prés de 48 %,
induite par I’exploration gaziére et des flux financiers des secteurs extractifs. Ainsi, les
réserves brutes ont atteint 919 millions USD, soit I’équivalent de 5 mois d importations. Sur
le plan budgétaire, la reprise des recettes publiques induite par la relance de activité
¢conomique et la maitrise des dépenses ont pemis d’afficher un excédent budgétaire hors
dons équivalent a 3 % du PIB hors secteur extractif et le taux d’inflation a été maitrisé a
3,1 %, eu égard a une politique monétaire prudente?.

9. Auniveau des finances publiques, des réformes ont été mises en ceuvre et ontpemmis
une amélioration substantielle du rendement de I’administration fiscale et la rationalisation
de la gestion des dépenses publiques. Une stratégie de lutte contre la corruptiona été adoptée
et sa mise en ceuvre a permis, notamment un changement des mentalités vis-a-vis des deniers
publics. A cela s’ajoute la réforme en profondeur de 1’état civil et I'introduction de la
biométrie par la création d’une Agence Nationale pour le Registre de la Population et des
Titres Sécurisés (ANRPTS).

10. L’analyse des résultats de TEPCV 2014 révéle que 16,6 % de la population du pays
vivent en dessous du seuil d’extréme pauvreté fixée en 2014 a 126 035 UM. IIs ont indiqué
enoutre que les disparités entre les milieux de résidence demeurent persistantes : 25,1 % en
milieu rural, contre 7,5 % en milieu urbain. Selon la situation par rapport aux ménages, la
tendance est la méme 17,6 % en milieu rural contre 4,0 % en milieu urbain.

11. Malgré les progrés réalisés ces derniéres années auniveaude 'acces a I’éducation, la
qualité¢ de ’enseignement demeure un défiet de nombreuses actions sont prises par les
autorités concernées poury faire face.

12.  Pour garantir a tous une éducation de base, d’au moins9 ans, y compris pour un
enseignement préscolaire élargi et de qualité, la stratégie au niveau du préscolaire met
P’accent sur les objectifs d’¢largissement de ’acces en particulier en milieu ruralet pour les
enfants des milieux pauvres et sur la formation des monitrices sur les programmes et outils
pédagogiques.

13. Pource quiest de ’enseignement primaire, les actions entreprises au cours de I’année
2018, ontporté surl’accésauservice a travers I’¢largissement de I’offre en infrastructures et
en ressources humaines, sur la qualité de I’enseignement a travers la qualification du
personnel et sa motivation, eta travers I’élaboration et la diffusion des manuels pédagogiques
et le renforcement de I’encadrement pédagogique de proximité.

14. En ce qui concerne le développement de I'acces et la qualité du second cycle du
secondaire, I’accenta été mis surla construction des nouveaux établissements secondaires et
salles de classes alors que sept autres nouveaux colleges et quatre lycées sont en co nstruction
et ’élargissementdes établissements d’excellence par 'ouverture de2 lycées d’excellencea
Rosso et Kaédi. Pour combler les déficits en matiére de ressources humaines, il y a eu le
recrutement et la mise en service d’un nombre important de professeurs (195 professeurs)
sortantde I’ENS.

2 Rapportdela mise en ceuvre du Plan d’Action de la SCAPP 2018.
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15. Dans le domaine de 'amélioration de I’acces, de la qualité et de la pertinence de
Ienseignement supérieur, plusieurs infrastructures d’enseignement supérieur ont été
réalisées et des réformes essentielles ont é&té menées.

16. S’agissant du développementde la formation technique et professionnelle (FTP), les
réalisations ont porté sur I’actualisation de la stratégie de la FTP, sur la révision du cadre
juridique de la FTP ainsi que sur I'organisation de formations qualifiantes. En matiere
d’enseignementoriginel, plusicurs Mahadras pilotes ont été ouvertes.

17.  Surle plan des prestations du secteur de la santé et de leur accés, des améliorations
significatives ont été enregistrées dans la perspective de la couverture de santé universelle.
Sur ce plan, les efforts déployés ont permis d’améliorer nettement ’offre en santé de b
reproduction, le niveau de la santé de la femme et de I’enfant grace notamment aux
campagnes de vaccination et de la prise en charge de la malnutritionaigiie. La prévention et
la lutte contre la maladie ainsi que la gestion des urgences de santé publique ont eux aussi
connu des avancées, notamment avec la mise & dispositiondes médicaments et la formation
a la surveillance épidémiologique. La mise & niveau et la planification des ressources
humaines ont fait ’objet d’actions continues, notamment a travers la transformation de
I’Ecole Nationale de Santé Publique de Nouakchott en une école supérieure. Pour améliorer
loffre sanitaire, les infrastructures et les équipements ont fait objet eux aussi
d’investissements.

18. Auniveaude la promotionde I’emploi, une stratégie nationale de’emploia I’horizon
2030 a été formulée. Le grand défi est celui posé par le déficit en emploi non satisfait de
443000 personnesen 2017 et quiaffecte le plus les groupesde population formées de jeunes
et de femme et ce, malgré les interventions et les efforts des institutions concernées par ke
placementet I’insertion des jeunes.

19. Le développement du secteur de la jeunesse et du sport est encadré par la stratégie
sectorielle, en phase avec la SCAPP. Le caractére multisectoriel de sa problématique I’oriente
vers une présence et une collaboration avec différents autres secteurs pour atteindre ses
objectifs en termes de protection des jeunes et de leur émancipation.

20. Enmatiére de protectionsociale, d’égalité de genre, d’enfanceet de famille, diverses
actionsont étéentreprises pourassurer la protection sociale des couches vulnérables et pour
augmenter leur résilience.

21. En matiére de sécurité alimentaire, le suivi de la situation alimentaire, la mise en
ceuvre de programmes spéciaux sont autant de mesures qui ont permis d’augmenter la
résilience des couches vulnérables et de faire face aux chocs climatiques.

22. Lamiseen ceuvre des filets sociaux, et du Programme National Tekavoula pemmis de
relever substantiellement le niveau de résilience des couches vulnérables dans plusieurs
régions du pays. Dans ce cadre, 30 512 ménages pauvressoit 205 911 individus ont bénéficié
du transfert monétaire trimestriel contribuant a améliorer le bien-étre des meres et des enfants
au sein de cesmeénages®.

23. Lebilan des réalisations en matiere d’égalité de genre, enfance et famille conceme
essentiellement la capacitation des femmes, la sensibilisation et la mobilisation des
communautés autour de ’abandon des violences basées sur le genre notamment les MGF et
sur le changement de comportement en faveur de I’autonomisation des femmes. A cehl
s’ajoute la présence significative des femmes a des postes électifs et de responsabilité.

24. En matiéred’accés a ’eau potable et aux services d’assainissement, d’importants
efforts ont été fournis et des acquis importants obtenus : les réalisations entre 2015et 2018
ont permis de porter le taux d’accés au niveau national a 70 %, selon les estimations des
services du Ministérede I’'Hydraulique et deI’ Assainissement. Les grands projets du Dhar et
de I’Aftout Echarghi d’hydraulique tres orientés vers I’accés des populations vulnérables a
I’eau potable ont été poursuivis et étendus pour couvrir davantage de zones et de villages
ruraux dutriangle de ’espoir et du Hodh Charghi. A cette extension, il y a lieu de signaler la

3

Voir rapport de mise en ceuvre du Plan d’action de la SCAPP.
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réalisation de plus de 54 systémes d’AEP équipés en solaires pour les populations les plus
défavorisées dans les wilayas du Hodh Charghi, du Hodh Gharbi, du Brakna et du Gorgol.

25. Encequiconcerne I’accésa I’électricité et I’approvisionnement en hydrocarbures, les
données issuesdu département, le pourcentage de ménages ayantaccés a I’électricité a atteint
42 % en 2018. Dans les zones urbaines, le pourcentage de la population ayant acces a
’électricité est nettement plus important, il est estimé a 76 % en moyenne en 2018. Mais en
zonesrurales, le taux d’accés est encore faible atteignant les 6 % en moyenne. Au niveau de
la cible ODD 7.2 relative a 'accroissement de la part de I’énergie renouvelable dans ke
bouquet énergétique, la consommation finale d’énergie est composée a hauteurde 42 % de
I’énergie renouvelable*. Pour le moment seule une proportion de la population de 42 % a
acces a I’électricité en 2018 (Indicateur 7.1.1 de la cible ODD 7.1).

26. Dans le domaine des batiments et de ’habitat, des efforts ont été déployés au cours
des derniéres années et des résultats importants obtenus en matiére de viabilisation des
parcelles et d’acces des populations a un habitat moins précaire a la propriété fonciere méme
si la proportion des logements précaires reste encore préoccupante en particulier en milieu
ruralou 56,7 % des ménages habitent dans des logements précaires (baraques, huttes, tentes,).
Cette proportionest de 21,3 % en milieu urbain. (RGPH, 2013). En milieu urbain, 21,3 % de
la population urbaine viventdans des quartiers de taudis, des implantations sauvages ou des
logements inadéquats.

27. Les données en provenance du Ministére de ’Habitat, de I’'Urbanisme et de
I’Aménagement du Territoire renseignent sur la réalisation d’importantes infrastructures au
cours des dix dernieres années contribuant a ’amélioration de I’offre en matiére d’habitat
socialdont: i) la construction de 600 logements économiques a Zouerate; ii) la construction
de 148 logements sociaux en zone de recasement au profit des familles sinistrées de la
« kebba» du wharf; iii) la construction de 50 logements dans la ville nouvelle de Chami;
iv) la construction par TADAMOUN de 706 logements sociaux au profit de 706 familles
pauvresdans les quartiers déshérités de Nouadhibou (soit 4 236 personnes).

28. Parailleurs, d’autres programmes de plus ou moins grande envergure ont été mis en
ceuvre améliorant sensiblement I’accés des populations a la propriété fonciére (ODD 11.1).
Il s’agit de : i) le Programme d’Eradication des Quartiers Précaires (146 382 ménages ont
acces, gratuitement, a la propriété fonciére dans des zones restructurées) ; i) le Programme
d’Extension et de Modernisation des Villes (I’aménagement et la viabilisation de 31 586
parcelles a usage d’habitation et de commerce); iii) le Projet de Réhabilitation et de
Rénovation de la Ville de Tintane a permis la naissance dune nouvelle ville ex-nihilo dans
laquelle les populations ont eu acces a des parcelles aménagées et viabilisées (33 batiments
et équipements collectifs ; 1 réseau de voierie intérieure en enrobé dense d’une longueur de
14 kilométres linéaires ; 100kilométres linéaires de réseau d’eau et unréseau électricité).

29. En matiére de gouvernance politique et électoral, ’arsenal juridique résule
essentiellement de ’ordonnance n°87.289 du 20 octobre 1987 instituant les communes, de
I’ordonnance N°91.027 du 7 octobre 1991 relative a 1’élection du Présidentdela République,
de’ordonnance n°91.028 du 7 octobre 1991 relative a I’élection des députés, ainsi que des
textes modificatifs et subséquents. D’autrestextes législatifs et réglementaires ontété pris et
portent sur ’amélioration des opérations électorales (décret n°2006-090 du 18 ao(t 2006
instituant le bulletin unique de vote), le renforcement de la démocratie (loi n®2009-017 du
5mars 2009 instituant la CENI), la promotion de la diversité (ordonnance n°2006-029 du
22 aolit 2006 portant loiorganique relative a I’accés des femmes aux mandats électoraux et
fonctions électives), etc. Ces derniéres années des améliorations importantes ont été
apportées ausystemeélectoral.

30. Ils’agitnotammentde:
» L’augmentationde la dose de la proportionnelle pour les élections des députés ;

* L’institution d’une commission ¢lectorale indépendante ;

4 Source : Ministére du Pétrole, de I’Energie et des Mines.
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» La promotion de P'accés des femmes aux mandats électoraux et aux fonctions
électives.

31. Les partis politiques sont régis par I’Ordonnance n°91-024 du 25 juillet 1991,
modifiée en 2012 et en 2018. Sous ’empire de cette ordonnance, la constitution des partis
reléve du régime de déclaration. Elle est soumise a un dép6t de dossier de déclaration au
Ministére de I'intérieur contre remise d’un récépissé qui vaut reconnaissance légale. Les
membres fondateurs, dont le nombre ne peut étre inférieursa 20, doivent&tre &gés de plus de
25 ansetrésidersur le territoire national. L’article 4 de ’ordonnance insiste sur le caractére
sacré de la religion mais aussi sur 'impossibilit¢é pour un parti donné de s’en faire le
représentant exclusif : « Les partis politiques s’interdisent toute propagande contraire aux
principes de I’lslam. - P’Islam ne peut étre I’apanage exclusif d’un parti politique (...) ».
Ilinterdit aux partis politiques « toute propagande qui aurait pour but de porter atteinte a
I’intégrité du territoire ou I’'unité de la nation». L’ordonnancerappelle que « Aucun parti ou
groupement politique ne peut s’identifiera une race, a une ethnie, a une région, a une triou,
a unsexe oua une confrérie ». Est égalementinterdita toute formation politique de coopérer
ou de collaborer avec une partie étrangere sur des bases incompatibles avec les lois et
réglements en vigueur. Pour éviter ’inflation des partis politiques, I’alinéa terminal de
Particle 20 dudit texte précise que « Tout parti politique quireprésente des candidatsa deux
élections municipales générales et qui obtientmoins de 1 % des suffrages exprimés achacune
de ces consultations ou qui s’abstient de participer & deux élections municipales générales
consécutives sera dissout de plein droit ». Cette dissolution est constatée par arrété du
Ministre chargé de’Intérieur. Au regard des résultatsdéfinitifs des élections municipales de
2018, ’arrétén®00113du 5 mars 2019 a procédé a la dissolution de 78 partis®.

32. Lesorganismes chargésdela gestion desélections sontdivers :

Le ministerede [’Intérieur

33.  Aux termes du décret n°357-2019 du 1°" octobre 2019 fixant les attributions du
Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation et I’Organisation de I’Administration
Centrale de son Département, le Ministere de I'Intérieur et de la Décentralisation est charge
d’élaborer le fichier électoral et d’assurer I’appui technique & la Commission Electorale
Nationale Indépendante (CENI).

La Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI)

34. La Commission Electorale Nationale Indépendante, instituée aux termes de la loi
n°2012-027 dul2 avril 2012, est une autorité indépendante. Dans le cadre de sa mission, la
CENI dispose de la plénitude des pouvoirs pour préparer, organiser, superviser I’ensemble
de ’opération électorale, dela phase de validation du fichier électoral jusqu’a la proclamation
provisoire des résultats et leur transmission au Conseil constitutionnel pour proclamation
définitive, en ce qui concerne I’élection présidentielle et le référendum, et jusqu’a la
proclamationpour les autres élections.

35. La CENI est responsable de ’ensemble des autres phases du processus électoral et
notammentde :

« Lavalidationdu fichierélectoral ;

» L’établissement de la liste électorale sur base du fichier électoral validé, fixation du
nombre de bureaux de voteet leur localisation ;

5

Statistiques disponibles :
. Le nombre de partis reconnus avant 2019: 103
. Nombre de partis dissouts : 78
. Nombre de partis auto-dissout : 2
. Nombre de partis ayant introduit des recours aupres de lachambre administrative de la Cour
supréme : 20
*  Nombre de partis dontla dissolution a été annulée : 7
*  Nombre de partis ayant obtenu un sursis a exécution de I’arrété de dissolution : 1
*  Nombre de partis reconnus : 33 partis.
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 L’enregistrement des candidatures et la délivrance des récépissés provisoires et
définitifs des déclarations de candidature aprés contrdle par les organes compétents,
dela recevabilité des candidatures et ce, a I’exceptiondes candidatures aux élections
présidentielles ;

* Le choix par les candidats, des couleurs, de ’'embléme, des signes et/ou les sigles
électoraux; i La confection, 'impression et la distribution des cartes d’électeurs et
les cartesde vote ;

« Lecontrole de la campagneélectorale ;

» L’entreposage du matériel électoral dans des locaux luiappartenant ou dontelle a la
garde et son acheminement, en temps utile, sous sa responsabilité et a sa charge, dans
les centres et bureauxde vote ;

» L’organisation des bureaux de vote, en tetmmes de nombre, composition et formation
des membres, localisation et nombre d’inscrits parbureaude vote ;

» L’organisation des opérations de vote, le dépouillement, I’¢élaboration des proces-
verbauxet leuracheminement ;

« La centralisation et la proclamation des résultats provisoires et leur transmission au
Conseil constitutionnel, pour les élections présidentielles et le référendum ;

« La centralisation et la proclamation des résultats pour les autres élections.

La Haute Autorité de [ "Audiovisuelle (HAPA)

36. La Haute Autorit¢ de I’Audiovisuelle qui est une Autorité Administrative
Indépendantea pour missionde veillera 'application dela législation etde la réglementation
relatives a la presse et a la Communication audiovisuelle, dans des conditions objectives,
transparentes et non discriminatoires. En matiére d’¢élection, elle est chargée de veiller au
respect de I’accés équitable des partis politiques, des syndicats et des organisationsreconnues
de la société civile aux médias publics dans les conditions fixées par les lois et reglements.
Elle est notamment investie de la mission de veillera 1’égalaccés des candidats aux médias
publics.

37. Lesélections législatives de 2018 ontconnu la participation de I’ensemble des pattis
politiques légalementreconnues avecun total de liste de candidatures auniveau detoutes les
circonscriptions électorales. Telle qu’il ressort des tableaux suivants, Ils ont présenté
724 listes de candidatures.

Tableau2
Résultats des élections municipales de 2018

Genre Conseillers municipaux Maires

Hommes 2446 63,85 % 214 97,72%

Femmes 1385 36,15 % 4 2,28%
Total 3831 100 % 219 100 %

Tableau3

Résultats des élections régionales

Genre Conseillers régionaux Présidents de Conseils Régionaux

Hommes 186 65,26 % 12 92,31%

Femmes 99 34,74 % 01 7,69 %
Total 285 100 % 13 100 %
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Tableau4

Résultatdes élections législatives

Genre Députés

Hommes 123 80,39 %

Femmes 30 19,61 %
Total 153 100 %

38.  Au niveau de la fonction publique, une analyse des ressources humaines selon le
genre, indique dans la catégorie A (cadres supérieurs) seulement 11,5 % de femmes. Dans la
catégorie des cadres moyens également les femmes sontmoins nombreuses avec 27,8 % de
I’effectif total contre 72,2 % d’hommes. C’est seulement dans la catégorie C quireprésente
moins de 19 % des employés de la fonction publique que la présence desfemmes est plus
accentuée (prés de 60 % des employés de cette catégorie sont des femmes contre 40,1 %
d’hommes)®.

Structures constitutionnelles et judiciaires

39. La Constitution du 20 juillet 1991, modifiée en 2006 en 2012 et en 2017 a mis en
place plusieurs institutions constitutionnelles, notamment le Conseil Constitutionnel, le
Conseil Economique, Social et environnemental, la Cour des Comptes, le Haut Conseil de la
Fatwa et des Recours Gracieux, la Commission Nationale des Droits de ’homme.

40. L’article 1° de la Constitution dispose:«La Mauritanie est une République
islamique, indivisible, démocratiqueet sociale. La République assure a tousles citoyenssans
distinction d’origine, de race, de sexe ou de condition sociale ’égalité devant la loi».
L’article 3 consacre le principe de la démocratie : « la souveraineté appartient au peuple qui
I’exerce parses représentants ou par voie de référendum ».

41. La forme républicaine de I’Etat repose sur le principe de la séparation des pouvoirs.
Le Président de la République est élu au suffrage universel direct pour un mandat de cing
ans, renouvelable unefois. 11 définit la politique de I’Etat mise en ceuvre par le gouvemement,
dirigé parun Premier Ministre.

42. Le Pouvoirlégislatif est exercé parle Parlement qui vote les lois et controle I’action
gouvernementale. Le parlement comprend I’ Assemblée Nationale.

43. L’organisation administrative est décentralisée et déconcentrée. L’organisation
territoriale comporte plusieurs niveaux administratifs, Wilayas (15), Moughataas (58)
régions (13) et communes (219). Les différents échelons de I’administration concourent au
développementpolitique, économiqueet social du pays.

44, Le systeme judiciaire est fondé sur le principe du double degré de juridiction (les
mémes faits peuvent étre jugés en premiere et en seconde instances). Ce systéme comprend
des tribunaux au niveau des Moughataas, des wilayas, des cours d’appel et une cour supréme.
Une Haute Cour de Justice est chargée de juger les plus hautes autorités de I’ Etat (Président
de la République et lesmembres du gouvernement). La justice constitutionnelle est assurée
parle Conseil Constitutionnel.

45. Le HautConseilde la fatwa et des recours gracieux permet d’orienter les usa gers de
la justice vers des solutions conformes au droit musulman.

46. Le Gouvernementa renforcé I’efficiencede la justice en la rapprochant davantage des
justiciables par la création de tribunaux dont une cour d’appel a Aleg, deux trbunaux
régionauxa Nouakchott Nord et Sud et untribunal de travail 2 Zouerate ainsi quetrois cours
criminelles spécialisées dans la lutte contre I’esclavage. Par ailleurs, il a mis en place une
stratégie nationale de lutte contre la corruption et des plans sectoriels de lutte contre ce

6

MASEF-PNUD, rapportsur le genre et marché de ’emploi, Nouakchott,2011.
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phénomene sont appliqués par les départements publics en collaboration avec la société civie
quiveille au respectde la Iégislation nationale anticorruption.

C. Cadre général de promotion et de protection des droits de I’homme

1.  Acceptation des normes internationales relatives aux droits de ’homme

Tableaus

Principauxinstruments internationaux des droits de ’homme ratifiés

par la Mauritanie

Date Date Réserves
N° Instruments Adoption de Ratification ou Observations
1 Déclaration Universelle des Droitsde 1948 LePréambuledela Incorporéedans le
I’Homme Constitutiondu préambule de la
20juillet 1991 Constitutiondu 20juillet
1991
2 Convention des Nations Unies 2003 2006
Contre la Corruption
3 Conventioninternationale sur 1965 1988 Réserve:
}DI_Elln?lnfatlct)_n deRtou_teIs lesformesde Art. 14 : La Mauritanie n’a
IScrimination Raciale pas fait la déclarationau
titre de I’article 14 de la
convention reconnaissant la
compétence ducomité pour
recevoirles plaintes
individuelles
4 Conventionsur’Elimination de 1979 2001 Réserves:
toutes les formes de Discrimination a Art13. aling
I’Egard des Femmes -13,alinéa (a)
Art.16
5 Conventioninternationale sur la 1990 2007

protection des droits de tous les

travailleurs migrants et des membres

de leurfamille

6 Conventionrelative auxdroitsde 1989 1991 Réserve:

Penfant Conventionapprouvée en
toutes et chacunede ses
partiesnoncontraires a la
Charia islamique

7 Conventionrelative auxdroitsdes 2006 2012
personnes handicapées
8 Conventioninternationale pour la 2006 2012
protection de toutes les personnes
contre les disparitions forcées
9 Pacte international relatifaux droits 1966 2004 Réserve:

civils et politiques Art.18,alinéas: 2-3 et 4 et
Art.23alinéa4
Le gouvernement
mauritanien déclare que

leur applicationse fera sans
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Date Date Réserves
N° Instruments Adoption de Ratification ou Observations
préjudice de la charia
islamique
10 Pacte international relatifaux droits 1966 2004
économiques, sociaux et culturels
11 Protocole facultatif se rapportanta la 2012
Conventioncontre la tortureet autres
peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants
12 Protocole facultatif se rapportanta la 2006 2012
Conventionrelative auxdroits des
personnes handicapées
13 Conventioncontre la tortureet autres 1984 2004 Réserves:

peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants

Art. 20,alinéasl, 2,3,4et5
concernant la compétence
accordée aucomité

Art.30,aliéna 1 concernant
la Cour Internationale de
Justice

10

2. Natureetportée desréserves

a) Portéedesréserves

47. La Mauritanie a émis des réserves générales ou spécifiques sur les conventions

suivantes:

 Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des
femmes: lesréservessontrelativesauxarticle 13, alinéa (a) et article 16 ;

 Convention relativeaux droits de enfant : cette Convention est approuvée en toutes

et chacunede ses partiesnon contraires a la Charia islamique ;

« Pacte international relatif aux droits civils et politiques : les réserves portent sur les
articles 18, aliénas : 2-3 et4 etarticle 23 aliéna 4 ;

« Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants : les réserves portent sur les articles 20, alinéas 1, 2, 3, 4 et 5 concemant
la compétence accordée au comité et I’article 30, aliéna 1 concernant la Cour Pénale

Internationale.

b) Laraisondesréserves

48. Laraison pourlaquelle ces réserves ont étéjugées nécessaires, est qu’elles portent sur
desdispositions contraires a la charia, unique source dedroit conformément a la Constitution.

c) Effetdesréserves

49. Lesdispositionssurlesquelles portent les réserves ne sont pas appliquées, les autres

gardent tous les effets que leur confére I’article 80 de la Constitution :

d) Suividesdéclarationsissues desconférences

50. La Mauritanie, de par sa participation aux conférences internationales, relatives aux
Droit de ’'Homme a appuyé de facon efficiente les déclarations, recommandations et

engagements formulés.
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51. Enapplicationdes déclarations et recommandations des conférences internationales,
notamment celle de Vienne de 1993, la Mauritanie a retiré et remplacé sa réserve générale
surla conventionsurl’éliminationde toute forme dediscrimination a I’égard des femmeset
envisage de faire de méme sur celle de portée générale formulée sur la convention relative

aux droits de I’enfant.

e) Dérogations, restrictions ou limitations

52. Endehorsdesréserves portéessurles instruments internationaux ratifiés par le pays,
il n’existe aucune dérogation, restriction ou limitationa I’applicationde ces derniers.

Tableau6
Principales conventions de I’OIT ratifiées par laMauritanie
Date Date Réserves
N° Instruments Adoption  de Ratification ou Observations
1 Conventionn®1 11 de I’OIT concernant la discrimination 1958 08/11/1963
en matiere d’emploiet de profession
2 Conventionde I’OIT n°19 surl’égalité de traitement 1925 08/11/1963
(accident du travail).
3 Conventionn®100 sur1’égalité de rémunérations 1951 03/12/2001
minima (agriculture).

4 Conventionn®1 18 sur’égalité de traitement (sécurité ~ 1962 15/07/1968 A accepté les branches

sociale). d)ag)eti)

5 Conventionde ’OITn°105 concernant ’abolitiondu 1957 03/04/1997

travail forcé.

6 Conventionde ’OIT n°29 relative au travail forcé. 1930 20/06/1961

7 Conventionde I’OIT n°3 surla protectionde la 1919 08/11/1963

maternité.

8 Conventionde I’OIT n°4 surle travailde nuit (femme) 1919 20/06/1961 Dénoncée parla RIM e
02//08/1965.

9 Conventionde ’OITn°41 dutravailde nuit (femme). 1934 20/06/1961 Dénoncée du faitde la
ratificationde la
convention n°89.

10  Conventionde’OIT n°89 surle travailde nuit 1948 08/11/1963

(femme).

11 Conventionn©°182 sur les pires formes de travail des 1999 03/12/2001

enfants.

12 Conventionn®5 sur’a ge minimum (industrie) 1919 20/06/1961 Dénoncée du faitde la
ratificationde la
convention n°138.

13 Conventionn®°6 sur le travail de nuits des enfants. 1919 20/06/1961

14 Conventionn®l5surl’age minimum (routiers et 1921 08/11/1963

chauffeurs).

15 Conventionn°33sur’ad ge minimum (travail 1932 20/06/1961

non industriel).

16  Conventionn®58surl’age minimum (monture 1936 08/11/1963

11
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Date Date Réserves
N° Instruments Adoption  de Ratification ou Observations
17 Conventionn®90sur le travail de nuit des enfants 1948 08/11/1963
(industrie).
18 Conventionn®1 12 sur1’a ge minimum (pécheur). 1957 08/11/1963
19  Conventionn®138 surl’age minimum 1973 03/12/2001 Age minimum spécifié
14 ans.
20 Conventionn©°52relative aux congés payés. 1936 08/11/1963
21 Conventionn®91sur les congés payés des marins. 1949 08/11/1963
22  Conventionn®98surle droit d’organisationet de 1949 03/12/2001
négociation collective
23 Conventionn®101 sur lescongés payés (agricultures). 1952 08/11/1963
24 Conventionn®102 sur la sécurité sociale (normes 1952 15/07/1968 A accepté les parties V
minima). aVil, I Xet X.
25 Conventionn®13sur la céruse (peinture). 1921 20/06/1961
26 Conventionn©°14surle repos hebdomadaire (industrie). 1921 20/06/1961
27 Conventionn®17sur la réparation desaccidents. 1925 08/01/1963
28 Conventionn©°18sur les maladies professionnelles. 1925 20/06/1961
29 Conventionn®22 sur les contrats d’engagementde 1926 08/11/1963
marins.
30 Conventionn°23sur le rapatriementdes marins. 1926 08/11/1963
31 Conventionn®26sur les méthodes de fixation des 1928 20/06/1961
salaires.
32 Conventionn®53 sur les brevets de capacité des 1936 08/11/1963
officiers.
33 Conventionn°62sur les prescriptions de sécurité 1937 08/11/1963
(Batiment).
34 Conventionn°81sur 'Inspection du Tra vail. 1947 08/11/1963
35 Conventionn©°87sur la liberté syndicale et la protection 1948 20/06/1961
du droit syndical.
36 Conventionn®94sur les clauses de travail (contrats 1949 08/11/1963
publics)
37 Conventionn°95sur la protection du salaire 1949 20/06/1961
38 Conventionn®96sur les bureaux des placements 1949 31/03/1964 Aaccepté les
payants. dispositions
dela partiell.
39  Conventionn®l 14 surle contrat d’engagement des 1959 08/11/1963
pécheurs.
40 Conventionn©°116 portantrévision des articles finaux ~ 1961 08/11/1963
41  Conventionn®122 surla politique de ’emploi. 1964 30/07/1971

12
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Date Date Réserves
N° Instruments Adoption  de Ratification ou Observations
42 Conventionn©°143 sur lestravailleurs migrants 1975 23/09/2019
(dispositions complémentaires)
43 Conventionn©144 sur les consultations tripartites 1976 23/09/2019
relatives aux normes internationales du travail
Tableau7
Ratification instruments relatifs au droitinternational humanitaireet aux réfugiés
Date Date de Réserves
N° Instruments Adoption Ratification ou Observations
1 La Convention relativeaustatutdes Réfugiés 1951 1987
2 Conventionde Geneéve pour Pamélioration dusortdes 1949 1962
blesséset desmalades dans les forcesarméesen
campagne
3 Conventionde Genéve pour ’amélioration dusort des 1949 1962
blessés, malades et des naufragés des forces armées
surmer
4 Conventionde Geneéve relativeaux traitements des 1949 1962
prisonniersde guerre
5 Conventionde Genéve relativea la protectiondes 1949 1962
personnes civiles en temps de guerre
6 Protocole additionnelaux conventions de Genévedu 1977 1980
12 ao0t1949relatifa la Protection des victimes des
conflitsarmés internationaux (Protocole 1)
7 Protocole additionnel aux conventions de Genévedu 1977 1980
12 ao(t1949relatifa la protectiondes victimes des
conflitsarmés non internationaux
8 Conventionrelative austatutdes réfugiés 1951 1987
9 Conventionde ’OUA régissant les aspects propresaux 1969 1972
problemes des réfugiés en Afrique
10 Protocole relatif aux statuts des réfugiés 1967 1987
11 Conventionsur I’interdictionde I’emploi, du stockage, 1997 2000
de la productionet du transfert des mines anti
personnelles et sur leur destruction
Tableau8
Ratification d’instruments régionaux relatifs aux droits de ’homme
Date Date Réserves
N° Instruments Adoption  de Ratification ou Observations
1 Charte Africaine des Droits de ’'Homme et des Peuples 1981 1986 Incorporéedans le
préambule de la
Constitutiondu 20juillet
1991
2 Charte Africaine des Droits et du Bien Etre de P"Enfant 1990 2005

13
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Date Date Réserves
N° Instruments Adoption  de Ratification ou Observations
3 Protocole a la Charte Africaine des Droits de '"THomme 2003 2005
et desPeuplesrelatif auxdroits des femmes en Afrique
4 Charte Africaine de la Démocratie, des Electionsetde 2011 2008
la Gouvernance
5 Protocole relatif & la Charte Africaine des droits de 1998 2005
I’Homme et des Peuples portant créationd’une Cour
africaine des Droits de ’'Homme et des Peuples
6 Conventionde 'UA régissant les aspects propresaux 1969 1972
problemes des réfugiés en Afrique
7 Charte Arabe des Droits de "THomme 2004 2019
3. Cadre juridique de la protection des droits de ’homme a 1’échelon national
a) Laconsécrationconstitutionnelle
53. La Constitution de la République Islamique de Mauritanie consacre les droits de
I’lhomme dans son préambule : «Fort de ses valeurs spirituelles et du rayonnement de sa
civilisation, le Peuple mauritanien proclame en outre, solennellement, son attachement a
IPIslam et aux principes de la démocratie tels qu’ils ont été définis par la Déclaration
Universelle des Droits de ’lHomme du 10 décembre 1948 et par la Charte Africaine des
Droits de P’Homme et des Peuples du 28 juin 1981 ainsi que dans les autres conventions
internationales auxquelles la Mauritanie a souscrit ». La Constitution protégeI’ensemble des
droitset libertés énoncés dans les instruments auxquels la Mauritanie est partie.
b) L’incorporation des instruments internationaux relatifs aux droits de ’homme

14

54.  Enraison du systéme moniste qui prévaut, les instruments internationaux relatifs aux
droits de ’homme ratifiés par le pays sont incorporés dans I'ordre juridique inteme
conformément a larticle 80 de la Constitution.

55. La Mauritanie a ratifié la quasi-totalité des instruments juridiques internationaux et
régionauxrelatifs aux droits de I’nomme, notamment ceux des Nations Unies, de I’OIT et de
I’Union Africaine et a mis en ceuvre un ensemble de mesures visant ’éradication de
I’esclavage et de ses séquelles.

56. Dansle cadre du processus d’harmonisation de sa législation nationale avec le cadre
juridique international, les textes nationaux suivants peuventétre cités :

« La Constitution du 20 juillet 1991, révisée en 2006, 2012 et 2017, qui dispose dans
son article 1°": «La Mauritanie est une République islamique, indivisible,
démocratique et sociale. La République assure a tous les citoyenssans distinction
d’origine, de race, de sexe ou de conditionsociale I’égalité devant la loi ».

« Letexte constitutionnelatravers I’alinéa 1°" del’article 13 (nouveau) est allé plus loin
en consacrant ainsi ’esclavage et les pratiques esclavagistes de crimes contre
I’humanité’.

 Laloin®2003-025dul7 juillet 2003 portant répressionde la traite des personnes par
laquelle I’Etat combat et réprime toutes les pratiques d’exploitation de ’homme. Ce
texte classe dans la catégorie des crimes certaines infractions relatives a la traite des
personnes alors qu’elles n’étaient passibles que de sanctions délictuelles.

7 Article 13 (nouveau) : « Nul ne peut étre réduit en esclavage ou a toute forme d’asservissement de

I’étre humain, ni soumis a la torture et autres traitements cruels, inhumains ou dégradants.
Ces pratiques constituent des crimes contre I’humanité et sont punis comme tels parla loi ».
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* Le principe constitutionnel d’égalité des citoyens devant la loi est repris par
I’ensemble des textes législatifs (travail; commerce, investissement, propriété
fonciere, élection, etc.).

La loin®2018-023dule 21 juin2018incriminantla discrimination, qui internalise les
dispositions dela Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
raciale dans I’ordre juridique national.

La loi n°2015-031 du 10 septembre 2015, portant incrimination de I’esclavage et
réprimant les pratiques esclavagistes.

La loin®2018-024 du 21 juin 2018 portant Code général de protection de I’enfant ;

L’arrétén®797du 18 aoit 2011 portant abrogation etremplacementde I’arrété n° 362
du 25 aoft 1953, modifié par ’arrété n® 10.289 du 2 juin 1965, déterminant les
conditions générales d’emploi domestique réglemente I'emploi des domestiques de
maison des deux sexes et incriminant les formes qui enfreignent les lois régissant le
travail, notamment les différentes conventions ratifiées par la Mauritanie et le Code
du travail mauritanien et protege les enfants contre ce genre de travail®;

* Les instrumentsinternationaux relatifs aux droits de I’homme ratifiés sont incorporés
dans I’ordrejuridique interne conformément a ’article 80 de la Constitution. A travers
cet article, toutes les dispositions relatives aux droits de ’homme issues des
conventionsratifiées peuvent étre invoquées devant les juridictions et le juge est tenu
de les appliquer.

57. L’éradicationdes séquelles et des formes contemporainesde I’esclavage constitue un
axe prioritaire de I’action du Gouvernement. A cet effet, il a adopté le 6 mars 2014, une
feuille de route pour I’éradication des formes contemporaines del’esclavage et a mis en place
un comité interministériel présidé par le Premier Ministre chargé de la mise ceuvre des
recommandations de ladite feuille de route ainsi qu’une commission technique de suivi.

58.  Cette commission, est composée des représentants des Ministéres, de la Commission
Nationale des Droits de ’'Homme, des Organisations de la Société Civile et du Bureau du
Haut-Commissariat des Nations Unies aux Droits de ’Homme en Mauritanie en qualit¢
d’observateur.

59. Ils’agit principalementdu Conseil Constitutionnel, des Tribunaux, du Commissariat
aux Droitsde ’'Homme, a I’Action Humanitaire et aux Relations avec la Société Civile, de
la Commission Nationale des Droits de I’Homme, des départements ministériels concemes,
du Haut Conseil de la Fatwa et des recours gracieux et du Mécanisme National de Prévention
de la Torture. Ces institutions ont compétence nationale sur les questions relatives a leurs
attributions respectives.

L’arrété exige un engagement individuel de travail formalisé. L’Inspectiondu Travail meta la
disposition des employés et des employeursdes formulaires de contrats type pour le travail
domestique établi par le Ministére en charge du Travail dont la signature et I’enregistrement sontune
condition de validité de la relation du travail domestique. L’employeur a I’obligation, a ses frais, de
faire procéder avant I’engagement, a un examen médical du travailleur domestique. Les salaires
minimas correspondants aux catégories de travailleurs domestiques sont égaux ou supérieur au SMIG
et fixés librement par les parties. Le logement et la nourriture constituent des avantages en nature qui
ne sontpas obligatoires pour I’employeur comme pour I’employé. Lorsqu’ils sontaccordés en nature,
leur valeur peut étre déduite des salaires. Elle est fixée suivant’accord des parties. L’employé de
maison, recruté hors du lieu d’emploi ou déplacé de ce lieu par I’employeur durant I’exécution du
contrat, auradroitau paiement de ses frais de voyage. L’employé de maison sera payé chaque mois et
a date fixe le dernier jour du mois. Toutefois, a la demande de I’employé, le salaire pourra étre payé
chaque quinzaine. Un bulletin de paie, mis a la disposition des employeurs par I’inspection du travail,
sera délivré a ’employé contenant les indications. L’Inspection du Travail délivre aux jeunes
travailleurs a partir de 14 ans une autorisation de travail indispensable pourleur emploi dans des
travaux domestiques correspondant a leurs aptitudes physiques et leur état de santé aprés s’étre
assurée de I’accord préalable de leurs tuteurs et de leur régularité par rapport aux autres obligations
imposées par la législation et la réglementation en vigueur. Par ailleurs, le décretn®247.2010 du

8 novembre 2010 instituant le siége et déterminant le ressort des cours criminelles pour enfantsetson
arrété d’application sont venus durcir la Iégislation sanctionnant le travail illégal des enfants.

15
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c) Evocation devant les tribunaux

60. Toutes les dispositions des conventions ratifiées par la Mauritanie peuvent étre
invoquées devantles juridictions et le juge est tenu de lesappliquer.

d) Exercice desrecours

61. Lesrecoursadministratif et judiciaire sont ouverts et peuvent aboutir a la réparation
civile, a la sanction administrative et/ou pénale de leurauteur.

e) Mécanismes nationauxde protection et promotion des droits de ’homme

62. Le Commissariat aux Droits de ’'Homme, a I’Action Humanitaire et aux Relations
avec la Société Civile est chargé de I’élaboration et de la mise en ceuvre de la politique
nationale de promotion et de protection des droits de ’homme.

63. Le ministére des affaires sociales, de '’enfance et de la famille a notamment pour
missions, la proposition de projets et programmes destinés a garantir la promotion de ka
femme, de sonintégration dans le processus de développement, la promotionet la protection
des droits de I’enfant, des personnes handicapées et des personnes agées.

64. La Commission Nationale des Droits de ’homme, institution indépendante, a pour
missions : de donner, a la demande du gouvernement, ou sur sa propre initiative, un avis
consultatif sur les questions d’ordre général ou spécifique, se rapportant a la promotion et a
la protection des droits de I’homme au respect des libertés Individuelles et collectives. Elle
est composée majoritairement de représentants des organisations de la société civile, des
ordres professionnels ayantvoix délibératives et comprend des représentants des différentes
administrations concernées qui ont voix consultatives. Elle est financée sur le budget de 'Etat
surune ligne distincte de celui-ci.

65. Les pouvoirs publics, ainsi que les organisations de défense des droits de ’homme
diffusent par voie de presse, ateliers et autres supports promotionnels les différents
instruments et conventions auxquels la Mauritanie est partie et les rendentaccessibles en les
explicitant au besoin dans les différentes languesnationales.

66. Leparlementlégifére. Le groupeparlementaire chargé des droits de ’lhomme veille &
la promotionet la vulgarisation des principes des droits humains ainsiqu’a leur protection.

67. LeM¢écanisme Nationalde Préventionde la Tortureveille au respectde la Iégislation
envigueurdans ce domaine.

68. LeHautConseilde la fatwa et des recours gracieux en fait de méme dans son domaine
de compétence.

69. Lesassociations sont régies par la loi n°64.098 du 9 juin 1964 modifiée par la loi
n°73.007 du 23 juin 1973 et par la loi n°73.157 du 2 juillet 1973. Plus de 6 028 ONG
nationales et 57 organisations non gouvernementales internationales exercent leurs activités.
Le nombre d’associations a nettement augmenté a partir de 2008 ou il n’était que de 1 106
associations. Les associations sont actives dans les domaines des droits de I’homme, du
social, du développement, de la santé, de ’environnement, de la culture, du sport, des arts,
etc. Elles peuvent, sur demande, bénéficier d’exonérations fiscales sur le matériel destiné a
la réalisation de leurs activités. Cette exonération est de droit lorsque I’association est
déclarée d’utilité publique.

f)  Reconnaissance de la compétence d’une cour régionale des droits de ’homme
oud’un mécanisme de cetordre
70. La Mauritanie a souscrit a la compétence de la Courafricaine des droits de ’homme
etdespeuples.

g) Diffusion des instruments relatifs aux droits de ’homme

71. Plusieurs conventions ont fait 1’objet de campagnes d’information et de
sensibilisation. 11s’agit notamment de :

16
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h)

Convention sur [ ’élimination detoutes les formes de discrimination a I ’égard des femmes
72. Lavulgarisation de cetteconventiona été concrétisée par :

+ Satraductiondans les quatre langues nationales ;

« Sa simplificationa travers un guide et I’'organisation de campagnes de sensibilisation
a grande échelle, via les médias publics (radios et télévision) ;

« Des campagnes de proximité effectuées par les ONG ;

 Et d’autres programmes supervisés par la cellule de communication du MASEF a
travers ses coordinations régionales.

Convention relative auxdroits del enfant
73.  Cette conventiona fait 'objetde diffusion a travers :
» L’¢laborationd un guide simplifié¢ surla convention et sa vulgarisation ;

* La création dansles régions de mouvements des droits de ’enfant composés
essenticllementde cellules départementales de promotion des droits de I’enfant ;

» L’organisation annuelle de campagnes de sensibilisation sur les droits de I’enfant lors
desjournées de ’enfance ;

» La formation des acteurs de la société civile surles droits de I’enfant.
Convention Internationalesur [ ’Elimination de toutes les Formes de Discrimination
Raciale

74.  Sensibilisation et formation des magistrats et acteurs de la société civile sur les
dispositionsde la Convention.

Convention internationale relative auxdroits des personnes handicapées
75. Laconventiona étévulgarisée a travers :
» L’organisation de campagnes dans toutes les Wilayas du pays ;
» L’¢laborationd’un guide simplifié sur les dispositions de la convention ;

- La formation de plusieurs organisations de personnes handicapées.

Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants

76.  Plusieursactivités de vulgarisationde cette convention ontété organisées :

* Des séminaires de formation et de sensibilisationa I’intention des élémentsdes forces
de I’ordre dans le domaine de’interdiction de la torture et autres peines et traitements
inhumains, cruels ou dégradants ;

- Des ateliers au profit des magistrats et officiers de police judiciaire sur la gardea vue
et la lutte contre la torture ;

* Lesautorités administratives et judiciaires sont tenues d’ouvrir systématiquement des
enquétes dés qu’ily a allégation de torture ;

* Lessanctions, s’ily a lieu, sont celles prévuesparla loin®2015.033 du 10 septembre
2015 portant répressionde la torture.

77. Tous les instruments internationaux objet de contrdle des organes de traités ratifiés
parla Mauritanie ontété publiés au journal officiel.

Actions de sensibilisation des agents publics et d’autres professionnels des droits
de I’homme

78. Desplansd’actionde sensibilisation et de formation des fonctionnaires sur le respect
des droits de I’homme ont été¢ mis en ceuvre. Des séminaires ont été organisés a 1’intention

17



CED/C/MRT/1

18

)

K)

desagentsde la force publique par le Ministere de la Justice, le Commissariat aux Droits de
’'Homme et a ’Action Humanitaire et la Commission Nationale des Droits de ’'Homme,
avec ’appui technique du bureau du Haut-Commissariat des Nations Unies aux Droits de
I"'Homme et I’Association pour la Préventionde la Torture (APT).

Actions de sensibilisation au moyen de programmes éducatifs et la diffusion
d’informations avec le soutien des pouvoirs publics

79. L’enseignement des droits de I’homme est inscrit dans les matiéres relatives a
I'instruction civique et religieuse. 11 s’agit de modules annuels obligatoires qui font I'objet
dedevoirsde contrdle et d’examens comptant pour le passage en classe supérieure.

80. L’école fondamentale est le lieu privilégié de la formation a la citoyenneté. C’est un
lieu idoine pour la transmission des valeurs de base, ouvert & tous les enfants. Au niveau
universitaire, des modules sur les droits humains ontété introduits dans différentes branches
(droit - économie - médecine...).

81. Lapriseen compte de I’enseignement des droits de ’homme a I’école fondamentale
existe a deuxniveaux:

» Desprogrammes de prise en charge de cettedimension (Education civique, Education
citoyenne...) enseignés en Arabe a partir de la 5°™ Année de I’Enseignement
Fondamental (AEF) ;

« Une approche expérimentale en cours au niveau de certaines écoles fondamentales
prenant en compte la dimension «droits de I’enfant », notamment a travers des
« Clubs d’Hygiéne, Santé et Environnement » ;

« Une formationinitiale (Ecole normale des instituteurs ; Ecole Normale Supérieure) ;

 Une formation continue (campagnes de sensibilisation et modules ponctuels).

Actions de sensibilisation aux droits de ’homme par le canal des médias

82. Lesmeédia publicset privéssont misa contribution pour donnerun écho national aux
activités depromotion et de protection desdroits de ’homme. Des émissionsradiotélévisées
sont périodiquement organisées sur lesthémes relatifsaux droitsde I’lhnomme.

Role de lasociété civile

83. La société civile réalise, en collaboration avec les autorités, des programmes de
sensibilisation dugrand public surlesdroitsde I’lhomme.

Affectation de crédits budgétaires etévolutionen la matiere
84. Des crédits budgétaires sont alloués annuellement aux départements ministériek,
institutions et autres structures ou ONG ceuvrantdans le domaine des droits de ’homme.

Coopération etassistance dans le domaine du développement

85. Le Bureau du Haut-Commissariat aux Droits de ’Homme, le PNUD, 'UNICEEF, k
FNUAP et les autres partenaires techniques apportent ’assistance dans le domaine de la
promotionet la protection des droits de ’homme.

Facteurs entravant la mise en ceuvre des obligations internationales
relatives aux droits de ’homme

86.  Les principaux défis auxquels le pays demeure confronté par rapport & la pleine
jouissancedes droits de ’homme sont :

» L’insuffisancedes ressources humaines et financieres des institutions et organisations
de défensedes droits de ’homme ;

+ Lafaible spécialisationdes acteurs des droits de ’homme.
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Processus d’établissement des rapports

Comité technique chargé de I’élaboration des rapports de I’Etat relatifs
aux instruments juridiques internationaux dans le domaine des droits de I’homme

87. Le Gouvernementa mis en place, un comité technique chargé de la rédaction des
rapports et du suivide la mise en ceuvre des recommandations des organes de Traités et de
I’EPU. Ce comité comprend I’ensemble des départements ministériels concernés et la
commission nationale des droitsde I’'Homme. Le bureau du Haut-Commissariatdes Nations
Uniesaux droits de ’lhommeen Mauritanie y siége en qualité d’observateur.

Transmission des rapports aux parties prenantes avant la présentation
aux organes conventionnels

88. Les rapports nationaux, font ’objet de transmission aux fins d’observations et de
commentaires aux instances parlementaires et aux OSC avant leur soumission aux organes
de traitéset/ou groupes de travail.

Participation des entités non gouvernementalesou d’organismes indépendants

89. Les rapports sont validés en prenant en compte les recommandations issues des
ateliersde concertationet de partage avec la société civile et les instances parlementaires.

Suite donnée aux observations finales/conclusions des organes créés en
application d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme

90. Les différentes observations et recommandations sont partagées et soumises a
discussion ausein d’ateliers dont les conclusions sont transmises aux autorités compétentes.
I1en est ainsides recommandations conclusives des comités pour I’élimination de toutes les
formes de discrimination a ’égard des femmes, de discrimination raciale, des droits de
I’enfant, de la torture, des droits de ’homme et des droits économiques, sociaux et cultureks.
Des plans d’actions sectoriels pour leur mise en ceuvre sont en cours d’exécution. Un plan
d’actions national est en cours d’élaboration avec la collaboration du bureau du Haut-
Commissariataux droits de 'homme. I1concerne les recommandations des organes detraités
etde ’EPU.

Mesures pour assurer une large diffusion des observations
ou recommandations adoptéees par un organe conventionnel
alissue de ’examen d’un rapport de I’Etat partie

91. Le Comité technique chargé d’¢laborer les rapports partage ces derniers et les
recommandations conclusives des organes de traités et de 'EPU avec les membres du
Parlement. Les médias sont aussi mis a contribution pour assurer leur diffusion.

Suivi des conférences internationales

92. La Mauritanie assure régulierement le suivi des déclarations issues des différentes
conférences mondiales. Il s’agit principalement des sessions du Conseil des droits de
I’homme, de la Commissionafricaine des droits de ’homme et des peuples, la commission
arabedes droitsde I’homme, de I’Organisationde la Coopération Islamique, de la conférence
mondiale de Vienne de 1993, de celle de Durban de 2001, de Beijingde 1995 ; Conférence
Mondiale surles Femmes (CSW)... Le gouvernement met en ceuvre, a travers les différents
départements ministériels et institutions, les engagements souscrits au titre de ces différentes
conférences.
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Informations concernantla non-discrimination, 1’égalité et les recours utiles

Non-discrimination etégalité

93. Le principe de non-discrimination est affirmé dans la Constitution. 11 est repris dans
la loi et concrétisé dans plusieurs domaines, notamment, I’égalité devant'imp6t, I’accésa la
justice ’égalité de salaires pour les m&€mes emplois et I’accés aux services publics etc...

94. La Constitution garantit a lafemme le droit de participer a la vie politique et publique.
Elle lui reconnait également tous les droits civils, politiques, économiques, sociaux et
culturelstels que proclamés parla Déclaration Universelle des Droits de "Homme de 1948
etla Charte africaine des Droits de 'Homme et des Peuples de 1981.

95. L’alinéa 2 del’article 1°" dela Constitutiondispose: « la Républiqueassurea tousles
citoyenssansdistinction d’origine, de race, de sexe oude condition sociale, ’égalité devant
la loi ». L article 12 dispose : « tous les citoyens peuvent accéder aux fonctions et emplois
publics sansautres conditions quecelles fixées par la loi ».

96. La loi n°2018-023 relative a I'incrimination de la discrimination définit la
discriminationdans toutes ses formes. Elle érige I’acte de discrimination comme infraction a
la loi pénale et lui prévoit les sanctions appropriées qui tiennent compte de sa gravité.
L’article 11 de la loi prévoit la discriminationa raisonde ’origine, de ’appartenance a une
ethnie ou une race. Il punit de tels actes d’emprisonnement de six (6) mois a un (1) an et
d’une amende de cinquante mille (50 000) a cent mille (100 000) ouguiyas. En outre, les
auteurs de ces actes sontpassiblesde peine complémentaire de dégradation ou d’interdiction
en tout ou partie, de I’exercice des droits civiques, civils et de famille pendant cinq ans.

97. Ladiscrimination positive et les mesures temporaires spéciales ont été appliquées
dans le domaineélectoral et des fonctions électives. Le quota réservéaux femmes esten nette
augmentation. Des places sontréservées dans tous les recrutements pour les femmes.

 Le Code de statut personnel de 2001 fixel’dge du mariage a 18 ans ;

« Le Code de protection pénale des enfants de 2005 interdit et pénalise les mutilations
génitales féminines (article 12) ;

* La loi surl’enseignement fondamental obligatoire de 2001 fixe I’d ge de scolarisation
de6aldans;

» L’ordonnanceportant loiorganique relative a I’acces des femmes aux postes électifs
et mandats électorauxaccorde un quota de 20 % aux femmes;

- Laloirelative a I’aidejudiciaire profiteaux justiciables indigents ;

* L’Ordonnance relative a la protection et promotion des droits des personnes
handicapées prévoit des privileges pour cette catégorie ;

» Le Code dutravail et la loi fixantle régime des pensions civiles de la Caisse deretraite
autorise le versement de la pension aux ayants droits de la femme fonctionnaire au
meéme titre que son collegue ;

L’octroide la pensionaux ayant droits de la femme fonctionnaire décédée ;

* L’harmonisation de ’d ge de la retraite a 60 ans en faveur des femmes, employées et
régies parla convention collective.

98. Les pouvaoirs publics ont mis en place un dispositif institutionnel qui assure ka
promotion des droits de la femme et la prise en compte de la dimension genre dans ks
politiques publiques. Ce dispositif comprend :

« Le ministere des affaires sociales, de ’enfance et de la famille a pour mission la
promotionet la protectiondes droits des femmes, familles, et des enfants ;

 Legroupe national et les groupes régionaux de suivigenre ;

« Leréseau des femmes ministres et parlementaires ;

« Le comité national de lutte contre les violences Basées sur le genre y compris les
mutilations génitales féminines ;
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« Les comités régionaux et départementaux de lutte contre les violences basées sur ke
genre;

 Les cellules de traitement et de résolution des litiges familiaux, le suivi des
recommandations de la convention sur I’élimination de toutes les formes de
discriminationa 1’égard des femmes et la promotion des droits humains.

Mesures prises pour améliorer la participation politique des femmes
et prise de décision

» L’adoption d’uneliste nationale de 20 femmes pour 1’¢lection des députés ;

» L’adoption d’uneliste nationale de 20 sieges et d’'uneautre liste de 1 8 siéges auniveau
de la circonscription de Nouakchott ;

» L’augmentation du nombre de circonscriptions & trois siéges a pourvoir avec
application dusystéme de la proportionnelle ;

* L’octroi d’incitations financi¢res au profit des partis politiques qui élisent plus de
femmes;

 L’organisation d’un concours spécifique qui a permis 'accés de cinquante (50)
femmes supplémentaires a I’Ecole Nationale d’ Administration de Journalisme et de
Magistrature (ENAIM) ;

» La création de huit (08) postes d’enseignantes a I'université ;

* L’améliorationdu quota des bourses des filles.

Principe de non-discrimination et principe d’application obligatoire

99. La Constitution de 1991 modifiée en 2006 et en 2012 dispose : «la liberté, I’égalité
et la dignité de ’lHomme ne peuvent étre assurées que dansune société qui consacre la
primauté dudroit ». Elle garantit aussi les principes fondamentaux de non-discrimination.

Mesures prises pour préveniretcombattrela discrimination sous toutes ses formes

100. Plusieurs institutions concourent a la prévention et a la lutte contre toute forme de
discrimination. I1s’agit, entre autres, des départements ministériels en charge des questions
des droits de I’homme, de I’Agence Nationale pour I'Eradication des Séquelles de
I’Esclavage, a I'Insertion et a la Lutte contre la Pauvreté (Tadamoun), de la Commission
Nationale des Droits de ’Homme, du Haut Conseil de la Fatwa et des Recours gracieux et
desjuridictions.

Informations générales sur la situation des droits de ’homme des personnes
appartenanta des groupes vulnérables spécifiques de la population

101. La Politique de lutte contre la pauvreté porte un intérét particulier et soutenu aux
couchesvulnérables de la population.

Mesures spécifiques visanta réduire les disparités

102. Plusieurs mesures ont été prévues afin de réduire les disparités d’ordre économique,
socialet géographique en particulier celles visant les femmes. [1s’agit, entre autres de :

» L’¢laborationet la mise en ceuvre du pland’actions national sur les violences basées
surle genre (2015-2018) ;

* La mise en ceuvre des SOPS (procédures opérationnelles standards) pour une
meilleure réponse et une prise en charge holistique des survivantes des Violences
baséessurlegenre;

* La mise en ceuvre d’un plan d’action d’abandon volontaire des mutilations génitales
féminines dans les Wilayas a haute prévalence ;

« La diffusion dans les médias publics et privés d’une fatwa sur ’interdiction des
mutilations génitales féminines.
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103. L’organisation de campagnes de lutte contre les mariages d ‘enfants.

104. Des mesures ont été prises pour informer et sensibiliser ’opinion sur les stéréotypes
et pratiques néfastes a la femme. [1s’agitde :

» La commémorationde la journée Tolérance Zéro MGF ;
* La mise en ceuvre d’un programme d’abandondes MGF ;

« Lavalidationd unprojet de loiincriminant les MGF ;

* L’organisation de plusieurs campagnes de sensibilisation contre les autres pratiques
néfastes (obésité mariage forcéet précoce...).

L’égalité devantla loi et égale protection de la loi

105. La Mauritanie a mis en place un systéme judiciaire fondé sur le double degré de
juridiction et a facilité ’acces a la justice par I'intermédiaire de I’a ssistance judiciaire.

Recours utiles

106. La loi prévoit également suffisamment de recours efficaces pour toutes victimes
d’infraction. Dans la pratique et conformément au Code de procédure pénale (CPP), toute
personne victime ou lésée parla commission d’une infraction, peut porter plainte et se
constituer partie civile devant I'officier de la police judiciaire, le juge d’instruction ou la
juridiction de jugement. L autorité judiciaire veille & 'information et a la garantie des droits
des victimes au cours de toute procédure (article préliminaire CPP). L’action civike en
réparation du dommage causé par une infraction appartient a tous ceux qui ont
personnellement souffert du dommage directement causé cette infraction. La loi garanti,
dans les conditions déterminées parle CPP, a la victime le droit et la faculté de faire
déclencher I’enquéte préliminaire par voie deplainte oudénonciation directementa 1’officier
de police judiciaire ou auprocureur de la République.

Deuxiéme partie : Renseignements relatifs a la mise en ceuvre
des dispositions de la Convention

Article premier

107. La Constitutionde la République de maniére générale garantit la protectionde toutes
les personnes contre les disparitions forcées et en particulier dans les périodes d’exception
ensesarticles39et 71. Ces dispositions sont complétées par la loi de 1959, modifiée en1973,
définissantle régime d’état d 'urgence et I’état de sicge.

108. L’alinéa premier de I’article 13 de la Constitution range pami les crimes contre
I’humanité les disparitions forcées, en ce sens qu’il précise « nul ne peut é&tre réduit en
esclavage oua toutefomrme d’asservissementde I’€tre humain, nisoumis a la torture et autres
traitements cruels, inhumains ou dégradants. Ces pratiques constituent des crimes contre
I’humanitéet sontpunis comme tels parla loi».

109. Les lois relatives a la lutte contre le terrorisme et la torture garantissent les droits
fondamentaux, notamment:

* Ledroita ce qu unmembre de la famille du détenu ou une personne de son choix soit
immédiatement informé desa détention et du lieu de détention;

« Le droit, & sa demande, a un examen par un médecin des son admission, arrestation
ou internement;

* Le droit d’avoir accés a un avocat dés le début de la privation de liberté ou a
I’assistance d’une personne de son choix ainsi que la possibilité d’avoir rapidement
accesa uneaide judiciaire, le cas échéant ;
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* Le droit d’étre présentée sans délaia un juge et de faire examinerparun tribunal, la
légalité de sa détention, conformémentaux lois en vigueur ;

* Le droit d’étre informée dans une langue qu’elle comprend, des droits ci-dessus
énumérés ainsique la possibilité de solliciter I’aide judiciaire ;

 L’obligation pour ’autorité de détention de tenir un registre a jour, indiquant
notamment ’identité, I’état physique et sanitaire de la personne privée de liberté, la
date, I’heure et le motif dela privationde liberté, I’autorité quia procédé a la privation
de liberté, la date et I’heure de la libération ou du transfert vers un autre licu de
détention, la destination et ’autorité chargée du transfert.

110. L’inobservation de ces garanties fera I’objet de sanctions disciplinaires ou de
poursuites pénales s’ily a lieu.

Article 2

111. En Iétat actuel, la législation interne n’apporte pas de définition précise de la
disparition forcée, telle que prévue par la convention. Néanmoains, la Constitution, le Code
pénalet d’autres textes disposent des éléments concourant a la réalisation de I'infraction de
disparition forcée. Aux termes de ’article 13 de la Constitution, nulne peut étre poursuivi,
arrété, détenu oupunique dans le cas déterminé par la loi et selon les formes qu’elle prescrit.
Les articles 319 et suivants du Code pénal répriment les actes de détention, d’arrestation,
d’enlévement ou de séquestration lorsqu’ils sont effectués sans que la loine les ordonne,
ainsique ceux quiauront prété des lieux pour I’exécution desdits actes.

112. Aussi, les actes attentatoires a la liberté individuelle commis ou ordonnés par les
agents ou préposés du Gouvernement sont incriminés par I’article 111 du Code pénal.

113. Enoutre,article 13 delaloin®2015-033 relative a la lutte contre la torture, incrimine
la détention commise par un agent de la fonction publique, d’une personne arrétée ou
condamnée dans un établissement ou tout autre lieu non enregistré comme lieu de privation
de liberté.

114. De méme, I’article 7 dela 1oi n°2015-031 relative a la lutte contre ’esclavage et la
répression des pratiques esclavagistes, incrimine la réduction en esclavage ainsi que
I’incitation a I’aliénation de la liberté.

Article 3

115. Lorsqu’une infraction d’enlévement, de détention, d’arrestation ou de séquestration
ou d’atteinte a la liberté est commise, ’enquéte, ’instruction et le jugement des présumés
auteurssontreglementés par le Code de procédure pénale.

116. Les officiers de police judicaire constatent Iinfraction, rassemblent les preuves et
recherchent et appréhendent les auteurs présumés. lls effectuent cette mission sous la
direction du Procureur de la République, quiengage les poursuites.

117. Lorsqu’une information est ouverte, les officiers de police judiciaire exécutent les
délégations des juges d’instruction et déférent a leurs réquisitions (article 20 du Code de
procédure pénale).

118. Aussi, la loi n°2015-033 relative a la lutte contre la torture précise en son articke 9
que les autorités judiciaires compétentes initient immédiatement une enquéte impartiale
chaque fois qu’il existe des motifs raisonnables qu’un acte de torture ou de mauvais
traitement, dont les détentions illégales et au secret, a été tenté ou commis dans leur
juridiction, et ce mémeen cas d’absencede plainte.

119. Les présumés responsables sont jugés, selon la nature de ’acte posé, par les cours
criminelles ou chambres correctionnelles des tribunaux des wilayas.

120. Les juridictions mauritaniennes n’ont pas enregistré de cas de disparition forcée
depuis la ratification et 'adhésiona la Convention.
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Article 4

121. La législation nationale ne prévoit pas de fagon expresse une définition textuelle de la
disparition forcée telle que définit a Particle 2 de la Convention. Toutefois, les actes
analogues a la disparition forcée sont punissables.

122. Par la ratification de la Convention, le Gouvernement entend prendre un texte pénal
spécifique a la disparition forcée. L’adoption de cette loi permettra de rendre conforme la
législation nationale aux dispositions de la Convention.

Article 5

123. L’atteinte a la liberté ou son aliénation dans le cadre de la réduction en esclavage,
ainsique la détentionausecretinscrite dans I’arsenal juridique de lutte contre la torture, sont
prévues et réprimées entantque crime contre ’humanité.

124. L’article 5 dela loin®2015-033 du 10septembre 2015, portant répression de la torture
interdit la privationdela liberté danstous lieux autresque ceux prévus par la loiet la qualifie
de crime imprescriptible. De méme, I’article 13 dela méme loiqualifie la détention au secret
de crime contre 'humanité et la punit de 10 ans a 20 ans de réclusion criminelle.

Article 6

125. L’article 8de la loi n°93-09 du 18 janvier 1993, portant statut général des
fonctionnaires et agents contractuels de I’Etat, stipule que «tout fonctionnaire doit se
conformer aux instructions générales et aux ordres individuels écrits ou verbaux de son
supérieur hiérarchique, saufdans le cas ou, ’ordre donné est a la fois manifestementillégal
et de nature & compromettre gravementun intérét public, et notammentdans le cas oul’ordre
donné aurait pour effet de lui faire commettre une infraction pénale ». L’agent qui exécute
un telordre engage sa responsabilité personnelle.

126. L’article 14 dela loin®2015-033 relative a la lutte contre la torture stipule qu’aucune
circonstance exceptionnelle, quelle qu’elle soit, qu’il s’agisse de I’état de guerre, de 1’état
d’urgence ou de toute autre situation d’exception, ne peut étre invoquée pour justifier la
torture. De méme, la torture ne peut étre justifiée par ’ordre du supérieur ou d’une autorité
publique, sachant que la détention illégale et la détention au secret sont comparables a la
disparition forcée.

127. La loi pénale mauritanienne tient responsables pénalement, les personnes qui
commettent ou tentent de commettre des infractions, qu’ils soient auteurs ou complices.
L’article 53 du Code pénal prévoit que les complicesdes crimeset délit sont punis des mémes
peines que les auteurs de ces mémes crimes et délit, sauf les casou la loi en dispose
autrement.

128. Le principe de la responsabilité pénale s’étend au supérieur hiérarchique. Le Code
pénalensesarticles 111 et suivants, traitant des atteintes a la liberté, prévoit des sanctions a
cet effet. Tout fonctionnaire public ou tout représentant de I’autorité qui ordonne ou fait
ordonner unacte arbitraire ou attentatoire soit a la liberté individuelle, soit aux droits civiques
d’une ou de plusieurs personnes, sera punide la dégradation civique.

129. S’iljustifie qu’ila agi parordre de ses supérieurs pour des objets du ressort de ceux-
cietsurlesquelsil leurétait di I’obéissance hiérarchique, il sera exemptde la peine, qui sera,
dans ce cas, appliquée seulement aux supérieurs qui auront donné I’ordre. L’article 112
poursuit que s’il s’agit de ministre qui a ordonné ou fait un desdits actes prévus a l'article
111, il sera punidestravauxforcés atemps.

130. Le supérieur hiérarchique qui a connaissance des actes illégaux commis par ses
subordonnés engage sa responsabilité personnelle s’il n’agit pas pour les faire cesser.
L’article 116 du Code pénal précise que les fonctionnaires publics chargés de la police
administrative ou judiciaire quiaurontrefusé ou négligé de déférera une réclamation légale
tendant a constater les détentionsillégales et arbitraires, soit dans les maisons destinées a la
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garde des détenus, soit partout ailleurs, et qui ne justifieront pas les avoir dénoncées a
I’autorité supérieure, seront punis de la dégradation civique.

Article 7

131. L’article 13 dela loirelative a la lutte contre la torture prévoit unepeine de 10a20 ans
de réclusion criminelle contre les auteurs de la détention au secret. L article 7 dela loi portant
répression de I’esclavage et des pratiques esclavagistes prévoit une peine de 10 a 20 de
réclusion criminelle et uneamende de250 000 UMa 5 000 000 UM, contre quiconque réduit
une personneen esclavage ou incite a aliéner sa liberté ou sa dignité.

132. Lesarticles 319 a 322 du Code pénal répriment les cas de détention et d’arrestation
arbitraires, de séquestration et d’enlévement. L article 319 punit des tra vaux forcés a temps,
ceux qui, sans ordre des autorités constituées et hors les cas ou la loi ordonne de saisir des
prévenus, auront arrété, détenu ou séquestré des personnes quelconques, ainsique ceux qui
leurauront prétéun lieu pour exécuter la détention ou séquestration, et ceux quiauront conclu
une convention ayant pour objet d’aliéner, soit a titre gratuit, soit a titre onéreux, la liberté
d’une tierce personne. La peine sera les travaux forcés a perpétuité si la détention ou
séquestration dure plus d’un mois (article 320) ou siles faits ont €té exécutés en utilisant de
fauxcostume, nom ouordre de I’autorité publique (article 322).

133. Si la détention ou séquestration a été suivie de tortures corporelles ayant entrainé la
mort, les coupables seront punis de mort.

134. L’Ordonnance deProtection Pénale de’Enfant prévoit les mémes atteintes a la liberté
de I’enfant, dans ses article 54 a 56, qui prévoient des peines d’emprisonnement ou de
réclusion criminelle, pouvantaller selon le cas de 3 ansjusqu’a 24 ans, nonobstant des
amendes conséquentes et des privations de ’exercice des droits Civiques.

135. Le régime général des circonstances aggravantes est soumis aux prescriptions des
articles 321 et 322du Codede procédure pénale, cités ci-dessus.

136. La loi relative a la lutte contre la torture prévoit dans son article 11, en cas
d’infractions prévues parla loisur la torture,y compris la détentionausecret et la détention
illégale, que la peine encourue sera de 12 ansa 24 anssil’acte de torture a été commis sur
un mineur ou une femme enceinte.

137. Lapeineserade 30ansderéclusionsil’actea entrainéune infirmitétotale ou partielle
de la victime ou s’il a été suivide mutilation, de privation d unorgane de sens ou de la perte
d’un organe de reproduction.

138. Enfin, la peine sera la perpétuitésil’acte a entrainéla mortou s’ila été constitué par
ou précédé deviol.

Article 8

139. Les droits des personnes victimes de toutes infractions sont garantis par la loi.
L’article préliminaire du Code de procédure pénale pose le principe, quand il dispose que
«l’autorité judiciaire veille & 'information et a la garantie des droits des victimes au cours
de toute procédure pénale ».

140. Ledroitdesvictimesaun recours effectif estconsacré intégralementpar la loi pénale.
En effet, la loi garantit, dans les conditions déterminées par le Code de procédure pénale, a
la victime le droit et la faculté de mettre en mouvement I’action publique pour I’application
des peines contre ’auteur principal, les complices et les participants, au méme titre que les
magistratsdes juridictions compétentes et les fonctionnaires auxquels est confiée par la loi la
mise en mouvement de I’action publique.

141. L’action civile en répamation du dommage causé parune infraction, appartient a tous
ceux quiont personnellement souffert du dommage directement causé par I'infraction.

142. Larenonciationde la victime ne suspend ’exercice de I’action publique que dans les
conditions fixées par la loi. L’action civile peut étre exercée en méme temps que I’action
publique et devant la méme juridiction. Elle est recevable pourtous les chefs de dommages,
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aussibien matériels que corporels ou moraux, quidécoulerontdes faits objetde la poursuite.
Elle est également recevable pour tous les chefs de dommages imputablesa la personne
poursuivie, et ayant unrapport de connexité avec les faits objetde la poursuite (articks 1 a 5
du Code de procédure pénale).

143. La victime a le droit de se constituer partie civile devant le juge d’instruction ou ke
président du tribunal, dans les conditions fixées au Codede procédurepénale.

144. Conformément a I’article 124 du Code de procédure pénale, si le juge d’instruction
décide le placement de la personne prévenue d’avoir commis I'infraction, sous le régime de
liberté provisoire ou de contréle judiciaire, il précise dans son ordonnance des mesures et
obligations a la charge de I'auteur de I'infraction pénale. Ces mesures et obligations
comprennent entre autres, la consignation d’'un montant suffisant, déterminé par le juge
d’instruction, ou des siretés personnelles ou réelles destinées a garantir les droits de la
victime.

145. Aussi, I’article 21 de la loirelative a la lutte contre la torture, précise que les victimes
des actes de torture, y compris les détentions illégales et au secret, sont indemnisées
adéquatement par I’Etat, y compris pour les moyens nécessaires a leur réadaptation compkte
et leur rééducationmédicale et sociale.

146. L’article21 dela loirelativea la lutte contre 'esclavage et les pratiques esclavagistes
oblige tout magistrat compétent, informé de faits relatifs aux pratiques esclavagistes,
y compris la privationdela liberté d’une personne ou son aliénation, de prendre sous ke sceau
de I'urgence, toutes les mesures conservatoires appropriées a I’encontre de I’auteur présumé
et garantissant le droit des victimes.

Article 9

147. La loi pénale mauritanienne s’applique a toute infraction commise sur le territoire
national quelle que soit la nationalité deson auteur. Le territoire nationals’étend bien entendu
a la terre, la mer et I’air, conformément aux principes du droit international. D’ou les aéronefs
immatriculés en Mauritanie et les navires battant son pavillon.

148. Selon larticle ler de l’ordonnance n°2007-012 du 8 février 2007, porant
organisation judiciaire, la justice est rendue sur le territoire de la République Islamique de
Mauritanie, par la cour supréme, les cours d’appel, les tribunaux de wilaya, les cours
criminelles, les tribunaux decommerce, les tribunaux du travail, les tribunaux de moughataa,
et partouteautre juridiction crééepar la loi. Ces juridictions connaissent de toutes les affaires
et statuentconformémentaux lois et reglementsen vigueur.

149. Lesjuridictionspénalesmauritaniennes peuventconnaitre des crimes et délits commis
a I’étranger, dans les conditions fixées par les articles 621 et suivants du Code de procédure
pénale. C’estle cas des crimescommis par des mauritaniens hors du territo ire national et des
complices, se trouvant sur le territoire mauritanien, qui auraient commis des crimes a
I’étranger.

150. En outre, est réputée commise sur le territoire national toute infraction dont un acte
caractérisantun de ses éléments constitutifs a été accomplien Mauritanie.

151. Aussi, la loi relative a la lutte contre la torture prévoit, en son article 17, que les
juridictions mauritaniennes sont compétentes pour poursuivre et juger toute personne qui
auraitcommis unactede torture, y compris de détention secréte, sila victime ou le plaignant
a la nationalité mauritanienne.

152. Dans tous les cas, si I'infraction est commise a 1’étranger, quelle que soit h
personnalité de I’auteur, la poursuite doit €tre précédée d’une plainte de la victime ou d’une
dénonciation officielle de I’autorité dupays ou les faits ont été commis.

153. La Républigue Islamique de Mauritanie est partie a de nombreuses conventions qui
prévoient ’entraide judiciaire et I’extradition. Les critéres de compétence établis par ces
instruments s’incorporent directement dans I’ordonnancement juridique national. En effet,
conformément aux prescriptions de I’article 80 de la Constitution, les traités ou accords
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régulierement ratifiés ou approuvés ont, des leur publication, une a utorité supérieure a celle
des lois, sous réserve, pour chaqueaccord outraité, de son application par I’autre partie.

154. Outre les instruments internationaux, régionaux et sous régionaux, auxquels ka
Mauritanie a adhérés, tels que ceux relatifs a la lutte contre le terrorisme et la criminalité
transnationale organisée, etc. on peutcitera titre indicatif :

 La Convention de la ligue arabe d’entraide et d’extradition ;

« La Convention générale de coopération en matiére de justice, signée a Tananarive ke
12 septembre 1961 ;

La Convention de coopération judiciaire des pays de 'Union du Maghreb Arabe ;

La Convention relativea la coopération en matiére judiciaire entre les Etats membres
de I’Accord de non-agression et d’assistance en matiére de défense, signée a
Nouakchottle 21 avril 1987.

155. Auplanbilatéral:

L’Accord de coopération en matiere de justice entre la Mauritanie et la République
francaise, signé a Parisen 1961 ;

La Convention générale de coopération en matiére judiciaire avec la République du
Mali;
 Les quatre accords de coopération en matiére de justice (extradition, entraide
judiciaire, transférement et en matiére civile et commerciale) avec le Royaume
d’Espagne.
156. Parailleurs, la Mauritanie fait partie de la plateformejudiciaire régionale des pays du
Sahel qui regroupe le Burkina Faso, le Mali, la Mauritanie, le Niger et le Sénégal. Elle est
partie au Réseau des Juges et Procureurs de I’Afrique de I’'Ouest (WACAP). Ces structures
visent & renforcer la coopération et I’entraide judiciaire entreles Etats-parties.

157. L’Etatn’a pas recu ni envoyé de demande d’extradition relative a une infraction de
disparition forcée.

Articles10et 11

158. Etant partie aux instruments bilatéraux, régionaux et internationaux, cités ci-dessus,
les dispositions pertinentes de ces instruments s’appliquent en République Islamique de
Mauritanie, pour assurer la présence de toute personne se trouvant sur son territoire et
soupgonnée d’avoir commis une infraction grave, y compris de disparition forcée. Ces
instruments autorisent I’arrestation provisoire aux fins de remise oud’extradition.

159. Le Code de procédure pénale autorise I’arrestation provisoire de tout individu
recherché objet de poursuite ou de condamnation pour infraction pénale, dans les conditions
fixées a sonlivre VI sur’extradition, sur la demandedirecte des autorités judiciaires du pays
requérant.

160. Pour les besoins de ’enquéte, I'officier de police judicaire qui enquéte sur une
infraction qualifiée crime ou délit, peut retenir a sa disposition toute personne soupgonnée
d’avoir commis une infraction a la loi pénale. S’il existe contre cette personne des indices
graves et concordants de nature & motiver son inculpation, I’officier de police judiciaie peut
la garder a sa disposition pour le délai de garde a vue, conformément aux prescriptions de
Particle 57 du Code de procédure pénale.

161. L’article 13 de la Constitution dispose: « toute personne est présumée innocente
jusqu’a ’établissement desa culpabilité par une juridiction réguliérementconstituée. Nul ne
peut étre poursuivi, arrété, détenu ou puni que dans le cas déterminé par la loi et selon les
formes qu’elle prescrit. ».

162. Le Code deprocédure pénale précise dans son article préliminaire que : « la procédure
pénale doit étre équitable et contradictoire, et préserver I’équilibre des droits desparties. Elle
doit garantir la séparation des autorités chargées de I'action publique et des autorités de
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jugement. Les personnes se trouvant dans des conditions semblables et poursuivies pour les
mémes infractions doivent étre jugées selon les mémes régles. L’autorité judiciaire veile a
linformation et a la garantie des droits des victimes au cours de toute procédure pénale.
Toute personne suspectée ou poursuivie est présumée innocente tant que sa culpabilité n’a
pas été établie par une décision ayant acquis autorité de la chose jugée suite a un proces
équitable remplissant toutes les garanties juridiques. Le doute est interprété en faveur du
prévenu. L’aveuobtenuparla torture, la violence oula contrainten’a pas de valeur ».

163. La détentionpréventive d une personne soupgonnée d’avoir commis une infractiona
la loi pénale ne doit &tre ordonnée par le juge que lorsqu’elle est justifiée, soit parla gravité
des faits, soit par la nécessité d’empécher la disparition des preuves de 'infraction, la fuite
de l'inculpé ou la commission de nouvelles infractions (article 138 du Code de procédure
pénale).

164. La détention préventive ne peut dépasser 4 mois en matiére de délit et 6 mois en
matiére decrime. Sauf conditions particuliéres définies par la loi, si le maintienen détention
apparaitnécessaire, le juge ne peutla prolonger qu’une seule fois, par ordonnance motivée.

165. Dans tous les cas de détention préventive, le juge est tenu d’accélérer le plus tot
possible le déroulement de’information. I1est responsable, a peinede prise a partie, de toute
négligence qui aurait inutilement retardé ’instruction et prolongé la détention préventive
(article 139 du Code deprocedure pénale).

166. La mise en liberté provisoire peut étre demandée a tout moment de la procédure au
juge d’instruction. Elle peut étre ordonnée d’office par celui-ci, ou sur réquisition du
procureur de la République.

167. La décision de refus de liberté provisoire est susceptible de recours devant la
juridiction d’appel. La chambre d’accusation saisie de la demande de liberté provisoire, statue
en chambre de conseil.

Article 12

168. L’article 12 de la loi n°93-09 du 18 janvier 1993 portant statut général des
fonctionnaires et agents contractuels de I’Etat, prévoit que toute faute commise par un
fonctionnaire dans I’exercice ou a I'occasion de I’exercice de ses fonctions, I’expose a une
sanction disciplinaire, sans préjudice le cas échéant, des peines prévues par la législation
pénale. Ilen est de méme pourtoute fautenon liée au service, constituant un manquement a
la probité,a ’honneur, aux bonnes mceurs, a la dignité et a 'obligation de loyalisme envers
L’Etat et ses institutions, ou de nature a jeter la déconsidération sur I’administration. Lorsque
la faute commise constitue un délit ou un crime, et notamment s’il s’agit de corruption, de
détournement de deniers publics, de faux en écritures publiques, de violation du secret
professionnel, le ministére public doit étre saisi sans délai par ’autorité dontdépend le
fonctionnaire.

169. Aussi, larticle 36 de la loi n°2018-033 du 8 ao(t 2018, portant statut de la police
nationale précise que «le personnel de la police a ’obligation de s’abstenir de tout acte de
naturea porteratteintea la liberté individuelle ou collective sauf casde prévu par la loi et de
maniére générale de tout traitement cruel inhumain ou dégradant constituant une violation
desdroits de la personne humaine ».

170. L’article ler du décret n°2011-283 du 10 novembre 2011, portant réglement de
discipline générale du Groupement Général de la Sécurité des Routes (GGSR) affime que
les dispositions législatives et réglementaires relatives a la discipline des fonctionnaires et
agents del’Etat sontapplicables au personnel du GGSR. En outre, ce décret prévoit toute une
procédure, une série de catégorie de fautes et de sanctions pouvant étre infligés a ce personnel
en casde fautes graves, notammenten cas de traitement cruel, inhumainou dégradant.

171. L’arrété n°241 du 24 avril 1967, portant reglement sur le service de la Garde
Nationale précise en son article 46 que « tout acte de la garde nationale quitrouble les
citoyens dans I’exercice de leur liberté individuelle est un abusde pouvoir » et que « le



CED/C/MRT/1

personnel qui s’en rend coupable encourt une sanction disciplinaire indépendamment des
poursuites judiciaires qui pourraientétre exercées a sonencontre »

172. Lesmesuresdisciplinaires sont immédiatement entreprises contre les auteurs des actes
de torture, et ce des le déclenchement de ’enquéte. Les statuts de la Garde Nationale, la
Police nationale et le Groupement Général de Sécurité des Routes, ainsi que celui de
fonction publiqueet du Codede déontologie des agents de I’Etat, prévoient la suspensionen
cas de faute grave sans préjudice des poursuites pénales. Il reste évident que les actes de
torture et mauvais traitements en constituent des fautes graves interdites et incriminés.

173. Au niveaude la Direction Générale de la Sureté Nationale (DGSN), la direction du
contrdle et de relations publiques est appelée a contrdler et a inspecter les services de police
chaque fois qu’il y a faute telle que torture, forfaiture, voie de fait ou transgression d’une
régle de droit. A Iissue des résultats de ses enquétes, des mesures disciplinaires sont prises
sans préjudicedes poursuites pénales.

174. La loi organique n°®2018-014 relative au Haut Conseil de la Fatwa et des Recours
Gracieux quiestune institution constitutionnelle recoit les réclamations des citoyens relatives
a des différendsnonréglés, dans le cadre deleurs relations avec les administrationsde I’Etat,
les collectivités publiques territoriales, les établissements publics et tout autre organisme
investid’une mission de service public. I1 ceuvre au réglement des affaires sur la base de la
justice et de I’équité. A ce titre, il est chargé d’améliorer les relations des citoyens avec
Padministration. Les réclamations peuvent étre présentées directement, ou par
I’intermédiaire d’un député oudu président d une collectiv itéterritoriale.

175. Ilesttoujours informéde la suite donnée a ses interventions. Sil’autorité compétente
ne prend pas les mesures disciplinaires a I’égard de ses agents responsables de fautes graves
commises a ’encontre des administrés, le Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux
établit un rapport spécial adressé au président de la République.

176. LeHautConseilde la Fatwa et des Recours Gracieux peut, en cas d’inexécution d’une
décision de justice passée en force de chose jugée, enjoindre a I’organisme mis en causede
s’y conformer dans un délai qu’il fixe. Si cette injonction n’est pas suivie d’effet,
I'inexécutionde la décision de justice fait €galement]’objet d un rapport spécial adressé au
président de la République. Les ministres etautorités publiques sonttenus de faciliter au Haut
Conseilde la Fatwa et des Recours Gracieux I’accomplissement de sa mission.

Article 13

177. Cesdispositions s’incorporent directement dans le droit national en vertudu systéme
juridigue national de type moniste, et conformément aux dispositions de I’article 80 de la
Constitution.

Article 14

178. Ces dispositions s’incorporent directement dans le droit national. En outre, ’article
39dela loi n°2020-017 relative a la prévention et la répressionde la traite des personnes et
la protection des victimes prévoit « qu’en I’absence d’accord bilatéral ou multilatéral,
larticle 18 de la Convention des Nations Uniescontrela criminalité transnationale organisée
sert de base a toute demande de coopération judiciaire internationale entre I’Etat mauritanien
ettout Etat Partie & cette Convention ».

179. Cetteentraide judiciaire est demandée pour:

Recueillirdes témoignages oudes dépositions ;

Signifier desactes judicaires ;

Effectuer des perquisitions et des saisies, ainsique des gels ;
» Examiner desobjets et visiterdes lieux ;

* Fournirdes informations, des piéces a conviction et des estimations d’experts ;
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 Fournir des originaux ou des copies certifiées conformes de documents et dossiers
pertinents, y compris des documents administratifs, bancaires, financiers ou
commerciaux et des documents de société ;

« Identifier ou localiser des produits du crime, des biens des instruments ou d "autres
choses afin de recueillirdes éléments depreuve ;

« Faciliter la comparution volontaire de personnes dans I’Etat Partie requérant ;

« Fournirtout autre type d’assistance compatible avec le droit interne de la République
Islamiquede Mauritanie.

180. Les infractions de traite des personnes ne peuvent, en aucun cas, &tre considérées
comme des infractions politiques ou financiéres quine donnent paslieu a extradition.

Article 15

181. Cesdispositions s’incorporentdirectement dansle droit national. En outre, I’instance
nationale de lutte contre la traite des personnes créée par la loi précitée est chargée de
renseigner les victimes sur les dispositions régissant les procédures judiciaires et
administratives permettantde les aider a régulariser leur situation et obtenir I'indemnisation
appropriéedes préjudices subis, et ce, dans une langue que la victime comprenne et en phase
avec leur état dedéveloppementet de compréhension en cas d’enfants. Elle assure également
le suivide leurs dossiers aupres des autorités publiques, y compris les autorités consulaires
en cas de victimes mauritaniennes a I’étranger et victimes étrangéres en Mauritanie, en
coordinationet encollaboration avec les organisations non gouvernementales, et leur apporte
assistance, en cas de besoin, pour lever les obstacles quientravent I’accés a leurs droits.

Article 16

182. Cesdispositions s’incorporent directement dans le droit national.

183. Parailleurs, ’Etat mauritanien étant partie aux conventions sur le droit humanitaire et
la convention sur I’interdiction de la torture et autres traitements, cruels, inhumains ou
dégradants, est tenu par P'obligation de non-refoulement, de non-expulsion et de non
extradition, inhérentes a ces conventions.

184. En outre, I'article 18 de la loirelative a la lutte contre la torture précise que nul ne
sera expulsé, refoulé ou extradé vers un Etat ou il risque d’étre soumis a la torture.

185. La loirelative a la traite des personnes précise « I’extradition ne peut étre accordée
s’ll y a desraisonsréelles a croire que la personne, objetde la demande d’extradition, risque
la torture ou que cette demande a pour objet de poursuivre ou de sanctionner une personne
en raison de sa race, sa couleur, son origine, sa religion, son sexe, sa nationalité, ou ses
opinions politiques ».

186. Dans le cadre du renforcement des capacités du personnel judiciaire et agents
d’applicationde la loidans le domaine des droits de I’lhnomme, 31 ateliers de formation et de
sensibilisation ont été organisés de 2016 a 2019 au profit de 491 personnes, y compris des
madgistrats, greffiers, officiers de police judiciaires, avocats et administrateurs dans les
domaines de I’aide judiciaire, de la lutte contre ’esclavage et la torture, de la gestion des
prisons, de la traite des personnes et le trafic illicite des migrants, la disparition forcéeet de
la prise en charge sociale et judiciaire des enfants.

187. Laloin®°2010-036 du21 juillet 2010 surl’extradition complétantles dispositionsdu
Code de procédure pénale précise les conditions dans lesquelles I’extradition est accordée :

* Aucune remise ne pourra €tre faite a un gouvernement étranger de personne n’ayant
pas fait 'objet d 'une poursuite ou condamnation pour une infraction prévue par ke
Code pénal;

» Le gouvernement mauritanien peut livrer, sur leur demande, aux gouvemements
étrangers, tout individu non mauritanien quia fait ’objet d’une poursuite intentée au
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nom de I’Etat requérant ou d’une condamnation prononcée par ses tribunaux, et qui
se trouve sur le territoire mauritanien.

188. Les articles 719 et suivants du Code de procédure pénale décrivent les procédures
d’extradition en précisant «que toute demande d’extradition est adressée au gouvemement
mauritanien par voie diplomatique et accompagnée, soit d’un jugement ou d’un arrét de
condamnation, méme par défaut ou par contumace, soit d’un acte de procédure criminelle
ordonnant formellement ou opérant deplein droit le renvoide I’inculpé ou de’accusé devant
la juridiction pénale, soit d’un mandat d’arrét ou de tout autre acte ayant la méme force et
décerné par ’autorité judiciaire, pourvu que ces derniers actesrenfemment I’indication précise
du fait pour lequel ils sont délivrés et la date de ce fait ». Dans les vingt-quatre heures de
Parrestation, le procureur de la république, ou I'un de ces substituts, procéde a un
interrogatoire d’identité, notifie a I’étranger le titre en vertu duquel I’arrestation a eu lieu et
en dresse procés-verbal. L’étranger est transféré dans les plus brefs délais et écroué dans 'un
des établissements pénitentiaires de Nouakchott. Les piéces produites a ’appui de la
demande d’extradition sont en méme temps transmises au procureur général pres la Cour
Supréme qui procéde, dans un délai de vingt-quatre heures, a un interrogatoire dont il est
dressé proces-verbal. La chambre pénale de la cour supréme est saisie, sur-le-champ, des
procés-verbaux susvisés et de tous autres documents. L’étranger comparait devantelle dans
un délaimaximum de huit jours, a compter de la notification des piéces. Sur la demande du
ministere public ou du comparant, un délai supplémentaire de huit jours peut étre accordé,
avant les débats. Il est ensuite procédé a un interrogatoire dont proces-verbal est dressé.
L’audienceest publique,a moins qu’iln’en soit décidé autrement, sur la demande du parquet
ou du comparant. Le ministére public et I'intéressé sont entendus. Ce dernier doit étre assisté
parun avocat et un interprete. Il peut &tre mis en liberté provisoire a tout moment de la
procédure conformémentaux régles quirégissant la matiere.

189. Laloirelative a latraite des personnes précise que « toute personnevictimedela traite
des personnes, peut prétendre a obtenir réparation du préjudice subi et se constituer partie
civile durant le proceés. ».

Article 17

190. Aux termes de l’article 59 du Code de procédure pénale, dans tous les lieux dans
lesquels une personne est susceptible d’étre placée en garde a vue, est tenu un registre coté
et paraphé, surlequel sont enregistrées, I'identité de la personne gardée a vue, les causesde
cette derniére, I’heure a laquelle elle a débutéet celle a laquelle elle a fini, la durée de
I'interrogatoire, les heures de repos, I’état physique et sanitaire de la personne arrétée et
lalimentation quiluiest fournie.

191. Le registre est présenté au procureur de la République pour information et controle.
Ille paraphe au moins une fois par mois. Le procureur de la République contrdle les
conditions de la garde a vue. Il peut ordonner a tout moment qu’il soit mis fin a la garde a
vue ou la comparutiondu gardé a vue devant lui.

192. De méme, conformément a I’article 648 du Code de procédure pénale ainsi que k
décretn®70-153du 23 mai 1970, fixant le régime intérieur des établissements pénitentiaires,
il esttenu aupres de toutétablissement pénitentiaire un registre d’écrousigné et paraphé par
le procureur de la République. Tout exécutant de mandat de justice devant étre suivi
d’incarcération provisoire, d’ordre d’arrestation ou de billet d’écrou, esttenu, de faire inscrire
surle registre ’acte dontil est porteur.

193. Cette exigencea étéreprise par’article 4 de laloirelative a la prévention de la torture.
Son inobservation expose ’auteur a des sanctions disciplinaires, sans préjudice des
poursuites pénales le cas échéant.

194. Dans tous les cas, le régisseur mentionne la date de I’incarcération et le numéro du
registre d’écrou sur ’acte quilui a été transmis et adresse aussitot cet acte au procureur
généralpres la cour d’appel ouauprocureur de la République. Le registre d’écrou mentionne
¢galement conformément a ’acte de remise, la date de la sortie du détenuainsique,s’ilya
lieu, la décision ou le texte de loimotivant la libération.

31



CED/C/MRT/1

32

195. Cesregistres sont soumisaux controles des autorités compétentes et des organismes
nationaux et internationaux, auxquels la loi confére le droit de visite des lieux de détention,
comme le juge d’instruction, les membres du ministére public, le président de la chambre
d’accusation, le Mécanisme National de Prévention de la Torture (MNP), la Commission
Nationale des Droits de "THomme (CNDH) etc., qui sont habilités a effectuer des visites
annoncées ou inopinées aux lieux de détention.

196. L’article 71 du décret n°70.153 fixant le régime intérieur des établissements
pénitentiaires, prévoit qu’encas de décés d un détenu, le chef de I’établissement donne avis
aux autorités supérieures, et au procureur de la Républiques’il y a suicide, mort violente ou
si la causedu décés est inconnue ou suspecte.

Article 18

197. Envertude larticle 58 du Codede procédure pénale, toute personne privée de liberté
doit &tre traitée conformément au respect de la dignité humaine. Il est interdit de la maltraiter
moralement ouphysiquement oude la détenirhors des lieux prévus légalementa cet effet.

198. L’officierde police judiciaire, quidétient cette personne est tenu d’en informer dans
les meilleurs délais son conjoint, son ascendant ou descendant au premier degré et de ka
possibilité pour celle-cide communiquer avec son époux oul’un deses parents directs. Cette
communicationa lieu en présencede I’officier de police judiciaire.

199. Enoutre, I’article 4 de la loi n° 2015-033 relativea la lutte contre la torture, énumere
certaines de garanties fondamentales générales qui s’appliquent a la personne dés I'instant
qu’elle est privée de liberté. [1s’agit :

* Du droit & ce qu'un membre de la famille ou une personne de son choix soi
immediatement informé desa détention et du lieu de détention ;

« Du droit, a sa demande, a un examen parun médecin des son admission, arrestation
ou internement;;

* Du droit d’avoir accés a un avocat dés le début de la privation de liberté ou a
I’assistance d’une personne de son choix, ainsi que de la possibilité d’avor
rapidementaccésauneaidejudiciaire, le caséchéant;

» D’étre présentée sans délai, a un juge et de faire examiner parun tribunal, la l1égalité
de sa détention, conformémenta la loi ;

* Dudroit d’étre informée dans une langue qu’elle comprend, de ces droits.

200. Cette disposition de la convention s’incorpore directement dans I’ordre juridique
interne pour étre appliquée directement, en vertu des dispositions constitutionnelles qui
donnent la primauté a la régle résultant d’un accord ou traité international ou bilatéral
régulierement ratifié.

201. De méme, I'obligation de protection contre le mauvais traitement, I’intimidation ou
toute autre forme de sanction en raison de la recherche d’informations concemant une
personneprivée de liberté est une obligation générale quiincombea I’ Etat, quine peuts’en
soustraire.

202. L’article20 dela loirelative a la lutte contre la torture précise que les victimes et les
témoins des actes de torture ainsi que leurs familles jouissent de la protection contre la
violence, les menaces de violences outoute autre forme d’intimidation ou de représailles en
raison des plaintes déposées, d’auditions ou de déclaration faites, etc.

Article 19

203. Unprojetdeloi, relatif a la protection des donnéesa caractere personnel a ét¢ adoptée.
Ladite loia pourobjetde mettre en place un cadre normatif et institutionnel sur le traitement
de donnéesa caractére personnel en vue de garantirde meilleurs services, de prévenir et de
lutter contre les atteintes a la vie privée susceptibles d’étre occasionnées par I"utilisation des
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technologies de I'information et de la communication. I1 pose les conditions dans lesquelles
tout traitement portant sur des données a caractére personnel, sous quelque forme que ce soft,
respecte les libertés et droits fondamentaux des citoyens.

Article 20

204. Voirarticle17.

Article 21

205. Aux termes de I’article 117 du Code pénal, les fonctionnaires responsables des
établissements pénitentiaires, quiaurontrecu un prisonnier sans mandatou jugement, ou qui
IPauront retenu ou auront refusé de le présenter a I’officier de police ou au porteur de ses
ordres, sans justifier de la défense du Procureur de la République du juge, ceux qui auront
refusé d’exhiber leurs registres a I’officier de police seront, comme coupables de détention
arbitraire.

206. Danstous les lieux de privation de liberté, desregistres cotés et paraphés par I’autorité
judiciaire sont tenus. Ces registres sont soumis aux contréles du ministére public en ce qui
concerneles services d’enquéte et aux contréles du ministére public, du juge d’instruction et
du président dela chambre d’accusation en ce quiconcerne les établissements pénitentiaires
et centre de réhabilitation des enfants en conflit avec la loi. En outre, les établissements
pénitentiaires sontsoumis aux contrdles et vérifications des services de I'Inspection générale
de ladministration judiciaire et pénitentiaire. Ces autorités sont tenues de visiter
régulicrement les lieux de détention et de s’assurer de la 1égalité de la détention.

207. Parailleurs, la CNDH et le MNP effectuent régulierement des visites déclarées et
d’autres inopinées dans tous les lieux de privation de liberté. Au cours de ces visites, ces
institutions s’informent sur la régularité de la détention et les conditions dans lesquelles
s’effectuela privation de liberté.

Article 22

208. Le Code de procédure pénale, prévoit que nulne peut étreprivé de libertéqu’en vertu
d’une décision émanant de I’autorité judiciaire ordonnant sa détention préventive ou en vertu
de I’exécution d’une décision ayant acquis autorité de la chosée jugée prononcant a son
encontre une condamnationa I’emprisonnement, la détention ou la contrainte par corps sous
réserve des dispositions desarticles 57 et 58 relatives a la gardea vue.

209. La détention ne peut avoir lieu que dans des institutions pénitentiaires relevant du
ministere de la justice.

210. La détention préventive des inculpés, prévenus et accusés prend effeta compter du
jourde I’écrou, quel que soit I’acte quimotive I’incarcération.

211. Aux termes de I’article 119 du Code pénal, sont punies de dégradation civique, les
autorités qui auront retenu ou fait retenir un individu hors des lieux déterminés par ke
gouvernement ou par ’administration, ou qui auronttraduit un citoyen devantune juridiction
sansqu’ilait été préalablement mis Iégalement en accusation.

212. Conformément al’article 638 duCodede procédure pénale, le juge de I’exécution des
peines visite les établissements pénitentiaires. [1est chargé ducontrdle de I’application de la
législation relative aux établissements pénitentiaires et de la régularité de la détention des
prisonniersainsidu respect deleurs droits ainsique des mesures disciplinaires.

213. llconsulte les registres et établit un rapport a chaque visite contenant ses observations
adresséesauministre de la justice et en adresse des exemplairesau procureur général pres la
courd’appeleta I'inspecteur général de I’administration judiciaire et pénitentiaire.

214. Dans chaque établissement pénitentiaire, est tenu unregistre d’écrou signé et paraphé
a toutes les pages par le procureur de la République.
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215. Tout exécutant d’arrét ou de jugement de condamnation, de mandat de dép6t ou
d’arrét, de mandat d’amener lorsque ce mandat doit étre suivi d’incarcération provisoire,
d’ordre d’arrestation ou de billet d’écrou établi conformément a la loi, est tenu, avant de
remettre au régisseur de la prison la personne qu’il conduit, de faire inscrire sur le registre
I’acte dontilest porteur. Le régisseur lui délivre une décharge de la personne incarcérée.

216. Lerégisseurmentionnela datede I'incarcération et le numéro duregistre d’écrou sur
l’acte quilui a été transmis et adresse aussitot cet acte au procureur général prés la cour
d’appel ou procureur de la République. Le registre d’écrou mentionne également
conformément a ’acte de remise, la date de la sortie du détenu ainsi que, s’il y a lieu, la
décision ou le texte de loi motivant la libération.

217. En outre, nul régisseur de prison ne peut, a peine d’étre poursuivi et puni comme
coupable de détention arbitraire, recevoirnidéteniraucune personne qu’en vertu d un anét
ou jugement de condamnation, d’un mandat de dép6t ou d’arrét, d’'un mandat d’amener,
lorsque ce mandat doit &tre suivid’incarcération provisoire, d’un ordre d’arrestation ou d’'un
billet d’écrou établiconformément a la loiet sans lequel I'inscription sur le registre d’écrou
prévu a l'article 648 ait étéfaite (article 649 CPP).

Article 23

218. Laloirelativea la lutte contre la torture, en son article 7, prévoit que I’enseignement
et 'information concernant I’interdiction de la torture, y compris les détentions illégales et
au secret, font partie intégrante de la formation obligatoire du personnel civil et militaire
chargé de ’application des lois en particulier la police, la gendarmerie, les magistrats, le
personnel médical, les agents de la fonction publique et des autres personnes qui peuvent
intervenir dans la garde, I'interrogatoire ou le traitement de tout individu arrété, détenu ou
emprisonnéde quelque fagon que ce soit.

219. De méme,les dispositions de ’article 20 de la loirelativea la lutte contre ’esclavage
et les pratiques esclavagistes, rend obligatoire I’enseignement de la lutte contre ce
phénomeéne aux agents civils et militaires chargés de ’applicationde la loi.

220. L’enseignement des droits de’hommeen général, et de la luttecontre la torture ainsi
que la lutte contre I’esclavage et les pratiques esclavagistes sont désormais obligatoires dans
les curricula de formation de I’Ecole Nationale d’Administration, de Journalisme et de
Magistrature, & I’Ecole Nationale de Police ainsi que dans les centres d’instruction de I
Gendarmerie et de la Gardenationale.

221. En matiére de formation continue et de renforcement des niveaux des agents
d’applicationde la loi, le Mécanisme National de Prévention de la Torture, le Commissariat
aux Droitsde ’'Homme, a I’ Action Humanitaire et aux Relations avec la Société Civile , la
Commission Nationale des Droits de ’Homme, ainsi que des Organisations de la Société
Civile et des partenaires au développement ont organisé plusieurs actions de formation et de
sensibilisation & I’intention des principaux acteurs de la justice et de la société civile surles
différentes thématiques de protection et de promotion des droits humains.

222. L’interdictionde la torture est aussi incorporée dans les regles ou instructions édictées
relatives aux obligations et attributions de ces personnes. Aussi, pour prévenir la commission
de tout acte de torture, le ministére public exerce de facon systématique le contrdle sur
I’application des régles, instructions, méthodes et pratique d’interrogatoire et sur les
dispositions concernant la garde et le traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées.

223. Enprévoyant qu’aucunecirconstance, quelle qu’elle soit, niun ordre du supérieur ou
de I'autorité publique, ne peuvent justifier la torture ou les traitements cruels, inhumain ou
dégradants, la loi relative a la lutte contre la torture précise que nulne sera punipour avoir
désobéia un ordre de commettre unactede torture ouun acteéquivalent (article 15).

224. Auxtermesde I’article 36 du Code deprocédure pénale, toute autorité constituée, tout
officier public ou fonctionnaire qui, dans I’exercice de ses fonctions, acquiert la connaissance
d’un crime ou d’un délit est tenu d’en informer sans délai le procureur de la République et
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de transmettre a ce magistrat tous les renseignements, procés-verbaux et actes quiy sont
relatifs.

Article 24

225. L’action civile en réparation du dommage causé par une infraction, appartient a tous
ceux quiont personnellement souffert du dommage directement causé par ’infraction.

226. Elle est recevable pourtous les chefs de dommages, aussi bien matériels que corporek
ou moraux, qui découleront desfaits objetde la poursuite. Elle est égalem ent recevable pour
tous les chefs de dommages imputables a la personne poursuivie, et ayant un rapport de
connexité avec les faits objet de la poursuite (articles 1 a 5 du Code de procédure pénale).

227. La victime a le droit de se constituer partie civile devant le juge d’instruction ou le
président du tribunal, dans les conditions fixées au Codede procédure pénale.

228. Conformément a I’article 124 du Code de procédure pénale, si le juge d’instruction
décide le placement de la personne prévenue d’avoir commis I’infraction, sous le régime de
liberté provisoire ou de contr6le judiciaire, il précise dans son ordonnance des mesures et
obligations a la charge de 'auteur de I'infraction pénale. Ces mesures et obligations
comprennent entre autres, la consignation d’un montant suffisant, déterminé par le juge
d’instruction, ou des siretés personnelles ou réelles destinées a garantir les droits de la
victime.

229. Aussi, I'article 21 de la loirelative a la lutte contre la torture, précise que les victimes
des actes de torture, y compris les détentions illégales et au secret, sont indemnisées
adéquatement par I’Etat, y compris pour les moyens nécessaires a leur réadaptation complte
et leur rééducation médicale et sociale.

230. L’article21 dela loirelativea la lutte contre ’esclavage et les pratiques esclavagistes
oblige tout magistrat compétent, informé de faits relatifs aux pratiques esclavagistes,
y compris la privationdela liberté d’une personne ou son aliénation, de prendre sous ke sceau
de I'urgence, toutes les mesures conservatoires appropriées a I’encontrede ’auteur présumé
et garantissant le droit des victimes.

Article 25

231. L’intérét supérieur del’enfant estla considération primordiale dans toutes les mesures
prisesa son égard par toutes personnes, instances judiciaires ou administratives, institutions
publiques et privées de protection sociale.

232. Lescoupablesd’enlévement, derecel ou soustraction d’unenfant, de substitution d’un
enfant & unautre, sont punis de la réclusion. La méme peine s’applique a ceux qui, étant
chargésd’un enfant, ne le représentent pas aux personnes quiont droit de le réclamer, ainsi
qu’a celuiqui,ayanttrouvéun enfantnouveau-né, ne I’aura pas remis a I’autorité du lieu ou
a Pofficierd’état civil (article 323 du Code pénal).

233. Dansle cadre de l'atteinte a I’exercice de ’autorité parentale, la soustraction de
I’enfant des mains de ceux qui exercent ou auxquels a été confiée légalement 1’autorité
parentale constituent une infraction punie d’emprisonnement et d’amende (articles 72-74 du
I’Ordonnance portantprotection pénale de I’enfant).

234. Le Coded’état civil punit de la réclusion a temps et de I’'amende toute personne qui
accede frauduleusement aux données biométriques du Registre National ou a I'une des
composantes du systéme quil’héberge pouren tirerun avantage pour soiou pourautmiou
pour causer préjudice quelconque a un tiers (article 66). Le méme code punit celui qui
duplique, détruit, détériore, supprime ou apporte des modifications aux données dudit registre
(article 67).

235. L’article 8 du Code général de protectionde I’enfant punit quiconquea 1’occasion de
I’établissement d’un acte de naissance fait des déclarations mensonggeres susceptibles
d’influer la conduite d’un officier d’état civil. Chaque enfant a droit a la préservation des

35



CED/C/MRT/1

élémentsde sonidentité. La loi punit les agissements qui priventun enfantdes preuves de sa
filiation (article 9).

236. Enoutre,aucun enfant, ne doit étre, enaucuncas, séparé deses parents etde sa famille
contre son gré et ses intéréts. De tels agissements, ainsi que tout trafic méme occasionnel
d’un enfant, sontpunis et réprimés par le Code général de protectionde I’enfant.

;atﬂl:tailgr? desenfants victimes de traite, de vente, de prostitution ou de pornographie
de 200842011
Année Traite interne Traite transfrontaliére Total
Nombre de Nombre de Sous-total ~ Nombre de Nombre de Sous-total
filles gargons filles gargons

2008 27 62 89 15 99 114 203
2009 147 508 655 22 81 103 758
2010 145 387 532 17 39 56 588
2011 450 662 1112 33 137 170 1270

Total 769 1619 2388 87 356 443 2861

237. Le Gouvernement a mis en ceuvre un programme permettant aux enfants de
s’exprimer librement sur les questions qui les concernent. 11 vise également & sensibiliser
I’opinion nationale sur la nécessité de la participation des enfants qui passe en premier lieu
par la liberté d’expression (Parlement des enfants, conseils municipaux des enfants, clubsdes
jeunes...).

238. Danstoute procédure judiciaire ou administrative affectant un enfant quiest capable
de discernement, ses vues doivent, autant que possible, étre entendues soit directement, soit
parle biais d’un représentantimpartial et prises en considération par I’autorité compétente.

239. Les tribunaux garantissent a ’enfant le droit d’exprimer librement ses opinions qui
sont prises en considération conformément a son age et a son degré de maturité.

240. La loi relative a la traite des personnes comprend des dispositions protectrices de
Ienfant et répressives a ’encontre des auteurs de violence sur les enfants. L’article 2
considére : Le recrutement, le transport, le transfert, le détournement, ’hébergement ou
I’accueil d’un enfant aux fins d’exploitation, comme une « traite des personnes »

241. Larticle 21 de laditeloiprécise que la peine est de quinze (15) ans d’emprisonnement
et d’une amende de cinq cent mille (500 000) & un million (1 000 000) d’ouguiyas, lorsque
I'infractionde traite des personnes est commise :

 Contreun enfantou parsonutilisation;
» Contreunefemme;

» Contre une personne incapable ou souffrante d’une infirmité mentale ou par son
utilisation ;

« Contre un groupe de trois personnesou plus ;

* Lorsque I'auteur del’infraction estI’époux de la victime ou I’'un de ses ascendants ou
descendants, ou son tuteur, ou ayant une autoritésurelle ;

« Si 'infraction est commise par celui qui abuse de sa qualité ou de P’autorité ou des
facilités que luiconférentsa fonction ouson activité professionnelle ;

* Si I'infraction est commise parla falsification de documents d’identité ou de voyage
oudeséjour;

 Si I'infraction est commise par lutilisation de stupéfiants ou des substances
psychotropes.
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V.

242. La peine encourue est de quinze (15) a vingt (20) ans d’emprisonnement et d’une
amende de cing cent mille (500 000) a un million (1 000 000) d’ouguiyas :

« Silinfraction de traite des personnes est commise parun groupe criminel organisé ou
uneentente;

« Si elle est commise parun récidiviste des infractions de traite des personnes ;
* Lorsqu’ils’agit d’un crime transnational ;

* Lorsqu’ilrésulte de I'infractionune invalidité ouune incapacité physique permanente
de la victime, ou une atteinte par I’'une des maladies, sexuellement, transmissibles.

243. La peine encourueestde vingt (20) ans d’emprisonnement etd”un million (1 000 000)
a deux millions (2 000 000) d’ouguiyas d’amende lorsque la commission de 'une des
infractions de traite des personnes prévues par la présente loi a entrainé le suicide de k
victime ou son atteinte d'une maladie mortelle aboutissant & sondéces.

244. Le Code de protection de ’enfant met en place un dispositif répressif contre la
violence et la traite des enfants dans ses articles 71 & 81.

Conclusion

245. La République islamique de Mauritanie, tient a exprimer a travers la présentation de
son rapportinitialsurla mise enceuvre des dispositions dela Convention internationale pour
la protection detoutes les personnes contre les disparitions forcées sa ferme volonté a mettre
en ceuvre ses engagements conventionnels souscrits dans le cadre de la promotion et de la
protection des droits humains et des libertés fondamentales.

246. Elle réaffirmeencore une fois sonattachement aux idéaux et principes prescritspar la
Convention et reste disposée a entamer un dialogue constructif avec le Comité des
disparitions forcées en vue d’une réelle jouissance des droits prévus par cet important
instrument juridique international.
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