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Introduccion

1. El segundo informe periédico del Uruguay ante el Comité fue elaborado por el
Mecanismo Nacional de Elaboracion de Informes y Seguimiento de Recomendaciones.

Informacién general

2. El marco normativo nacional en materia de migracién y refugio? se basa en el
reconocimiento y el pleno respeto de los derechos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los nacionales. Al respecto se destaca:

« La Ley 18250 de 6 de enero de 2008, que regula la politica migratoria del pais,
reconoce como derecho inalienable de las personas migrantes y sus familiares sin
perjuicio de su situacion migratoria, el derecho a la migracion, el derecho a la
reunificacion familiar, al debido proceso y el acceso a la justicia, asi como a la
igualdad de derechos con los nacionales, sin distincién alguna por motivos de sexo,
raza, color, idioma, religién o conviccidn, opinion politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdémica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicion. Esta Ley promueve, desde una
perspectiva de derechos, la transversalidad del tema migratorio a través de la Junta
Nacional de Migracion® (JNM), o6rgano asesor y coordinador de las politicas
migratorias que reune a diferentes instituciones nacionales y a la sociedad civil para
abordar y dar seguimiento a la agenda migratoria del pais;

» La Ley 19254, del 28 de agosto de 2014, que otorga la residencia permanente a
nacionales del MERCOSUR vy familiares extranjeros de uruguayos;

» La Ley 19362, de 31 de diciembre de 2015, que otorga la ciudadania natural a los
nietos, nacidos en el exterior, de uruguayos nacidos en el territorio nacional.

3. Dado que el Uruguay no escapa al actual contexto mundial de movilidad humanay en
los dltimos afios ha observado un incremento exponencial en el nimero de personas que
buscan residir en nuestro pais o que Ilegan al mismo en busca de proteccién, se ha continuado
el proceso de fortalecimiento de la institucionalidad responsable de ejecutar la politica
publica de migracion y refugio, el cual ha contado con el apoyo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

4. En 2014 se fortalecio la Junta Nacional de Migracion (JNM) a partir de la creacion de
la Secretaria Ejecutiva, la cual funciona con el apoyo de OIM, y se consolid6 la participacion
del Consejo Consultivo Asesor de Migracién (CCAM) en la INM, habiéndose intensificado
la comunicacidn y coordinacion con la sociedad civil organizada vinculada a la tematica.

5. El gran aumento de la llegada de migrantes y solicitantes de refugio observado en el
periodo de referencia ha supuesto importantes desafios para la gestion, asi como a la hora de
garantizar en los hechos a las personas migrantes, a los solicitantes de refugio y a los
refugiados, el acceso a todos los servicios basicos y derechos fundamentales. No obstante,
para hacer frente a este nuevo contexto se han incrementado los recursos humanos y
financieros, se ha fortalecido el trabajo interinstitucional y se han acelerado los procesos de
regularizacion y acceso a la documentacion, buscando eliminar trabas burocréticas, sobre la
base del compromiso y la responsabilidad de continuar construyendo y ampliando vias y
mecanismos seguros Yy regulares.

6. La migracidn es una caracteristica de la sociedad uruguaya desde su Independencia.
En afios recientes, asociado a un desarrollo econémico y social sostenido y al buen
desempefio de los indicadores sociales y del mercado de trabajo, entre otros factores,

Mas informacion sobre el Mecanismo Nacional en pagina 37 de este informe.

Ley 18076 de diciembre de 2006.

Integrada por: Presidencia de la Republica; Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del
Interior; Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Desarrollo Social.
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comenz6 a observarse un aumento de la inmigracion y una aceleracion del retorno de
emigrantes uruguayos.

7. A continuacion se presentan los datos para el periodo bajo revision, correspondientes
a las residencias iniciadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) y la
Direccion Nacional de Migracion (DNM) del Ministerio del Interior, en tanto organismos
competentes en la gestion de las residencias.

8. Cabe recordar que el MRREE gestiona las residencias permanentes o definitivas de
los nacionales del MERCOSUR y Estados Asociados, asi como de extranjeros conyuges,
concubinos, padres, madres y hermanos de uruguayos (Ley 19254), mientras que la DNM lo
hace de las residencias temporarias de todas las nacionalidades, o permanentes o definitivas
de ciudadanos/as extra- Mercosur no comprendidas en la situacion anterior (Ley 18250).

9. Se informa que en el periodo bajo revision el Uruguay ha suscrito acuerdos bilaterales
de residencia con Brasil y Paraguay, y estan a estudio similares acuerdos con Argentina,
Chile y Colombia. Ademas, a los ya existentes convenios de “Vacaciones y Trabajo”
firmados con Australia y Nueva Zelanda, se suscribieron adicionalmente con Alemania,
Francia, los Paises Bajos y Suecia, y se han propuesto proyectos a Espafia e Italia.

Residencias tramitadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores

10. Enel afio 2018 el MRREE inici6 10.861 tramites de residencia lo cual representa un
incremento de casi el 27 % respecto a 2015 (8.560 residencias), tal como ilustra el siguiente
grafico*.

Residencias permanentes tramitadas por afio (2014-2018)
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11.  Respecto a los paises de nacionalidad de los solicitantes en este periodo, se observa
que los cinco principales son Venezuela, la Argentina, el Brasil, el Perl y Colombia.

12.  En los ultimos afios se ha registrado un crecimiento notable de los flujos de
venezolanos, tendencia coincidente con otros paises de la region. En el afio 2017 los
nacionales de Venezuela ocuparon por primera vez el primer lugar como solicitantes de
residencias, relegando a la Argentina al segundo lugar (pais que ha ocupado histéricamente
el primer lugar). Las solicitudes de nacionales venezolanos registraron un incremento del
67,7 % en la cantidad de residencias tramitadas en el afio 2018 (5.448) con relacién al afio
anterior (3.248), y se espera que esta tendencia se mantenga en el afio 2019.

13.  Ademas, Venezuela representd en el afio 2017 el 35,3 % de las residencias tramitadas,
mientras que en 2018 significo el 50,2 %.

4 ElI MRREE comenz0 a gestionar residencias el 13 de octubre de 2014.
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Residencias tramitadas por pais de nacionalidad (oct. 2014-dic. 2018)
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14.  Por otra parte, con relacion a las residencias tramitadas por familiares de uruguayos
extranjeros extra MERCOSUR, se observa que los cuatro principales paises son Cuba, la
Republica Dominicana, los Estados Unidos y Espafa. Para esta causal se registra un cambio
en el 2018 respecto al afio anterior, ya que el principal pais paso a ser Cuba (el cual ocupaba
el cuarto lugar en el 2017), desplazando a la Republica Dominicana.

B. Residencias tramitadas por la Direccion Nacional de Migracion

15.  Enlo referente a las residencias tramitadas por la Direccién Nacional de Migracién,
se observa un aumento en todos los afios del periodo 2014-2018, excepto en 2016. Las
residencias definitivas (permanentes) iniciadas tuvieron un aumento importante en 2018,
mientras que las temporarias crecieron hasta 2017 registrando un descenso respecto al afio
anterior, tal como muestran los siguientes graficos.

Residencias definitivas iniciadas por afio (oct/2014-dic/2018)
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Residencias temporarias totales por afio (oct/2014-dic/2018)
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16.  Respecto a los principales paises de nacionalidad de las personas que tramitaron su
residencia definitiva en DNM, se destaca de forma notable Cuba. Le siguen en importancia
la Republica Dominica, la India, Espafia y los Estados Unidos. El incremento de cubanos ha
sido de 157,9 % de 2016 a 2017 y de 136,7 % de 2017 a 2018; mientras que en el caso de los
dominicanos se observa un incremento menor. El resto de las nacionalidades registran una
disminucion en el periodo de referencia.

17.  Cabe poner de relieve que considerando el total de residencias tramitadas en el
Uruguay (DNM y MRREE), Cuba se ubicaria en el cuarto lugar como principal pais de
nacionalidad de las personas solicitantes de residencia.

Residencias definitivas iniciadas por nacionalidad (oct/2014-dic/2018)
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18.  En el caso de las residencias temporarias por pais de nacionalidad y en base a una
cantidad bastante menor que las residencias definitivas, la Argentina ocupa el primer lugar
seguido del Brasil, la India, los Estados Unidos y Venezuela.
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Residencias temporarias totales por nacionalidad (oct/2014-jul/2019)
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19.  Elsiguiente cuadro muestra la cantidad de residencias iniciadas en el periodo por cada
organismo competente y permite evidenciar la evolucion de las residencias totales. En tal
sentido se observa un incremento continuo afio tras afio. En el 2019 se espera que se mantenga

esta tendencia creciente. El incremento en la cantidad de residencias iniciadas por el Uruguay
es de aproximadamente un 60 % en 2018 respecto al afio 2014.

Residencias iniciadas segun afio y organismo (MRREE y DNM-MI); 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 Total 2014-2018

DNM-MI 8941 3637 3159 3880 4 633 24 250
MRREE 730 8 560 8 650 9 206 10 861 38 007
Total 9671 12 197 11 809 13 086 15494 62 257

Retorno

20. Al final de la dictadura civico-militar (1985) se observé un cierto incremento en el
volumen del retorno. El retorno de exiliados y opositores a la dictadura fue apoyado por
acciones gubernamentales y de organismos internacionales (OIM y Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo —PNUD—). A pesar de ello, el saldo intercensal 1985-1996
continu6 siendo negativo, mostrando que la emigracion no se detuvo en ese periodo, aunque
se ralentizd.

21. A partir del afio 2005, el retorno en el Uruguay ocupa un lugar prioritario dentro de la
agenda politica del pais. EI Gobierno del Uruguay inicié una profundizacion de su politica
de relacionamiento y vinculacion con los uruguayos en el exterior. Se impuls6 un programa
de vinculacion desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, con cambios burocraticos y
administrativos entre los cuales se destaca la creacidn de la Direccion General para Asuntos
Consulares y Vinculacion. Esta Direccién General tiene por competencia coordinar,
planificar y ejecutar una politica nacional de vinculacion con la emigracion y una politica de
retorno, en contacto con otros organismos del Estado y con las organizaciones de uruguayos
residentes en el extranjero, asi como instruir, apoyar y supervisar a los Consulados de la
Republica en la instrumentacién de estas politicas. Esta nueva situacion reconoce que los
compatriotas residentes en el exterior son parte de la sociedad uruguaya y que el pais esta
firmemente interesado en que lo sigan siendo.

22. A efectos de mejorar la produccion de datos, la Oficina de Retorno y Bienvenida
(ORyB) dependiente de la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion del
MRREE, desde 2011 releva el perfil de las personas que retornan y voluntariamente se
presentan ante esta Oficina. Ello permite obtener una informacién més fidedigna para al
disefio y fortalecimiento de politicas publicas dirigidas a las personas retornadas.
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23.  Paratodos los informes se tienen en cuenta dos tipos de retornos: el voluntario, en el
cual la persona o familia regresa por su propia voluntad, y el retorno forzoso o denominado
repatrio, en donde el Estado uruguayo le brinda asistencia a un nacional y a su familia por
encontrarse en situacion de indigencia o vulnerabilidad socioecondmica. Los datos recogidos
por la ORyB permiten mostrar la evolucion en la cantidad de retornos por afio. En las
siguientes tabla y gréafica se comparan la cantidad de retornos desde 2011, observandose un
claro y paulatino descenso. En total han pasado por la ORyB un total de 14.628 personas,
registrandose 6.314 personas en el periodo bajo revision.

Retornos totales por afio

Afio Personas
2011 2792
2012 3358
2013 2164
2014 2 307
2015 1019
2016 1219
2017 901
2018 868

Total 14 628

Gréfica 1

Total de retornados por afio (2011-2018)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay.

24.  Asimismo, se destaca el cambio en el principal pais de procedencia de las personas
retornadas, ya que desde el 2017 Venezuela ocupa el primer lugar, seguido por los
tradicionales paises de retorno: Espafia, los Estados Unidos, la Argentina y el Brasil.

25.  En cuanto a los repatrios, gestionados por la Oficina de Asistencia al Compatriota y
Servicios a la Comunidad (OFAS) del Ministerio de Relaciones Exteriores, desde el afio 2014
se observa cierta estabilidad en la cantidad de las repatriaciones procesadas®.

5 Se entiende por repatriaciones procesadas aquellos casos que fueron estudiados y aprobados.



CMWI/C/URY/2

Repatriaciones totales por afio 2011-2018

Afio Personas
2011 85
2012 203
2013 78
2014 30
2015 22
2016 17
2017 21
2018 20

Total 476
Vinculacion

26.  Laemigracion uruguaya ha estado presente desde la creacién del pais. En una primera
etapa y durante largos periodos la poblacién emigr6 principalmente hacia regiones fronterizas
(Argentina y Brasil), pero luego comenzd a hacerlo hacia otros destinos. De hecho, desde los
afios 60 la emigracion tuvo como destino los Estados Unidos y el Canada, algunos paises
europeos como Espafia, y otros latinoamericanos como México y Venezuela.

27.  Las estimaciones en el afio 2006 indicaban que alrededor de un 18 % (600.000
personas) de la poblacién uruguaya residia en el exterior (Perfil 2011). El ultimo
relevamiento realizado por la DGCV-MRREE en 2018 se aproxima a esta cifra e indica que
se encontrarian residiendo en el exterior aproximadamente 530.000 personas de primera y
segunda generacién de uruguayos, representando aproximadamente el 16 % de la poblacion.
Los mismos se concentran principalmente en paises de la regién (Argentina, Brasil, Paraguay
y Chile), asi como de extra region (Estados Unidos, Canadd, Espafia, paises nérdicos, Israel,
Australia y Nueva Zelanda).

28.  Es importante tener en cuenta que esta cifra puede no contemplar a nacionales
uruguayos que posean la nacionalidad del pais de residencia, a los compatriotas en situacion
migratoria irregular que prefirieron no ser relevados, asi como a los hijos o nietos de
uruguayos nacidos en el exterior que no se hayan registrado en las Oficinas Consulares.

29.  Enelafio 2001 se creé el Programa Vinculaciones dirigido a los emigrantes altamente
calificados, como un intento de involucrar a los emigrados en el desarrollo del pais. Sin
embargo, fue recién a partir de 2005 que empezaron a institucionalizarse las politicas de
vinculacion, dandoles mayor efectividad y peso.

30.  El Programa de Vinculacién con uruguayos Altamente Calificados residentes en el
Exterior fue promovido por la Universidad de la Republica, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
(UNFPA).

31.  Ese mismo afio se cre6 por decreto la Comisién Nacional para la Vinculacion con los
Uruguayos Residentes en el Extranjero y un Comité Asesor de la Comision, y comenzé a
sesionar una comision parlamentaria para el estudio de soluciones legislativas a la
emigracién. En 2003 el comité asesor elevd a la Comision Nacional un informe de evaluacion
y recomendaciones, que incluye mas de 40 acciones orientadas a avanzar en la formulacion
de una politica de estado en materia de vinculacion con los uruguayos residentes en el
exterior.

32.  Como fuera mencionado, en 2005 se crea la Direccién General de Asuntos Consulares
y de Vinculacién con los Uruguayos en el Exterior en la 6rbita del Ministerio de Relaciones
Exteriores (disolviendo la Comisién), como institucion coordinadora en todo el Estado de los
temas relativos a los migrantes uruguayos en el exterior.
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33.  Para fortalecer el vinculo se crearon ademas los llamados Consejos Consultivos, que
son organizaciones representativas de los uruguayos residentes en el exterior cuyo cometido
central es la vinculacidn con el pais en sus mas diversas manifestaciones.

34. La comunicacién con los Consejos Consultivos y Asociaciones de uruguayos
residentes en el exterior es permanente, y se coordina desde la DGCV y su Direccion de
Vinculacién. Esta Ultima es la encargada de organizar los encuentros mundiales y regionales
bienales de Consejos Consultivos y Asociaciones. En el periodo bajo revision, se han llevado
a cabo en el Uruguay dos encuentros mundiales: en 2015 el VI Encuentro Mundial de
Consejos Consultivos y | de Asociaciones, y en 2017 el VIl y Il. Durante el afio 2019 se
realizara en Montevideo el VIII Encuentro Mundial de Consejos Consultivos y el 111 de las
Asociaciones.

35.  Cabe destacar que las asociaciones de uruguayos fueron reconocidas en la normativa
nacional a través de la modificacion del articulo 74 de la Ley 18250, en redaccién dada por
Ley N° 19535 de 25 de setiembre de 2017 (articulo 79).

36.  Para el Uruguay la participacion ciudadana de todos los nacionales en el exterior es
un elemento fundamental para el disefio de nuevas politicas publicas. Este tipo de ambitos de
participacion ciudadana promueven y cristalizan los principios democraticos, de
participacion, transparencia, pluralismo, respeto a la diversidad e inclusion de todos sus
miembros.

Normativa sobre trabajadores migrantes

37.  EIl 28 de agosto de 2014 el Uruguay promulg6 la Ley N° 19254, reglamentada por el
Decreto 312 del 30 de diciembre de 2015. Dicha norma da nueva redaccion a los articulos 27
literal b) y 33 de la Ley N° 18250 del 6 de enero 2008, y tiene como objetivo facilitar la
residencia permanente en la Republica a los nacionales de los Estados Parte y Asociados del
Mercosur y a los extranjeros que sean conyuges, concubinos (con tramite judicial realizado
en el pais), padres, hermanos y/o nietos de nacionales uruguayos.

38.  Se destacan algunas caracteristicas de la tramitacion de residencias:

« EI tramite es personal y puede ser iniciado en Montevideo en la Direccién General
para Asuntos Consulares si la persona se encuentra en el territorio nacional, 0 en
cualquier Oficina Consular de la Republica en el exterior;

« La tramitacion de la residencia es gratuita y una vez presentados todos los requisitos
y obtenidos los informes de seguridad correspondientes, se otorga rapidamente.
Ademas, los peticionarios no tienen necesidad de presentar medios de vida ni carné
de salud;

« Para los nacionales del MERCOSUR y Estados Asociados no existe necesidad de
solicitar visa para ingresar al Uruguay pudiendo cambiar de categoria migratoria sin
necesidad de salir del territorio;

 Los Departamentos de Residencias del MRREE y de la DNM, en coordinacion con el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), atienden especialmente los casos de
urgencia de personas en especial situacién de vulnerabilidad y necesitan acceder
urgentemente a la cédula de identidad;

» En el caso de menores migrantes que se encuentran escolarizados y que por distintos
motivos no han obtenido su cédula de identidad, en coordinacion con autoridades de
distintos niveles del sistema educativo, junto a la DNIC se lleva adelante de manera
sistematica el inicio del tramite de residenciay la expedicion de la cédula de identidad
nacional correspondiente.

39. A partir del 1 de enero de 2019 se eximié de legalizacién o apostillado a los
documentos electrénicos con fines migratorios que puedan ser verificados electronicamente.
Los organismos nacionales que deban resolver sobre tramites migratorios podran tener por
validos y eficaces a los efectos de dichos tramites, sin necesidad de legalizacion o apostillado,
aquellos documentos publicos electronicos extranjeros con firma electrénica, y en caso de
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copia un codigo de verificacion, cuya autenticidad pueda ser confirmada a través de los
cadigos de seguridad o en las paginas web oficiales de los organismos de los paises de origen
emisores del respectivo documento.

40.  El 31 de diciembre de 2015 se promulgé la Ley N° 19362, al amparo de la cual los
nietos de uruguayos nacidos en el exterior pueden acceder a la nacionalidad y la ciudadania
natural uruguaya. Desde entonces son aproximadamente 1.000 personas las que se han
amparado a esta Ley, la cual saldé una verdadera injusticia con los hijos de padre o madre
(ciudadanos naturales) nacidos en el exterior, a los cuales la Ley N° 16021 promulgada
el 13 de abril de 1989, no les reconocia la calidad de nacionales y ciudadanos naturales.

41.  SibienlaLey N° 16021 significaba un avance en cuanto a que clarificaba la definicion
de nacionalidad, presentaba un criterio restrictivo y discriminatorio, ademas de su caracter
inconstitucional, perjudicando a aquellos descendientes de uruguayos que habiendo nacido
en el exterior se sentian uruguayos y pretendian acceder a la nacionalidad uruguaya.

42.  La aprobacion de la Ley N° 19362 ha sido fundamental para la ampliacion de la
comunidad nacional méas alld de las fronteras territoriales y base fundamental para el
fortalecimiento de los lazos y el vinculo con el pais.

43. A través de la politica de vinculacion se trabaja para fortalecer el sentido de
pertenencia e identidad nacional de los uruguayos que se encuentran residiendo en el exterior,
asi como su integracion a la vida nacional, a fin de transformar esta aspiracion en un hecho.

44,  Por otra parte, en agosto de 2016 se aprobd el “Documento Marco sobre Politica
Migratoria en el Uruguay”, el cual incluye principios, objetivos y lineamientos generales
estratégicos de la politica migratoria para el corto, mediano y largo plazo, asi como los logros
mas importantes en la materia. El alcance de la politica migratoria se desarrolla en la Seccién
5 de este informe.

45.  Asimismo, el 10 de mayo de 2017 se cred la Unidad de Migracion en el MTSS®. Esta
Unidad tiene por cometidos: a) promover el trabajo decente para los trabajadores/as
migrantes a través de los programas y servicios de las Unidades Ejecutoras del MTSS, y de
otros organismos y actores del dmbito nacional, regional e internacional; b) realizar el
seguimiento de la aplicacion practica de los Convenios Internacionales del Trabajo
relacionados con los derechos fundamentales antes mencionados; c) realizar el seguimiento
de la aplicacién de los Convenios bilaterales y multilaterales de Seguridad Social en
coordinacion con el Banco de Prevision Social; d) asesorar a las diversas Unidades Ejecutoras
de esta Secretaria de Estado en materia migratoria; €) analizar y proponer modificaciones a
la normativa migratoria en el &mbito de competencia del MTSS e institutos vinculados (BPS,
INEFOP, INACOOP); f) promover instancias de coordinacion entre las Unidades Ejecutoras
del MTSS, las &reas de MERCOSUR, la Unidad Estadistica e Institutos Vinculados, a efectos
de aplicar la politica migratoria en el ambito de competencia del MTSS, y en concordancia
con la Junta Nacional de Migracion; g) generar instancias de coordinacién con otros
Ministerios, Instituciones u Organismos del Estado, asi como con actores de la sociedad civil,
a efectos de aplicar la politica migratoria en el ambito de competencia del MTSS; entre otras.

46.  Desde esta Unidad se han llevado a cabo acciones formativas dirigidas a los
funcionarios que atienden publico. Asimismo, ha colaborado con otras instituciones en la
realizacion de charlas informativas sobre derechos laborales.

47.  Por Resolucion N° 620/018 del Ministerio de Economiay Finanzas, del 3 de diciembre
de 2018, se exonera del pago del arancel de la visa en aquellos casos en que el MIDES
entienda que los interesados se encuentren en situacion de vulnerabilidad socio-econdémica.

Anexo N°1: Resolucion de creacion de la Unidad Migracién del MTSS.
https://www.mtss.gub.uy/web/mtss/noticia-ampliada/-/asset_publisher/hK9T/content/se-presento-la-
unidad-de-migracion-del-mtss.
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Disposiciones especificas para garantizar la aplicacion
de la Convencién

Medidas generales de aplicacion (articulos 73 y 84)

Respuesta a parrafo 12

48.  Elarticulo 72 de la Constitucion uruguaya establece que “la enumeracion de derechos,
deberes y garantias hecha por la Constitucién, no excluye los otros que son inherentes a la
personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno”. En este sentido, el
Uruguay ha asumido el conjunto de obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos vinculantes para el pais, como el marco general y una referencia permanente para
la adopcion de las politicas publicas, de la legislacion nacional y de las sentencias judiciales.
En suma, los derechos consagrados en los distintos instrumentos internacionales pueden ser
invocados ante los tribunales nacionales y aplicados directamente como fundamento de sus
decisiones judiciales.

Respuesta a parrafo 14

49.  Enelafio 2017 la Junta Nacional de Migracién (JNM) con la colaboracion del INE y
la Unidad de Poblacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica
(UDELAR), llev6 adelante un proceso de mejora de los formularios de registro de los
departamentos de Residencias del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Direccion
Nacional de Migracion del Ministerio del Interior, a fin de mejorar la calidad de los registros
unificando los criterios que permitirian caracterizar de manera mas precisa a las personas
migrantes que inician su tramite de residencia.

50. La JNM cada afio publica en su pagina web informacion estadistica relevante sobre
retornos, repatrios y residencias tramitadas al amparo de la Ley N° 19254, informes
producidos por la DGCV-MRREE, organismo que preside la Junta’.

51. Por su parte, la Comisién Sectorial de Poblacién y Desarrollo (CSPD) creo
recientemente una Subcomisién de registros administrativos con fines estadisticos, en la que
participan diversos organismos. Su objetivo es generar un Padrén Demografico a partir de
datos administrativos, a fin de contar con mejor informacidn sobre la poblacién en el
Uruguay. La CSPD constituye un ambito especifico gubernamental que tiene como objetivo
especifico la transversalizacién de los asuntos demogréaficos y poblacionales en las politicas
publicas®.

52.  El Banco de Prevision Social (BPS) cuenta con una importante base de informacion a
partir de sus registros administrativos, en lo que hace a los trabajadores y beneficiarios de las
prestaciones otorgadas por el organismo. La misma se utiliza puntualmente para el disefio y
evaluacién de politicas. La dimensién de trabajadores migrantes ha cobrado en los Gltimos
afios, a raiz de los procesos migratorios de la regién, especial relevancia y en tal sentido se
han establecido proyectos especificos, en coordinacién con la Direccién Nacional de
Identificacién Civil (DNIC), en aras de enriquecer los datos internos con informacién mas
detallada sobre la nacionalidad de los migrantes. Se espera contar con una primera fase de
implementacion para 2019.

53.  Algunos Ministerios, tales como el MTSS y el MIDES han llevado adelante un
proceso de mejora de los registros administrativos incluyendo nuevas variables, tales como

Por méas informacion: http://www.jnm.gub.uy/documentos.html.

Comisidn es presidida por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica
y esta integrada por los Ministerios de Turismo (MINTUR), Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA), Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Salud Publica (MSP), Desarrollo
Social (MIDES), Educacion y Cultura (MEC), Economia y Finanzas (MEF) y Relaciones Exteriores
(MRREE), ademas del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la Secretaria Nacional del Deporte y
la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica. Participan ademas en sus
reuniones representantes de la sociedad civil y de la Universidad de la Republica (UDELAR).
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la identidad de género y el origen étnico-racial de la poblacion que atienden, entre ellos
inmigrantes y retornantes.

54.  Entre las acciones a realizar por la Unidad de Migracion del MTSS se encuentra la de
incorporar variables que den cuenta de poblacion migrante en registros administrativos
relativos a empleo, a asesoramiento sobre normativa laboral y a denuncias sobre derechos
fundamentales. Se trata, en todos los casos, de servicios que presta el Ministerio de acceso
universal, pablico y gratuito y que, dada su relevancia en la procura de trabajo decente,
requiere contar con informacion que dé cuenta del acceso que tienen a los mismos las
personas migrantes.

55.  La Direccion Nacional del Trabajo (DINATRA) ha implementado la elaboracion de
estadisticas internas de las diferentes areas de trabajo en relacion con el tema de género, en
las Divisiones de Consultas y Negociacion Individual, donde se ha introducido el indicador
de trabajador migrante.

56.  En nuestro pais, el Sistema de Informacion Integrada del Area Social® (SIIAS)
constituye un ejemplo de trabajo interinstitucional que integra e intercambia informacién de
registros administrativos de organismos vinculados al desarrollo de politicas publicas en el
&rea social. Se propone que dicho Padrén integre informacion de calidad de todos los
organismos que generan datos sobre la poblacién, asi como propuestas para su
mantenimiento, revision y administracion.

57. Al cierre de este informe, la Direccion Nacional de Migracién estaba estudiando la
elaboracion de un convenio con la Universidad de la Republica a efectos de contar con
pasantes para la realizacién de estadisticas unificadas sobre migrantes. Ademas, se coordina
con el Ministerio de Relaciones Exteriores los criterios para la utilizacién de los pardmetros
estadisticos mas adecuados y con el Ministerio de Desarrollo Social la posibilidad de incluir
nuevas variables que contemplen la identidad de género, orientacion sexual, entre otros.

Respuesta a parrafo 16

58.  Diversos organismos publicos, entre ellos los integrantes de la JNM, en colaboracion
y coordinacion con la sociedad civil, OIM y academia, han realizado sistematicamente cursos
y capacitaciones internas y jornadas de sensibilizacion para sus funcionarios sobre
migraciones internacionales en el Uruguay y derechos de las personas migrantes.

59.  Asimismo, la JINM ha realizado capacitaciones a autoridades y funcionarios de los
organismos de ensefianza en sus distintos niveles y dependencias (Primaria, Secundaria y
UTU), a partir de la coordinacion con la Direccidn de Educacion del Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC). Otros organismos a las cuales se les brind6é capacitacion fueron el
Observatorio Departamental de Migraciones de la Intendencia de Rivera y el Instituto
Nacional de Rehabilitacion (INR). Se han desarrollado instancias de capacitacion o reflexion
dirigidas a grupos de la sociedad civil que trabajan en proyectos de intervencion en la
comunidad, asi como a organizaciones gremiales.

60. En 2018 la JNM organiz6 una jornada con el INAU dirigida a funcionarios del
MRREE, de laDNM y de sociedad civil, sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes y la internalizacion de la Guia Regional del MERCOSUR para la Identificacion y
Atencidon de Necesidades Especiales de Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifas y
Adolescentes Migrantes.

61.  Dentro del plan de trabajo anual 2019 de la JNM se prevén ademas instancias de este
tipo dirigidas a funcionarios del &mbito de la salud y a operadores de la justicia, asi como a
equipos de la sociedad civil que brindan asistencia directa a personas migrantes.

62.  Ademés, laDGCV del MRREE y la DNM del Ministerio del Interior, en conjunto con
el resto de los integrantes de la JNM y con invitacion a la academia, han llevado a cabo
jornadas de capacitacion y sensibilizacién dirigidas a sus funcionarios, principalmente a
aquellos vinculados a la atencion directa a migrantes. Los temas abordados han sido politica

9 Por mas informacion: http://siias.mides.gub.uy.
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migratoria y derechos fundamentales de las personas migrantes en el Uruguay,
caracterizacion de los flujos migratorios y discriminacion, racismo y xenofobia.

63.  Por otra parte, el MRREE realiza capacitaciones permanentes a todos los funcionarios
diplomaticos, técnicos y administrativos que son designados a cumplir funciones consulares
en el exterior, asi como a aquellos que ingresan al Ministerio. Dentro de los temas abordados
se encuentra la politica migratoria del Uruguay y los derechos de las personas migrantes.

64.  En el mismo sentido, la DNM realiza capacitaciones a sus funcionarios en temas de
trata y tréfico ilicito, politicas de género, documentacion fraudulenta y cursos de idioma
inglés, entre otros, en el marco del fortalecimiento de la gestion.

65. La DNM ha capacitado a sus funcionarios en el desarrollo de los tramites en linea,
que facilitan el acceso a los mismos a todos los ciudadanos desde cualquier lugar. Al respecto
cabe destacar que actualmente el 100 % de los tramites realizado por la Direccion Nacional
se encuentran en linea, posibilitando su acceso a través del link www.tramites.gub.uy.
También se brinda asesoramiento integral en materia migratoria a aquellos ciudadanos
extranjeros cuyo objetivo es tramitar una residencia, pero que realizan consultas a temas
vinculados como ser la obtencién de la ciudadania legal o el amparo a los beneficios
preceptuados en la Ley N° 16340 (para jubilados o retirados extranjeros).

66. Integrantes de la JNM participaron, ademas, en el taller para periodistas organizado
por la OIM, especializados en la temética migratoria, y en el curso virtual del Instituto de
Politicas Pablicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH) sobre refugiados en el
contexto migratorio actual.

67.  Por su parte, la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH) en conjunto con el Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay (SNU), el
Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en Montevideo (CFCE) y la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI), organiz6 en 2017 un ciclo de talleres para
periodistas y profesionales de la comunicacion, sobre derechos humanos con foco en salud,
educacion, violencias, inclusion y migracion.

68.  La Secretaria de Equidad Etnico Racial y Poblaciones Migrantes (SEERPM) de la
Intendencia de Montevideo produjo material audiovisual con historias de vida de migrantes
en el Uruguay, los cuales fueron difundidos en la web del organismo y en eventos publicos.

69. En 2018, la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica llevé a
cabo en varios departamentos del pais las llamadas Mesas para la Paz, instancias de reflexion
y dilogo ciudadano sobre los derechos fundamentales. Al respecto se destaca que en los
departamentos fronterizos los debates se focalizaron en migracion y politicas de frontera, asi
como inclusién con equidad desde una perspectiva étnico racial e intergeneracional.

70. A su vez, el Departamento Migrantes (ex Departamento de Identidad) del MIDES,
creado en 2018, realiz6 talleres dirigidos a poblacién migrante, vinculados al ejercicio de
derechos (salud, educacion y trabajo). Durante el afio 2018 se realizaron 4 talleres en
Montevideo y Canelones. Ademas, se han realizado en forma sistemética capacitaciones
sobre el contexto migratorio y la regularizacién de la documentacion, a técnicos del MIDES
en territorio. Desde 2015 en todo el territorio nacional se realizaron un total de 31 talleres
con la participacion de 695 personas.

71.  El Departamento Migrantes también brinda un servicio de atencidn directa
especializado sobre el proceso de regularizacion de la documentacion y diversos servicios
disponibles de atencién a la poblacion migrante, complementariamente a los brindados por
otros organismos.
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Talleres
Actividades Participantes

Afio Talleres MVD. Interior Cantidad MVD. Interior
2015 9 9 0 185 185 0
2016 5 71
2017 4 52 12 40
2018 8 4 4 175 93 82
2019 5 212 153 59

Total 695

72.  Desde el MIDES se elabor6 un folleto con informacion para personas migrantes hijas
0 nietas de uruguayas, respecto al recorrido institucional que deben hacer para acceder a la
cédula de identidad. Dicho folleto también incluye informacion sobre la legislacion vigente
en materia migratoria'°.

73.  Enelmarco de los Centros Promotores de Derechos creados por la Direccion Nacional
de Promocidn Sociocultural (DNPSC) del MIDES se elaboraron animaciones, tutoriales y un
documental que buscan sensibilizar en los centros educativos tanto a docentes como a
estudiantes en materia de no discriminacion de las personas migrantes, a la vez que se brinda
informacion respecto a la regularizacién de la documentacidn, interculturalidad y
educaciontt,

74.  En el afio 2016 el MIDES realiz6 el segundo seminario denominado “Entretierras”
que tuvo como eje la inmigracion reciente y el acceso y ejercicio de derechos en el Uruguay,
a partir de los resultados de la investigacion titulada “Caracterizacion de las nuevas
corrientes migratorias en el Uruguay. Nuevos origenes latinoamericanos: estudio de caso
de las personas peruanas y dominicanas”. En 2019 se realizd la tercera edicion del
“Entretierras”, cuyo objetivo en esta oportunidad fue reflexionar sobre la Ley de Migracion
a sus 10 afos, sus avances y desafios. En ambas instancias participaron representantes del
Gobierno, de la sociedad civil y de la academia.

75. El MRREE también produjo folletos que incluyen informacion sobre acceso a
servicios publicos de trabajo (incluyendo las dependencias del MTSS para realizar consultas
y denuncias), educacién, salud y atencion y denuncias en casos de violencia de género. Este
material se difunde en el pais en su version impresa y digital, y en el exterior a través de las
Oficinas Consulares en frontera. No obstante, en ciertos casos los funcionarios del
departamento de Residencias de la Direccién General para Asuntos Consulares y Vinculacion
responsables de la atencion directa al publico, derivan al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social cuando la situacion asi lo requiere, a trabajadores migrantes que residen en el Uruguay
para que sean asesorados sobre sus derechos laborales y de seguridad social en la Republica.

76.  LaDireccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion creé una serie de videos
sobre la politica migratoria del pais, la politica de vinculacién con los compatriotas que
residen en el exterior y las competencias, ejes de trabajo y objetivos de esta Direccién.

77.  Asimismo la Junta Nacional de Migracién produjo dos videos sobre el Uruguay como
pais de migrantes, destacando los aportes historicos de las personas migrantes y los derechos
reconocidos que el Estado les debe garantizar, asi como sobre los ejes de la politica migratoria
del pais y la perspectiva de derechos humanos en la cual se fundamenta.

78.  Este material ha tenido amplia difusion y se encuentra disponible en los portales web
del MRREE y la INM.

79.  Por su parte, en mayo de 2018 el MEC cre6 el Punto de Atencién y Asesoramiento a
Migrantes en Temas Educativos a través del cual se asesora y orienta a migrantes sobre el
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acceso a la educacion (articulo 30 de la convencion) y difunde la normativa que garantiza el
derecho a la educacion sin importar la situacion migratoria (articulo 33). Este Punto de
Atencion tiene como objetivo brindar informacién y orientar a las personas migrantes que
llegan a nuestro pais sobre el funcionamiento del sistema educativo, en todos los niveles
educativos, su oferta y lugares donde se realizan los tramites de inscripcion y revalidas.

80.  Ademas, es importante destacar que en colaboracién con la sociedad civil, distintos
Ministerios han participado en charlas dirigidas a las personas migrantes sobre los derechos
econémicos, sociales y culturales (DESC), acceso a servicios y documentacion.

81.  Por otra parte, en 2018 se iniciaron negociaciones con el Centro de Experimentacion
e Innovacién Social de la Facultad de Psicologia, con el objetivo de generar un espacio de
acompafiamiento psicolégico para refugiados, solicitantes de refugio y migrantes, que
permita fortalecer las respuestas de proteccion y apoyo al bienestar psicosocial de estas
personas.

82.  En base al convenio celebrado, en el mes de julio de 2019 comenzd a funcionar un
espacio de consulta individual y otro grupal de exploracién y reflexién colectiva en la
Facultad de Psicologia, donde integrantes del equipo de profesionales del Grupo de
Movilidad Humana, Trabajo, Salud y Derechos Humanos, brindan apoyo psicolégico a los
migrantes derivados por la Secretaria de la CORE.

Respuesta a parrafo 18

83.  La Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH)
obtuvo su acreditacion de estatus A en mayo de 2016, demostrando asi cumplir a cabalidad
con los Principios de Paris'?.

84.  La Institucion ha mantenido un trabajo sostenido sobre el tema migracion en los
altimos afios. Uno de sus equipos teméticos (Migrantes y Refugiados) trabaja
especificamente el tema con el cometido de monitorear la politica publica migratoria en
consonancia con las obligaciones en materia de derechos humanos consagradas en la
Constitucién de la Republica y la normativa internacional ratificada por el Estado.

85.  Eltrabajo de la INDDHH se ha realizado en contacto con el Estado, la sociedad civil
y la academia. La INDDHH particip6 activamente en distintas instancias promovidas por la
Cancilleria y la Direccion Nacional de Migracion, asi como con la JNM y en espacios de
intercambio en el &mbito académico, auspiciando instancias de dialogo y divulgacion sobre
los derechos de las personas migrantes.

Respuesta a parrafo 20

86.  La legislacion uruguaya castiga a quien promueve, constituye, organiza, dirige o
participe de asociaciones, entes, institutos o secciones tendientes a provocar o imponer la
lucha o el odio de razas; la incitacién al odio, desprecio o violencia hacia determinadas
personas y la comision de actos de odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas,
y define agravantes especiales y muy especiales en delitos de homicidio y lesiones,
habiéndose dictado varias sentencias condenando esas conductas.

87.  LalLey N°17677 de julio de 2003, modifico el Codigo Penal tipificando como delito
la incitacion al odio, desprecio o violencia hacia una o mas personas en razén del color de su
piel, su raza, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad de género. La
Ley N° 18026 de setiembre de 2006 tipifica como delito la instigacion pablica a cometer
genocidio, la asociacién para cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad o de guerra, y
la apologia de hechos pasados.

88.  En materia de acceso a derechos, es importante destacar que todos los habitantes del
pais, sin distincion, son alcanzados por la normativa y las politicas publicas implementadas
en el pais. En el caso especifico de las personas migrantes, el articulo 1 de la Ley 18250
establece, como principio general, que: “El Estado uruguayo reconoce como derecho
inalienable de las personas migrantes y sus familiares sin perjuicio de su situacién migratoria,

2 http://www.diputados.gub.uy/inddhh/2016/Inf2016 INDDHH.pdf - pags. 39 y 40.
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el derecho a la migracién, el derecho a la reunificacién familiar, al debido proceso y acceso
a la justicia, asi como a la igualdad de derechos con los nacionales, sin distincion alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicion”.

89.  Adicionalmente, se han promulgado leyes que prohiben toda forma de discriminacion,
protegen a grupos especificos tales como mujeres y afrodescendientes, y prevén mecanismos
de denunciay el acceso a la justicia.

Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda forma
de Discriminacion (CHRXD)

90.  Se fortalecié la CHRXD, creada por la Ley N° 17817 en 2004, y que tiene como
competencias especificas las siguientes: analizar la realidad nacional en la materia,
monitorear el cumplimiento de la mismay plantear al Poder Ejecutivo la creacion de normas
juridicas especificas 0 modificacion de las existentes; recibir y centralizar informacion sobre
conductas racistas, xenofébicas y discriminatorias, llevar registro de las mismas y formular
la correspondiente denuncia judicial.

91.  Se incorporaron recursos humanos, técnicos, administrativos a la Comision y se ha
trabajado en la visibilizacion de la misma. Se logr6 ampliar el equipo de trabajo de la
CHRXD en tanto aporte de la DNE, ampliando las horas del cargo con tareas de Secretaria y
Comunicacion, a 20 horas semanales (se realizé llamado publico a integracion de registro);
y también se integraron un integrante del Equipo de la DNE, una asistente técnica de
Educacion en Derechos Humanos de la DNE, asi como un abogado. A su vez, la Comisién
cuenta con la asistencia técnica de la SDH.

92.  Entre las lineas de trabajo de la CHRXD esta la de “disefiar ¢ impulsar camparias
educativas tendientes a la preservacién del pluralismo social, cultural o religioso, a la
eliminacién de actitudes racistas, xenofdbicas o discriminatorias y en el respeto a la
diversidad”. El stand interactivo e itinerante “Iguales en la diferencia” consiste en un material
didactico e informativo que funciona como eje de dichas actividades. Sus contenidos fueron
disefiados por la CHRXD y aprobados por la Administracién Nacional de Educacion Publica.
Entre los temas que contiene se encuentran: Racismo y Afrodescendencia; Discapacidad,;
Igualdad de género; Diversidad Sexual; Diversidad religiosa; Migracion.

93. LaCHRDXy toda otra forma de Discriminacion firmé, el 31 de julio 2018, junto con
la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo un Protocolo de
actuacion que establece criterios y procedimientos de actuacién a seguir frente a las
denuncias o peticiones referidas a casos de racismo, xenofobia y toda forma de
discriminacion, y sobre como actuaran las instituciones firmantes ante las mismas y entre si.

94. El MRREE esté colaborando con la OIM y ACNUR en el disefio de una camparia
contra la discriminacion, a ejecutarse en el 2019, la cual estard dirigida al pablico en general.

95.  Como se menciond anteriormente, en el marco de los Centros Promotores de Derechos
creados por la Direccion Nacional de Promocion Sociocultural (DNPSC) del MIDES se
elaboraron animaciones, tutoriales y un documental que buscan sensibilizar en los centros
educativos tanto a docentes como a estudiantes en materia de no discriminacion de las
personas migrantes, a la vez que se brinda informacién respecto a la regularizacion de la
documentacion, interculturalidad y educacion.

Acceso a la educacion

96. La Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP) garantiza a todas las
personas migrantes la inscripcion, sobre la base de los principios de convivencia, respeto,
valoracidn de la diferencia, diversidad e igualdad. Los centros educativos trabajan desde la
interculturalidad, realizandose jornadas con los migrantes y sus familias.

97.  Se estima que méas de 10.000 nifias, nifios y adolescentes migrantes estan integrados
a nuestras aulas, destacandose las nacionalidades argentina, boliviana, brasilefia, chilena,
colombiana, cubana, dominicana, ecuatoriana, espafiola, estadounidense, india, paraguaya,
peruana, venezolana.
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98. Con el objetivo de garantizar el acceso a la educacion para todas las personas
migrantes sin importar su situacion migratoria (articulo 30 de la Convencion), asi como
también evitar situaciones de discriminacion (articulo 7), el Grupo de Trabajo Educacion y
Migrantes coordina instancias de capacitacion a funcionarios de la educacion sobre el estado
de situacion de la migracion y la normativa vigente. Estos talleres de capacitacion, dirigidos
tanto a funcionarios encargados de atencion al publico como a quienes tienen
responsabilidades de gestion y a educadores, fueron realizados en coordinacion con distintos
actores del estado, la OIM y sociedad civil.

99.  Encumplimiento del articulo 30 de la Convencidn y el Decreto N° 394/009, el Grupo
de Trabajo Educacién y Migrantes que funciona en el dmbito del Sistema Nacional de
Educacion Publica (SNEP) y es coordinado por la Direccién de Educacion del MEC, estudia
los casos de los migrantes que no cuentan con toda la documentacion necesaria para asegurar
su ingreso, su permanencia y su eventual egreso de los tramos obligatorios del sistema
educativo.

100. En el afio 2018 a través de la Resolucion 0389/018'3, en el marco del articulo 48 del
Decreto N° 394/009, se le dio a la Direccion Nacional de Educacion del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) la potestad de resolver los casos de migrantes que no podian
regularizar su documentacién luego del afio de inscripcion provisoria a los centros
educativos. Esto ha permitido agilizar el proceso y facilitar la continuidad educativa de los
migrantes. Asimismo, se cred la “Guia para el ingreso de migrantes al sistema educativo”,
material elaborado por Grupo de Educacién y Migrantes, destinado a los servicios de
educacién®4,

101. Al cierre de este informe se esta elaborando un Protocolo sobre Recepcién de
Migrantes a partir de la conformacion de la Comision de Migrantes entre todos los
subsistemas presidida por la Direccién de Derechos Humanos de ANEP.

102. Respecto al acceso a la educacidn publica de nivel terciario se han producido cambios
significativos. En abril de 2018 la Universidad de la Republica (UDELAR) implementd
medidas tendientes a acelerar el tiempo de los procesos de revélida de titulos y avance de
carreras cursadas en el extranjero o en otras instituciones universitarias nacionales. Ello
implico la aprobacion de un instructivo sobre el procedimiento a seguir en el caso de
revalidacién y reconocimiento de titulos, grados académicos y certificados de estudios, el
cual establece un plazo méximo de 250 dias para la resolucion final del trdmite.

103. Ademaés, al cierre de este informe el nuevo Consejo Directivo Central de la UDELAR
flexibilizé los requisitos para el ingreso de estudiantes procedentes de paises extranjeros. La
modificacion de la Ordenanza del afio 1986, que regulaba el ingreso a los estudios de grado,
supone que las personas migrantes solo deberan demostrar la residencia en el Uruguay sin la
exigencia de un tiempo minimo de residencia tal como la regulacion anterior exigia como
una de sus causales para el ingreso. Asimismao, los peticionarios podran acreditar su identidad
con documento expedido por las autoridades uruguayas competentes 0 mediante pasaporte
en caso de no contar aun con documento uruguayo.

Acceso al empleo

104. Desde 2014 se han fortalecido las acciones dirigidas a asegurar que las personas
migrantes tengan acceso a los mismos derechos que los ciudadanos uruguayos en lo que
refiere a la busqueda de empleo, tanto en los Centros Publicos de Empleo (CEPES) como en
los Centros de Empleo y Formacion Profesional (CEFOP) integrados por el Instituto
Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP), asi como su autoinscripcién en la
plataforma informética Via Trabajo que utilizan los trabajadores uruguayos para buscar
empleo o intentar mejorar el que tienen.

105. Adicionalmente, el 10 de abril de 2019 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) emiti6 un comunicado publico expresando que para el caso de las personas

13
14

Ver Anexo N°2 Resolucion MEC 0389/18.
https://cultura.mec.gub.uy/innovaportal/file/107871/1/guia_ingreso_migrantes_ambito-educativo-
uy.pdf.
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migrantes que no dispongan de la cédula de identidad al momento de emplearse (requisito
obligatorio), el empleador podra igualmente contratarlos siempre que estas Ultimas acrediten
encontrarse tramitando la residencia temporaria o definitiva. De esta forma se asegura la
aplicacion del Decreto 278/017, de 2 de octubre de 2017, que establece que el empleador
podré exigir al trabajador la documentacion emitida por la DNM o el MRREE (constancias)
mientras se regulariza su situacion migratoria, las cuales se consideran vélidas ante la
Inspeccion General de Trabajo.

106. Por su parte, el Banco de Prevision Social acepta la inscripcion del trabajador
extranjero con su pasaporte, debiendo cambiar su registro una vez obtenido el documento de
identidad nacional para acceder a todas las prestaciones sociales.

107. En los Centros Publicos de Empleo (CEPES) son creados a través de convenios entre
la Direccion Nacional de Empleo del MTSS (DINAE) y las Intendencias Departamentales,
se coordinan y prestan diferentes servicios tendientes a facilitar el encuentro entre la oferta y
la demanda laboral, en el sector formal de la economia. En este sentido, los CEPES realizan
talleres de orientacién laboral para extranjeros desde el afio 2016. Asimismo, INEFOP con
participacion de DINAE ha realizado talleres tanto para solicitantes de refugio como para
migrantes. Aproximadamente se realizan 10 talleres al afo.

108. Ademas, entre diciembre de 2018 y mayo 2019 se llevaron a cabo reuniones con
actores de sociedad civil y organismos publicos (Intendencia Departamental de Montevideo,
INEFOP, Ministerio de Educaciéon y Cultura) a efectos de coordinar acciones para la
elaboracion de un futuro itinerario en materia de empleo y formacion profesional. Entre 2014
y 2018, un total de 6.438 personas migrantes (3.319 mujeres y 3.313 hombres) fueron
registradas en la plataforma de gestion de Centros Publicos de Empleo.

Acceso a la vivienda

109. El Fondo de Garantia de Alquiler otorga certificados a hogares cuyos ingresos se
encuentran comprendidos en un rango determinado de ingresos (entre 15 y 100 Unidades
Reajustables). Las personas migrantes que poseen cédula de identidad uruguaya y cumplen
con los requisitos, pueden solicitar esta garantia de alquiler al igual que cualquier nacional®®.

110. Asimismo, el Convenio firmado por el MVOTMA con el MRREE permite que
aquellos compatriotas que regresan con ingreso econémico o encuentran trabajo al llegar,
puedan acceder a una garantia de alquiler. La Oficina de Retorno y Bienvenida entrega una
nota dirigida al MVOTMA que certifica que el o los potenciales beneficiarios han sido
seleccionados. Esto habilita a quienes cumplan con los requisitos, a presentarse al MVOTMA
para obtener un certificado de garantia. EI MVOTMA realiza una entrevista a fin de relevar
los datos socioeconémicos y en caso de corresponder, otorga dicho certificado.

111. Para aquellos casos extremos de vulnerabilidad y/o indigencia se puede otorgar un
subsidio de alquiler por dos afios.

112. En febrero de 2019 se firmé un convenio entre el MIDES y la Asociacién Civil Idas
y Vueltas a través del cual se brindan, entre otros servicios, traslados para la regularizacion
migratoria en el pais, siete cupos en pensiones de hasta tres meses de duracion para persona
en situacion de extrema vulnerabilidad que no tienen ninguna posibilidad de acceder a una
solucién habitacional. El convenio es de 12 meses de duracion e implica una transferencia
monetaria del MIDES a la Asociacion Idas y Vueltas para el cumplimiento de sus
obligaciones.

Campafias de sensibilizacion

113. La Secretaria de Derechos Humanos (SDH) de Presidencia de la Republica, en el
marco de su eje de trabajo “Cambio Cultural, igualdad y no discriminacion”, se encuentra
desarrollando la campafa “Todos/as somos Uruguay — Todos/as somos Migrantes”, que
consiste en una muestra fotografica y con relatos que da cuenta de la diversidad étnica, asi
como también de la migratoria en composicién de la sociedad uruguaya y del valor en si

15 Mas informacion en el siguiente link: https://tramites.gub.uy/ampliados?id=269.
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mismo de este hecho. La misma es circulante y se esta exponiendo en varios eventos y lugares
publicos del pais®.

114. Por otra parte, el 26 y 27 de junio de 2019 la SDH organizé un Seminario Internacional
“DDHH y Nuevos Desafios: migracion, didsporas y democracia en una perspectiva
comparada”. En el primer dia del mismo participaron personas migrantes narrando c6mo
llegaron a nuestro pais, los desafios, las facilidades y los obstaculos para poder lograr una
vida digna. La segunda parte del Seminario tuvo un corte académico y politico, donde
participaron destacadas personas expertas en la tematica, asi como ocupantes en cargos de
definicion de politicas pablicas migratorias. Ademas, en 2019 la SDH lanz6 la publicacion
“Movilidad Humana”, que recoge y sintetiza los distintos aportes vertidos en dicho
Seminario?’.

Respuesta a parrafo 22

115. Como habitantes del pais, los trabajadores migratorios y sus familiares gozan de los
mismos derechos que los nacionales a presentar denuncias y recibir reparaciones efectivas
ante las autoridades judiciales competentes.

116. En este sentido, se ha fortalecido la difusién de informacion sobre los recursos
disponibles para las personas migrantes, entre ellos el acceso a la justicia, tal es el caso de la
informacion disponible en la guia “Vivir en Uruguay” sobre los recursos gratuitos.

117. La INDDHH dispone de un mecanismo por el cual se canalizan los planteamientos,
opiniones y quejas individuales y colectivas sobre el funcionamiento de los poderes publicos.
Cuenta ademaés con el equipo técnico Derechos de las Personas Migrantes y Refugiadas,
focalizado en la temética.

118. Esta Institucion recibe denuncias sobre eventuales violaciones a derechos humanos
reconocidos en las normas nacionales o internacionales, originadas exclusivamente en la
responsabilidad de instituciones u organismos del Estado por accién u omisién. El
procedimiento de tramitacion de denuncias e investigaciones es una de sus labores angulares.
La Ley 18446 (art. 4, lit. J) establece la competencia de conocer e investigar eventuales
violaciones de derechos humanos. Llevar adelante dicha tarea implica: proteger a la persona
y reparar la vulneracion de los derechos violados; identificar practicas u omisiones
institucionales y vacios normativos que vulneran derechos; asi como aportar guias y
recomendaciones generales para hacer cesar o prevenir situaciones iguales o semejantes a las
que motivaron la denuncia. Los informes anuales de la INDDHH dan cuenta de los casos
referidos a las personas migrantes.

119. Respecto al &mbito laboral, cuando un trabajador migrante llega a la oficina de
Asesoramiento y Denuncias del MTSSS y presenta una situacion en la que amerita una
atencién de consultas individuales en la Direccion Nacional del Trabajo (DINATRA), se
coordina y se atiende, de ser posible en el mismo momento. No obstante, de ser necesario se
coordina con la Unidad de Migracion y/o con las instituciones que amerite el caso si éste
requiriera una atencion diferencial.

Respuesta a parrafo 24

120. La Constitucion uruguaya, en sus articulos 1 y 7, refiere a los habitantes de la
Republica. Asimismo, la Ley N° 18250 reconoce la igualdad de derechos de las personas
migrantes con los uruguayos. El articulo 8 establece que “las personas migrantes y sus
familiares gozaran de los derechos de salud, trabajo, seguridad social, vivienda y educacion
en pie de igualdad con los nacionales. Dichos derechos tendran la misma proteccion y amparo
en uno y otro caso”. Asimismo, el capitulo VI (articulos 16 a 23) de la mencionada norma
regula la igualdad de trato con respecto al ejercicio de una actividad laboral a la que tienen
derecho las personas migrantes.

16

17

https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/comunicacion/noticias/todosas-somos-migrantes-
todosas-somos-uruguay.
https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/comunicacion/calendario-actividades/presentacion-
publicacion-movilidad-humana.
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121. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) ha reforzado las inspecciones
laborales a fin de proteger a los trabajadores migratorios, siendo una practica permanente de
la Inspeccion General del Trabajo y Seguridad Social (IGTSS) del MTSS, realizar operativos
en servicio doméstico tras denuncias individuales y denuncias del Sindicato Unico de
Trabajadoras Domésticas (SUTD).

122. En noviembre de 2017 el MTSS comenzé a realizar capacitaciones internas. Los
Inspectores de trabajo y los abogados de la IGTSS se capacitaron en “Migracion Laboral”
(curso impartido por la OIT), y también sobre trata laboral “Deteccion y prevencion de este
tipo de explotacion”. Este ultimo fue un curso propuesto y financiado por la OIM-PNUD y
la Embajada de los Estados Unidos en el marco del proyecto ‘“Fronteras en accion: estrategias
regionales contra la Trata de personas”, llevado a cabo por la ONG Casa Abierta.

123. Esimportante destacar que el régimen de trabajo doméstico implica la inscripcion del
trabajador por parte de la persona empleadora. El BPS fiscaliza las empresas, incluido el
empleador del trabajo doméstico, siendo sus objetivos: impulsar el andlisis de riesgo
aplicando inteligencia fiscal, promover la inclusion y accionar contra la informalidad
mediante analisis interno y presencia fiscalizadora en calles, y proteger a los trabajadores
dando respuesta en tiempo y forma a los reclamos. Para ello, cuenta con un cuerpo inspectivo
especializado que en el afio 2018 realizd 10.794 actuaciones, 8 % de las cuales corresponden
a trabajo domestico.

124. Toda persona trabajadora, incluidas las del sector doméstico, sean migrante o
uruguaya, tiene derecho a denunciar ante BPS las irregularidades que detecte en omision de
aportes, subdeclaracion, omision de recibo de sueldo, diferencias de fecha de ingreso o
egreso, error en la declaracion de jornales, etc. EI Organismo lleva a cabo actuaciones
inspectivas a efectos de determinar si se trata de irregularidades o no por parte de la empresa
empleadora. Las denuncias, en caso de ser solicitado por el denunciante, tienen un trato
confidencial. En 2018 se recibieron 373 denuncia de trabajadores, de las cuales un 81,5 %
fueron probadas a través de inspecciones.

125. El BPS ha implementado en estos afios una fuerte politica de acercamiento a la
ciudadania facilitando el acceso a informacion vinculada al trabajo doméstico, habilitando
distintos canales para la atencién (presencial, telefénica, mails, asistente virtual),
simplificando la realizacién de tramites (via web, telefonica o mediante aplicaciones para
maviles) y poniendo a disposicion del empleado, a través de servicios en linea autenticados,
informacion que le permita controlar la correcta declaracion por parte de las empresas y el
pago de los aportes correspondientes.

126. Adicionalmente, el BPS ha llevado a lo largo de los afios una serie de campafias
publicitarias de sensibilizacion, tanto para empleadores como para trabajadores, sobre los
derechos y las obligaciones. A modo de ejemplo se menciona la campafia 2013 para la
formalizacién del trabajo doméstico, la difusién del manual de buenas practicas, y la de 2018
que hace énfasis en el reconocimiento por parte del trabajador doméstico de sus derechos y
de las obligaciones de los patronos.

Respuesta a parrafo 26

Condiciones de los establecimientos carcelarios

127. Desde 2010 a la fecha, el proceso que se llevo a cabo en materia penitenciaria tuvo
tres aspectos diferentes y complementarios: i) terminar con el grave hacinamiento existente,
construyendo nuevos edificios y nuevas plazas en los que ya existian; ii) establecer la
progresividad en los institutos penitenciarios, basadndola en una clasificacion de las cérceles
y de las personas privadas de libertad (PPL); y iii) ampliar los conceptos de derechos y
obligaciones de las personas privadas de libertad, sumando el concepto de beneficios que se
obtienen o se pierden de acuerdo a la conducta.

128. Se han adoptado diversas medidas para el mejoramiento de la infraestructura y
ampliacioén de la capacidad de alojamiento. Se construyeron nuevos edificios para las
Unidades de madres con hijos, asi como nuevos mddulos y se refaccionaron otros.
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129. Si bien hoy podemos decir que a nivel general se ha superado el hacinamiento,
continGian los trabajos en lugares especificos en los que todavia existe sobrepoblacion.

Situacion de los trabajadores migratorios

130. El Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) dependiente del Ministerio del Interior,
cred el Programa Nacional de Atencién a Personas Privadas de Libertad Extranjeras y
Migrantes (PROEM) dependiente de la Subdireccion Nacional Técnica, por Resolucion
N° 363/2017 del 14 marzo de 2017.

131. Este Programa desarrolla lineas de accion y planes focalizados en la intervencion
socio-educativa con poblacidn privada de libertad extranjera y migrante, desde el enfoque de
derechos humanos y con perspectiva de género y diversidad. El objetivo central es que las
personas extranjeras y migrantes accedan a sus derechos, de acuerdo a lo establecido en los
diversos instrumentos internacionales y normas nacionales de proteccion. Su principal
actividad es el disefio de planes que contemplen propuestas que abarquen todas las Unidades
de Internacion del sistema penitenciario del pais (29 centros de privacion de libertad, mas la
Oficina de Supervision de Libertad Asistida y el Centro de Diagndstico y Derivacion).

132. Desde la fecha de su creacion, se han articulado instancias para la integracion y el
funcionamiento de una Mesa de Trabajo con otros organismos estatales, delegaciones
diplomaticas e instituciones de la sociedad civil. Desde las Subdirecciones Técnicas de las
diferentes Unidades de Internacién se han creado las oficinas y/o equipos de trabajo para el
desarrollo de las acciones del Programa y se han asignado 31 referentes en todo el pais,
equipo supervisado por un Coordinador Nacional, quien debe dinamizar y supervisar al
equipo multidisciplinario.

133. La JNM ha fortalecido la coordinacién con PROEM a efectos de mejorar la atencion
y ajustar mecanismos que faciliten el acceso a la asistencia juridica y consular de este grupo,
en el marco de la proteccién de sus derechos y los objetivos especificos de dicho programa.

134. La Junta participé en jornadas de formacion organizadas por el INR, dirigida a
operadores penitenciarios encargados del PROEM. Los contenidos versaron sobre el marco
general de la politica migratoria, normativa e institucionalidad, asi como el trabajo con los
consulados extranjeros acreditados en el Uruguay.

135. Adicionalmente, existe un trabajo conjunto entre la DNM y el INR a efectos de
obtener los datos de la poblacion carcelaria migrante actual, con el objeto de conocer de
forma cabal dicho conjunto poblacional y sus necesidades. En las mesas de trabajo se discute
actualmente el proyecto de formulario para el relevamiento de datos.

136. A marzo de 2019 el total de personas extranjeras privadas de libertad era de 281, de
las cuales 251 eran hombres y 30 mujeres. Tanto en la poblacién penal de hombres como de
mujeres la mayoria eran nacionales argentinos (79 hombres y 8 mujeres) y brasileros
(67 hombres y 17 mujeres), seguidos de chilenos (29 hombres y 2 mujeres) y paraguayos
(16 hombres y 1 mujer). Estas dos nacionalidades representaban casi el 61 % de la poblacion
extranjera privada de libertad. Ademds, la cantidad de personas privadas de libertad
extranjeras representaba a esa fecha el 2,6 % del total (10.662).

Respuesta a parrafo 28

137. El 18 de setiembre de 2014 se aprobd la Ley N° 19268 de Organizacion Consular,
nuevo marco normativo que permitié adecuar los servicios tradicionales de labor consular
como servicio publico a la ciudadania, a los principios de simplificacién administrativa,
modernizacion tecnoldgica y proteccién y promocién de los intereses y derechos de los
uruguayos en el exterior, tal como se establece en su articulo 1.

138. La Ley de Organizacion Consular anterior databa del afio 1906. Los cambios
ocurridos en nuestro pais, en la regién y en el mundo desde esa fecha son evidentes, por lo
que se entendid necesario actualizar la normativa ajustando su contenido al nuevo enfoque
de gestion consular y adaptando su aplicacion a las necesidades e intereses de los
compatriotas. En ese sentido, se priorizd el establecimiento de normas tendientes a la
proteccion y promocion de los intereses de los nacionales en el exterior, asi como una
regulacion completa y adecuada de la funcion consular.

21
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139. Bajo esta perspectiva, el MRREE ha fortalecido la capacitacion de los funcionarios
diplomaticos, técnicos y administrativos que desarrollan tareas en el exterior.

140. En cuanto a la obtencion de la documentacion para los uruguayos que migran, se
destaca que los tramites de pasaporte y cédula de identidad (renovacion) pueden realizarse
en los consulados de casi todos los paises de América del Sur (excepto Guyana y Surinam),
asi como en Paris (Francia), Tel Aviv (Israel) y Sidney (Australia).

141. Las oficinas consulares brindan en la actualidad una serie de servicios a los
compatriotas en el exterior, entre los cuales pueden mencionarse los siguientes: tramitacion
de pasaportes, visados, permisos de menor y cédulas de identidad (renovacion); expedicion
de constancias de antecedentes penales y de certificado de existencia (fe de vida); obtencion
de partidas uruguayas de nacimiento, matrimonio y defuncion; inscripcion en el Registro de
Nacionalidad y Ciudadania; actuaciones consulares ante algunos organismos publicos del
Uruguay.

142. Otros servicios relevantes son la realizacion permanente de consulados moviles,
destinado a uruguayos en el exterior que viven lejos de las oficinas consulares y que por
diferentes razones encuentran dificultades para trasladarse hasta ellas para asesorarse y
tramitar la cédula de identidad uruguaya.

143. Asimismo, cabe mencionar que en este Gltimo quinquenio el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha realizado una intensa articulacién y coordinacién con otros organismos
publicos a efectos de poder brindar mayor y mejores servicios a los nacionales residentes en
el exterior.

144. En ese sentido se destaca la firma de convenios 0 memorandums con: i) Banco de
Prevision Social a efectos de que un nacional puede solicitar su contrato persona desde las
Oficinas Consulares; ii) Banco de la RepUblica para reapertura de cuentas a distancia por el
cual un nacional mayor de edad puede iniciar el tramite desde su casa u oficina consular y
luego concretar la apertura de la cuenta una vez en el Uruguay; iii) el programa Escuela
Uruguay realizd una experiencia piloto con las oficinas consulares de Espafia y Chile durante
2017 y en 2018 lanz6 la segunda edicion para todas las oficinas consulares; iv) Universidad
del Trabajo del Uruguay (UTU) — Acreditacion de Saberes.

145.  Ademas, desde 2010 se trabaja de forma coordinada con el Consejo de Educacién
Secundaria (CES), con el cometido de que aquellos compatriotas residentes en el exterior que
no han finalizado la secundaria puedan hacerlo a través de la rendicién de los examenes
pendientes ante el agente consular en su jurisdiccion.

Respuesta a parrafo 30

146. EIl 17 de agosto de 2018 el Parlamento aprobd la Ley N° 19654 sobre Derechos y
Obligaciones Inherentes a la Ciudadania. En la Ley se declara, con caracter interpretativo,
que en los articulos 77, parrafo 1, y 81 de la Constitucion, el hecho de residir en el exterior
no obsta al ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a la ciudadania. Se trata de
una ley interpretativa, dictada al amparo del articulo 85 numeral 20 de la Constitucion.

147. La Ley dispuso la creacion de una Comision para evaluar y analizar las alternativas
juridicas para la instrumentacion del voto por parte de los ciudadanos uruguayos residentes
en el exterior. Esta Comision, presidida y coordinada por la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, debia nuclear a los representantes de todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria, a la Corte Electoral, a la Cancilleria, a los
Consejos Consultivos y al Consejo Consultivo Asesor de Migraciones, a los efectos de
habilitar la mejor salida juridica.

148. A partir de la publicacion de la Ley N° 19654, el 27 de agosto de 2018 se inst6 a cada
uno de los organismos y colectivos de la sociedad civil enumerados precedentemente a
designar representantes. Asi, el dia 27 de noviembre se constituyd la Comision Honoraria
integrada por la INDDHH, la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion del
MRREE, la Corte Electoral, el Partido Frente Amplio, el Partido Unidad Popular, un
representante de los Consejos Consultivos y el Consejo Consultivo Asesor de Migracion. Los
Partidos Colorado, Nacional e Independiente no designaron delegados. El Partido Nacional
y el Partido Independiente presentaron las razones de su no participacion.
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149. La Comision Honoraria defini6 un funcionamiento semanal, desarrollando sus
sesiones en una primera instancia en la sede de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y posteriormente paso a funcionar en el Parlamento. Para cumplir con su cometido legal la
Comision acudi6 a diversas fuentes.

150. En primer lugar y en relacion al informe normativo, se realizé el analisis del marco
aplicable a la tematica en estudio. En segundo lugar, se contd con el informe sobre
funcionamiento y estructura que elabord el Ministerio de Relaciones Exteriores. En tercer y
altimo término, se recabaron las opiniones de expertos especializados y de representantes de
paises que cuentan con voto en el exterior habilitado.

151. Tal como dispuesto por Ley N° 19654, en el lapso de 120 dias desde su constitucion
la Comision Honoraria presentd al Poder Legislativo un proyecto e informe normativo
analizando las alternativas juridicas para la instrumentacion del voto en el exterior,
incluyendo una serie de recomendaciones al Parlamento?®.

Respuesta a parrafo 32

152. Todas las personas residentes en el territorio nacional, sin distincion, pueden acceder
a las prestaciones del sistema de seguridad social. El Uruguay ha adoptado mecanismos para
facilitar el acceso a la cédula de identidad, lo que posibilita una documentacién inmediata de
la poblacién migrante que elige vivir en el pais. EI comienzo del trdmite de residencia permite
a la persona recibir una cédula de identidad provisoria y con ello garantiza el acceso a las
prestaciones de seguridad social que le correspondan dada su situacion laboral y familiar, en
igualdad de condiciones y oportunidades que un trabajador uruguayo.

153. Por otra parte y tal como se habia sefialado antes, el Banco de Prevision Social acepta
la inscripcion del trabajador extranjero con su pasaporte, debiendo cambiar su registro una
vez obtenido el documento de identidad nacional.

154. De acuerdo al art. 67 de la Constitucién, las jubilaciones generales y seguros sociales
se organizan en forma de garantizar a todos los trabajadores, patronos, empleados y obreros,
retiros adecuados y subsidios para los casos de accidentes, enfermedad, invalidez,
desocupacion forzosa, etc., y a sus familias, en caso de muerte, la pension correspondiente.
La pensién a la vejez constituye un derecho para quien llega al limite de edad productiva
después de larga permanencia en el pais y carezca de recursos para subvenir sus necesidades
vitales.

155. Los requisitos de residencia se circunscriben a las pensiones no contributivas de vejez
e invalidez comun. El criterio para acceder a las pensiones es el mismo tanto para personas
migrantes o extranjeros como para nacionales®®.

Respuesta a parrafo 34

156. Las personas migrantes tienen a disposicion las vias de transferencia de ingresos
disponibles en el territorio nacional para toda la poblacién residente.

157. El Uruguay se ha comprometido con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y entre ellos la Meta 10.c del Objetivo 10, que establece para 2030 reducir
a menos del 3 % los costos de transaccion de las remesas de los migrantes y eliminar los
canales de envio de remesas con un costo superior al 5 %.

158. El siguiente cuadro muestra el costo de las remesas en el Uruguay en el periodo
2012-2017:

18 Ver anexo N°3 Informe de la Comisién de Voto en el Exterior.
19 De acuerdo a lo establecido en el articulo 8° de la Ley 18250 y el articulo 43 del Decreto N° 394/009.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

Costo de las remesas como
proporcién del monto remitido 43 % 4,2 % 4,6 % 4,7% 52% 42%

Fuente: Banco Central del Uruguay.
Férmula de célculo: calculo en base a los datos que le envian las instituciones que realizan las
operaciones. Los datos se reciben por franjas de montos y cuanto cuesta una remesa en cada franja.

159. Esimportante destacar que el Correo Uruguayo cuenta con el servicio de Correogiros,
mecanismo que apunta a minimizar las asimetrias de este tipo de transacciones, permitiendo
el envio de dinero en forma rapida, segura y accesible. Actualmente se encuentra operativo
con Chile, Colombia, Espafia, el Per(, la Repiblica Dominicana, el Paraguay y Cuba (para
envio de dinero y no para recepcion), previéndose la incorporacion de mas paises.

Respuesta a parrafo 36

160. El Uruguay ha adherido a los principales tratados y convenciones en materia
migratoria y de derechos humanos®, los cuales han sido internalizados en la normativa.

161. Asimismo, se ha sumado al Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y
Regular, aprobado en 2018 y ha desarrollado un marco legislativo nacional basado en una
perspectiva de derechos humanos. La normativa nacional? reconoce a las personas migrantes
y a sus familiares, independientemente del estatus migratorio, el derecho a la migracion, a la
reunificacion familiar, al debido proceso y el acceso a la justicia, asi como a la igualdad de
derechos con los nacionales, sin distincion alguna (articulo 1, Ley N° 18250). Ello implica
garantizar los derechos y la igualdad con los nacionales también respecto al trabajo, la
seguridad social, la salud y la educacion.

162. Otras normas aprobadas en el periodo bajo revisién y asociadas son las siguientes:
Ley N° 19643 (20/7/2018), norma integral sobre trata de personas, y Ley N° 19355
(19/12/2015), articulo 162, para la facilitacion de la residencia a extranjeros en situacion
administrativa irregular y que se encuentran en especial situacién de vulnerabilidad
socio-econdmica. Asimismo, cabe recordar la importancia del Plan de Respuesta Rapida de
la Direccion Nacional de Migracion, que al igual que la Ley N° 19254 permite a la persona
migrante obtener el documento de identidad nacional en el mismo momento que inicia el
tramite de residente permanente.

163. Como se menciond, el marco normativo nacional se basa en el reconocimiento y el
pleno respeto de los derechos de las personas migrantes y sus familiares, lo cual constituye
un pilar fundamental de su politica migratoria y un marco adecuado para garantizar una
migracion segura, ordenada y regular.

164. Si bien con la adopcién de un marco normativo garantista se habian registrado
importantes avances en la construccion y consolidacion de una politica migratoria integral
con perspectiva de derechos humanos, se consider6 necesario redactar un documento fijando
los principios, lineamientos y objetivos generales y especificos de esta politica publica.

165. Asi, mediante Resolucion N° 576 de fecha 29 de agosto de 2016, el Sr. Presidente de
la Republica, actuando en Consejo de Ministros, homologé el “Documento Marco sobre
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Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares, Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Convencidn sobre los Derechos
del nifio, Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, Convencidn para Reducir los Casos de
Apatridia, Convenio N° 97 OIT sobre los Trabajadores Migrantes (Revisado), Convenio N° 118 sobre
la Igualdad de Trato (Seguridad Social) y Convenio N°189 OIT sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos.

Ley N° 18076 Ley de Refugiados (diciembre de 2006), Ley N° 18250 de Migracion (enero de 2008),
Ley N° 19254 (agosto de 2014), tramitacion de residencia permanente para nacionales de los Estados
Partes y Asociados del MERCOSUR y familiares de uruguayos de origen extranjero, Ley N° 19362
(diciembre de 2015), ciudadania natural, Ley N° 19682 (octubre de 2018), reconocimiento y
proteccion al apatrida.
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Politica Migratoria en el Uruguay??” aprobado por la Junta Nacional de Migracion el 24 de
agosto de 2016, 6rgano asesor y coordinador de las politicas migratorias del Poder Ejecutivo.
Dicho documento presenta los objetivos, principios y lineamientos estratégicos generales de
la politica migratoria del Estado uruguayo para el corto, mediano y largo plazo, asi como los
logros mas importantes en la materia.

166. En esta linea y fiel a su compromiso con el multilateralismo y la cooperacion
internacional, el Uruguay particip6 activamente en el proceso conducente a la elaboracion y
adopcion, por parte de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, del Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular, y adhirio a dicho Pacto en la Conferencia
Intergubernamental celebrada en Marruecos el 10 y 11 de diciembre de 2018. Sin dudas se
trata de un hito en materia de gobernanza de las migraciones a nivel mundial.

Principales caracteristicas de la Politica Migratoria

167. La politica migratoria se fundamenta en una visién positiva de las migraciones
internacionales para el bienestar y el desarrollo humano, a la vez que destaca el aporte de las
personas migrantes en términos econémicos, demograficos, sociales, culturales y politicos,
tanto para las sociedades de origen como de destino.

168. En un enfoque integral y en consonancia con la meta 10.7 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, asi como con aquellas otras vinculadas a la
migracion, la politica migratoria nacional busca ajustar los mecanismos e instrumentos para
promover una migracion y movilidad segura, ordenada y regular.

169. Dicha politica se basa en los siguientes principios:
» Reconocimiento y pleno respeto de los derechos de todas las personas migrantes;
« lgualdad de trato y de goce de derechos entre nacionales y extranjeros;
» No discriminacion;
« Integracion sociocultural;
 Respeto a la diversidad e identidad cultural;
* lgualdad de género;
« Proteccion integral a los grupos de migrantes en situacion mas vulnerable.

170. Propone profundizar en lineamientos y acciones ya implementadas y consolidadas en
distinto grado: la transversalidad de la politica y del enfoque de derechos en el que se basa;
el abordaje intersectorial, multinivel y multiactoral; el fortalecimiento institucional; la
articulacion con otras politicas publicas sectoriales y el desarrollo del pais; la participacion
ciudadana y el didlogo social; el trabajo coordinado y complementario con la sociedad civil
organizada del Uruguay y del exterior; la articulacion con la politica exterior; la
incorporacion de las investigaciones académicas; instancias informativas y educativas sobre
politica migratoria y migracion; el mejoramiento del sistema de informacion estadistica.

171. En una mirada y estrategia integral se plantea la consideracion de distintos grupos
poblacionales, a saber: a) poblacion residente en el Uruguay con alta propension migratoria
(Politica de Retencién o Permanencia); b) poblacién extranjera que llega al Uruguay a residir
de forma temporal o permanente (Politica Inmigratoria); ¢) poblacién uruguaya retornada,
deportada y repatriada (Politica de Retorno); d) poblacién uruguaya que reside en el exterior
(Politica de Vinculacién). El Estado uruguayo ha fortalecido su politica migratoria en torno
a estos ejes.

172. En concordancia con los principios y lineamientos generales establecidos, se han
definido objetivos que apuntan a garantizar la plena inclusién de las personas migrantes en
los programas sociales y en los servicios publicos en igualdad de condiciones que los
nacionales, optimizar su insercion laboral y social, combatir la discriminacion y la
estigmatizacion social garantizando la convivencia y una vida libre de xenofobia, racismo y
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Ver Anexo N°4 Documento Marco sobre Politica Migratoria en Uruguay.
https://www.impo.com.uy/bases/resoluciones-originales/576-2016.
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discriminacion racial, asi como contribuir al desarrollo general del pais a través de los aportes
de la poblacion migrante.

Junta Nacional de Migracion

173. Como se sefialo, la Junta Nacional de Migracion (JNM) es el érgano asesor y
coordinador de las politicas migratorias que relne a diferentes instituciones nacionales y a la
sociedad civil para abordar y dar seguimiento a la agenda migratoria del pais.

174. Este érgano promueve un enfoque integrado y estrategias coordinadas de gobernanza
que incluye la articulacion en los diferentes niveles de gobierno (nacional, departamental y
municipal).

175. Desde agosto de 2015, con apoyo de la OIM, la JINM cuenta de manera estable con
un Secretario Ejecutivo encargado de proporcionar apoyo técnico, administrativo, logistico
(planificacion y coordinacion) y de comunicaciones a dicho 6rgano.

176. Entre las principales funciones de la Secretaria Ejecutiva se encuentran las siguientes:

« Proporcionar apoyo técnico al trabajo de la Junta Nacional de Migracion a través de
la preparacion de documentos de andlisis, diagndstico, propuestas o recomendaciones
en los temas de competencia de la Junta, incluyendo la recoleccion, compilacion y
circulacién periddica de informacidn cuantitativa y cualitativa sobre migraciones en
el pais y en el MERCOSUR, en coordinacion con otras instancias técnicas y
administrativas del Gobierno del Uruguay;

* Preparar informes que sirvan como insumos para la presentacion de documentos con
carécter nacional y/o informes pais;

» Ocuparse de la preparacién, organizacion y realizacion de las reuniones periddicas
ordinarias y extraordinarias de la JNM. En coordinacion con la Presidencia de la Junta,
preparar el orden del dia de las reuniones ordinarias, circularlo con la debida
antelacion a sus miembros, levantar el acta de la reunion, circularla entre los miembros
y mantener un archivo de toda la documentacién;

 Apoyar a la Presidencia de la Junta en la preparacion de eventuales reuniones técnicas,
seminarios, talleres y eventos acordados en el marco del trabajo de la JNM y preparar
los informes y documentos necesarios, asi como un informe sobre dichos eventos,
circularlos entre los miembros de la Junta y mantener un archivo de dicha
documentacion;

« Dar seguimiento permanente a las decisiones, acuerdos y reuniones vinculados a la
temética migratoria que se realicen en el marco del MERCOSUR, UNASUR,
CELAC, Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM) y otros eventos
multilaterales y bilaterales.

177. En lo que refiere a la participacion de los propios trabajadores migratorios, se destaca
que en el &mbito nacional se ha consolidado la participacion del Consejo Consultivo Asesor
de Migracién (CCAM) en la JNM y se ha profundizado la comunicacion con la sociedad civil
organizada vinculada a la temética.

178. ElI CCAM participa en todas las reuniones ordinarias de la Junta, en un espacio
exclusivo, asi como en las reuniones extraordinarias cuando el tema lo requiere. Todos los
organismos de la JNM y ésta a través de su Presidencia y Secretaria Ejecutiva, cuentan con
canales directos de comunicacion para el planteamiento de propuestas y demandas, asi como
para la presentacién de casos individuales o colectivos que requieren de atencion especial y
urgente.

179. Asimismo, la Junta mantiene un dialogo permanente y abierto con la Red de Apoyo
al Migrante, lo que ha posibilitado un mejor seguimiento de la agenda y la politica migratoria
y de la proteccidn de los derechos de las personas migrantes.

180. Por otra parte, en diversas oportunidades se convoca a la sociedad civil a aportar
insumos para distintas instancias referentes a cambios en la normativa y procedimientos, asi
como a presentar sus comentarios para la elaboracion de informes pais. En este sentido, la
JNM convoc6 a la sociedad civil a realizar aportes en el marco del proceso de consulta a
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actores nacionales correspondiente a la primera fase del Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular, y para el aporte de comentarios al presente informe pais.

181. Asimismo, se la ha convocado para los procesos de creacién o modificacion de la
normativa y regulacion migratorias. EI CCAM fue invitado a intervenir ante los delegados
de los paises participantes de la XVII Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM)
celebrada en Montevideo bajo la Presidencia Pro-Tempore del Uruguay ejercida por el
MRREE.

182. El apoyo a las actividades organizadas por el CCAM y la Red de Apoyo al Migrante
se reforzd en este periodo. Tal es el caso, entre otros, de todos los encuentros anuales de
Migracion y Ciudadania, la Fiesta de las Migraciones, asi como las dos ediciones del evento
“Movilidad Humana. Dialogos entre sociedad civil, Estado y academia”. El apoyo también
se realizd directamente a eventos organizados por asociaciones de migrantes. Se continué
ademas destinando un espacio fisico dentro de Cancilleria para las reuniones de la Red de
Apoyo al Migrante.

183. La JNM ha mantenido reuniones de seguimiento con representantes de la central
sindical (PIT-CNT) y fue invitada por este actor a exponer y dialogar sobre el actual contexto
migratorio del Uruguay y la politica migratoria del Uruguay, sus desafios y oportunidades,
asi como sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes.

184. Pueden destacarse ademas nuevas coordinaciones interinstitucionales con la sociedad
civil para la atencion de personas migrantes en especial situacion de vulnerabilidad, referidas
a emergencias habitacionales y el apoyo a la efectiva regularizacion de la documentacién. En
tal sentido en 2019 el MIDES firmé un convenio con la ONG ldas y Vueltas para alojar a
personas migrantes en situacion de vulnerabilidad.

185. Por su parte, la Direccion de Vinculacién del MRREE mantiene una comunicacion
permanente con los Consejos consultivos y Asociaciones de uruguayos en el exterior. Como
instancia principal de participacion directa, intercambio y acceso a la informacion para los
uruguayos residentes en el exterior, se destacan los encuentros mundiales de Consejos
Consultivos y Asociaciones, asi como la participacién de autoridades de la DGCV en
encuentros regionales de estas organizaciones. Ademas, cuando el tema lo requiere se lo
envia a la JNM para un tratamiento interinstitucional.

Respuesta a parrafo 38

186. EIl Grupo de Trabajo Educacion y Migrantes fue instalado formalmente a través de la
resolucion MEC 0389/018 como ambito de coordinacion interinstitucional dentro del
Sistema Nacional de Educacién Pablica, de manera de asegurar el acceso de los migrantes al
sistema educativo garantizado por la Ley N° 18250 y el Decreto N° 394/009, asi como
también trabajar en mecanismos que faciliten el proceso de revélidas y acreditacion de
saberes.

187. Asimismo, la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) creé una
Comisién en la érbita de la Direccion de Derechos Humanos para la elaboracion de politicas
educativas que protejan la trayectoria de hijos de trabajadores migrantes tanto en cuanto al
acceso (creacion de un protocolo) como a la continuidad educativa para todos los niveles:
inicial y primaria, educacion media y bachillerato, asi como formacién terciaria®.

188. En lo que refiere a la educacion terciaria, la JNM y el MRREE han mantenido
reuniones con las principales autoridades de la UDELAR a fin de promover la mejora en los
tiempos de respuesta para la revalidacién de titulos extranjeros.

189. En ese sentido, cabe destacar que por Resolucion N° 40 adoptada por el Consejo
Directivo Central de la UDELAR en sesion de fecha 16 de octubre de 2018, se resolvio
aprobar un instructivo sobre el procedimiento a seguir para el examen sustancial en
solicitudes de revalidacion y reconocimiento de titulos, grados académicos y certificados de
estudios, y se estableci6 un plazo maximo de 250 dias corridos entre el inicio del tramite y la
resolucion final de revalida de titulo extranjero.

23 https://www.anep.edu.uy/codicen/ddhh/publicaciones?page=1.
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190. Ademas, se mantiene el Programa Acreditacion de Saberes del Consejo de Educacion
Técnica Profesional. Se trata de un proceso educativo de reconocimiento, sistematizacion y
certificacion de los aprendizajes adquiridos por la persona en el transcurso de su vida
mediante el trabajo, la experiencia y la convivencia social, por medio de la accién de una
mediacién pedagdgica. Este programa se instrumenta con una metodologia educativa eficaz
y en un lapso de tiempo breve para gestionar las demandas de trabajadores que, por razones
de pérdida del puesto laboral, por presentacién a un nuevo puesto u otros motivos, requieran
la acreditacion de idoneidad.

191. La acreditacion de saberes puede realizarse también en modalidad a distancia, previa
coordinacion, asesoramiento y gestion, si el interesado reside en el exterior del pais y esta
planificando su retorno.

192. EIl Punto de Atencion y Asesoramiento a Migrantes en temas educativos que se
menciond anteriormente, tiene entre sus funciones asesorar a las personas migrantes en el
proceso de reconocimiento de estudios en todos los niveles y da seguimiento a las consultas
de manera de acompafiar el proceso de convalidacion. Por otra parte, brinda informacién
sobre espacios de acreditacion de saberes.

193. Por Gltimo, en el marco del programa “Uruguayos por el Mundo” el MRREE, a través
de la DGCV, se dio continuidad a la iniciativa de Inspeccién Técnica de Educacion
Secundaria en atencion a la demanda de los compatriotas en el exterior interesados en
finalizar estudios secundarios del sistema educativo uruguayo.

194. INEFOP también instrument6 mecanismos para certificar competencias laborales.
Estos aplican a las personas que desempefian un oficio desde hace tiempo pero que no tienen
estudios formales sobre ese oficio. Busca reconocer los conocimientos, habilidades y
aptitudes de las personas trabajadoras, independientemente de la forma en que las hayan
adquirido. Es el reconocimiento publico y formal de la capacidad laboral demostrada en base
a la evaluacion de sus competencias asociadas al perfil profesional definido.

Respuesta a parrafo 40

195. la Junta Nacional de Migracién, en un espacio exclusivo, asi como en las reuniones
extraordinarias cuando el tema lo requiere. Todos los organismos de la JNM vy ésta a través
de su Presidencia y Secretaria Ejecutiva cuentan con canales directos de comunicacion para
el planteamiento de propuestas y demandas. Asimismo, la Junta mantiene un dialogo
permanente y abierto con la Red de Apoyo al Migrante.

196. Por su parte, la Direccion de Vinculacion mantiene una comunicacion permanente con
los Consejos consultivos y Asociaciones de uruguayos en el exterior. Como instancia
principal de participacion directa, intercambio y acceso a la informacion para los uruguayos
residentes en el exterior, se destacan los encuentros mundiales de Consejos Consultivos y
Asociaciones asi como la participacion de autoridades de la DGCV en encuentros regionales
de estas organizaciones. Ademas, cuando el tema lo requiere, se lo envia a la Junta Nacional
de Migracion para un tratamiento interinstitucional.

197. A modo de ejemplo se destaca que en febrero de 2019 se firm6 un convenio entre el
MIDES y la Asociacion Civil Idas y Vueltas a través del cual se brindan, entre otros servicios
como traslados para la regularizacion migratoria en el pais, siete cupos en pensiones de hasta
tres meses de duracion para persona en situacion de extrema vulnerabilidad, que no tienen
ninguna posibilidad de acceder a una solucién habitacional. El convenio es de 12 meses de
duracion e implica una transferencia monetaria del MIDES a la Asociacion ldas y Vueltas
para el cumplimiento de sus obligaciones.

Respuesta a parrafo 42

198. EIl Espacio Migrantes ha sido el espacio por excelencia de articulacion, funcion6
de 2014 a 2017. A partir de 2019 comenzé a funcionar nuevamente para dar continuidad al
proceso iniciado.

199. Este Espacio tiene por finalidad generar un &mbito de coordinacidn entre las diferentes
direcciones, institutos, unidades y secretarias del MIDES que atienden poblacién migrante o
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cumplen funciones en asuntos de relaciones internacionales, para contribuir al
reconocimiento y respeto de los derechos humanos de las personas migrantes.

200. Sus objetivos son: i) contribuir a identificar las caracteristicas de los servicios y
prestaciones del Ministerio que atienden a la poblacién migrante en el pais; ii) fortalecer la
coordinacion interna para la respuesta a sus necesidades especificas; iii) delinear un mapa
institucional de respuesta integral y contribuir a la definicién de las politicas migratorias del
pais a través de la participacion del MIDES en la Junta Nacional de Migracion y la Comision
Sectorial de Poblacién y Desarrollo.

201. Paralograr estos objetivos la actuacion ministerial se basa en el respeto a los derechos
humanos, con perspectiva de género, ascendencia étnica racial, diversidad sexual y el derecho
a la identidad como principales ejes.

202. La metodologia de trabajo adoptada por el Espacio Migrante ha sido la articulacion a
través de reuniones mensuales (o la frecuencia que se considerara conveniente), para el
intercambio y actualizacion de la informacion.

203. Por su parte, el Departamento de Migrantes (denominado anteriormente
Departamento de ldentidad) del Ministerio de Desarrollo Social, tiene por cometidos
favorecer la inclusion e integracién social de las personas migrantes a través del
fortalecimiento del ejercicio de derechos, del acceso a la informacion y al conocimiento, de
la promocién de la participacion social en espacios de debate sobre politicas publicas, y de
la contribucion a la regularizacion de la documentacién.

Cantidad de gestiones realizadas para personas migrantes segun tipo de gestion
(2015-2019)

Tipo de tramite Cantidad
Traducciones de Partida de Nacimiento o Pasaporte 349
Inscripciones en Libro de Extranjeros 3034
Partidas de nacimiento (Registro Civil) 5331
Solicitudes de Residencias exoneradas ante DNM 829
Agendas especiales para inicio de trdmite de Residencia ante MRREE 1449

Respuesta a parrafo 44

204. EIl Estado uruguayo ha construido una politica migratoria basada en una perspectiva
en derechos que ha facilitado y simplificado el proceso de retorno de personas migrantes a
fin de lograr su reinsercion duradera en la sociedad uruguaya.

205. En los Gltimos afios se han mantenido los acuerdos que la Direccidon General para
Asuntos Consulares y de Vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores (DGCV) ha
celebrado con diversos organismos publicos del pais y organizaciones internacionales en
areas de servicios como salud, capacitacion laboral, telecomunicaciones, garantia de alquiler
y subsidio a la vivienda en algunos casos de vulnerabilidad, acceso a documentos publicos,
servicios bancarios y seguros, prevision social, servicios juridicos, entre otros. Dichos
acuerdos han tenido como base la coordinacion interinstitucional.

206. Recientemente se han sumado otros acuerdos de la DGCV con instituciones como
FLACSO Uruguay en el ambito educativo (becas totales a retornados interesados en
posgrados) y con el INEFOP para la capacitacion y formacion profesional, por el cual se
deriva desde la Oficina de Retorno y Bienvenida (ORyB) a aquellas personas que manifiestan
su interés en acceder a los cursos de formacion profesional.

207. Puede destacarse ademas la mejora de la gestion y la instrumentacion desde cada
organismo publico de respuestas especificas para atender a la poblacién retornada,
particularmente a la que se encuentra en especial situacion de vulnerabilidad
socioecondmica.

208. Para lograr una mayor difusion, la DGCV ha intensificado la divulgacion de
informacion sobre los servicios disponibles para retornados y posibles retornantes. La web
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de la Junta Nacional de Migraciéon comparte informacion basica para los retornados, entre

99 ¢

ellas las guias “Volver a Uruguay”, “Vivir en Uruguay” y el “Manual de Retorno”.

209. Lainformacién de los organismos publicos que buscan mejorar la gestion también se
publica en el portal web de referencia para los tramites en Uruguay?, en el portal del
MRREE, Oficinas Consulares y algunos gobiernos locales, a la vez que es replicada en el
nuevo portal web de la JNM. En el sitio web de la Direccion Nacional de Migracion también
se encuentran los tramites y requisitos necesarios.

Respuesta a parrafo 46

Marco normativo e institucional

210. EIl Uruguay ha intensificado las medidas para el combate a la trata de personas
poniendo particular atencién en lo que afecta a mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

211. Anivel nacional, los delitos de trafico y trata de personas estan legislados desde 2008
por la Ley N° 18250 de Migraciones, cuyo articulo 77 establece: “Quien promoviere,
gestionare o facilitare de manera ilegal el ingreso o egreso de personas al territorio nacional
por los limites fronterizos de la Republica, con la finalidad de obtener un provecho para si o
para un tercero, sera castigado con una pena de seis meses de prision a tres afios de
penitenciaria”.

212. Por su parte, el art. 78, regula el delito de trata de personas: “Quien de cualquier
manera o por cualquier medio participare en el reclutamiento, transporte, transferencia,
acogida o el recibo de personas para el trabajo o servicios forzados, la esclavitud o practicas
similares, la servidumbre, la explotacion sexual, la remocion y extraccion de drganos o
cualquier otra actividad que menoscabe la dignidad humana, seré castigado con una pena de
cuatro a dieciséis afios de penitenciaria”.

213. Latrata se presenta como un tipo penal autbnomo, donde no se exige la prueba de los
medios, como en la definicion dada por el art. 3 del Protocolo de Palermo, bastando con la
realizacién de la actividad (“... el reclutamiento, transporte...”) y los fines (... para el trabajo
o servicios forzados, la esclavitud...”) para que se configure el tipo penal.

214. El delito de la trata también esta establecido en el articulo 6 de la Ley N° 17815 de
2004, que versa sobre la Violencia Sexual Comercial o0 No Comercial cometida contra
Nifios/as, Adolescentes o Incapaces. El articulo expresa: “El que de cualquier modo
favorezca o facilite la entrada o salida del pais de personas menores de edad o incapaces, para
ser prostituidas o explotadas sexualmente, sera castigado con pena de dos a doce afios de
penitenciaria”.

215. EIl Decreto 304/015 del Poder Ejecutivo cred la Mesa Interinstitucional para la
Prevencion y Combate de la Trata de Personas?®, mecanismo que en 2018 inici6 la
implementacion del Plan Nacional de Combate a la Trata y explotacion de personas
2018-2020, cuya presentacion oficial se realiz6 el 30 de julio, Dia Mundial contra la Trata.
Dicho documento cuenta con un capitulo consensuado por las instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil, que identifica los principales avances en la trayectoria de
casi 10 afios de articulacion y trabajo interinstitucional para la coordinacion de acciones de
prevencion, atencion y combate a la trata de personas en el Uruguay. Se destacan en dicho
capitulo la consolidacion del espacio interinstitucional; la participacion de sociedad civil; los
servicios de atencién a personas en situacion de trata y explotacién (atencién a mujeres y
atencién a nifias, nifios y adolescentes); las herramientas técnicas para el abordaje de la trata

24
25

Por més informacion: www.tramites.gub.uy.

La Mesa esta integrada por: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa nacional, Ministerio de Educacion y Cultura/Ministerio
Publico Fiscal, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ministerio de Turismo,
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Poder Judicial, Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay, Bancada Bicameral Femenina, Universidad de la Republica,
Plenario Intersindical de Trabajadores — Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), tres
representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil.


http://www.tramites.gub.uy/
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de personas; las instancias de sensibilizacion, formacion y capacitacion; las camparfias de
difusién y prevencion sobre trata de personas; y el marco normativo existente. Se organiza
en cinco lineas de accion: 1. prevencion y sensibilizacién; 2. investigacién, combate,
judicializaciéon y penalizacion; 3. proteccion, atencion y reparacion; 4. coordinacion
interinstitucional y 5. cooperacidn internacional.

216. EI 12 de julio de 2018 se aprobo la Ley 19643 de Prevencion y Combate a la Trata 'y
la Explotacién de Personas, cuyo borrador fue elaborado por la Mesa Interinstitucional a
partir del convenio entre la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay para la contratacion de una consultoria.

217. Esta Ley: i) define las directrices para las politicas publicas, mandatando a las
instituciones del Estado —en el &mbito de su competencia— a intervenir, adoptar y ejecutar
programas, acciones, protocolos, registros e investigaciones para la erradicacion de la trata y
la explotacion de personas; ii) establece la reparacion integral comprensiva de la
indemnizacion, restitucion y rehabilitacion de las victimas; iii) crea el Consejo Nacional de
Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacion de Personas como ente rector en la materia,
integrado por instituciones publicas con competencia directa y organizaciones sociales con
larga trayectoria en la tematica; iv) crea el Sistema Nacional de Denuncias sobre Trata y
Explotacion de Personas que centraliza la informacion y facilita la denuncia y el transito por
el Sistema de Justicia, a la vez que busca generar politicas adecuadas para combatir y prevenir
el delito.

218. En relacidn a la reparacion, se destaca que la Ley Integral de Prevencion y Combate
a la Trata y la Explotacion de Personas, reconoce en su articulo 5 (J) “el derecho de las
victimas de trata y explotacion de personas a la verdad, la justicia, la reparacion y garantias
de no repeticion a través de un recurso sencillo y rapido ante los Tribunales competentes...”.

219. En materia normativa es importante tener en cuenta ademas que el Uruguay es Parte
de los siguientes acuerdos: Convencién para la Represion de la Trata de personas,
Convencién contra la Tortura y otros Tratados Crueles, Convencién Interamericana para
Prevenir y sancionar la Tortura y el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura.
Todos ellos se encuentran en vigor.

220. Por Ley 18719 se asigna competencia especifica a la Direccion General de Lucha
Contra el Crimen Organizado e Interpol y delitos conexos como la explotacion sexual de
personas mayores de edad y de nifios, nifias y adolescentes y la trata y tréfico de personas en
todas sus expresiones. En este caso, la Policia Nacional actia como auxiliar y mantiene
permanente contacto con los organismos de recepcién de denuncias de estos delitos, como
las Unidades Especializadas de Violencia Doméstica y de Género (UEVDG), unidades
policiales, Fiscalia General de la Nacion (FGN) y Juzgados Especializados en Crimen
Organizado.

221. Desde la perspectiva sectorial, INAU instalé dos equipos especializados itinerantes,
que cubren todo el territorio del pais, para la deteccidn, atencidn y proteccion de victimas de
trata y explotacion sexual. En Montevideo, TRAVESIA es el servicio especializado en
atencién psicosocial y asesoramiento juridico para las victimas de trata. Al momento, no se
cuenta con servicios atencion 24hs para victimas de Trata, se mantiene la cobertura nacional
de centros residenciales de proteccion 24hs para nifios, nifias y adolescentes privados del
cuidado parental. INAU tiene como objetivo ampliar su cobertura de atencion en el periodo
2015-2020.

222. Ademaés, INAU tiene convenios con las organizaciones de la sociedad civil Gurises
Unidos (GGUU) y EI Paso, quienes capacitan en territorio a todos los actores que formen
parte del sistema de proteccion (M, FGN, etc.). Se promueve la capacitacién, intercambio y
produccion de conocimiento con equipos de otros paises a fin de mejorar las intervenciones.
Se participé en Congreso Observa La trata, organizado por FLACSO, en modalidad
expositores. Se generaron intercambios con equipos de Ecuador con experiencia en atencién
a victimas de Trata. En 2018, CONAPEES participa y coordina con CDIA en Paraguay, el
encuentro sobre Proteccién en la Triple frontera y con Instituto de DDHH de Argentina la
capacitacion a operadores judiciales, territoriales y policiales.
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223. Los técnicos de INAU estan preparados, para en casos que lo ameriten, aportar la
informacion correspondiente y necesaria, asi como brindar las herramientas técnicas a los
operadores policiales, judiciales y del Ministerio Pdblico para su investigacion.

224. Desde la creacion de los equipos itinerantes y de “Travesia”, ha aumentado la
identificacion y diagndstico por parte de los equipos territoriales de las situaciones de
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes y Trata, asi como el aumento en
calidad de atencion y formacion de los técnicos.

225. En 2018 hubo 3591 personas capacitadas. Por otro lado, se realizaron 17
investigaciones: 10 por trata con fines de explotacion sexual, 1 con fines de venta de nifios,
nifias y adolescentes, 6 en Jefaturas. En relacion a los Casos sobre Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 17815) hubo un total de 144.

226. En 2018 no se detectd o derivé por casos de trata internacional en nifios, nifias y
adolescentes. Sin embargo, a través de los casos atendidos por Travesia, se constatan 17 casos
de trata interna de adolescentes con fines de explotacion sexual comercial, en 36 casos
derivados a agosto de 2018.

227. Desde el afio 2011, el Instituto Nacional de las Mujeres cuenta, como parte de su
Sistema de Respuesta a la Violencia basada en Género, con un Servicio de Atencién a
mujeres en situacion de trata con fines de explotacion sexual brindando atencién psico-social
legal a mujeres mayores de 18 afios, tanto nacionales como extranjeras. Este Servicio
funciona en convenio con una organizacién de la sociedad civil. El objetivo general de dicho
Servicio es el de contribuir a la interrupcion de la situacién de trata, promoviendo el pleno
respeto de los derechos de las mujeres adultas en situacion de trata con fines de explotacion
sexual, apuntando a la prevencion de nuevos perjuicios y contribuyendo a la equidad en las
relaciones de género. En 2016 se ampli6 el Servicio de atencién a mujeres en situacién de
trata con fines de explotacién sexual del INmujeres, a fin de fortalecer el equipo de atencion
y brindar respuesta en los departamentos del interior del pais a través de un dispositivo
itinerante. Actualmente el servicio cuenta con 14 integrantes, brindando asesoramiento y
orientacion psicoldgica, social y legal tanto a las mujeres directamente involucradas en las
situaciones, como a sus allegados y/o familiares. En 2019 se inaugurd un servicio especifico
de atencién a mujeres victimas de Trata en un departamento fronterizo con Brasil. El derecho
de las mismas a recibir atencién y soporte psicolégico es independiente del acceso a la
justicia.

228. Asimismo, se elabord y aprobé el Protocolo de funcionamiento del Mecanismo de
Avrticulacion para la Atencién a mujeres en situacion de trata internacional en el marco de la
VIl RMAAM del MERCOSUR.

229. La Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad del Ministerio
de Relaciones Exteriores interviene en situaciones de trata internacional, asistiendo a las
personas uruguayas victimas en colaboracion con los consulados uruguayos en el extranjero,
proporcionando repatrio al pais en caso que la victima lo solicite, para luego derivarla a los
servicios de atencién competentes a nivel nacional.

230. Porotraparte, en el afio 2017 la Fiscalia General de la Nacién (FGN) firm6 un acuerdo
marco de cooperacion con la OIM, con el objetivo de fortalecer la alianza para la lucha contra
la trata de personas.

231. La JNM mantiene reuniones de coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion a
efectos de abordar diferentes situaciones de riesgo a las que pueden estar expuestos las
personas migrantes extranjeras y nacionales, entre otras la posibilidad de ser victimas de trata
y trafico ilicito, o de violencia de género en el Uruguay o el exterior, asi como delitos
asociados.

Il Plan Nacional de Accion “100 acciones contra la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes, 2016-2021"

232. El Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial y no
Comercial de la Nifiez y la Adolescencia (CONAPEES) actualmente esta desarrollando su Il
Plan Nacional de Accién “100 acciones contra la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes, 2016-2021”. Este Plan pretende implementar todas las acciones desde
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un enfoque de derechos humanos, que integre todas las especificidades territoriales, la
perspectiva generacional, de género, diversidad, discapacidad y la étnico-racial.

233. Los componentes del plany las acciones son: i) Promocion de Derechos y Prevencion:
Campafia por el Buen trato junto a Organizaciones de la Sociedad Civil, con méas de 500
adolescentes y 100 instituciones. Taller de prevencion del Acoso Sexual, con ANONG e
Intendencias, Mesas locales y Cines Foro. Se capacitan: 29 operadores y funcionarios y 40
operadores del Programa Cercanias; ii) Proteccion: Aporte al proyecto de Ley Integral de
Explotacion y Trata, y al Proyecto de Modificacion del Nuevo Cddigo del Nifio; iii) Atencion
y Restitucién de derechos: Se articula con equipos especializados. Dispositivo territorial para
la atencion de situaciones de violencia en género y generaciones. Se mantienen equipos
itinerantes de Montevideo y Paysandu.

Acceso a la justicia de victimas de trata

234.  Por Resolucion 609/2018 de noviembre de 2018, se determind instalar tres Fiscalias
Penales de Montevideo de Delitos Sexuales, Violencia Doméstica y Violencia Basada en
Género transformadas por la Ley N° 19670 (de rendicion de cuentas), a partir del 15 de
noviembre de 2018, las que se denominaran Fiscalias Penales de Montevideo de Delitos
Sexuales, Violencia Doméstica y Violencia Basada en Género de 1°, 2° y 3° turno,
respectivamente. Esta accion generd un incremento del 50 % en el nimero de fiscalias
penales especializadas en esta tematica?.

235. Enfebrero de 2019 se creo la cuarta Fiscalia penal de Montevideo de Delitos Sexuales,
Violencia Domeéstica y Violencia basada en Género?”. En mayo de 2019 se determind la
instalacion de la quinta Fiscalia Penal de Montevideo de Delitos Sexuales, Violencia
Domeéstica y Violencia Basada en Género a efectos de atender de forma més eficaz la
demanda de trabajo vinculada a esta temética?.

236. Con la entrada en vigor del Nuevo CPP se puso en funcionamiento un sistema de
informacion del Proceso Penal Acusatorio del Uruguay (SIPPAU) que permite el
relevamiento de datos de todas las denuncias registradas en el Uruguay, nimero de
formalizaciones, las figuras delictuales tipificadas, etc. Esto habilitara la obtencion de datos
estadisticos para evaluar politicas publicas, redefinir competencias de fiscalias, nUmero de
fiscalias por areas, etc.

237. En febrero de 2016 se crea la Unidad de Victimas de la Fiscalia General de la Nacion
(FGN), como resultado de la nueva naturaleza juridica del Ministerio Piblico establecida con
la sancién de la Ley 19334 y de la aprobacion del Nuevo CPP, que atribuye a la Fiscalia
General de la Nacion la asistencia y proteccion de victimas y testigos por resolucion
N° 83/2016%.

238. Con lanueva ley organica de la FGN (Ley N° 19483, art. 15) se otorga la posibilidad
de dictar Instrucciones Generales.

239. En octubre de 2017 se dicta la Instruccién General N° 5, de Atencidn y proteccién a
victimas y testigos®. Posteriormente, se dicta la Instruccion General N° 9, Programa de
Proteccidn Especial para personas victimas y testigos de los delitos®!.

240. La Unidad de victimas y testigos de la FGN elabora el Documento de “Politica de
atencién y proteccion a victimas y testigos de la FGN%2, En 2019 se amplié el equipo de

http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/7123/1/res-609_2018_fiscalias-penales.pdf.

Por mas informacion: http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/v/7603/1/innova.front/se-instalo-una-
nueva-fiscalia-de-delitos-sexuales-de-montevideo-y-varios-fiscales-juraron-ascensos-y-
traslados.html.
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/v/8053/1/innova.front/se-creo-la-fiscalia-de-5°-turno-de-
delitos-sexuales-violencia-domestica-y-violencia-basada-en-genero.html.
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/1062/1/resolucion-83.pdf. El actual organigrama puede
consultarse en: http://www:.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/1105/1/organigrama.pdf.
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/4405/1/instruccion-nro5.pdf.
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/3480/1/instruccion-general-proteccion-especial-de-
victimas-y-testigos-de-los-delitos.pdf.
http://iwww.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/3482/1/doc-politicaatencyprotec_vyt_fgn_2017_v2.pdf.
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http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/3480/1/instruccion-general-proteccion-especial-de-victimas-y-testigos-de-los-delitos.pdf
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/3480/1/instruccion-general-proteccion-especial-de-victimas-y-testigos-de-los-delitos.pdf
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/3482/1/doc-politicaatencyprotec_vyt_fgn_2017_v2.pdf
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trabajo de la Unidad de atencion y Proteccion de victimas y testigos pasando de 6 técnicos
a 27 para todo el pais.

241. Lapoliciaen surol de auxiliar de justicia, brinda proteccion cuando el juez lo dispone.
Puede tomar conocimiento del hecho a través de una denuncia andnima o nominada, realizada
por la victima o un tercero, en cualquier dependencia policial o al teléfono gratuito 0800 5000
o denuncia online. Asimismo, puede ser otra Institucion del Estado o una ONG nacional o
extranjera que ponga en conocimiento a la policia del hecho o por disposicién judicial o a
través de la FGN.

242. Por Decreto N° 46/018 se crea el Gabinete Coordinador de Politicas Destinadas a las
victimas y testigos del Delito, el cual tiene como finalidad generar un espacio de trabajo
solido tendiente a la proteccion, atencion y seguimiento de victimas y testigos del delito, el
que se encuentra bajo la coordinacion de la FGN. Esta integrado por todos los organismos
del Estado con competencia en el tema®.

Trata laboral

243. La Inspeccion General de Trabajo y Seguridad Social (IGTSS) diligencia el 100 % de
las denuncias recibidas. Aquellos casos con necesidad de que el trabajador/a necesite otro
tipo de servicio, se coordina con las instituciones que participan en la Mesa Interinstitucional
de Trata. En el afio 2017 se detectd un caso en el sector de la construccion y en 2018 otro en
el servicio doméstico.

244. En el &mbito de la construccién se realizé un operativo constatdndose situacién de
incumplimientos e irregularidades en pagos, aportes a la seguridad social, categorias
laborales y documentacidn reglamentaria a trabajadores colombianos. Ademas, se realizé un
relevamiento de informacién sobre la vivienda donde se alojaba el personal como parte del
acuerdo laboral con la empresa, constatandose hacinamiento. Dado que la empresa solamente
contrataba trabajadores colombianos, se avizoraba una practica de presunta trata laboral, lo
que llevo a la IGTSS a realizar la denuncia penal, siendo su fiscalizacién insumo para la
justicia.

245. Esuna constante de la IGTSS realizar operativos en el servicio doméstico. En el caso
especifico de trabajadora peruana del servicio domestico, los empleadores le retuvieron el
pasaporte, encontrdndose en situacion informal de documentacién habilitante, con todas las
irregularidades de las condiciones generales de trabajo, no gozando de descansos intermedios
0 semanales. En coordinacion con el Ml se ingreso a la casa, se obtuvo el pasaporte de la
trabajadora quien no quiso realizar ninguna denuncia, retornando a su pais de origen como
era su voluntad.

Sensibilizacion y capacitacion

246. Por otra parte y también con miras a prevenir, combatir y penalizar la trata de
personas, se han desarrollado distintas camparfias para mejorar el conocimiento del publico
sobre este tema, utilizando los medios de comunicacion, las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones y otros canales para transmitir un mensaje enérgico, tanto contra la trata
de personas como contra la explotacion sexual de nifios; entre las que se destacan: Camparia
“Turismo Saludable”; Campaiia regional “Mercosur Libre de Trata de Personas”; Campaia
Deje de colaborar; Proyecto “Bienvenidos a Uruguay: pais de buen trato”; iniciativa “Por la
mano correcta”; campafia publicitaria “No hay excusas”.

247. Desde el Ministerio del Interior a través de la Direccion General de Lucha Contra el
Crimen Organizado e INTERPOL y la Division Politicas de Género, se han realizado
capacitaciones conjuntas en temas de deteccidn e investigacion de la trata y explotacion de
personas. Se ha incluido un médulo tanto en los cursos pasajes de grados de los oficiales
como de la escala bésica.

248. Se realizaron capacitaciones concretas a personal de la Direccidn Nacional de
Migracion (DNM), con apoyo de la OIM, para la deteccién de posibles victimas de trata y
tréfico de personas en frontera en el marco de la Guia de Deteccion en los Pazos de frontera

33 http://www.impo.com.uy/bases/decretos/46-2018.
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del MERCOSUR. Se ha capacitado al personal a cargo de los casos desde una perspectiva de
derechos humanos, género, generaciones y diversidad.

249. El Ministerio de Turismo en cumplimiento del Decreto 398/013 que compromete a la
totalidad de los prestadores de servicios turisticos, ha sensibilizado a funcionarios del sector
y a estudiantes de turismo en acciones de Prevencién de la Explotacion sexual en viajes y
turismo (PESNNA-VT). Durante 2017 y 2018 las actividades de sensibilizacién se han
desarrollado bajo la consigna #EITurismoCreceyProtege.

250. Desde 2017 la Unidad de Migracion del MTSS ha coordinado con técnicos charlas
informativas sobre derechos laborales, asi como informacion acerca de servicios relacionados
a empleos dirigidos a mujeres migrantes victimas de trata. Estas charlas se dan dentro de un
proceso de atencion a estas mujeres que incluye aspectos tales como salud materno-infantil,
atencién psicosocial, asesoramiento legal, etc. Asimismo, se continuaron las charlas
informativas sobre derechos laborales dirigidas a mujeres victimas de trata con fines de
explotacion sexual.

251. La Direccion Nacional de Trabajo por intermedio de profesionales de la Division
Consultas participa activamente otorgando apoyo en diversos talleres con trabajadores
migrantes y/o victimas de trata brindando asesoramiento u orientacion laboral. EI mismo se
realiza en conjunto con ONG y el MIDES. Puntualmente se ha trabajado con poblacion los
paises de origen de Cuba y Republica Dominicana. Asimismo, se trabaj6 en conjunto para la
elaboracion de un comunicado respecto a las formalidades necesarias para la contratacién
laboral de migrantes, en el participan MTSS, MRREE y Minterior.

252. La DNM capacito a sus funcionarios en la tematica, siendo fundamental para la
deteccion en los puntos de frontera u oficinas donde se realizan trdmites.

253. Por otra parte, con el apoyo de la OIM se han organizado cursos de formacion,
dirigidos a funcionarios diplomaticos y administrativos que desarrollan su labor en el
extranjero, orientados a la identificacion y proteccién de las victimas.

254. Al cierre de este informe, el MRREE junto al MIDES se encuentran actualizando el
protocolo elaborado por estos ministerios en el afio 2011, relativo a la actuacion en embajadas
y oficinas consulares para la deteccién de los casos de trata y asistencia a las victimas.

Cooperacion internacional, regional y bilateral

255. En lo que refiere a acciones a nivel nacional, bilateral y subregional con otros paises
para prevenir y combatir la trata de personas, el Uruguay ha participado en foros regionales
consensuando lineas estratégicas de cooperacion internacional, regional y bilateral e
intercambio de informacion con paises de origen, transito y destino.

256. El Mecanismo de Articulacion para la Atencién a Mujeres en Situacion de Trata
Internacional (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 32/12) articula la RED MERCOSUR entre los
organismos que intervienen durante el proceso de atencion a mujeres en situacion de trata
internacional en los casos acontecidos en paises del MERCOSUR.

257. En abril de 2016 se realizaron en Asuncion, Paraguay, las Jornadas de Actualizacion
e Intercambio sobre Trata de Mujeres en el MERCOSUR, con énfasis en frontera y la
Reunidn del Mecanismo de Articulacién para la Atencién a Mujeres en situacion de trata
internacional, con el objetivo de fortalecer las capacidades de las/os operadoras/es de frontera
y los representantes de sociedad civil involucrados en la temaética para la identificacion,
derivacion y proteccién de mujeres en situacion de trata, asi como, generar un espacio de
didlogo e intercambio con los y las representantes del Mecanismo de Articulacion para la
atencién a mujeres en situacion de trata. Las/os operadores de frontera contribuyeron con
insumos para la construccién de un Plan de Trabajo a corto plazo del Mecanismo de
Articulacién y los instrumentos de relevamiento de datos, informe de actuacion y
seguimiento que el protocolo de actuacién del Mecanismo requiere.

258. En junio de 2016, en Montevideo, se desarrollé el Taller Regional Establecimiento
del Mecanismo de Articulacion para la atencion a mujeres en situacién de trata
internacional en el MERCOSUR, donde se cont6 con la participacion de delegaciones de los
paises integrantes del MERCOSUR, la delegacion de Bolivia, el Instituto de Politicas
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Publicas de Derechos Humanos del MERCOSUR vy la Organizacién Internacional para las
Migraciones.

259. Durante el periodo en revision el Uruguay ha firmado un conjunto de acuerdos de
cooperacion consular que incluyen la lucha contra la trata.

260. En el marco del Proyecto de cooperacion internacional con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), entre octubre 2018 y junio 2019 el INMUJERES realizé un ciclo de
foros/talleres de sensibilizacién y capacitacion sobre trata de mujeres en la frontera
Uruguay-Brasil, en los departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo-Treinta y Tres y
Rocha. Los mismos estuvieron dirigidos a actores del Sistema de Justicia, entre otros actores
relevantes.

Respuesta a parrafo 48

261. EIl Uruguay se rige por la Guia regional del MERCOSUR para la identificacion y
atencion de necesidades especiales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

262. En 2012 MERCOSUR aprob6 un Programa de Acciones y Actividades para garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes y sus familias, elaborados por el
Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) en el marco
de las Directrices 3 y 4 del Eje 1l del Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR.
Los Estados acordaron su implementacién a cargo de la Comision Permanente Iniciativa
Nif@sSur, en el marco de la RAADH, con apoyo técnico de IPPDH.

263. Laguiapropone que los Estados designen puntos focales en el seno de la CP Nifi@Sur
y del Foro Especializado Migratorio (FEM) que seran los referentes estatales para el
seguimiento e implementacién de la Guia. Los mismos seran encargados de informar las
modificaciones relevantes en las instituciones y/o autoridades vinculadas con la
implementacion. Los Estados deberan elaborar y presentar anualmente el “Informe Pais”.
Deberéd contener informacion sobre los compromisos asumidos en la Guia. Se preve:
Capacitacién, Mesas de Alto Nivel, actividades de formacion, difusion e informes de
seguimiento. INAU apoya todo el proceso de formacion, difusion e implementacion de la
guia.

264. En el afio 2017 el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCSOUR (IPPDH), como organismo intergubernamental, procedi6 a elaborar y
publicar el Manual Regional “Derechos Humanos de Personas Migrantes”. Dicha
publicacién surge a iniciativa de la Comision Permanente sobre Discriminacion, Racismo y
Xenofobia que funciona en el marco de la Reunién de Altas Autoridades y Cancillerias del
MERCOSUR y Estados Asociados (RAADH).

265. La DNM y el MRREE, organismos integrantes de la JNM, en coordinacion con el
INAU, érgano rector de las politicas de infancia y adolescencia en el Uruguay, se encuentran
trabajando en la internalizacion de la Guia Regional del Mercosur para la identificacion y
atencidn de necesidades especiales de proteccidn de los derechos de nifias y nifios migrantes,
en tanto uno de los principales instrumentos regionales de referencia para la proteccion de la
nifiez migrante.

266. Desde la JNM se han realizado formaciones a funcionarios del MRREE y la DNM,
con invitacién a la sociedad civil y otros organismos. La convocatoria incluyé a la INDDHH
y la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica.

267. LaJNM ha creado una mesa de trabajo especifica para la creacion de un protocolo de
actuacion para la atencién en frontera de menores no acompafiados que llegan al pais. En la
misma participan los organismos integrantes de la JNM, Poder Judicial, Fiscalia General de
la Nacion, Policia Cientifica, y el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

Respuesta a parrafo 50

268. El Uruguay apuesta porque la movilidad internacional se desarrolle de forma ordenada
y por vias regulares y seguras. Para ello se han fortalecido la facilitacion de la regularizacion
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administrativa de las personas migrantes a través el acceso a la documentacion de identidad
y residencia, y especialmente a los grupos de migrantes mas vulnerables.

269. Se han implementado nuevos procedimientos y dispuesto vias tendientes a asegurar
una migracion regular de entrada, salida y permanencia en el territorio facilitando, bajo
estrictas medidas de seguridad y control, el acceso a la documentacién para la movilidad
transnacional y la permanencia en el territorio nacional, asi como la regularizacion de
aquellas personas que ya se encuentran residiendo en el pais y que por distintos motivos no
han tramitado su residencia legal. Por lo tanto, la migracién irregular no es significativa en
el pais.

270. Estas medidas, que se enmarcan en la normativa vigente y en los compromisos
regionales e internacionales que nuestro pais ha ratificado, se justifican por razones de
ordenamiento de los flujos migratorios y seguridad y la proteccion de derechos y seguridad
de las personas que desarrollan su proceso migratorio, asi como por la mayor vulnerabilidad,
limitacion de acceso a derechos, falta de proteccion juridica, discriminacion, explotacion y
abusos en la que pueden encontrarse mas facilmente las personas en situacién administrativa
irregular, incluyendo la trata y el tréfico ilegal. La regularidad migratoria y de permanencia
en el pais resulta fundamental para la integraciéon de los migrantes a la sociedad y el goce
efectivo de sus derechos, la convivencia y la cohesion social.

271. Sirvan como ejemplos mas significativos de los procesos de acceso a la
documentacion de residencia e identidad y de regularizacion, las siguientes acciones:
creacion del Plan de Respuesta Rapida para residencias permanentes en la 6rbita de la
Direccion Nacional de Migracion del Ministerio del Interior (desde el afio 2013) que permite
a la persona migrante obtener la cédula de identidad en el mismo momento que inicia el
tramite de residente permanente; promulgacién del articulo 162 de la Ley de presupuesto
N° 19355 del 19 de diciembre de 2015 —reglamentado por el Decreto 118/018—, a través
del cual se concede la residencia legal a personas que permanezcan en el pais de forma
irregular y se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad; diversificacion de los tipos
de visas de ingreso al pais, para aquellas nacionalidades que asi lo requieran, mediante la
aprobacion del Decreto 356/2018, de 29 de octubre de 2018, el cual reglamenta el articulo
30 de la Ley N° 18250.

272. Cabe sefalar ademés que el 28 de agosto de 2014 se aprob6 la Ley N° 19254, que
posibilita la rapida obtencién de la residencia permanente en la Republica a conyuges,
concubinos, padres y hermanos de uruguayos y a los nacionales de los paises del Mercosur y
Estados Asociados, siendo el Uruguay pionero en la regién en materia de internalizacion de
los acuerdos de residencia del Mercosur, y cumpliendo ademas con la vocacién
integracionista de nuestro pais. Asimismo, a través de la aprobacion de la Ley N° 19362 el
31 de diciembre de 2015, los nietos de uruguayos acceden a la ciudadania natural y por lo
tanto no es necesario que tramiten su residencia en el Uruguay.

273. Respecto al caso particular de los 24 inmigrantes desde Mides se han implementado
diversas estrategias para la regularizacion de la documentacion, en algunas de ellas se ha
canalizado mediante la Ley 19355 articulo 162 (Decreto 118) y otras por medio de la Ley
N° 19682 para el reconocimiento de la apéatrida.

Respuesta a parrafo 51

Mecanismo Nacional de Elaboracion de informes y Seguimiento
de Recomendaciones

274. Bajo el amparo del Decreto 358/2016 del 14 de noviembre de 2016, que crea la Red
Interinstitucional para la elaboracién de informes y seguimiento de la implementacién de
recomendaciones y observaciones en materia de Derechos Humanos (La Red) y establece el
software SIMORE como el medio informatico puablico donde se registran las acciones del
Estado relacionadas al cumplimiento e implementacion de las recomendaciones y
observaciones formuladas por el sistema universal de proteccion de derechos humanos, se
dio inicio a una etapa de trabajo de articulacion interinstitucional que pretende agilizar la
metodologia mediante la cual el pais reporta ante la comunidad internacional, y efectivizar
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la implementacién a nivel nacional de las obligaciones asumidas en materia de derechos
humanos.

275. La consolidacion de la Red Interinstitucional e implementacion del software
SIMORE? establecieron las bases para conformar el Mecanismo Nacional de Elaboracion
de Informes y Seguimiento de Recomendaciones (EI Mecanismo Nacional).

276. El Mecanismo Nacional en el Uruguay es coordinado por la Direccién de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores y esta integrado
por una Red Interinstitucional conformada por los tres poderes del Estado, Gobiernos
Departamentales, Servicios Descentralizados y Entes Autonomos®. La Institucion Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) oficia de observadora
permanente del Mecanismo Nacional participando en todas las instancias del mismo.

277. EI trabajo interinstitucional se canaliza mediante la participacién en siete Mesas
Teméticas: Mujer; Nifios, Nifias y Adolescentes; Discriminacion; Derechos de las Personas
con Discapacidad; Memoria, Verdad y Justicia; Personas Privadas de Libertad/Personas
Institucionalizadas; Fortalecimiento Institucional.

278. La Mesa Discriminacién, aborda el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones vinculadas a la temética migracién, que provienen de los mecanismos de
proteccion de derechos humanos de las Naciones Unidas, tales como la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, otros Organos de Tratados, Procedimientos Especiales y el Examen Periodico
Universal del Consejo de Derechos Humanos.

279. La Red Interinstitucional tiene entre sus cometidos el nutrir de informacion al
software SIMORE sobre el avance en la implementacion de las recomendaciones que el
Uruguay ha recibido del Sistema Universal de promocion y proteccion de derechos humanos
(Organos de Tratados, Procedimientos Especiales y Examen Periddico Universal del Consejo
de Derechos Humanos).

280. EI Mecanismo Nacional cuenta con el Sistema de Diédlogo y Consulta (SDC) del
Ministerio de Relaciones Exteriores en tanto canal formal de comunicacién con la sociedad
civil organizada. Conforme Decreto 89/2018, aprobado el pasado 9 de abril, en el marco del
mencionado Mecanismo el Ministerio de Relaciones Exteriores, por si mismo o a solicitud
de las mesas interinstitucionales, asume el compromiso de convocar publicamente a las
organizaciones de la sociedad civil interesadas en los temas propios de los informes a ser
presentados a los 6rganos de tratados y al Examen Periddico Universal, en forma previa a su
envio, auspiciando de esta forma un espacio de dialogo entre el Estado y la sociedad civil
respecto al informe en cuestién.

34
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Para acceder al software: simore.mrree.gub.uy.

Al cierre de este informe, el Mecanismo contaba con una integracion de 32 instituciones del Estado:
Poder Ejecutivo: Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Ministerio del Interior
(MINTERIOR), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Defensa Nacional (MDN),
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP),
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
Ministerio de Turismo (MINTUR), Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Secretaria de Derechos Humanos de
Presidencia de la Republica (SDH), Agencia Sociedad de la Informacién y del Conocimiento
(AGESIC); Agencia Uruguaya de Cooperacidn Internacional (AUCI); Oficina Nacional de

Servicio Civil (ONSC) Servicios Descentralizados: Instituto Nacional de Inclusion Adolescente
(INISA), Obras Sanitarias del Estado (OSE), Instituto de la Nifiez y la Adolescencia del Uruguay
(INAU), Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), Fiscalia General de la Nacion
(FGN); Administracion Nacional de Correos (ANC) Entes Auténomos: Banco de Prevision Social
(BPS), Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), Poder Judicial (PJ), Poder
Legislativo (PL — ambas Camaras), Comisionado Parlamentario Penitenciario (CP); Gobiernos
Departamentales: Intendencia de Montevideo Observadores: Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH).
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Respuesta a parrafo 52

281. EIl 28 de mayo de 2014 se realizd la presentacion publica en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de las recomendaciones realizadas por el Comité para la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en el marco de sus
Sesiones 243 y 244, celebradas los dias 31 de marzo y 1° de abril de 2014.
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