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*1349691*  

فاقيـةالبروتوكول الاختياري لات
مـن مناهضة التعذيب وغـيره   
القاسية ضروب المعاملة أو العقوبة   

 أو اللاإنسانية أو المهينة

للجنة الفرعية لمنع التعذيب وغيره من ضـروب        ا
 المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

تقرير عن زيارة اللجنة الفرعية لمنع التعذيب وغـيره مـن               
و العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينـة        ضروب المعاملة أ  

لغرض تقديم مساعدة استشارية إلى الآلية الوقائية الوطنيـة         
   لجمهورية ألمانيا الاتحادية

  ** *تقرير إلى الدولة الطرف    

__________ 

زياراتها، لم  عن  تقارير  ال اللجنة الفرعية لمنع التعذيب في دورتها الخامسة بشأن تجهيز           ذي اتخذته للقرار ال وفقاً     *  
  .الأمم المتحدةفي حرَّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة تُ

 ٢٩ في  إلى الدولة الطرف   اًسري أحيل هذا التقرير     ، من البروتوكول الاختياري   ١٦ من المادة    ١وفقاً للفقرة     **  
 ، وفقاً ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٢  الدولة الطرف بقرارها نشر التقرير في      وأبلَغت. ٢٠١٣يوليه  /تموز

  . من البروتوكول الاختياري١٦ من المادة ٢للفقرة 
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  مقدمة  -أولاً
 اللجنة الفرعية لمنع التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة             أعضاء في  زارت  -١

جمهورية ألمانيا  ") اللجنة الفرعية " باسم   فيما يلي ويشار إليها   (القاسية أو اللاإنسانية أو المهنية      
         / نيـسان  ١٢ إلى   ٨في الفترة الممتـدة مـن       ") لمانياأ" باسم   فيما يلي ويشار إليها   (الاتحادية  

 لاتفاقيـة   البروتوكول الاختيـاري  ، وذلك عملاً بولايتها المنصوص عليها في        ٢٠١٣أبريل  
مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة                

  ").ختياريالبروتوكول الا" باسم فيما يليويشار إليه (
السيدة ماري أموس، والسيدة    : وكانت اللجنة الفرعية ممثلة بالأعضاء التالية أسماؤهم        -٢

، والسيد فكتـور    تيرِّيروس فيلافيسنسيو   فيليبي، والسيد   )رئيسة الوفد (عائشة شجون محمد    
  .زاهاريا

وظـف  بموظفين اثنين من موظفي حقـوق الإنـسان و        بم اللجنة الفرعية    واستعانت  -٣
أربعـة  وبصص في اللوجستيات من مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنـسان             متخ

  . محليينمترجمين فوريين
وكان هدف الزيارة تقديم خدمات استشارية ومساعدة تقنية إلى الآليـة الوطنيـة               -٤

نـة   التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهي            لمنعالألمانية  
 ‘٢‘ الفقرتين الفرعيتين    ،)ب(١١ للمادة   ، وفقاً ")الآلية الوطنية " باسم   فيما يلي ويشار إليها   (
 المساعدة على تدعيم قدرات      أيضاً المراد من الزيارة  وكان  .  من البروتوكول الاختياري   ،‘٣‘و

وبي الحرية  الآلية الوطنية وولايتها وعلى تقييم الاحتياجات والوسائل اللازمة لتعزيز حماية مسل          
. من التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة في ألمانيـا               

، ‘٤‘لفقرة الفرعيـة    ل لذا، يقدم هذا التقرير توصيات ويبدي ملاحظات للدولة الطرف وفقاً         
  .من البروتوكول الاختياري ،)ب(١١من المادة 

 ووزارة ؛ الزيارة مسؤولين من وزارة العـدل الاتحاديـة        والتقت اللجنة الفرعية أثناء     -٥
 ووزارة الخارجيـة    ؛ ووزارة الصحة الاتحاديـة    ؛ ووزارة الدفاع الاتحادية   ؛الداخلية الاتحادية 

 والمكتب الاتحادي للـهجرة     ؛ والنيابة العامة الاتحادية التابعة لمحكمة العدل الاتحادية       ؛الاتحادية
 ومجلس إقامة العـدل وحمايـة       ؛فورتمبرغ -  بولاية بادن  ، ووزارة العدل  ؛وشؤون اللاجئين 

 ووزارة العـدل    ن؛ ووزارة العدل والاندماج وأوروبا بولاية هيـس       ؛المستهلك بولاية برلين  
مجلـس   (لبرلمان الاتحـادي  ، إضافة إلى ممثلي ا    بالاتينات - وحماية المستهلك بولاية راينلاند   

المجتمع المـدني   من  القوات المسلحة، ومع منظمات     ، والمفوض البرلماني المعني بشؤون      )النواب
  ).المرفق الأول(
ولما كان أحد أهم أسباب الزيارة إسداء خدمات استشارية إلى الآلية الوطنية، فقـد      -٦

عُقد عدد من الاجتماعات مع أعضاء الآلية نفسها وموظفيها لمناقـشة أسـاليب عملـها               
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وللوقوف على الطريقـة    . أسفلهالمبيّن  لنحو  ، على ا  وزيادة فعاليتها واستكشاف سبل توطيد    
، بمعية الآلية الوطنيـة،  التي تطبق بها الآلية الوطنية أساليب عملها، زارت اللجنة الفرعية أيضاً          

 لمنـع وكان الذي اختار المكانين ممثلون للوكالة الاتحادية        . )١()المرفق الثاني (مكانَي احتجاز   
، واللجنة المشتركة بين الولايـات      ")الوكالة الاتحادية "باسم  فيما يلي   ويشار إليها   (التعذيب  

 أدىوفي أثنـاء الزيـارتين،      "). اللجنة المشتركة " باسم   فيما يلي ويشار إليها   ( التعذيب   لمنع
 أعضاء الوكالة الاتحادية واللجنة المـشتركة       قادأعضاء اللجنة الفرعية دور المراقب، في حين        

  .الزيارتين
 مـن    عـدداً   الفرعية التقى أعضاء اللجنة   مكاني سلب الحرية،     بالإضافة إلى زيارة  و  -٧

المسؤولين الاتحاديين وعلى مستوى الولايات ومنظمات المجتمع المـدني لمناقـشة الجوانـب             
المؤسسية من عمل الآلية الوطنية وعلاقتها بالهيئات الأخرى، دون حضور ممـثلين للوكالـة              

  .الاتحادية واللجنة المشتركة
 لسلطات الحكومة الاتحاديـة وسـلطات       امتنانهانة الفرعية الإعراب عن     وتود اللج   -٨

  .الولايات المعنية على تيسيرها الزيارة

  الآلية الوقائية الوطنية  -ثانياً  
 كـانون   ٤قت جمهورية ألمانيا الاتحادية علـى البروتوكـول الاختيـاري في            صدَّ  -٩

 ، بإعلان وفقـاً   ٢٠٠٩يناير  /اني كانون الث  ٣، ودخل حيز التنفيذ في      ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول
 التي تؤجل العمل بالالتزام القاضي بتعيين أو إنشاء آلية وطنية في غضون سنة من               ٢٤للمادة  

  .)٢(دخول البروتوكول الاختياري حيز التنفيذ في الدولة الطرف
 الطرف اللجنة الفرعية بإنـشاء      ة، أبلغت الدول  ٢٠١٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ٨وفي    -١٠

وكالة  :الوطنية بمقتضى الجزء الرابع من البروتوكول الاختياري، وتتكون من مؤسستين         الآلية  
مرافق الاحتجـاز   ( الاتحادية   سلطةللعنى بأماكن الاحتجاز التي تخضع       التعذيب وتُ  لمنعاتحادية  

، ولجنة مـشتركة    )، والشرطة الاتحادية، وإدارة الجمارك الألمانية     )٣("البوندسفيهر"التي تديرها   
الـشرطة، والقـضاء،    ( الولايـات    لسلطةعنى بأماكن الاحتجاز التي تخضع       التعذيب وتُ  نعلم

 الترحيـل، ودور    في انتظـار   الطب النفسي، ومراكز الحبس      مصحاتوأماكن الاحتجاز في    
  ).رعاية المسنين، ودور رعاية الشباب

__________ 

رت اللجنة الفرعية مركز الشرطة الاتحادية في محطة قطار مايتر، الذي يخضع للسلطة الاتحادية، ومركـز                از )١(
 . انتظار الترحيل بسجن مانهايم، الذي يخضع لسلطة الولايةالاحتجاز في

 . من البروتوكول الاختياري١٧المادة  )٢(

 .القوات المسلحة الاتحادية )٣(
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ددت طرق إنشاء الآلية الوطنية وعملها بمـشروع قـانون التـصديق علـى              وحُ  -١١
رسـوم وزارة العـدل     ب، و ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلول ٢شر في   لبروتوكول الاختياري، الذي نُ   ا

عاهـدة  بم الذي أنشأ الوكالة الاتحاديـة، و      ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٠الاتحادية المؤرخ   
             ، الـتي أنـشأت    ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ٢٤  في ١٦    لاالولايات الموقعة بين الولايـات      

  .ةاللجنة المشترك
 لمنعوتؤلف الوكالة الاتحادية واللجنة المشتركة مؤسسة واحدة، هي الوكالة الوطنية             -١٢

ومع أن الوكالة الوطنية تعمل، فإنها  "). الوكالة الوطنية " باسم   فيما يلي ويشار إليها   (التعذيب  
  . أيضاًتواجه تحديات صعبة، بشرية ومالية، وهو واقع تعترف به الدولة الطرف

اللجنة الفرعية بجهود السلطات لمكافحة التعذيب وسوء المعاملة ومنعهمـا          وترحب    -١٣
تنفيذ التزاماتها المنصوص عليها في البروتوكول الاختياري بوسائل منـها تـدعيم الإطـار      لو

التشريعي، وانتهاج سياسات شاملة، وإنشاء آليات محددة لرصد حالات سلب الحرية علـى             
  .)٤(مستوى الاتحاد والولايات

وترحب اللجنة الفرعية بسعي كل من الوكالة الاتحادية واللجنة المشتركة إلى الأخذ              -١٤
تقديمهما توصيات تتعلق بمخاوف محددة إلى السلطات المسؤولة عـن          ب غير بيروقراطية و   بنُهُج

عظم التوصـيات   لم باستجابة السلطات المعنية     وترحب أيضاً . تزورهاأماكن سلب الحرية التي     
  .الآلية الوطنيةالتي قدمتها 

 بادعاءات السلطات الاتحادية وسلطات الولايات الـتي        وتحيط اللجنة الفرعية علماً     -١٥
 من   وأن عدداً   للتعذيب  أحد في ألمانيا مؤخراً    ترد أي تقارير عن تعرُّض    التقتها ومؤداها أنه لم     

نية المتمثلـة   لكن ذلك لا يقلل من أهمية ولاية الآلية الوط        . أماكن الاحتجاز رصدت  الآليات  
  . التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينةمنعفي 
ورغم حرص سلطات الاتحاد وسلطات الولايات علـى الامتثـال للبروتوكـول              -١٦

الاختياري، فإن اللجنة الفرعية تلاحظ وجود مشكلات قانونية وبنيوية ومؤسسية قد تعرض            
 على  ،لذا، على السلطات أن تعالج    .  الآلية الوطنية ككل ومصداقيتها المؤسسية     للخطر فعالية 

وطريقة اختيار أعـضائها وتأليفهـا في       من قبيل حجم الآلية      العوامل المؤسسية    ،سبيل المثال 
ودورها المحدود في التعليق على مشاريع التشريعات، وبالخصوص مسألة الموارد          الوقت الراهن   
  .الكافيةالمالية والبشرية 

وقد أثارت مسألة شح موارد الآلية الوطنية تساؤلات آليات رصد دولية أخـرى،               -١٧
مثل لجنة مناهضة التعذيب التابعة للأمم المتحدة، والمقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بمـسألة              

  .التعذيب، واللجنة الأوروبية لمنع التعذيب

__________ 

 .مثلاً، لجان الطب النفسي، ومجالس مراكز الاحتجاز، وإشراف البلديات على دور العجزة )٤(
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 بولايتها ، عملاًمنفصلاً  سرياًة الألمانية تقريراًوستوجه اللجنة الفرعية إلى الآلية الوطني    -١٨
  ).ب(١١ من المادة ‘٣‘ و‘٢‘المنصوص عليها في الفقرتين الفرعيتين 

ة التي تعتـرض الآليـة      سيالعقبات القانونية والبنيوية والمؤسسية الرئي      -ثالثاً  
  الوقائية الوطنية الحالية

الشكل المؤسسي للآلية الطرف أن تقرر يترك للدولة إذا كان البروتوكول الاختياري   -١٩
 للبروتوكول الاختيـاري  الوطنية، فمن اللازم أن تكون الآلية منظمة وأن تؤدي ولايتها وفقاً          

  .للجنة الفرعية )٥("المبادئ التوجيهية بشأن الآليات الوقائية الوطنية" على ما جاء في بناءً
تساعد الآليـة    الولايات بأن    توصي اللجنة الفرعية السلطات الاتحادية وسلطات       -٢٠

 للبروتوكـول   للتأكد من أنها تؤدي ولايتـها وفقـاً       بنفسها   أنشطتها   الوطنية على تقييم  
        الدولـة الطـرف    بأن تتخذ   وتوصي اللجنة   . )٦(الاختياري وللمبادئ التوجيهية المذكورة   

 ١للفقرة   وتحترمه، وفقاً ما يلزم من تدابير تؤمّن للآلية الوطنية استقلالها المالي والتشغيلي           
  .)٧( من البروتوكول الاختياري١٨من المادة 

وتشدد اللجنة الفرعية على أن الجزء الرابع من البروتوكول الاختياري ينص على أن               -٢١
دور الآلية الوطنية ليس تتبع آليات الرصد القائمة وإنما أداء ولايتها المتمثلة في تعزيز حمايـة                

            وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية           عذيبمسلوبي الحرية من الت   
وينبغي في الوقت نفسه تفادي ازدواجية العمل والمهام قـصد توظيـف المـوارد              . ةنأو المهي 

  .بفاعلية، إضافة إلى عدم توجيه رسائل ملتبسة
رة اللجنة، مع الآليات    توصي اللجنة الفرعية الآلية الوطنية بأن تتعاون، أثناء زيا          -٢٢

الأخرى القائمة التي ترصد أماكن سلب الحرية بحثًا عن أوجه تآزر ممكنة، بما في ذلك في                
بالخصوص بأن تتعاون اللجنة المشتركة     اللجنة الفرعية   وتوصي  . سياق رصد دور العجزة   

 الـدور    دور العجزة لأن الآلية الوطنية لم تزر هذه        على في البلديات    المشرِفةمع الجهات   
  .)٨(بسبب قلة الخبرة) إلا في حالات نادرة(

 يعني -  التعذيبلمنعالوكالة الوطنية  -وتلاحظ اللجنة الفرعية أن اسم الآلية الوطنية    -٢٣
يستدعي ردود فعل دفاعية من فئات عدة،       والتعذيب،  حدوث   ية أنها تركز على إمكان    ضمناً

  .تمنع الآلية من العمل بفعالية

__________ 

)٥( CAT/OP/12/5. 

)٦( AT/OP/12/5 ١٥، الفقرة. 

)٧( CAT/OP/12/5 ١٢، الفقرة. 

)٨( CAT/OP/12/5 ١٠، الفقرة. 
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نة الفرعية، في معرض إشارتها إلى أن ولاية الآلية الوطنية بموجـب            أوصت اللج   -٢٤
        التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية          منعالبروتوكول الاختياري هي    

ولايتها، على أن تراعـى     عن    كلياً يعبّرة، بتعديل اسم الآلية بحيث      نأو اللاإنسانية أو المهي   
  .الثقافية - يةحساسيات البلد الاجتماع

وتشعر اللجنة الفرعية بقلق بالغ إزاء الميزانية غير الكافية وقلـة المـوارد البـشرية                 -٢٥
وإذا كانت اللجنة الفرعية    .  أعلاه ١٧في الفقرة   مثلما سبق الذكر     ،المخصصة للآلية الوطنية  

بتعـيين  ، ليصبح عـضوين تعلم بوجود مقترح يدعو إلى زيادة عدد أعضاء الوكالة الاتحادية          
وعليـه،  .  مؤسسة ٣٧٠نائب لمدير الوكالة، فإنه ينبغي إدراك أن ولاية الوكالة تشمل نحو            

ر لتخفيف العبء   ذكَ لن تستطيع فعل شيء يُ      في المائة  ١٠٠فحتى هذه الزيادة البالغة نسبتها      
 ويصدُق الشيء نفسه على اللجنة المـشتركة الـتي        . الملقى على عاتق الوكالة الاتحادية حالياً     

  . مكان احتجاز١٣ ٠٠٠ بأن ولايتها تشمل زهاء ، علماًتتألف من أربعة أعضاء
          توصي اللجنة الفرعية بزيادة حجم الآلية الوطنيـة وعـدد موظفيهـا بحيـث               -٢٦

الزيـادة  لك  تكون  ت قدراتها مع عدد أماكن الاحتجاز التي تخضع لولايتها، وأن           تتناسب
بمقتـضى  المهام الأساسية ضـمن ولايتـها       أداء سائر   ة  للآلية الوطني بحيث يتسنى   كافية  

  .)٩(البروتوكول الاختياري
وتذكر اللجنة الفرعية الدولة الطرف بأن تخصيص ما يكفي من موارد مالية وبشرية               -٢٧

وتلاحظ اللجنـة  .  من البروتوكول الاختياري١٨ من المادة  ٣التزام قانوني تنص عليه الفقرة      
 إمداد الآلية الوطنيـة بمـوارد       يةالعدل بولاية هيس نظرت في إمكان     في هذا الصدد أن وزارة      

 استعداد الحكومة الاتحادية للنظـر في زيـادة المبـالغ           وتلاحظ أيضاً . بشرية ومالية إضافية  
وتـود  .  بشأن الاتفاق الإداري مع الولايات المخصصة للآلية الوطنية في إطار التفاوض مجدداً      

  .تائج أي من تلك المبادراتاللجنة الفرعية أن تبلَّغ بن
تود اللجنة الفرعية أن تبلَّغ، على سبيل الأولوية، بالإجراءات المتخذة لإمـداد              -٢٨

.  وعمليـاً  الآلية الوطنية بالموارد المالية والبشرية الكافية كي تحقق استقلالها الكامل، مالياً          
د المتاحة للجنة المـشتركة  وإذ تلاحظ اللجنة الفرعية اعتراف الحكومة الاتحادية بأن الموار  

أن كذلك  تود  فإنها بأن ولايتها واسعة النطاق،، علماًالمتطلبات إلا الحد الأدنى من تلبيلا 
تكون على علم بالإجراءات المتخذة من حكومات الولايات لتحـسين وضـع اللجنـة              

  .المشتركة المالي
بـسبب كثـرة    الآليـة الوطنيـة   مـوظفي معدل تبدل ومن دواعي القلق ارتفاع      -٢٩

وعُللت استقالات الأعضاء الشرفيين بقلة الموارد المخصصة       . الاستقالات من اللجنة المشتركة   
__________ 

 اتخـذ   ٢٠١٣يونيه  /أَبلغت اللجنة الفرعية أثناء زيارتها ألمانيا بأن مؤتمر وزراء العدل الذي عُقد في حزيران              )٩(
 توخياً لهـذا    ٨قراراً يقضي بتعزيز اللجنة المشتركة بعدد إضافي من الخبراء، فزاد عدد الأعضاء الشرفيين إلى               

 .الغرض
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. التزاماتهم المهنية اليومية أو غيرها من الالتزامات الشخصية       ب بعض الأعضاء    بانشغالوللآلية  
فعالة لأنها  ية و مهنوترى اللجنة الفرعية أن هذا الوضع يؤثر في القدرة على إنشاء آلية وطنية              

  .عملها على مر الزمنتعجز عن ضمان استمرارية 
 ما يلزم من ترتيبات، مثل إدخال تعديلات تشريعية         باتخاذتوصي اللجنة الفرعية      -٣٠

عند الاقتضاء، بحيث يؤدي أعضاء الآلية مهامهم ويخدمون الآلية بفعالية، وهذا ما تـنص              
  .الاختياري من البروتوكول ٥ من المادة ٦عليه الفقرة 

نون، فإن أعضاء اللجنة المـشتركة يختـارهم        وإذا كان أعضاء الوكالة الاتحادية يعيَّ       -٣١
 في تعـيين     المعمول به حاليـاً    الإجراءالشفافية والشمولية    وتعوز. وزراء العدل في الولايات   

سة المعمول  ثم إن الممار  . أعضاء الآلية الوطنية، ذلك أن اتصالها ضعيف بالناس وبالمجتمع المدني         
بها في الوقت الراهن لاختيار أعضاء الآلية الوطنية لا تأخذ بالمبادئ التوجيهية بشأن الآليـات   

  .)١٠( لأن الأعضاء لا يُختارون بواسطة عملية مفتوحة وشفافة وشاملةةالوقائية الوطني
 في الآليـة    الشاغرةتوصي اللجنة الفرعية بأن تُنشر إعلانات عامة عن الوظائف            -٣٢
ستشار منظمات المجتمع المدني وغيرها من أصحاب المصلحة قبل اختيـار           تُبأن  لوطنية و ا

 بالنظر في ترشيح أشـخاص مـن        وتوصي أيضاً . الأعضاء، وذلك لزيادة شفافية العملية    
التوازن بين وزيادةً في تنوع المهن والخبرات،    ترجيحاً ل مشارب شتى لعضوية الآلية الوطنية      

  للأقليات في الآلية وأفرقتها الزائـرة، وفقـاً     كافٍ تمثيلٍتحقيقاً ل  و الأجناسبين  الجنسين و 
  . من البروتوكول الاختياري١٨ من المادة ٢للفقرة 

فقد لاحظت اللجنة الفرعية قلة الخـبرة الطبيـة         . القلق وتثير تركيبة الآلية الوطنية     -٣٣
 في مجالات العمل الاجتمـاعي،      والنفسية وغيرهما من أنواع الخبرة داخل الآلية الوطنية، مثلاً        

أضف . والأمن، والتربية، والطفولة، الأمر الذي يحد من قدرة الآلية على أداء عملها بفاعلية            
  .، بسبب شح الموارد أساساًلماماًإلى ذلك أن الآلية الوطنية لم تلجأ إلى خبراء خارجيين إلا 

الآلية الوطنية  في  عضوية  ال توسيع نطاق بتوصي اللجنة الفرعية، في إطار الاختيار،         -٣٤
لتشمل الخبرة الطبية والنفسية وغيرها مما له علاقة بعملها كي يتـسنى لهـا الاضـطلاع        

بما يكفي من مـوارد     الوطنية  وينبغي إمداد الآلية    .  للبروتوكول الاختياري  بأنشطتها وفقاً 
  .برةكي تتمكن من الاعتماد على الخبرة الخارجية، عند الضرورة، لتدارك نقص الخ

 وعلى حد علم اللجنة الفرعية، لا تقدم الوكالة الاتحادية واللجنة المشتركة بانتظـامٍ              -٣٥
وطنية، اللية  تشكلان الآ مقترحات بشأن التشريعات القائمة أو مشاريع التشريعات بصفتهما         

عـدم  : وقد يعود ذلك إلى أمـرين     . من البروتوكول الاختياري  ) ج(١٩ لأحكام المادة    وفقاً
تـوفر  سند قانوني واضح يجيز للآلية الوطنية أن تعلق على مشاريع القوانين، وعـدم              وجود  

  .ذلكالموارد البشرية المؤهلة للقيام ب
__________ 

)١٠( CAT/OP/12/5 ١٦، الفقرة. 
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من البروتوكول الاختياري، توصي اللجنة الفرعيـة بـأن         ) ج(١٩ بالمادة   عملاً  -٣٦
          / تـشرين الثـاني    ٢٠تعدل الدولة الطرف مرسوم وزارة العـدل الاتحاديـة المـؤرخ            

 ـ ١٦    ل، ومعاهدة الولايات بـين الولايـات ا       ٢٠٠٨نوفمبر              / حزيـران  ٢٤ ة المؤرخ
، وغيرهما من الصكوك القانونية المتصلة بالموضوع، بحيث يتـسنى للآليـة            ٢٠٠٩يونيه  

الوطنية تقديم مقترحات وإبداء ملاحظات بـشأن التـشريعات القائمـة أو مـشاريع              
وتوصي اللجنة الفرعية في الوقت نفسه بأن تخصص الدولـة     . يتهاالتشريعات المتعلقة بولا  

  .الطرف ما يكفي من موارد لإقدار الآلية على أداء ولايتها كاملةً
وتدرك اللجنة الفرعية وجود حواجز مؤسسية وبنيوية وتشريعية أخرى تعرقل عمل             -٣٧

  زيـارات  لإجـراء اسبة  الآلية الوطنية، مثل عدم وجود ميزانية كافية للأسفار وإمكانات من         
 بـدعم  ، مـثلاً ،وتلاحظ أن بعض المؤسسات الاتحادية حاولت دعم الآلية بإمدادها        . المتابعة

وإذا كانت اللجنة الفرعية تتفهم حسن نية تلك المؤسسات بـصنيعها    . لوجستي وتوفير النقل  
ها تعتمد علـى    ذلك، فإن هذه الأنشطة قد تؤثر في الاستقلالية المتصوَّرة للآلية الوطنية بجعل           

  .الدعم العملي المقدم من الإدارة
توصي اللجنة الفرعية السلطات الاتحادية والسلطات المعنية بالعدل على صـعيد             -٣٨

الولايات وأي مؤسسات أخرى معنية بأن تبادر إلى التعاون مع الآلية الوطنية للإسهام في              
أيضاً بـأن تزيـد     وتوصي  . دمةإزالة أي حواجز قانونية أو بنيوية أو مؤسسية قائمة أو قا          

ها الدولة الطرف ميزانية الآلية الوطنية إلى الحد اللازم الذي يسمح لها بالاضطلاع ببرنامج            
مبانيهـا  مقرهـا في  كـون  بأن يإجراء زيارات متابعة، وبد، وللزيارات في جميع أنحاء البل  

ة الوظيفيـة   الخاصة؛ وذكّرت بأن وجود ميزانية كافية يساعد على تحقيـق الاسـتقلالي           
  .)١١(والمتصوَّرة للآلية الوطني

 الآلية الوطنية بباعهم الطويـل في مجـالات         لأعضاءوتقدر اللجنة الفرعية وتعترف       -٣٩
 علـى   اختصاصهم، لكن الآلية الوطنية، بسبب شح الموارد وضعف التدريب، تركز أساساً          

ة جوانب أخرى من ولايتها     وثم. زياراتها بالصرامة الكافية  لا تتسم   ظروف الاحتجاز المادية، و   
الوقائية غير مشمولة كما يجب، مثل اقتراح وسائل مبتكرة لتعزيز الضمانات الوقائية في إطار              

أو الحجـز المؤقـت أو الحـبس        ) Fixierung(تقييد الحركة    الترحيل أو    في انتظار الاحتجاز  
  .الانفرادي أو الإطار القانوني المحيط بسلب الحرية

  

__________ 

)١١( CAT/OP/12/5 ١٢، الفقرة. 
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الدولة الطرف التدريب المشترك لأعضاء الآلية      بأن تسهل   الفرعية   توصي اللجنة   -٤٠
الوطنية وموظفيها، بما في ذلك توفير الموارد الكافية، لزيادة قدرتها علـى أداء مهامهـا               

  .)١٢(، بموجب البروتوكول الاختياري وجماعياًبفعالية، فردياً
 عـن الآليـة     يبـاً شتركة كتّ  بتقدير بتوزيع اللجنة الم    وأحاطت اللجنة الفرعية علماً     -٤١

بيد أنها لاحظت أن السلطات المكلفة بأماكن الاحتجاز ومسلوبي الحرية والمجتمـع            . الوطنية
لوكالة الاتحاديـة واللجنـة     لكل من ا  دور الآلية والأدوار المستقلة     بوضوح  المدني لا يعرفون    
.  على فعاليتهاالآلية سلباًور ظهوقد تؤثر قلة .  بينهما باعتبارهما هيئة جماعيةةالمشتركة والعلاق

لفتوا الانتباه  ، على سبيل المثال،     اللجنة الفرعية الذين التقتهم    فبعض الفاعلين في المجتمع المدني    
  .عملية اختيار أعضائهاإلى عدم وضوح وشفافية أنشطة الآلية وإنجازاتها وأولوياتها، مثل 

اتخـاذ إجـراءات    ) أ: ( يلـي  الدولة الطرف بما   تقوم   بأنتوصي اللجنة الفرعية      -٤٢
العمـل علـى    ) ب(تعريف الناس بولايتها وعملـها؛      زيادة  لمساعدة الآلية الوطنية على     

         التعـذيب وسـوء المعاملـة؛      لمنع  نظام البلد   في    أساسياً الاعتراف بالآلية بوصفها مكوناً   
العامة ت التوعية    بوسائل منها حملا   ظهوراًالمساهمة في جعل عمل الآلية الوطنية أكثر        ) ج(

وغيرها من أنشطة الترويج، مثل إصدار وتوزيع مواد عن ولايتها وأنشطتها بلغات مختلفة             
المستفيدين على موظفي مراكز الاحتجاز والمحتجزين والمجتمع المدني، بما فيه جمعيات قدامى  

الدولـة  الفرعية أيضاً بأن تنشر وتوصي اللجنة . القضاءموظفو ن وو والمحام ؛الخدماتمن  
على نطاق واسع، بما في ذلك إرسالها       الصادرة عن الآلية الوطنية     سنوية  ال التقاريرالطرف  

  . من البروتوكول الاختياري٢٣ للمادة إلى اللجنة الفرعية، وفقاً
 التعذيب وغيره من أشكال سوء المعاملة على بحث الظـروف  منعقتصر وينبغي ألا ي    -٤٣

 استكشاف قضايا أخـرى مثـل الحجـز المؤقـت           ل أيضاً شميالمادية لسلب الحرية بل أن      
  . الترحيل واستخدام الحبس الانفرادي وغير ذلك كثيرفي انتظاروالاحتجاز 

 عـن طريـق   الدولة الطرف الآلية الوطنيـة      بأن تساعد   توصي اللجنة الفرعية      -٤٤
نوني  القـا وكل من الإطار الاعتراف بدورها في النظر في كل من ظروف الاحتجاز المادية           

، وهما أمران يتساويان في الأهمية، وبالخصوص الاعتراف بأن ولايتها          ينوالتنظيمي المنطبق 
الترحيـل،  في انتظـار    الاحتجاز  قبيل   مبتكرة للتعامل مع قضايا من       نُهُجتشمل اقتراح   

  .، والحجز المؤقت، والحبس الانفرادي، وسوى ذلكوسائل تقييد الحركةواستخدام 
 علـى   في الاطلاع الفرعية أن الآلية الوطنية اصطدمت بمشكلات       ولاحظت اللجنة     -٤٥

             ملفات المحتجزين، بما فيها سجلات المحتجزين وسجلات الحـوادث والـسجلات الطبيـة،            
  .حالياًتلك السجلات  بها تُمسكإما بسبب عدم وجودها وإما بسبب الطريقة التي 

__________ 

)١٢( CAT/OP/12/5 ٣١، الفقرة. 
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لطرف حصول الآليـة الوطنيـة علـى      الدولة ا بأن تيسر   توصي اللجنة الفرعية      -٤٦
مـن  ) ب(٢٠ للمـادة    المعلومات عن المحتجزين بسرعة وانتظام ودون عراقيـل وفقـاً         

أن يُحتفظ بسجلات المحتجزين، بما فيها سـجلات        كما توصي ب  البروتوكول الاختياري،   
  .الحوادث والسجلات الطبية، في كل مكان احتجاز، إضافة إلى الملفات الشخصية

 اللجنة الفرعية أن بعض السلطات، عند الاجتماع بها، كانت عاجزة عن            ولاحظت  -٤٧
.  تنفيذهاعلىعن التعليق الآلية الوطنية أو التي قدّمتها إليها تقديم أمثلة ملموسة عن التوصيات 

وتشعر اللجنة الفرعيـة    . ةيوهذا يوحي بأن هذه السلطات لم تحاور الآلية بعد محاورة حقيق          
 آلية تنسيق راسخة بين مختلِف الجهات صاحبة المـصلحة في الدولـة             بالقلق من عدم وجود   

فكل الهيئات العاملة في المجال، مثل آليات الرقابـة القـضائية، والنيابـة العامـة،               . الطرف
والوزارات المعنية، ومختلف آليات الرصد العاملة في أماكن سلب الحرية، ينبغي أن تتعـاون              

وتـود اللجنـة    .  الآلية الوطنية من جهة أخرى      بينها وبين  وفيماوتنسق فيما بينها من جهة،      
 علـى عـدم وجـود       الفرعية التشديد على أن عدم وجود منبر للتنسيق قد يكون مؤشـراً           

  . لمناهضة التعذيب وسوء المعاملةواضحة المعالمواستراتيجية وطنية متسقة 
لتـدابير المتخـذة     كبير فعالية ا   إلى حد ترى اللجنة الفرعية أن التعاون قد يزيد          -٤٨

الدولة الطرف على   بأن تشجع   وتوصي  . لتقليل احتمال التعرض للتعذيب وسوء المعاملة     
 بـأن تنظـر     وتوصي أيـضاً  . انتهاج نهج ينسق بين مختلف الكيانات والمؤسسات المعنية       

  حقيقيـاً  السلطات المختصة في الدولة الطرف في توصيات الآلية الوطنية وتحاورها حواراً          
وربما .  من البروتوكول الاختياري   ٢٢بير التنفيذ المحتملة، وذلك بمقتضى المادة       بشأن تدا 

حَسُن في هذا الصدد تعيين منسق في كل وزارة معنية أو لكل الوزارات المعنية لمتابعة تنفيذ 
  .توصيات الآلية الوطنية والتعاون مع الآلية على وِفق ذلك

  التوصيات الختامية  -رابعاً  
جنة الفرعية بأن مناهضة التعذيب التزام مستمر وواسع النطاق على الدولة           ر الل تذكّ  -٤٩

ب بتعهد الدولة الطرف بإعادة النظر في مدى كفاية الموارد          وعليه، ترحّ . )١٣(الطرف الوفاء به  
. ب عمل الآلية وتحـسينها    يالمالية والبشرية المتاحة للآلية الوطنية وبتشجيع ودعم تطوير أسال        

غها بأي تغـييرات تـشريعية أو سياسـاتية         إلى الدولة الطرف أن تبلّ    فرعية  اللجنة ال وتطلب  
غيرها من التطورات المتعلقة بالآلية بحيث تستطيع الاستمرار في مساعدة الدولة الطرف على    بو

  .الوفاء بالتزاماتها المنصوص عليها في البروتوكول الاختياري
  

__________ 

 .٤ و٣، الفقرتان CAT/C/GC/2 للجنة مناهضة التعذيب، ٢التعليق العام رقم  )١٣(
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انيا فرصة ذهبية لإثبـات حـسن نيتـها         وتعتقد اللجنة الفرعية أن زيارتها تتيح لألم        -٥٠
  .واستعدادها للوفاء بالتزاماتها الدولية في إطار البروتوكول الاختياري

اء مع وتأمل اللجنة الفرعية أن تؤذِن زيارتها الاستشارية الأخيرة وهذا التقرير بحوار بنّ   -٥١
اماتها المنصوص عليهـا في     واللجنة مستعدة لمساعدتها، قدر المستطاع، على الوفاء بالتز       . ألمانيا

سيما تقديم المساعدة والمشورة التقنيتين لتحقيق هدفهما المشترك         البروتوكول الاختياري، لا  
  . التعذيب وسوء المعاملة في أماكن سلب الحريةمنعالمتمثل في 

  وقائياًالدولة الطرف عن التقرير، معتبرةً ذلك تدبيراً  بأن تعلن   وتوصي اللجنة الفرعية      -٥٢
   بأن توزع هذا التقريـر علـى جميـع الإدارات والمؤسـسات            وتوصيها أيضاً .  حد ذاته  في

  .الحكومية المعنية
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  المرفق الأول

  قائمة كبار المسؤولين والأشخاص الذين التقتهم اللجنة الفرعية    

  السلطات الوطنية    

  وزارة العدل الاتحادية    
بعة، القانون الدستوري والإداري؛ القـانون      السيد ألفريد بيندلس، رئيس المديرية العامة الرا      

  الدولي والأوروبي
  يورغ بيهرنس، رئيس شعبة، حماية حقوق الإنسان - الدكتور هانس

  السيدة كاتيا بيهر، رئيسة شعبة، حماية حقوق الإنسان
  السيدة صونيا فينكلماير، مديرة مكتب، شعبة حماية حقوق الإنسان

   مديرة مكتب، شعبة حماية حقوق الإنسانالسيدة كلاوديا رادزيويل، مساعدة

  القسم التشريعي    
  الدكتور توماس شوتن، رئيس مديرية، الالتماسات والطلبات، إدارة البرلمان الألماني

  السيد فولفغانغ فينغر، مدير أمانة لجنة الالتماسات

  المفوض البرلماني للقوات المسلحة    
  ادئ القيادة الدولية، الإدارة الدوليةالسيد فريتز غونتر، رئيس شعبة السياسات، مب

  المدعي العام الاتحادي بمحكمة العدل الاتحادية    
  السيد كاي لوهس، كبير المدعين العامين بمحكمة العدل الاتحادية

  وزارة الخارجية الاتحادية    
يـة،  السيد ستيفان لانزينغر، مدير مكتب، المديرية العامة لقضايا الأمم المتحدة والقضايا العالم           

  شعبة حقوق الإنسان
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  وزارة الداخلية الاتحادية    
الدولي، والقـانون   الدكتور توبياس بلات، مدير مكتب، شعبة القانون الأوروبي، والقانون          

   الأوروبي والدوليين بالقانونالدستوري وعلاقته
  ةالسيد موريتز يورغن ويك، مدير مكتب، شعبة قضايا القيادة والتشغيل بالشرطة الاتحادي

  وزارة العدل الاتحادية    
السيد كارستن دينيك، كبير المستشارين القانونيين، قيادة المهام الإقليمية بالقوات المـسلحة            

  الاتحادية

  وزارة الصحة الاتحادية    
  السيدة آن كاهمان، مديرة مكتب، شعبة قضايا الطب والتمريض للتأمين الصحي الطويل الأجل

  ؤون اللاجئينوشالمكتب الاتحادي للهجرة     
السيد ميخائيل كلاينهانس، رئيس المديرية العامة لإجراءات اللجوء والحق في الإقامة والأمن،            

  مركز المعلومات عن اللجوء والهجرة

  فورتمبرغ - وزارة العدل بولاية بادن    
، رئيس شعبة قانون السجون وقضايا الميزانيـة وإسـكان الـسجناء             شميد السيد جوستوس 
  دارة الماليةوتوظيفهم، الإ

  مجلس إقامة العدل وحماية المستهلك بولاية برلين    
  لسجونلالدكتور جيرو ماينن، رئيس المديرية العامة 

  وزارة العدل والاندماج وأوروبا بولاية هيس    
، مدير شعبة التشريعات والقضايا العامة المتعلقة بقانون السجون، وقانون ز كوَنالسيد تورستن

 والعلاقات العامـة    ؛نون هس بشأن إنفاذ الحبس الاحتياطي، والخوصصة      السجون بهيس؛ وقا  
   وشؤون حماية البيانات؛ والقضايا السجنية الدولية؛للمديرية

  بالاتينات - وزارة العدل وحماية المستهلك بولاية راينلاند    
  السيد غيرهارد مايبورغ، رئيس المديرية العامة للسجون
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  الآلية الوقائية الوطنية    
  ليهنغوت، مدير الوكالة الاتحادية - لسيد كلاوس لانغا

  السيد راينر دوب، رئيس اللجنة المشتركة بين الولايات
  ، عضو شرفي في اللجنة المشتركةالسيدة بيترا هيس

  )KrimZ(الجريمة السيد رودلف إيغ، مدير مركز علوم 
  السيدة كريستينا هوف، رئيسة أمانة الآلية الوطنية

   بارتلت، عضو أمانة الآلية الوطنيةالسيدة جينيفير
  السيد يان شنايدر، عضو أمانة الآلية الوطنية
  السيدة سارة محسن، عضو أمانة الآلية الوطنية

  المجتمع المدني    
  المعهد الألماني لحقوق الإنسان

  ).Republikanischer Anwältinnen- und Anwälteverein e. V(اتحاد المحامين الجمهوريين 
  رصد حقوق الإنسانمنظمة 

  منظمة العفو الدولية
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  المرفق الثاني

  أماكن سلب الحرية التي زارتها اللجنة الفرعيةقائمة     
  ؛، ويخضع لولاية الاتحادمركز الشرطة الاتحادية في محطة قطار مايتر

  .لولايةل الترحيل بسجن مانهايم، الذي يخضع في انتظارمركز الاحتجاز 

        


