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Introduccion

Antecedentes y alcance del informe

1. Este es el quinto informe peridédico de Sudéfrica sobre la aplicacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014. El informe responde a las
observaciones finales formuladas por el Comité tras el examen de los informes
combinados segundo, tercero y cuarto de Sudafrica al Comité: Avances logrados en
la aplicaciéon de la Convencion durante el periodo 1998-2008. Ademas, dard cuenta
de los progresos y logros realizados y también de los desafios en la aplicacidn de la
Convencion durante el periodo 2009-2014. El informe responde también a las
recomendaciones generales nims. 1 a 33 del Comité, cuando procede.

2.  El pais observa con pesar que presentd sus respuestas al parrafo 48 de las
observaciones finales en septiembre de 2015 (con retraso respecto de la fecha de
entrega establecida para febrero de 2013) y que este quinto informe periédico no se
entrego en febrero de 2015, como se habia solicitado.

3.  Este informe es producto de un amplio proceso de participacidén publica e
incluye informacién proporcionada por la sociedad civil, los trabajadores y las
empresas, ademas de informacion facilitada por los departamentos gubernamentales.
El presente informe es, por tanto, el resultado de un proceso de consulta abierta, que
incluye debates con las partes interesadas de los distintos sectores, asi como la
publicacion del proyecto de informe para someterlo a consulta publica. Se adjunta
como anexo 1 un informe detallado de la consulta.

4.  El informe se presenta de la siguiente manera: i) Introduccidén: Antecedentes y
alcance del informe e informacidn general; ii) Parte 1: Articulos 1 a 6; iii) Parte 2:
Articulos 7 a 9; iii) Parte 3: Articulos 10 a 14; iv) Parte 4: Articulos 15y 16; v) Parte
5: Recomendaciones generales 12 y 19; y vi) Conclusiones.

Informacion general

5.  Los datos del censo de 2011 de Sudafrica indican que el nimero de mujeres es
ligeramente superior al de hombres. Las mujeres representan el 51,3 % (26.581.769) de
la poblacion, mientras que la representacion de hombres es del 48,7 % (25.188.791). La
demografia de género siempre ha reflejado un elevado nimero de mujeres, como
sucedio en 1996, 2001, 2007 y 2011, afios en que las mujeres constituyeron el 51,9 %,
el 52,2 %, el 51,7 % y el 51,5 % de la poblacion, respectivamente.

6. La poblacion de las zonas urbanas es superior a la de las zonas rurales, pero el
porcentaje de mujeres en las zonas rurales (62,5 %) es superior al de las zonas urbanas
(37,5 %). Esto puede atribuirse a los patrones migratorios de la mano de obra en el pais.

7. El141,2 % de los hogares esta encabezado por mujeres. El porcentaje de jefas de
hogar, que aumenta con la edad, se divide de la siguiente manera: 34,4 % en el grupo
de edad de 18 a 34 afios; 40,2 % en el grupo de edad de 35 a 59 afos; 47,7 % en el
grupo de edad de 60 a 69 afos y, finalmente, alcanza un méaximo del 60,2 % en el
grupo de edad de 70 afios o mas’.

8.  Los hogares encabezados por mujeres generalmente incluyen mas dependientes
y tienen en promedio un mayor tamafo. Aproximadamente el 10 % de los hogares
encabezados por mujeres son hogares con “salto generacional” (donde los abuelos,
especialmente las abuelas, cuidan a los huérfanos o nietos de padres ausentes), en

1 SegUn el censo de 2011, Oficina de Estadistica de Sudafrica.
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comparaciéon con un 3,2 % en el caso de los hogares encabezados por varones?. El
porcentaje de hogares con “salto generacional” es aun mayor entre las personas
mayores (15,1 %). Del censo de 2011 también se desprende que las familias extensas
representan el 31,8 % de los hogares encabezados por mujeres, en comparaciéon con
el 18,4 % en el caso de los hogares encabezados por varones.

Parte I
Articulos 1 a 6

Articulo 1
Definicion de la discriminacion contra la mujer

9. La definiciéon de la discriminacidon se abord6 en el informe anterior y en el
documento basico comun.

Participacion del Parlamento en la aplicacion de la Convencién y las
observaciones finales

10. Desde 2014, el Comité de Cartera Parlamentaria sobre la Mujer y el Comité
Especial sobre Gobernanza Cooperativa y Asuntos Tradicionales (asuntos relativos a
la mujer, la juventud y las relaciones intergubernamentales) han ejercido sus
funciones de supervision solicitando a los departamentos gubernamentales que rindan
cuentas sobre las medidas adoptadas para empoderar a las mujeres. Todos ellos
pueden solicitar un informe sobre la aplicacion de la legislacion. También realizan
visitas de seguimiento a los programas gubernamentales sobre empoderamiento a
nivel local. Ademads, los Comités celebran audiencias publicas sobre cuestiones
relativas a las mujeres, y especialmente sobre el impacto de determinadas leyes, como
la Ley de violencia doméstica, la Ley de pension alimentaria y la Ley de enmienda
de la Ley de delitos sexuales y asuntos conexos. El Parlamento y los o6rganos
legislativos provinciales también celebran sesiones anuales del “Parlamento de
Mujeres* durante el Mes Nacional de las Mujeres en agosto, debates sobre la campana
de 16 dias por la no violencia contra las mujeres y los nifios, y sesiones anuales
destinadas a acercar el Parlamento al pueblo.

Visibilidad de la Convencién y su Protocolo Facultativo

11. Las observaciones finales se difundieron ampliamente por correo electronico a
las partes interesadas, como el Gobierno, el Parlamento, la Comision para la Igualdad
de Género, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacién, la
fraternidad deportiva, los movimientos tradicionales y religiosos, los movimientos
laborales, el poder judicial, las empresas y otras partes interesadas.

12. El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional public6 el Libro basico
de derechos humanos de la mujer —en el que se incluye informacion sobre
instrumentos e instituciones internacionales y regionales que apoyan la igualdad de
género—, que fue distribuido en todos los talleres y conferencias judiciales. Ademas,
la Subdivision de Sudafrica de la Asociacidon Internacional de Juezas aprobo el
Programa en pro de una Jurisprudencia de Igualdad con el objetivo de capacitar a los
miembros de la judicatura sobre el desarrollo de la jurisprudencia en materia de
igualdad mediante el uso de instrumentos internacionales como la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo
Facultativo.

2 Censo de 2011.
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13. La Asociacion de Abogadas de Sudafrica tiene programas de capacitacion sobre
instrumentos internacionales, asi como sobre litigios para promover los derechos
humanos para sus miembros, que incluyen abogados varones como amigos de la
Asociacion.

14. Con el fin de popularizar las recomendaciones generales 12 y 19 del Comité, el
Estado coordina a las partes interesadas para promover los derechos humanos de las
mujeres y la responsabilidad colectiva en la lucha para erradicar la violencia contra las
mujeres y los nifios a través de la campana “#CountMeln”. El objetivo de esta campaia
es cambiar la percepcion de la sociedad sobre su papel en el reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres y los nifios es un delito que afecta a toda la sociedad.

Incorporacion de la Convencion

15. Sudafrica rechaza la afirmacion que figura en el parrafo 14 de la observacion final
del Comité en la que se indica que ni en la Constitucidon ni en otra ley pertinente del
Estado parte se recoge el principio de igualdad sustantiva entre la mujer y el hombre.
Es posible que el articulo 1 de la Convencidon no se reproduzca textualmente en la
Constitucion ni en la legislacion sobre igualdad, pero ambas incorporan el principio de
la igualdad sustantiva entre la mujer y el hombre y prohiben la discriminacion directa e
indirecta contra la mujer. Sudafrica tiene una de las mejores constituciones y cuerpos
legislativos del mundo, incluidos los mecanismos institucionales de aplicacién, como
el Tribunal Constitucional y los Tribunales de Igualdad.

16. La Constitucion de Sudafrica tiene un enfoque mixto en cuanto a la incorporacion
del derecho internacional en el derecho interno del pais ya que plantea un enfoque
dualista en relacion con los tratados y una postura monista con respecto al derecho
internacional consuetudinario®. En el enfoque dualista el derecho internacional no es
directamente aplicable en el ambito interno; para que los tribunales nacionales puedan
aplicarlo, primero debe incorporarse a la legislacion del pais.

17. Sudafrica es signatario de muchos instrumentos internacionales, por lo que es
dificil mencionar todos esos instrumentos en la Constitucion. Sin embargo, en el
articulo 39 1) b) se dispone que el tribunal debe considerar el derecho internacional
al interpretar la Declaracion de Derechos; esto incluye la consideracion de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y su Protocolo Facultativo. Los principios fundamentales de la Constitucion
promueven los derechos humanos, la igualdad y la libertad para todos. La igualdad
de género es un derecho y un principio fundamental de la Constitucion de Sudafrica.
Ademas de sefialar el no sexismo como uno de los valores fundamentales en los que
se basa la nueva Sudafrica, la Constitucion defiende el logro de la igualdad, incluida
la igualdad de género, en todas sus disposiciones y en particular en su articulo 9.

18. El documento basico comtn proporciona informacién sobre la forma en que la
Constitucion de la Republica de Sudafrica incorpora la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y otros
instrumentos internacionales. La referencia especifica a este respecto es el articulo 7
1) y 2), los articulos 9 1), 2), 3), 4) y 5), el articulo 10 y el articulo 39 1).

19. En el informe anterior se hizo referencia a la Ley de promocidn de la igualdad
y prevencion de la discriminacion injusta de 2000 (Ley num. 4 de 2000). En este
informe se destaca el articulo 1 viii), en el que se define la discriminacién como todo
acto u omisidn, ya sea una politica, ley, norma, practica, condicioén o situacion, que
directa e indirectamente: a) imponga una carga, obligacion o desventaja; o b) niegue

w

Presidente Adjunto del Tribunal Supremo D Moseneke, “The role of comparative and public
international law in domestic legal systems: a South African perspective”, diciembre de 2010.
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beneficios, oportunidades o ventajas a cualquier persona por uno o mas de los motivos
prohibidos en lo que se refiere a la incorporacion de la Convencion.

Ley de igualdad y acceso a la proteccion de la igualdad

20. El Libro Verde sobre el proyecto de ley de empoderamiento de la mujer e
igualdad de género expird en abril de 2014. La explicacion detallada de los procesos
emprendidos se presento a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en septiembre de 2015.

21. En 2009, todos los Tribunales de Magistrados y los Tribunales Superiores fueron
designados Tribunales de Igualdad. También se ha promulgado el reglamento de los
Tribunales de Igualdad*. Esto ha mejorado el acceso a la justicia, ya que el plblico
puede presentar denuncias de discriminacion injusta ante los tribunales mas cercanos
a su comunidad.

22. Las personas que necesitan asistencia cuando se dirigen al Tribunal de Igualdad
suelen contar con la asistencia del secretario del Tribunal de Igualdad, la Comision
Sudafricana de Derechos Humanos o la Comision para la Igualdad de Género, segun
sea necesario. Aunque el Tribunal de Igualdad es un tribunal formal, las normas y
procedimientos son mas flexibles que en los tribunales normales, ya que la
representacion legal no es necesaria y los demandantes no tienen que pagar ninguna
tasa judicial. Durante 2012/2013 se registraron en los Tribunales de Igualdad 618
asuntos distintos relacionados, entre otros, con acoso, discurso de odio y
discriminacion injusta, y durante 2013/2014, 638 asuntos.

23. Durante el periodo examinado en el informe se observo un aumento del 3,24 %
de nuevos asuntos. Las principales denuncias en 2013/2014 estuvieron relacionadas
con el discurso de odio (255 casos) y la discriminacion injusta (217 casos). Si bien se
ha producido una disminuciéon del 4 % de las denuncias por discurso de odio, las
denuncias por discriminacion injusta han aumentado mas de un 40 % en este periodo.

24. Durante el periodo que abarca el informe, se produjo una disminucion del 30 %
en el nimero total de casos resueltos. El 31,5 % de los casos resueltos fueron
remitidos a foros alternativos. Aunque se ha observado un aumento de los casos
registrados en estos tribunales, al Gobierno le preocupa que los Tribunales de
Igualdad estén infrautilizados.

Decisiones histéricas sobre la discriminacion

25. En la causa del miembro del Consejo Ejecutivo para Educacion Kwazulu-Natal
v. Pillay®, el Tribunal Constitucional sostuvo que una politica escolar que prohibe el
uso de un pequefio pendiente en la nariz como expresion religiosa y cultural es
discriminatoria e inconstitucional. Las pruebas presentadas ante el Tribunal
demostraron que el uso de un pendiente en la nariz era una practica voluntaria que
formaba parte de la cultura hinda tamil del sur de la India a la que pertenecia la
estudiante, y que formaba parte de su religion hindu. Por consiguiente, la escuela y
su politica habian interferido en su derecho a la religién y la cultura. Como esa carga
no se imponia a otros estudiantes, la interferencia de la escuela equivalia a una
discriminacion contra ella.

26. Enla causa Hassam v. Jacobs NO®, 2009 ZACC19, la demandante, cuyo marido
habia fallecido intestado, era parte de un matrimonio musulman poligamo. El Tribunal
Constitucional sostuvo que impedir que la demandante heredara era una

4 Comunicacion del Gobierno nim. R764, de 13 de junio de 2003 (Boletin Oficial 25065).
52008 (1) SA 474 (CC).
6 (2009) ZACC 19.
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discriminacion injusta por motivos de religion y, por lo tanto, era incompatible con el
articulo 9 de la Constitucion. Asi pues, el Tribunal declar6 invalido el articulo 1 4) f)
de la Ley de sucesion intestada’, que excluia a las viudas de matrimonios musulmanes
poligamos de la proteccion de la Ley. Por consiguiente, se consideré que la
demandante podia heredar. El ambito de esta sentencia amplio la decision en Daniels
v. Campbell a 1os matrimonios musulmanes poligamos.

27. Los matrimonios monogamos hindlies también recibieron reconocimiento
juridico durante el periodo que se examina. En la causa Govender v. Ragavayah, NO®
el tribunal examind causas del Tribunal Constitucional que han ampliado el ambito
de aplicacion de la Ley de sucesion intestada. El tribunal dictamind que la celebracion
de un matrimonio segun los ritos y costumbres hindties es un elemento inherente al
derecho y la libertad asociados a las opciones religiosas y culturales. En
consecuencia, sostuvo que el poder judicial apoya la propuesta de que el “contrato de
matrimonio” religioso de un conyuge de un “matrimonio” de rito hindu bien podria
estar reconocido de alguna manera por la ley sudafricana.

Articulo 2
Medidas de politica

Acceso a la justicia

28. El Servicio de Asistencia Juridica de Sudéfrica es un organismo independiente
establecido en virtud de la Ley de asistencia juridica de Sudafrica de 2014 (Ley num.
39 de 2014) (Ley de asistencia juridica) con el mandato de brindar asistencia juridica
o ponerla a disposicion (dentro de sus medios financieros) de personas indigentes.
Proporciona representacion juridica por cuenta del Estado, como se establece en el
articulo 35 2) c¢) de la Constituciéon y en la legislacion pertinente que da contenido al
derecho a la representacion juridica por cuenta del Estado.

29. Enelarticulo 35 2) c¢) se establece que toda persona encarcelada, incluidos todos
los presos que cumplen condena, tiene derecho a que el Estado le asigne un abogado,
por cuenta del Estado, si de otro modo se produjera una injusticia sustancial, y a que
se le informe de ese derecho sin demora.

30. Los Centros de Justicia de la Junta de Asistencia Juridica, que proporcionan
representacion juridica a los indigentes del pais, ponen sus direcciones a disposicion
del publico. La Junta de Asistencia Juridica ha determinado que los derechos de las
mujeres y los nifios (asi como las cuestiones relativas a la tierra) merecen especial
atencion en la prestacion de sus servicios juridicos.

Movilizacién contra el proyecto de ley sobre los tribunales tradicionales

31. El proyecto de ley sobre los tribunales tradicionales no fue aprobado por el
Parlamento en 2014 debido a la movilizacidon de las mujeres en contra de ese proyecto
de ley. La principal preocupacion era que, de promulgarse, el proyecto de ley
promoveria la desigualdad de género y socavaria la emancipacion de las mujeres, en
particular en las zonas rurales. Sin embargo, se reconoce que esos tribunales existen.
Por lo tanto, es un imperativo constitucional que los tribunales tradicionales se
transformen para adaptarse a la administracion democratica. Esto explica que haya
comenzado el proceso de didlogo politico sobre la reforma de los tribunales
tradicionales.

7 Ley nim. 81 de 1987.
8 2009(3) SA178 (D).
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32. Se han intensificado los esfuerzos para transformar los tribunales tradicionales
a fin de armonizarlos con la Constitucion y se ha trabajado en los procesos de revision
del proyecto de ley sobre los tribunales tradicionales con miras a incorporar la gran
cantidad de contribuciones y comentarios obtenidos durante el largo proceso de
participacion publica. El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional esta
trabajando tenazmente con el Departamento de Asuntos Tradicionales para que estas
reformas legislativas sean definitivas.

Capacitacion sobre la aplicacion de la legislacion que prohibe la discriminacion

33. El Gobierno de Sudafrica ha establecido instituciones de capacitacion para
impartir formacion sistematica sobre la aplicacion de la legislacion que prohibe la
discriminacion. Entre ellas cabe destacar la Institucion Sudafricana de Educacion
Judicial, responsable de la formacion de los miembros del poder judicial; la Escuela
Superior de Justicia y las academias de policia en todas las provincias. La Escuela
Nacional de Gobierno imparte capacitacion a todos los funcionarios publicos. La
incorporacion de la perspectiva de género y la presupuestacion con perspectiva de
género se incluyen en la capacitacion para satisfacer las necesidades de prestacion de
servicios y para desarrollar un sector publico profesional, receptivo y capaz,
impulsado por la necesidad de un Estado desarrollista.

Organismos nacionales

34. En 2014, el quinto Gobierno entrante prestd una mayor atencion a las cuestiones
relacionadas con la condicion de la mujer mediante el establecimiento de un
ministerio especializado, el Ministerio de la Mujer, y su ubicacion estratégica en la
Presidencia. El Ministerio tiene una mayor autoridad para promover el
empoderamiento socioeconémico de las mujeres y la igualdad de género, y el mandato
de hacerlo. Esto incluye una funciéon de supervisiéon y evaluacion respecto de otros
ministerios competentes para promover la incorporacion del empoderamiento y la
igualdad de las mujeres en todo el Gobierno, el sector privado y la sociedad civil en
general. El Ministerio y su Departamento se rigen por el Marco nacional de politicas
para el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género de Sudafrica (2000).

35. El Ministerio ha examinado la capacidad institucional del Departamento y esta
estableciendo recursos humanos, financieros y técnicos para fortalecer su capacidad
de supervisar y evaluar los efectos de los programas en el empoderamiento de las
mujeres, presentar informes y formular recomendaciones, y coordinar a los
interesados y su capacidad de divulgacion.

36. El Departamento de Administracion y Gestion Publicas se ha asegurado de que
todos los departamentos de la administracion publica de Sudafrica cuenten con un
coordinador de cuestiones de género, aunque haya desigualdades en el nivel de los
puestos y en su ubicacion. Ademas, se hace cada vez mas hincapié en la importancia
de la planificacidn y la presupuestacion con perspectiva de género y la presentacion
de informes en el Gobierno.

Articulo 3
Garantia de los derechos humanos basicos y las libertades
fundamentales

Medidas establecidas para erradicar las practicas tradicionales nocivas

37. La ukuthwala es una forma “irregular” de matrimonio que se practicaba en una
determinada cultura. Se caracterizaba por un secuestro escenificado entre dos adultos
que daban su consentimiento y que o bien no podian pagar el precio de la novia o bien
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sus padres no aprobaban el matrimonio propuesto. El objetivo principal era obligar a
la familia de la joven a entablar negociaciones matrimoniales. La practica en su forma
original tenia una serie de objetivos culturales legitimos e incorporaba la proteccion
de la joven: no se permitia que el hombre sedujera a la joven una vez que habia sido
secuestrada como parte de la ukuthwala, y si lo hacia, se le imponia una multa. En su
forma original, en esta practica no participaban nifios ni se permitia la violacion®.

38. En 2009, se informo al Gobierno del uso indebido de esta practica, en la que se
secuestraba a niflas de entre 12 y 15 afios de edad. Se celebraron reuniones con los
dirigentes tradicionales, los departamentos de los gobiernos provinciales y con
mujeres, hombres y nifios de las localidades afectadas a fin de determinar el alcance
del problema. Se organizaron indabas de sensibilizacion por parte de los miembros
del ejecutivo, que incluyeron a ministros que promovian la igualdad de género, la
seguridad, la justicia, la Fiscalia Nacional, la salud, la educacién y los servicios
basicos (gobierno local). El ex Ministro de la Presidencia, el rey Sigcawu, firmé un
compromiso con otros lideres tradicionales. Se publicaron folletos informativos para
sensibilizar a la poblacidn acerca de las leyes que prohiben esta practica y los efectos
que tiene en el pais y también para dar a conocer los servicios disponibles. En la
localidad afectada se establecié una casa de acogida/hostal para las victimas.

39. Elarticulo 28 de la Constitucion establece que el interés superior del nifio es de
suma importancia en todos los asuntos que le conciernen y que por “nifio” se entiende
una persona menor de 18 afios. Por lo tanto, los derechos consuetudinarios, culturales
o religiosos no pueden socavar los derechos de los nifios. Sudafrica considera que el
abuso de la ukuthwala es una practica criminal y perjudicial que priva a los nifios de
su infancia y repercute negativamente en su salud, desarrollo e igualdad de género.
Las practicas que deshumanizan a las nifias y mujeres jovenes son consideradas como
discriminacion injusta y los derechos defendidos en la Ley de promocion de la
igualdad y prevencion de la discriminacion injusta pueden hacerse efectivos en los
Tribunales de Igualdad.

40. Elarticulo 17 de la Ley de enmienda de la Ley penal (delitos sexuales y asuntos
conexos) (Ley num. 32 de 2007) prohibe la explotacion sexual de los nifios por sus
progenitores y otras personas. Los progenitores, parientes u otras personas que
coluden, o ayudan e instigan a la practica inaceptable de la ukuthwala de una nifia
cometen el delito de explotacion sexual de nifios. Estos progenitores y familiares se
enfrentan también a ser acusados de trata de personas, en virtud del articulo 71 de
esta Ley.

41. Entre las decisiones judiciales sobre la ukuthwala cabe destacar Jezile v. S and
Others (A 127/2014) [2015] ZAWCHC 31°y Ia decision del Tribunal Provincial de
Limpopo sobre el matrimonio infantil?.

©

Estudio exploratorio sobre la interaccion entre el derecho y las précticas consuetudinarias
africanas y los derechos de proteccidn de los nifios en Sudafrica, 2011, encargado por la Oficina
Regional de Save the Children Suecia para Africa Meridional.

10 En febrero de 2014, el Tribunal Regional de Wynberg condené a 22 afios de prision a un
hombre declarado culpable de practicar la ukuthwala por tres cargos de violacién, trata de
personas y agresion. Ademas, el tribunal ordend que su nombre se incluyera en el Registro
Nacional de Delincuentes Sexuales de conformidad con el articulo 50 2) a) de la Ley de
enmienda de la Ley penal (delitos sexuales y asuntos conexos) de 2007 (Ley nim. 32 de 2007)
(Ley de delitos sexuales). El acusado apel6 la condena y la pena en el Tribunal Superior de El
Cabo Occidental, pero el 23 de marzo de 2015 el pleno del Tribunal Superior rechazé su
apelacion y confirmo la decision del tribunal a quo.

En 2015, el Tribunal Regional de Magistrados de Mokerong condend a un hombre de 60 afios
que se habia casado con una nifia de 13 afios a 5 afios de prisién. El Estado esta apelando la
pena por ser demasiado indulgente y ha indicado que revisara las leyes que rigen los
matrimonios infantiles para ofrecer una mayor proteccion.

1
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42. El Gobierno ha emprendido iniciativas de educacion publica y utiliza varias
plataformas de comunicacién, como medios de comunicacion, exposiciones publicas,
imbizos educativos y sitios web gubernamentales, para promover los derechos de las
mujeres, los nifios, las personas mayores, las personas con discapacidad, las lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) y otros grupos marginados.
Estas iniciativas son un medio para llegar a las comunidades en un esfuerzo por crear
conciencia sobre los recursos juridicos y las medidas de reparacion disponibles.

43. En la articulo 5 del informe se incluye una seccion dedicada a todos los
programas de sensibilizacion publica que se llevaron a cabo durante el periodo que
abarca el informe, titulada “Programa de sensibilizacion y educacion sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias”.

Lucha contra las pruebas de virginidad

44, El proceso de consulta realizado durante la elaboracion de la Ley de la infancia
de 2005 (Ley niim. 38 de 2005) reveld que algunas jovenes creian que las pruebas de
virginidad animaban a abstenerse de tener relaciones sexuales hasta contraer
matrimonio. El desafio para la democracia del pais en el contexto de su historia es
que las practicas culturales indigenas fueron marginadas y distorsionadas durante
mucho tiempo. Es necesario encontrar el equilibrio adecuado entre el reconocimiento
de las diversas practicas culturales del pais y el respeto del marco constitucional que
promueve los valores de la dignidad humana, el logro de la igualdad y la promocion
de los derechos humanos y las libertades.

45. El articulo 16 1) de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a
la libertad de expresion y el articulo 12 1) de la Ley de la infancia de 2005 (Ley num.
38 de 2005) dispone que todo nifio tiene derecho a no ser sometido a practicas
sociales, culturales y religiosas que sean perjudiciales para su bienestar. En concreto,
va mas alla y en el articulo 12 4) prohibe la practica de pruebas de virginidad a nifias
menores de 16 afios. Esta medida es un esfuerzo por proteger a las nifias que no
pueden expresarse libremente para hacer frente a las practicas sociales, culturales y
religiosas perjudiciales para su bienestar.

Reconocimiento de la poligamia en Sudafrica

46. La elaboracion de leyes relativas a los matrimonios consuetudinarios y
religiosos debe ajustarse a las disposiciones de la Constitucion para garantizar el
derecho a la igualdad y a no sufrir discriminacion injusta; la dignidad; la libertad de
religion, creencias y opinion; el idioma y la cultura; y el respeto de las comunidades
culturales, religiosas y lingiiisticas.

47. La Ley de reconocimiento de las uniones consensuales (Ley num. 120 de 1998)
reconoce los matrimonios mondgamos y poligamos, lo que significa que cuando una
persona es conyuge en mas de un matrimonio consuetudinario, todos los matrimonios
consuetudinarios validos celebrados antes y después de la entrada en vigor de la Ley
se reconocen a todos los efectos como matrimonios validos e iguales. La Ley de
reconocimiento de las uniones consensuales se explicd detalladamente en el informe
anterior.

Articulo 4
Medidas especiales de caracter temporal

48. La Declaracion Presidencial de 2014 para establecer el Departamento de la
Mujer hizo que se pasara de una organizacion centrada en la dificil situacion de los
grupos marginados y vulnerables a una organizacion centrada en el empoderamiento
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socioecondomico de las mujeres y la igualdad de género. La reconfiguracion y
reorganizacion del Departamento presta especial atencion a las cuestiones del
empoderamiento socioecondémico y la igualdad de género.

49. El Gobierno puso en marcha un s6lido programa de construccion nacional en el
pais y promovio activamente el concepto de cohesidon social en consonancia con la
vision y la trayectoria del Plan Nacional de Desarrollo del pais para 2030. El Marco
Estratégico de Mediano Plazo del Gobierno (2014-2019) incluye 14 resultados. Uno
de los resultados, que se centra especificamente en la construccion de la nacién y la
cohesion social, esta dirigido a que los sudafricanos sean mas conscientes de las cosas
que tienen en comun entre ellos y no de sus diferencias.

50. El19 de agosto, Dia de la Mujer de 2015, el Presidente dio a conocer el primer
informe del Gobierno sobre la condicién de la mujer en la economia sudafricana desde
la creacion del Ministerio encargado de la Mujer en la Presidencia en mayo de 2014.

Articulo 5
Estereotipos y prejuicios sobre las funciones caracteristicas
de cada sexo

51. Sudafrica esta en contra de los estereotipos de funciones caracteristicas de cada
sexo, como se ha sefialado en los casos Head of Department, Department of Education,
Free State Province v. Harmony High School*. El Tribunal examiné los derechos de
las alumnas embarazadas y las politicas que establecen que estas no deben asistir a la
escuela durante un periodo de tiempo determinado. La politica permite ademas que los
niflos varones responsables de esos embarazos contintien sus estudios sin ser castigados,
pero exige que las nifias sean expulsadas y repitan el afio de estudio. El Tribunal
determind que esas politicas vulneran los derechos constitucionales de las alumnas
embarazadas y, por consiguiente, dispuso que se revisaran, ya que conducen a una
discriminacidn injusta, que trata a los nifios y a las nifias de manera diferente. Las
alumnas embarazadas pueden ahora asistir a la escuela hasta el momento de dar a luz 'y
son readmitidas en cuanto estan listas para continuar su escolarizacion.

Violencia contra las mujeres

Observaciones sobre el informe encargado por el Gobierno, realizado por el Centro
de Estudios sobre la Violencia y la Reconciliacion

52. El informe encargado por el Gobierno en 2007, compilado por el Centro de
Estudios sobre la Violencia y la Reconciliacion, no proporciond ninguna informacion
nueva, sino que confirmo lo que el Gobierno ya sabia y para lo cual habia elaborado
y aplicado un plan. Esto se tradujo en la creacién de la Dependencia de Delitos
Sexuales y Asuntos Comunitarios, el Equipo de Gestion Interdepartamental, los
centros de atencion Thuthuzela, los didlogos Ndabezitha y muchas otras iniciativas.

53. Elresultado 3 del Marco Estratégico de Mediano Plazo establece que todas las
personas en Sudafrica estan protegidas y se sienten seguras, e incluye intervenciones
gubernamentales integradas contra los delitos sexuales.

Mecanismo de rendicién de cuentas para la aplicacion de las politicas y la
legislacion

54. El Equipo de Tareas Ministerial sobre la Resolucion de los Casos de Delitos
Sexuales se establecio como medida para aplicar la Ley de enmienda de la Ley penal
(delitos sexuales y asuntos conexos) (Ley nim. 32 de 2007) mediante la investigacion

12 2013 (9) BCLR 989 (CC).
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de la viabilidad de restablecer los Tribunales de Delitos Sexuales, que fue presentada
oficialmente al Ministro de Justicia en agosto de 2013. La iniciativa también fue
aprobada por el Parlamento en 2014, cuando aprob¢ la segunda Ley de enmienda de
asuntos judiciales de 2013 (Ley nim. 43 de 2013). En la enmienda se agrega el
articulo 55A para facultar al Ministro de Justicia y Servicios Penitenciarios para que
designe un tribunal como Tribunal de Delitos Sexuales, y al Gobierno para que
elabore un reglamento que regule la asignacion de recursos y la gestion de esos
tribunales?®,

55. En 2014 se establecio una Estrategia Nacional para la Gestion Intersectorial de
los Delitos Sexuales'* a fin de alentar a adoptar un enfoque intersectorial de todos los
asuntos relacionados con los Tribunales de Delitos Sexuales. La Estrategia prevé el
personal uniformado minimo necesario en cada Tribunal de Delitos Sexuales, asi
como el acceso a servicios como el programa de preparacion de los tribunales y
material de informacion.

56. El informe del Equipo de Tareas Ministerial sobre la Resolucion de los Casos
de Delitos Sexuales proporciond un nuevo modelo de Tribunal de Delitos Sexuales
que debe seguirse. Detectdo 57 Tribunales Regionales que contaban con los recursos
mas cercanos al modelo y recomendd que esos tribunales se convirtieran en
Tribunales de Delitos Sexuales durante un periodo de tres afios a partir del ejercicio
econémico 2013/2014. También recomendd que se establecieran estructuras de
gobernanza y en octubre de 2014 se cre6 el Comité Nacional de Tribunales de Delitos
Sexuales para administrar los tribunales. EI Comité examind el proyecto de
reglamento de los Tribunales de Delitos Sexuales y encargd el Estudio de viabilidad
sobre el suministro de alimentos nutritivos a los nifios testigos, en colaboracién con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

57. EIl 23 de agosto de 2013 se cred el primer Tribunal de Delitos Sexuales en la
comunidad rural de El Cabo Oriental. Entre el 6 de agosto de 2013 y el 31 de marzo
de 2014, se crearon un total de 21 salas de audiencias de delitos sexuales de
conformidad con los requisitos del nuevo modelo del Equipo de Tareas Ministerial
sobre la Resolucion de los Casos de Delitos Sexuales, cuyo objetivo es prestar
diversos servicios de apoyo a las victimas de delitos sexuales. En 2014/2015 se
crearon otros 12 tribunales, con lo que el nimero total de salas de audiencias para
delitos sexuales ascendié a 33. Sudafrica marcé una tendencia que algunos paises
lideres en la intervencion contra la violencia de género consideraron que convendria
adoptar. En diciembre de 2012, habia 322 sistemas de television de circuito cerrado,
98 espejos unidireccionales y 220 salas para la declaracion de testigos. Por lo tanto,
el restablecimiento de los Tribunales de Delitos Sexuales ha aumentado los recursos
fisicos y entre 2013/2014 y 2014/2015 se han afiadido los elementos que se indican a
continuacién®®,

13 Datos del Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional: enero de 2015.

14 Datos del Grupo de Trabajo de la Estrategia de Justicia, Prevencion del Delito y Seguridad
(Devcom): enero de 2015.

Informes anuales departamentales sobre la aplicacién del Ley de enmienda de la Ley penal
(delitos sexuales y asuntos conexos) Ley num. 32 de 2007: abril de 2013 a marzo de 2014 y
abril de 2014 a marzo de 2015.
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Tribunales de Delitos Sexuales creados

Sistemas de Salas de espera
television de privadas  Salas de espera
circuito cerrado  Salas de para niios y privadas Refrige- Hornos Pantallas de

Aiio de vision dual  testigos adolescentes para adultos radores microondas informacion
1 de agosto de 2013
a 31 de marzo de 2014 21 21 17 17 18 18 34
1 de agosto de 2014
a 31 de marzo de 2015 34 33 28 27 28 28 55

58. En 2014/15, el Gobierno modific6 la estructura de personal con la creacion de
185 puestos en tribunales y 9 de intermediarios regionales. El proceso de contratacion
para los puestos de nueva creacion comenzara en 2015/16 para que la estructura de
puestos llegue a 194 funcionarios.

59. El Servicio de Policia de Sudafrica realiza visitas periddicas a las comisarias para
supervisar el cumplimiento. En 2012 se facilitaron sesiones de trabajo sobre la violencia
doméstica a nivel provincial y nacional para abordar los problemas que plantea la
aplicacion de la Ley y las instrucciones nacionales sobre la violencia doméstica.

60. Con la promulgaciéon de la Ley de la Direccion Independiente de Investigacion
de Denuncias contra la Policia de 2011 (Ley nim. 1 de 2011), que entr6 en vigor el 1
de abril de 2012, y la Ley de la Secretaria Civil de la Policia de 2011 (Ley num. 2 de
2011), que entrdé en vigor el 1 de diciembre de 2011, el Servicio de Policia de
Sudafrica esta ahora obligado a informar a la Secretaria de todos los casos de faltas
de conducta relacionadas con el incumplimiento de la Ley de violencia doméstica de
1998 (Ley niim. 116 de 1998) a partir del 1 de abril de 2012.

61. En los tGltimos cinco afios se aplicaron varias medidas para hacer frente a la
violencia de género y los delitos sexuales contra las mujeres y los nifios. El Gobierno
reintrodujo las Dependencias especializadas en violencia familiar, proteccion de la
infancia y delitos sexuales, y en la actualidad hay 176 dependencias de este tipo
adscritas a todas las comisarias de policia del pais. Hasta 2013 se habian dictado 1.194
condenas a cadena perpetua en un periodo de tres afios: 306 en 2010/2011; 389 en
2011/2012 y 499 en 2012/2013. Las condenas dictadas durante ese periodo dieron
lugar a un total de 36.225 afios de penas de prision.

62. Los centros que prestan servicios de apoyo a las victimas siguen funcionando
en las comisarias de policia y lo ideal seria que estuvieran presentes en todas ellas.
En noviembre de 2014, habia 1.137 comisarias de policia que prestaban esos servicios
y que ofrecian un lugar privado donde se podia entrevistar a las victimas y tomarles
declaracion para garantizar sus derechos y su proteccion. Todos estos servicios estan
encaminados a reducir la victimizacion secundaria.

63. El numero de centros de atencion Thuthuzela en el pais ha aumentado'®. Las
tasas de condenas en el enjuiciamiento de delitos sexuales denunciados en los centros
de atencion Thuthuzela fueron del 60,7 % en 2011/12, el 61,03 % en 2012/2013 y
alcanzaron un maximo del 65,9 % en 2013/14, ejercicio en que se registrdé la mayor
tasa de condenas en un periodo de cinco afios'’. En 2011, el Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki Moon, reconocid el “modelo Thuthuzela” como un “modelo
mundial de mejores practicas” en la esfera de la gestion de la violencia de género y
la respuesta a esta.

16 Datos de la Fiscalia Nacional al informe: enero de 2015.
7 1bid.
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64. El Registro Nacional de Delincuentes Sexuales entr6 en funcionamiento en
junio de 2009 en virtud del capitulo 6 de la Ley de enmienda de la Ley penal (delitos
sexuales y asuntos conexos) (Ley nim. 32 de 2007) con el objetivo de proteger a los
nifios y a las personas con discapacidad mental mediante el establecimiento y
mantenimiento de un registro de las personas que han sido condenadas por delitos
sexuales. A continuacion se presentan la progresion y las cifras totales del Registro
en los ultimos cuatro ejercicios.

2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

2340 3526 15 545 17 50018

65. El Registro Nacional estd a disposiciéon de los empleadores de los sectores
publico o privado, especialmente de las escuelas, guarderias y hospitales, donde se
exige que se verifique la idoneidad de una persona para trabajar con nifios o personas
con discapacidad mental.

66. Se han aprobado varias leyes para luchar contra la delincuencia nacional y
transnacional y la corrupcién®®. En los tltimos cinco afios se ha desarrollado y se
estd aplicando una politica contra la ciberdelincuencia. Durante 2011/12 los
tribunales entendieron de 216 casos de ciberdelincuencia con una tasa de condenas
del 87,5 %, mientras que en 2012/13 entendieron de 136 casos con una tasa de
condenas del 97,8 %.

67. A pesar de los avances del pais, existen aun grandes desafios. Entre ellos cabe
destacar la necesidad de comprender mejor las funciones de ejecucion de las
estructuras inter- e intradepartamentales, asi como la necesidad de mejorar la sinergia
con respecto a las esferas de politica departamental para la prestacion de servicios.
En algunos casos se ha detectado una falta de coordinacién y uniformidad de los
servicios.

68. Para resolver este problema, el Gobierno elaboré el Programa de Accién
Integrado de Sudafrica para Combatir la Violencia contra las Mujeres y los Nifios
(2013-2018). El Programa de Accion Integrado se basa en tres pilares principales, a
saber, la prevencion y proteccion, la respuesta, y la atencion y apoyo. El enfoque y la
razon de ser representan un cambio en los enfoques de los programas nacionales, que
pasan de la respuesta a la crisis a la prevencion y la intervencion temprana. Los
principales objetivos son: i) impedir la violencia contra las mujeres y los nifios
mediante una estrategia sostenida destinada a transformar las actitudes, las practicas
y los comportamientos; ii) responder a la violencia de manera integrada y coordinada
garantizando un conjunto amplio de servicios a las mujeres y los niflos afectados; iii)
garantizar la prestacion de atencion prolongada, el apoyo y el empoderamiento de los
supervivientes de la violencia; iv) garantizar la prestacion de servicios de
reintegracion y rehabilitacion para los agresores, y v) fortalecer el sistema en todos
los niveles para prevenir la violencia y responder a ella, a fin de que se adopten

18

19

Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional: Informe sobre la aplicacion de la Ley de
enmienda de la Ley penal (delitos sexuales y asuntos conexos) Ley nim. 32 de 2007: 1 de abril
de 2014 a 31 de marzo de 2015.

La Ley de prevencidn de la delincuencia organizada de 1998 (Ley nim. 121 de 1998); la Ley de
erradicacién de las actividades corruptas de 2004 (Ley nim. 12 de 2004); la Ley sobre el control
de armas de fuego de 2000 (Ley nam. 60 de 2000); la Ley Nacional de Control de las Armas
Convencionales de 2002 (Ley nim. 41 de 2002); y la Ley de inteligencia financiera de 2001
(Ley nim. 38 de 2001) sirven de marco juridico para luchar contra la corrupcion y la
delincuencia transnacional, las armas ilegales y el blanqueo de dinero. La Ley de procedimiento
penal de 1977 (Ley nim. 51 de 1977) establece normas de procedimiento para tratar la
delincuencia en las fases de investigacion y enjuiciamiento.
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medidas responsables y coordinadas en todos los sectores®. Todos los departamentos
gubernamentales pertinentes tienen responsabilidades en la aplicacion del Programa
de Accidn Integrado.

69. Este Programa de Accion Integrado incluye cuatro resultados clave que deben
lograrse para 2018: i) debe crearse un entorno nacional propicio para transformar las
actitudes, las practicas y los comportamientos que conducen a las mujeres y los nifios
a vivir libres de violencia de conformidad con los principios de los derechos humanos;
ii) las mujeres y los nifios en situacion de riesgo y los supervivientes de la violencia
deben beneficiarse de un mejor acceso a servicios de apoyo amplios, integrados y
oportunos; iii) debe aumentar el nimero de mujeres y nifios supervivientes que
utilizan los servicios de atencidon prolongada, apoyo y empoderamiento; y iv) debe
garantizarse una mejor proteccion de las mujeres y los nifios contra la violencia
mediante un sistema reforzado con marcos legislativos, normativos e institucionales
de apoyo, recursos suficientes, capacidad organizativa y una base de datos exhaustiva
y en evolucion.

Asignaciones de recursos presupuestarios para garantizar la ejecucion necesaria
de los diversos proyectos y programas, incluidos los servicios sociales para las
victimas

70. Diferentes departamentos son responsables de erradicar la violencia contra las
mujeres y los nifios. Sin embargo, se reconoce que en la actualidad solo dos
departamentos, el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional y el Servicio
de Policia de Sudafrica, son capaces de cuantificar sus gastos (106.855.823 rand y
40.604.988,58 rand, respectivamente, durante el periodo 2013/14), mientras que la
ejecucion se lleva a cabo a través del Gobierno?!. A medida que el Gobierno entiende
mejor la necesidad de cuantificar los servicios prestados, los futuros informes
contendran mas informaciéon sobre los gastos y las asignaciones en todos los
departamentos durante un periodo de tiempo.

Causas, alcance y magnitud de todas las formas de violencia contra la mujer

71. En mayo de 2012 el Gabinete cred el Comité interministerial sobre las causas
fundamentales de la violencia contra las mujeres y los nifios con el fin de elaborar
una estrategia integral para hacer frente a este flagelo. El Comité esta integrado por
los Ministros de Desarrollo Social, de la Mujer, Justicia y Desarrollo Constitucional,
Salud, Asuntos Internos, Policia y Educacién Basica. Las conclusiones del informe
de investigacion han conducido a la elaboracién del Programa de Accion Integrado
de Sudafrica para Combatir la Violencia contra las Mujeres y los Nifios (2013-2018)
examinado anteriormente.

Programa de sensibilizacién y educacion sobre la violencia contra las mujeres y
las niiias

72. En esta parte del informe solo se incluirdn medidas de sensibilizacion y
educacion publica que abarquen dmbitos como la violencia contra las mujeres, las
personas de edad, la violencia en las escuelas y la trata de personas, con excepcion
de la sensibilizacion publica relacionada con la salud.

73. El Gobierno lleva a cabo campafias de sensibilizacion piblica a través de medios
de comunicacion, folletos, panfletos e izimbizo (reuniones comunitarias). Todas estas

20 programa de Accion Integrado de Sudafrica para Combatir la Violencia contra las Mujeres y los
Nifios (2013-2018).

2l “Financial year estimates for spending on gender-based violence”, Gobierno de Sudafrica
[febrero de 2014, Jen Thorpe].
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actividades estan destinadas a sensibilizar a los ciudadanos sobre los servicios
gubernamentales, la legislacion, el empoderamiento de las mujeres, la promocion de
la igualdad de género, las violaciones de las practicas culturales y tradicionales y sus
consecuencias, y la trata de seres humanos, por mencionar algunas. Todas las partes
interesadas de todos los sectores tienen un papel que desempeifiar en la realizacion de
campafias de educacion publica de acuerdo con su mandato.

74. También se imprime material educativo en sistema braille, incluidos folletos y
la Constitucion de Sudafrica. En noviembre de 2013, los formularios previstos en el
Reglamento de la Ley sobre la violencia doméstica se tradujeron a los 11 idiomas
oficiales y se distribuyeron a todos los tribunales inferiores del pais, y en noviembre
de 2014 se celebr6 una mesa redonda sobre la igualdad de acceso a la justicia para las
personas con discapacidad.

75. Se ha elaborado un proyecto de manual titulado “No mas violencia”, cuyo
objetivo es instruir a los agentes de los puntos de servicio, asi como a las victimas,
acerca del modo de gestionar y disminuir los casos de violencia doméstica y el
impacto de esos delitos en sus vidas. En diciembre de 2014, el Gobierno prepard un
DVD publico de caracter educativo que fue distribuido en todos los tribunales del
pais sobre el apoyo judicial a las victimas de la violencia doméstica.

76. Entodas las comisarias de policia se ha gestionado y supervisado un registro de
violencia doméstica en el que se incluyen todos los incidentes (tanto si se ha abierto
un expediente como si no) y los casos denunciados de violencia doméstica. La victima
recibe informacion sobre los derechos y las opciones disponibles, asi como los datos
de contacto de los proveedores de servicios de apoyo en la zona.

77. Durante 2012/2013%, se celebraron imbizos en las provincias de Limpopo y El
Cabo Oriental, en los que se prestd especial atencion a las medidas de recurso
disponibles frente a la violencia doméstica. Sudafrica inici6 en septiembre de 2010 la
semana dedicada a los derechos de las victimas, que se organiza cada afio, para
sensibilizar a las comunidades sobre los derechos de las victimas.

78. En consonancia con la conmemoracion del Dia Internacional del Hombre, que
se celebra el 19 de noviembre, el Vicepresidente, que es el patrocinador del Foro
Nacional de Hombres, alienta a las organizaciones de hombres a realizar actividades
de sensibilizacion sobre la violencia contra las mujeres y los nifios y la prevencion de
la explotacion econdémica de los nifios.

79. En 2012/13 el Gobierno llevo a cabo las siguientes actividades de educacion
publica: i) la campafia para poner fin a los embarazos de adolescentes, que lleg6 a
274 escuelas y 60.367 adolescentes; ii) la escuela para ciegos publico una seccion de
preguntas frecuentes en braille sobre la Ley de la infancia, que llegd a 250 alumnos
ciegos; iii) la campafa educativa puerta a puerta sobre la violencia de género y la
trata de personas, que llegd a 80 comunidades; iv) la divulgacion en los medios de
comunicacién, con 11 entrevistas en radio y television sobre la violencia contra las
mujeres; v) nueve exposiciones publicas a las que asistieron 31.968 personas; y vi)
ocho ferias de servicios publicos a las que asistieron 12.803 personas.

80. Durante los meses de octubre y noviembre de 2014, el Gobierno puso en marcha
la campafia nacional de apoyo a la pensidén alimentaria mediante anuncios de radio y
television®. Los padres estaban llamados a enorgullecerse de apoyar a sus hijos. El
mensaje publico y lema de la campana fue “El futuro de mi hijo es mi prioridad. Yo
pago su pension alimentaria”. En 2013/14, se llevaron a cabo a nivel provincial cuatro
actividades nacionales de educacidon publica y sensibilizacion para educar a la

22 Fiscalia Nacional de Sudafrica.
2 Datos del Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional: enero de 2015.
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poblacion sobre la Ley de pension alimentaria y los servicios que ofrecen los
tribunales?*.

81. Ademas, en 2014/2015, el Gobierno llevo a cabo las siguientes actividades de
educacion publica: a) charlas radiofonicas de educacion publica en siete idiomas, que
llegaron a 33.337.000 oyentes; b) charlas televisadas de educacion publica y
actualidad en cuatro idiomas; c) charlas en cuatro idiomas de la campafia en los
medios de comunicacion sobre el Registro Nacional de Delincuentes Sexuales, que
llegaron a 23.390.000 personas; d) programas de actualidad en cuatro idiomas sobre
la Ley sobre la violencia sexual y la justicia de menores en las escuelas, que llegaron
a 10.438.000 espectadores; ¢) campafia en inglés en los medios impresos sobre el
Registro Nacional de Delincuentes Sexuales, que llegd a 15.465.000 personas; f)
anuncio de radio y television sobre la comunidad LGBTI del Ministro de Justicia y
Servicios Penitenciarios, que llegd a 23 millones de telespectadores y 118 millones
de oyentes; g) imbizos y campaiias puerta a puerta en nueve provincias (comunidades
rurales y semiurbanas) en los 11 idiomas oficiales, que llegaron a 34.603 personas; h)
campafia escolar contra la violacion, el ciberacoso, los mensajes de texto con
contenido sexual y los delitos conexos de violencia de género realizada en 122
escuelas de las nueve provincias, que llegdé a 30.194 alumnos; i) educacion publica
para las personas de edad en cuatro provincias [sicte actividades] en seis idiomas, que
llegd a 2.850 personas de edad; j) programa Ndabezitha con dirigentes tradicionales
realizado mediante tres actividades y que llegd a 896 dirigentes tradicionales y su
consejo y educacion publica sobre la ukuthwala en dos provincias [tres actividades],
que llegd a 520 personas?®.

Medidas adoptadas para apoyar a las victimas de la violencia contra las mujeres

82. En 2009, al menos seis de las nueve provincias contaban con centros de servicios
integrados y 109 centros de acogida que proporcionaban alojamiento y prestaban
servicios psicosociales a las victimas de conformidad con las normas minimas para la
acogida de mujeres maltratadas. Durante 2011, se reforzaron 13 de esos centros con
personal capacitado para acoger a las victimas de la trata de personas y se
establecieron otros 22 refugios. Los refugios ofrecen programas de rehabilitacion de
nueve semanas para mejorar el bienestar psicosocial de las victimas de la trata. Sin
embargo, ain queda mucho por hacer para mejorar la calidad, la atencion y los
servicios en estos centros, por ejemplo, aumentar la accesibilidad de la poblacion de
las zonas rurales.

83. Existe un Centro de Mando Nacional sobre la Violencia de Género en el que las
victimas de la violencia de género reciben asesoramiento personalizado de
trabajadores sociales capacitados y apoyo de la policia.

Medidas en apoyo de los funcionarios

84. Sudafrica ha adoptado medidas para capacitar a los funcionarios que se ocupan
tanto de las victimas como de los agresores a través de capacitacion y talleres. En el
cuadro que figura a continuacidn se indica la capacitacion de los fiscales impartida
por la Fiscalia Nacional entre 2010/2011 y 2013/2014.

2 bid.

% Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional: Informe sobre la aplicacion de la Ley de
enmienda de la Ley penal (delitos sexuales y asuntos conexos) Ley nim. 32 de 2007: 1 de abril
de 2014 a 31 de marzo de 2015.

a
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Ambito de la formacion 201072011 2012/2014 2013/14%
Delitos sexuales - 40 158
Pension alimenticia 180 24 50
Justicia infantil 349 54 185
Violencia doméstica 102 35 54
Trata de personas 79 - 193

85. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) es responsable de
capacitar a los funcionarios gubernamentales con las competencias necesarias para
detectar adecuadamente los casos de trata de personas a nivel nacional e internacional
y responder a ellos. A partir de 2007 se aplicé el “programa Tsireledzani” ?’, que
significa “protejamonos unos a otros”, para el desarrollo de capacidades. La OIM
compilé un manual sobre la lucha contra la trata de personas para el Gobierno y la

sociedad civil de Sudafrica a fin de orientar la capacitacion.

86. El Gobierno realiza anualmente actividades de capacitacion sobre la legislacion
que promueve los derechos de las mujeres y los nifios. En 2012/13 se organizaron las
siguientes actividades?®: i) 330 magistrados regionales y de distrito participaron en el
Programa de ayuda para afrontar el estrés postraumatico; ii) se impartié capacitacion
a 111 fiscales sobre la Ley de enmienda de la Ley penal (delitos sexuales y asuntos
conexos) de 2007; iii) se imparti6é capacitacion a 74 empleados del tribunal sobre la
legislacion relativa a los delitos sexuales y el VIH; iv) 450 funcionarios de primera
linea procedentes de departamentos gubernamentales clave y del Servicio de
Asistencia Juridica de Sudafrica recibieron formacion sobre delitos sexuales, la Carta
de las Victimas y el Marco de Empoderamiento de las Victimas; v) se imparti6d
capacitacion a 45 secretarios, letrados de la administracion de justicia, coordinadores
de tecnologia de la informacidn y oficiales administrativos sobre el Sistema Integrado
de Gestion de Casos para el Registro Nacional de Delincuentes Sexuales; vi) 258
funcionarios participaron en la capacitacion intersectorial sobre delitos sexuales; vii)
se impartié capacitacion a 342 intermediarios sobre la gestion de la informacion
relativa a los casos de delitos sexuales en los que las victimas son nifios y personas
con discapacidad mental.

87. En 2013/14 se organizaron las siguientes actividades?®: i) 688 funcionarios
recibieron capacitacion sobre el Registro Nacional de Delincuentes Sexuales; ii) 544
funcionarios recibieron formacion sobre delitos sexuales y formas conexas de abuso;
iii) 180 funcionarios de primera linea recibieron capacitacion sobre la Carta de las
Victimas, el empoderamiento de las victimas y la legislacion relativa a los delitos
sexuales, a fin de reducir al minimo la incidencia de la victimizacidon secundaria por
parte del sistema judicial; iv) durante el mismo periodo, 68 intermediarios
participaron en el Programa de ayuda para afrontar el estrés postraumatico destinado
a reducir el trauma vicario que a menudo experimentan al tratar con nifios victimas
de violencia sexual.

% Datos de la Fiscalia Nacional: enero de 2015.

2 Este programa, iniciado por la Fiscalia Nacional y financiado por la Unién Europea, comenzd a
aplicarse en 2007. El programa se ejecutd hasta fines de 2011 y, posteriormente, el Gobierno de
Sudafrica continu6 sus actividades de lucha contra la trata junto con sus asociados: datos de la
Fiscalia Nacional, enero de 2015.

2 Datos del Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional: 2015.

2 |bid.
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88. Entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2014, 4.422 miembros® recibieron
capacitacion sobre el Programa de Empoderamiento de las Victimas y asistieron a
cursos al respecto, como los relativos a violencia doméstica y delitos sexuales.

89. Un total de 1.117 agentes de policia, miembros del servicio de policia de
emergencia, detectives y trabajadores de los centros de servicios comunitarios
recibieron capacitacion sobre el manejo de los delitos sexuales durante 2010/2011.

90. El Gobierno llevd a cabo sesiones informativas sobre traumas que abarcaban el
impacto emocional, las habilidades para enfrentar situaciones dificiles y ejercicios
fisicos de autoayuda para que los intermediarios e intérpretes de los tribunales
minimicen y eliminen el trauma vicario que a menudo se produce al tratar a diario
con casos de delitos sexuales. Entre el 1 de abril de 2014 y el 31 de marzo de 2015,
se celebraron siete sesiones de este tipo en siete provincias, en las que participaron
250 funcionarios judiciales.

91. El Instituto de Educacion Judicial de Sudafrica, que estd a cargo de toda la
capacitacion de los miembros del poder judicial, organizé talleres de gestion del estrés
dirigidos a los jueces que entienden en los casos de delitos sexuales. En este programa
participaron 130 jueces.

Articulo 6
Trata de mujeres y explotacion de la prostitucion y respuesta a la
recomendacion general 19

92. En 2013 se promulgo la Ley de prevencidn y lucha contra la trata de personas
(Ley num. 7 de 2013). Esta Ley es la tnica que aborda la trata de personas de manera
integral y exhaustiva e impone una pena maxima de 100 millones de rand sudafricanos
o reclusion a perpetuidad, o ambas, en caso de fallo condenatorio. La legislacion
cumple los siguientes objetivos: i) tipificar el delito de trata de personas y otros
delitos asociados con la trata de personas; ii) impedir y combatir la trata de personas
dentro o fuera de las fronteras de Sudafrica; iii) prever medidas para proteger y asistir
a las victimas de la trata de personas; iv) disponer el establecimiento del Comité
Intersectorial sobre la Prevencion y la Lucha contra la Trata de Personas; y v)
penalizar las practicas que dan lugar a matrimonios forzados y matrimonios infantiles
y las practicas culturales y tradicionales nocivas como la ukuthwala. Esa Ley también
da efecto al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas de las
Naciones Unidas.

93. Esta legislacion aun no se ha aplicado y el Gobierno esta adoptando todas las
medidas necesarias para que se aplique. El pais sigue utilizando el conjunto de leyes
sobre las que se informo en el informe anterior para enjuiciar a los autores de delitos
relacionados con la trata de mujeres.

94. Durante el ejercicio 2013/2014 se abrieron 22 causas de trata de personas, una
de las cuales se referia a la explotacion laboral y el resto a la trata de personas con
fines de explotacion sexual. De estas 22 causas, 6 han sido retiradas, 7 estan siendo
investigadas y atn no se han producido detenciones, y 9 se encuentran en el sistema
judicial. Ademas, 55 victimas fueron rescatadas, de las cuales 43 eran sudafricanas y
el resto procedia de China, Tailandia, Nigeria y Mozambique 3. Las causas

3

S

Datos del Comité de Desarrollo de la Estrategia de Justicia, Prevencion del Delito y Seguridad:
enero de 2015.
31 Informe anual 2013/2014 de los Hawks: Direccidon de Investigaciones Criminales Prioritarias.
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relacionadas con la de trata de personas se comunicaron en el informe de la Fiscalia
Nacional de enero de 2015%,

Prostitucion de adultos/trabajo sexual

95. La prostituciéon de adultos es un tema muy controvertido en el que las

opiniones de la sociedad suelen estar muy polarizadas. A este respecto, la perspectiva
abarca desde la proteccion constitucional de los derechos humanos y la dignidad
humana hasta la seguridad de la persona en el cumplimiento de determinados valores
morales o religiosos, por lo que no existen nuevas medidas que deban notificarse.

96. Sudafrica esta examinando si se debe despenalizar o no el trabajo sexual. A este
respecto, la Comision de la Reforma de la Legislacion Sudafricana elaboré en 2009
un amplio documento de debate titulado “Project 107: Sexual Offences — Adult
Prostitution” (Proyecto 107: delitos sexuales y prostitucion de adultos), en el que
sefiald que la prostitucion de adultos habia sido objeto de un considerable debate
publico en Sudafrica. Este tema sigue siendo delicado. Los determinantes
socioecondomicos de la prostitucion en Sudafrica sugieren que la prostitucion esta
impulsada por una compleja interseccion de factores sociales y econdémicos en los
que la pobreza y la desigualdad son factores clave.

97. El Consejo Nacional Sudafricano sobre el Sida garantiza la salud de los
trabajadores sexuales y sus clientes mediante la aplicacion del Plan Estratégico
Nacional sobre el VIH, las Infecciones de Transmision Sexual y la Tuberculosis 2012 -
2016 de Sudafrica, que deja claro que los trabajadores sexuales necesitan una
respuesta integral. El Consejo plantea la importancia de ofrecer servicios de
prevencion, atencién y tratamiento del VIH a las poblaciones clave, incluidos los
trabajadores sexuales. Otras areas cubiertas por el Plan incluyen el acceso a la justicia,
el tratamiento de la violencia y el acoso al que a menudo se ven sometidos y el abuso
de sustancias psicoactivas entre los trabajadores sexuales, con miras a facilitar su
acceso a los servicios de salud, en particular el tratamiento de las infecciones de
transmision sexual, las pruebas de deteccion del VIH y el tratamiento antirretroviral.

3

()

33

Causas de trata de personas con fallos condenatorios:

S v. Ronel Eloff and Antoinette Godfrey — ambas acusadas, condenadas y sentenciadas en 2009
por trafico con fines de explotacion sexual (provincia del estado libre de Welkom);

S v. Nokuzola Ntonga and Lionel Bell — la condena por trata de personas (explotacion sexual)
fue confirmada en apelacion por el Tribunal Superior de Grahamstown el 22 de agosto de 2013
(provincia de El Cabo Oriental);

S v. Aldina Dos Santos — condenada a reclusidn a perpetuidad por trata de nifios con fines de
explotacion sexual en 2011. La acusada era una mujer de Mozambique (provincia de Gauteng);
S v. Jezile - el acusado fue condenado en enero de 2014 a 20 afios de prision por trata de nifios
con fines de explotacién sexual (provincia de El Cabo Occidental);

S v. Nahima Allima — condena a reclusién a perpetuidad por trata de personas con fines de
explotacion sexual en junio de 2014 (provincia de Nongoma KwaZulu-Natal);

S v. Foster Simelane — condenado a 30 afios por la trata de nifios con fines de explotacion sexual
en agosto de 2014 (provincia noroccidental de Potchefstroom);

S v. Gwambe — condenada a 15 afios en 2013 por trata de nifios con fines de explotacion sexual.
La acusada era una mujer de Mozambique (provincia de Mpumalanga);

S v. Vukile Shembe — condenado a 23 afios de prision en 2012 por trata de personas con fines de
explotacion sexual (provincia de El Cabo Occidental).

La prostitucion y el trabajo sexual no son, en sentido estricto, el mismo concepto. La
prostitucién se considera como un trabajo sexual forzado y degradante en el que las mujeres,
que son las victimas, no tienen ninguna opcion. El trabajo sexual, por otro lado, permite decidir
a las mujeres en el marco del pensamiento capitalista sobre cuestiones relacionadas con la
prostitucién (Comisién para la Igualdad de Género, “Decriminalising Sex Work in South
Africa”, 2013).

19/40



CEDAWI/C/ZAF/5

20/40

Parte 11
Articulos 729

Articulo 7
Vida politica y publica

98. No se ha incorporado ninguna nueva politica desde el periodo abarcado por el
ultimo informe. El partido gobernante sigue aplicando su politica para lograr el
equilibrio de género y el Gobierno aplica el “Plan de accion de 8 principios del jefe
de departamento para promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre
los géneros en el puesto de trabajo dentro de la administraciéon publica”. Se han
observado progresos considerables en la participacion de las mujeres en diversos
sectores, como la politica, la funcidén publica y el poder judicial.

99. Elexamen de los 20 afios publicado en 2014 confirma que Sudafrica es un lugar
mucho mejor para vivir que en 1994 y destaca los notables progresos realizados desde
los albores de la democracia. Los sectores politico, social y econémico de la sociedad
dan pruebas de que el pais ha avanzado, y continua avanzando, pues ha creado
diversas estructuras y ha generado nuevas oportunidades para dar voz a las mujeres.

100. Las mujeres continian manifestando gran interés por participar en la politica, lo
que se desprende del mayor porcentaje de votantes registradas, que aumento6 del 55 %
en 2009 al 56 % en 2014. Asimismo, siguen constituyendo el numero mas alto de
votantes: en 2009 y 2014, el padrdon estuvo conformado por un 54,9 % de mujeres y
un 45,1 % de varones.

101. Desde el periodo abarcado por el ultimo informe y las elecciones generales de
2014, ha crecido la representaciéon de las mujeres en los organos decisorios. Por
ejemplo, son mujeres quienes ocupan la respectiva Presidencia de las dos Camaras
del Parlamento y, aunque el porcentaje de mujeres en la Asamblea Nacional ha
disminuido del 43,3 % en 2009 al 41 % en 2014, ha aumentado la representacion de
las mujeres en el Consejo Nacional de Provincias, que ha crecido del 32,08 % en 2009
al 35,84 % en 2014.

102. En los veinte afios de democracia, varias carteras ministeriales importantes que
antes estaban en manos de hombres estuvieron ocupadas por mujeres, por ejemplo,
los Ministerios de Educacion Basica, Desarrollo de la Pequefia Empresa, Inteligencia,
Defensa, Asuntos Ambientales, Agua y Saneamiento, Interior, Relaciones
Internacionales y Cooperacion, Servicios Penitenciarios, Transporte, Trabajo,
Energia, Ciencia y Tecnologia, Recursos Minerales, Desarrollo Social y Agenda de la
Mujer. Bajo la direccion de la Ministra de Ciencia y Tecnologia, Sudafrica gano la
licitacion para el proyecto SKA (un radiotelescopio de 1 kilometro cuadrado de
cobertura).

103. La representacion de las mujeres en el Gabinete tras las elecciones generales de
2014 fue de aproximadamente el 42,85 % frente al 43 % en 2004 y al 41% en 2009.
El porcentaje de Viceministras se situ6 en el 48,6 % en 201434,

104. También aumenté el numero de mujeres que recibieron nombramientos
diplomaticos. En 2008, eran mujeres el 26 % de los titulares de embajadas, altos
comisionados y consulados generales; en agosto de 2012 ese porcentaje llegd al
29,13 % y en 2013, al 29,3 %.

105. En junio de 2015, el 40,6% de los cargos directivos superiores en la
administracion publica estaban ocupados por mujeres. Ese porcentaje ha aumentado

% Millennium Development Goal: Country Report 2015: The South Africa | Know, the Home |
understand.
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en promedio todos los afios alrededor de un 1 % desde 2009, cuando la representacion
fue del 34,8 %%. El Gobierno continud aplicando su politica sobre las personas con
discapacidad, a fin de que tuvieran una representacion minima del 2 % en el sector
publico, porcentaje que, en 2012/13 estaba conformado por un 41,1 % de mujeres y
un 58,9 % de varones.

106. Sudafrica ha registrado un notable aumento del porcentaje de magistradas entre
2011 y 2013: del 28 % en 2011 al 28,7 % en 2012, el 32 % en 2013 y el 33,6 % en
2014. En octubre de 2014, Sudafrica tenia aproximadamente un 40 % de magistradas,
la mayoria de las cuales (es decir, el 50 %) ocupaban la presidencia de los tribunales
regionales. En total, las magistradas tenian una representacion superior al 30 % en
todas las categorias de la Magistratura.

107. En el cuadro que sigue se indica la representacion de las mujeres en los puestos
decisorios de las juntas directivas de empresas y como presidentas de juntas directivas
o directoras generales de empresas que cotizan en la Bolsa de Valores de
Johannesburgo (Sudafrica)®.

Representacion de las mujeres en cargos
directivos de empresas (en porcentaje) 2008 2009 2010 2011 2012

Directoras Generales y Gerentes

Generales 39 3,6 4,5 44 3,6
Presidentas 39 5,8 6,0 53 55
Directoras 14,3 14,6 16,6 15,8 17,1
Gerentes Ejecutivas 25,3 18,6 19,3 21,6 21,4

108. Las mujeres estan incursionando en el liderazgo empresarial y dirigiendo
inmensas empresas internacionales en el pais. Algunas empresarias son propietarias
de conglomerados nacionales y son millonarias. Las mujeres también estan
haciéndose lugar en territorios antes dominados por los varones y asumiendo
funciones de liderazgo. Por ejemplo, el Departamento de Paleontologia de la
Universidad de Ciudad del Cabo y el banco ABSA estan dirigidos por mujeres. South
African Airways ahora tiene pilotos mujeres, algunas de las cuales hacen vuelos
internacionales.

109. En 2014, se comenzd a reunir una base de datos de mujeres aptas para ocupar
cargos en juntas directivas y directorios, proyecto para el que el Gobierno de
Sudafrica, por conducto del Departamento de Comercio e Industria, colabord con la
Federacion Internacional de Mujeres de Negocios y Profesionales de Sudafrica. Se
trata de la primera base de datos sudafricana de este tipo, en la que figuran mujeres
de negocios de alto nivel, a la que tanto el sector publico como el privado pueden
acceder para buscar candidatas a directoras sin funciones ejecutivas.

Articulo 8
Representacion y participacion a nivel internacional

110. Varias mujeres sudafricanas han asumido funciones de liderazgo a nivel
internacional, como la Dra. Nkosazana Dlamini-Zuma, primera mujer de Africa en
presidir la Comision de la Union Africana; la Dra. Phumzile Mlambo-Ngcuka, antigua

3

3

o

>

Departamento de Administracion y Servicios Publicos: PERSAL (sistema de liquidacion de
sueldos del sector publico).

Censo Sudafricano de Mujeres en Puestos de Liderazgo de 2009, efectuado por la Asociacién de
Mujeres Empresarias.
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Vicepresidenta del pais y actual Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de
ONU-Mujeres; la Sra. Geraldine Fraser-Moleketi, Enviada Especial sobre Cuestiones
de Género del Banco Africano de Desarrollo; la Sra. Rashida Manjoo, Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, y la Jueza
Navi Pillay, antigua Alta Comisionada para los Derechos Humanos y exjueza de la
Corte Penal Internacional. Estos ejemplos muestran que las mujeres han logrado
influir en los procesos decisorios y ganarse la confianza de los ciudadanos en
Sudafrica, en el continente y a nivel internacional.

Articulo 9
Nacionalidad

111. La creacidén del Registro Nacional de Poblacion significo un hito importante en
2010, puesto que se cumpliria el derecho de todos los niflos a ser inscritos. Sudafrica
ya esta muy cerca del registro universal de los nacimientos: se calcula que el 92 % de
todos los niflos y las niflas menores de 5 afios fueron inscritos en el registro de
nacimientos del Estado®. La ley exige la inscripcion de los recién nacidos dentro de
los 30 dias posteriores al nacimiento. El numero de recién nacidos inscritos ha
aumentado un 11,2 %: de 500.524 en 2010/11 a 556.762 en 2011/12.

Parte 111
Articulos 10 a 14

Articulo 10
Educacion

112. El Gobierno ha puesto en marcha varias estrategias para promover la seguridad
escolar y mejorar la aplicacion de las Directrices para la prevencion y la gestion de la
violencia y el acoso sexuales en las escuelas publicas. Las Directrices, que fueron
remitidas a todas las escuelas, tienen por objeto mejorar las medidas destinadas a
crear un entorno escolar seguro y acogedor, libre de toda forma de acoso y violencia
sexuales, asi como ayudar a las escuelas publicas a cumplir con los procedimientos
estandar minimos para dar respuesta a las denuncias de violencia sexual
(Departamento de Educacion Basica, 2010c).

113. Sudafrica ve con suma preocupacion que el Comité, en la observacion final de
su informe, indique que “la prostitucion, la explotacion sexual y las violaciones tienen
lugar en el marco del acceso de las nifias a la educacion”. A fin de determinar las
zonas donde tienen lugar estos hechos y ocuparse del problema, Sudafrica solicita la
fuente de esa informacion.

114. En el informe anterior ya se indicaba que se habia logrado la paridad de género
y que la situacidn seguia siendo la misma en todos los niveles de la ensefianza .

115. Desde mayo de 2009, la educacion nacional estd administrada por dos
departamentos: el Departamento de Educacién Béasica y el Departamento de
Educacidén Superior y Capacitaciéon. El Departamento de Educacién Basica es
responsable del sistema escolar, desde el inicio de la escolarizacion hasta el grado 12,
asi como del diploma de educacién y capacitacion basicas de adultos, mientras que el

3
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38

Programa de Accion Integrado de Sudafrica para Combatir la Violencia contra las Mujeres y los
Nifios (2013-2018).

Oficina de Estadistica de Sudéafrica (Stats SA), Encuesta General de Hogares 2002-2013,
calculos propios del Departamento de Educacion Basica.
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Departamento de Educacion Superior y Capacitacion tiene a su cargo el sistema de
educacion superior, las instituciones de educacion y capacitacion permanentes, la
autoridad nacional para el desarrollo de las competencias, los organismos de
educacion y capacitacion sectoriales, los centros de certificacion de la capacitacion y
las instituciones de desarrollo de las competencias.

116. En 2009, se cre6 un comité ministerial con el mandato de examinar el Plan de
Estudios Nacional a fin de resolver las deficiencias en materia de resultados que eran
evidentes en el plan de estudios y los objetivos que habian resultado dificiles de
cumplir. La Declaracion de Politica sobre el Plan de Estudios y la Evaluacion fue
incorporada entre 2011 y 2014 para racionalizar y esclarecer la politica relativa al
plan de estudios.

117. Desde 2012, el Gobierno entrega a los alumnos cuadernillos de facil manejo en
los 11 idiomas oficiales con el fin de ofrecerles un aprendizaje de excelente calidad
que cumpla con los parametros nacionales definidos para los grados R a 9. Los
cuadernillos ayudan con la instrucciéon y permiten controlar las tareas que deben
completar los alumnos. Sin embargo, no sustituyen a los libros de texto ni a otros
recursos, sino que son material complementario.

118. El Programa Nacional de Alimentacion Escolar tiene por objeto mejorar la
calidad de la educacion de los alumnos mas pobres ofreciéndoles una comida diaria.
En el ejercicio econémico 2010/11, el programa beneficio a 8.281.927 alumnos de
20.815 escuelas: 6.536.744 alumnos en 17.315 escuelas primarias y 1.745.183
alumnos en 3.500 escuelas secundarias. Desde 2008, el presupuesto del programa se
ha ido ampliando progresivamente para incluir a los alumnos pobres de las escuelas
secundarias y, en 2013, se ofrecieron comidas a mas de 8 millones de alumnos en mas
de 20.000 escuelas.

119. La Estrategia de Desarrollo de Talentos ayuda a los jovenes a participar en las
competencias y Olimpiadas de Ciencia y Matematicas para estudiantes. El programa
reserva el 60 % de los cupos para las alumnas que cursan los grados 10 a 12. Entre
2011 y 2013, el 70 % de los participantes eran nifias.

120. Las jovenes de 16 a 18 afios tienen mas probabilidades de no asistir a la escuela
que los varones de la misma edad. En 2013, no asistian a la escuela el 15 % de las
mujeres y casi el 13 % de los varones de ese grupo de edad. El porcentaje de mujeres
disminuy6 de alrededor del 21 % registrado en 2002, mientras que el porcentaje de
varones se mantuvo estable en un promedio del 14 % entre 2002 y 2013%,

121. Al comparar los resultados generales de los candidatos al Certificado Nacional
Superior en 2014, se observa que el porcentaje de aprobados entre los varones (77,5
%) fue superior al de las mujeres (74,4 %), lo que podria obedecer al trabajo de
cuidados que estas siguen realizando. Segin los resultados obtenidos por los
estudiantes entre 2010 y 2014 en las secciones de matematicas y ciencias fisicas del
Certificado, los varones tuvieron un mejor rendimiento que las mujeres en ambas
asignaturas.

122. Sudafrica casi ha logrado la alfabetizacion funcional universal de los jovenes de
15 a 24 afios, puesto que el indice global de alfabetizaciéon era del 91 % en 2011. Las
tasas de alfabetizacion de los jovenes fueron mas altas entre las mujeres que entre los
varones entre 2002 y 2011, a diferencia de lo que sucedi6 con la tasa de alfabetizacion
de adultos, en la que se observo que las mujeres estaban menos alfabetizadas que los
varones. Estos datos indican que, en lo que respecta a la alfabetizacion, hubo un
cambio generacional en funciéon del sexo en los ultimos 20 afios. La tasa de

3 Encuesta General de Hogares 2013.
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alfabetizacion de las jovenes aument6 del 88,4 % en 2002 al 94,6 % en 2011, mientras
que la de los varones de la misma edad subié del 83,3 % en 2002 al 90,7 % en 2011%,

123. La campana de alfabetizacion masiva Kha Ri Gude (Aprendamos) es
considerada una de las estrategias importantes con la que el Estado desarrollista da
prioridad a las necesidades de los pobres y el derecho de todos los ciudadanos a la
educacion basica en el idioma oficial de su eleccion. Esta campafa tiene previsto
alfabetizar a 4,7 millones de sudafricanos y esta dirigida a los grupos vulnerables,
como las personas sordas y las invidentes. En la actualidad, el 80 % de los estudiantes
son mujeres, de las cuales un 8 % son discapacitadas, un 25 % son jévenes y un 20 %
son mayores de 60 afios. El programa aumento la tasa de alfabetizacion de todos los
grupos demograficos del 79 % en 2009 a aproximadamente el 82 % en 2012.

124. Respecto de la composicion del personal docente del sistema de educacion
basica, entre 2009 y 2013 era mayor el nimero de maestras (68 %) que de maestros
(32 %). Sin embargo, la mayoria de las mujeres ocupaban puestos de categorias
inferiores, mientras que los varones se desempefiaban en puestos directivos. Algunos
estudios (Chilsholm, 2001; Diko, 2007; Nkomo y Ngambi, 2009) sefialan que las
mujeres se rehlisan a asumir cargos directivos porque los consideran masculinos y
poco acordes a su funcion de madre y esposa.

125. La Iniciativa Acelerada para Mejorar la Infraestructura Escolar tiene por fin
optimizar la funcionalidad de las escuelas en las que se aplica en un lapso de cinco
anos. El principal objetivo del periodo de planificacion estratégica 2010-2014 es
mejorar la situacion de las escuelas que no tienen agua, saneamiento, electricidad o
vallas, las escuelas cuya infraestructura supone un riesgo para los alumnos y los
docentes, y las que estan superpobladas.

126. El Plan Estratégico Nacional de Educacion Superior y Capacitacion 2010-2015
destaca la importancia de la educacidén terciaria en relacion con la agenda de
desarrollo del Gobierno. En el transcurso del decenio comprendido entre 2001 y 2011,
las mujeres avanzaron mas que los varones en este ambito, pues su participacion
aument6 un 7 % (del 15 % al 22 %), mientras que la de los varones crecio un 3 %.
Ademas, recibieron educacion superior mas mujeres (8,7 %) que varones (7,9 %)*.

127. Segln lo observado en 2011, un mayor numero de mujeres eligieron carreras en
los ambitos de los negocios, el comercio y la administracion (26,1 %) en lugar de la
educacion, la capacitacion y los campos relacionados (19,8 %), que solian ser los
dominantes. Las mujeres en general, y las mujeres negras en particular, tuvieron
escasa representacion en las ciencias, las ingenierias y la tecnologia, asi como en las
carreras de negocios y comercio, esferas esenciales muy necesarias en el pais. Las
mujeres negras, en particular las africanas, continuaron teniendo una representacion
insuficiente en los estudios de posgrado, que estan dominados por varones blancos.

128. La Estrategia Nacional de Investigacion y Desarrollo y el Plan Decenal de
Innovacion 2008 transformaron la fuerza laboral de la ciencia y la tecnologia, lo que
se tradujo en una representacion equitativa de las mujeres y las personas negras en
esos ambitos en particular. Después de que comenzaran a aplicarse tanto la Estrategia
como el Plan, aumenté el numero de mujeres inscritas en programas de educacion
superior, de un 48 % en 1996 a un 58 % en 2012; ademas, la proporcidon de mujeres
inscritas en programas para estudiantes sobresalientes crecio del 44 % al 49 % vy las
que comenzaron programas de doctorado, del 38 % al 44 %. El informe African
Innovation Outlook indica que Tanzania y Sudéafrica son los paises donde mas mujeres
participan en investigacion y desarrollo: en Tanzania, las mujeres representan el 40 %

40 Departamento de Educacién Basica. General Household Survey (GHS) 2001: Focus on
Schooling.
41 Censo de 2011.
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de todos los investigadores, mientras que, en Sudafrica, las mujeres representan el
43 %, frente al promedio del 34 % publicado por la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos.

129. La matriculacion de mujeres en carreras de ciencia, ingenieria y tecnologia
aumento del 43,8 % en 2000 al 45 % en 2012, y el nimero de graduadas crecid del
48,4 % al 51 % en ese mismo periodo. Las directrices concebidas para mejorar la
distribucion de las becas de posgrado fijaron la meta de que el 55 % debian
concederse a mujeres. En 2011/12, menos del 50 % de las becas fueron asignadas a
mujeres, pero ya en 2013 este porcentaje habia aumentado al 53 %. Ademas, eran
mujeres el 53 % de todos los estudiantes sobresalientes, el 49 % de los doctorandos y
el 45 % de los estudiantes de programas posdoctorales.

130. El programa Thuthuka ayuda a las mujeres y a las personas negras que estan
comenzando la carrera investigadora y ha asignado, hasta la fecha, 1.058 subsidios
de investigacion a 698 investigadoras y a 594 investigadores negros de ambos sexos.

Articulo 11
Empleo

131. La Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998) fue
modificada por la Ley sobre la igualdad en el empleo de 2013 (Ley ntim. 47 de 2013).
La modificacién incorpord explicitamente el concepto de igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor en las disposiciones sobre la prevencion de la
discriminacion injusta y armoniza la Ley con las normas de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Ademas, establece que es injusto que un empleador, sobre
la base de un motivo prohibido, o motivos arbitrarios analogos, disponga distintas
condiciones de empleo para personas que realizan el mismo trabajo. En la Ley se
dispone que el Ministerio, tras consultar con la Comision para la Igualdad en el
Empleo, debera concebir un reglamento que prescriba los criterios y la metodologia
que han de emplearse para evaluar y determinar los trabajos de igual valor*?. Ademas,
dicta que todos los casos de acoso sexual pueden pasar a arbitraje independientemente
del ingreso que perciba el denunciante.

132. La tasa de participacion de los varones en la fuerza de trabajo fue superior a la
de las mujeres tanto en 2001 como en 2014, diferencia que se mantuvo estable en
todo el periodo de referencia. Las tasas de participacion fueron mayores en 2001 que
en 2014: la correspondiente a los varones disminuyd del 67,4 % en 2001 al 63,6 % en
2014, mientras que la de las mujeres, del 54,9 % en 2001 al 51,0 % en 2014.
Asimismo, se crearon 2,5 millones de puestos de trabajo y el mayor aumento, de
alrededor de 1,7 millones, correspondié a los ocupados por varones, mientras que solo
fueron 826.000 los nuevos puestos ocupados por mujeres.

133. En cuanto a la distribucién porcentual por categoria ocupacional de las mujeres
de 15 a 64 afios empleadas, eran profesionales el 6 % de las mujeres y el 5,4 % de los
varones, pero el 6,1 % de las mujeres ocupaban puestos directivos mientras que, entre
los varones, esos puestos representaban el 10,4 %, lo que indica que estos ultimos
tenian mayores probabilidades de desempefiar funciones decisorias®,

134. El informe sobre el Censo de 2011 destaca que, al evaluar el nivel educativo en
relacion con el campo de estudio, se observd una mayor probabilidad de que las
personas empleadas que tenian estudios terciarios estuvieran capacitadas en economia
y administracion. También se hallaron diferencias de formacion entre los dos sexos:

42 Departamento de Trabajo, 2014: 14" Commission for Employment Equity — Annual Report
2013-2014.
43 Gender Series Volume 1: Economic Empowerment 2001-2014.
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los varones presentaron una probabilidad tres veces superior (75,4 %) de haber
estudiado fisica, matematicas e ingenieria, mientras que, entre las mujeres, fue mas
probable que hubieran estudiado ciencias sociales y de la salud (alrededor del 66 %)
y artes, educacion y hosteleria (aproximadamente el 68 %).

135. Por lo que respecta a los ingresos, las mujeres continuaron siendo mayoria entre
quienes menos ganan. No obstante, en los Ultimos 13 afios, se observé un cambio
notable en los ingresos de los varones y las mujeres, puesto que disminuyo
considerablemente la brecha de género en los grupos salariales mas altos (7.501 a
11.500 rand y mas de 11.500 rand).

136. Se calcula que en Sudafrica las mujeres son propietarias de alrededor del 38 %
de las empresas y que la aplicacion de politicas de adquisicion preferenciales crearon
mas oportunidades para que las mujeres accedieran a contratos publicos. Las
empresas cuyas propietarias son mujeres siguen teniendo una representacion
insuficiente en la contratacion publica frente a las que son propiedad de hombres y es
poco probable que reciban mas del 25 % del gasto publico. El estudio realizado por
la Asociacion de Mujeres Empresarias de Sudafrica en el ejercicio econémico 2011/12
indico6 que las empresas que eran propiedad de mujeres recibieron 16.560 millones de
rand en contratos publicos del total de 183.300 millones de rand que componian la
muestra del estudio (solo el 30 % del total de ese afio), lo que corresponde a solo el
9 % del total de los contratos incluidos en la muestra estudiada®.

137. Las empresas pequefias y medianas y las microempresas son esenciales para
impulsar el crecimiento econémico, el empleo, la innovacion y la competitividad. Se
calcula que en Sudafrica hay unos 5,9 millones de empresas de este tipo, que generan
un 40 % de su producto interno bruto y el 60 % de los puestos de trabajo del pais. Las
mujeres son propietarias de una gran parte de estas empresas. Después de las elecciones
de 2014, Su Excelencia el Presidente Jacob Zuma cred el Departamento de Desarrollo
de la Pequefia Empresa para promover el apoyo a las pequefias empresas.

138. La Ley del Fondo Nacional de Fomento de la Capacidad Personal de 1998 (Ley
niam. 105 de 1998) dispuso que el Fondo seria el impulsor y referente intelectual para
promover y facilitar la participacion de las personas negras en la economia mediante
la prestacion de apoyo financiero y de otro tipo. Desde que el Fondo comenzd a
funcionar en 2004 hasta principios de 2015, el 21 % de las empresas que financio
estaban administradas y eran propiedad de mujeres negras. El Fondo ha creado
recientemente el Fondo para el Empoderamiento de las Mujeres, cuyo lema expresa
que financiar a una mujer es financiar a una nacion, iniciativa con la que se prevé
aumentar la financiacién de las empresas que son propiedad de mujeres a un minimo
del 40 % a mediano plazo.

139. Una vez aprobada en 2010 la nueva trayectoria de crecimiento, que otorgd
maxima prioridad al desarrollo empresarial, en 2012, los diversos organismos
nacionales de financiacién de la pequefia empresa se consolidaron en el Organismo
de Financiacion de la Pequefnia Empresa, que depende de la Corporacidon de Desarrollo
Industrial. Las politicas resultantes tienen por objeto promover la pequefia empresa y
el espiritu emprendedor mejorando el acceso a la financiacidén publica y su eficacia,
y poniendo mas recursos a disposicion de las empresas pequeias y medianas y las
microempresas. El mandato del Organismo de Financiaciéon de la Pequefia Empresa
consiste en fomentar la creacion, la supervivencia y el crecimiento de estas empresas
y ayudar a reducir la pobreza y a crear empleo.

44

Wits Business School Journal, 2011, citado en el estudio de investigacién realizado por la
Asociacion de Mujeres Empresarias de Sudafrica, 2013: “The Current Status of Policies,
Practices, Measures and Barriers regarding Women-Owned Businesses in Government
Procurement”.
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140. El Organismo de Desarrollo de la Pequefia Empresa fue creado en diciembre de
2004 mediante la Ley de enmienda de la Ley nacional de pequefias empresas de 2004
(Ley nim. 29 de 2004) con el mandato de aplicar la estrategia del Gobierno nacional
en materia de pequeflas empresas e integrar a todos los organismos gubernamentales
de apoyo a las pequefias empresas en todos los niveles de gobierno. Este Organismo
tiene por objeto crear, respaldar y promover las pequeflas empresas.

Articulo 12
Igualdad de acceso a la atencion sanitaria

141. La mayoria de las mujeres sudafricanas siguen dependiendo en gran medida de
los servicios de salud publica del Estado, lo que se evidencia en el bajo porcentaje de
personas que cuentan con planes médicos privados y el escaso nimero de pacientes
que se atienden en centros de salud privados. En general, las mujeres sudafricanas
acuden con menos frecuencia que los varones a centros de salud privados cuando
necesitan atencion médica (38,8 % frente a 39,9 %) y solo el 32,3 % de las mujeres y
los varones africanos solicitan servicios en estos centros. En cuanto al acceso a planes
médicos privados, el menor porcentaje, del 9,3 %, se observa entre las mujeres negras
africanas, frente al 70,7 % de las mujeres blancas, el 9,1 % de los varones negros
africanos y el 70,5 % de los varones blancos. Por lo tanto, aumentar el acceso a la
atencion sanitaria publica beneficiara en gran medida a la mayoria de las mujeres
africanas negras“®.

142. Las mujeres que viven en zonas rurales encuentran dificultades para acercarse a
los hospitales y consultorios médicos y recibir informacion adecuada sobre las
opciones de atencidn sanitaria que tienen a su disposicion. El Estado puso en marcha
consultorios méviles y amplias campafias de informacioén con los que se recorrieron
las zonas rurales mas extensas en un intento de dar respuesta a estas dificultades.

143. Dado el claro aumento observado en el acceso de las mujeres a los servicios de
salud reproductiva, han disminuido las enfermedades y las muertes de las mujeres.
Por ejemplo, el porcentaje de mujeres sudafricanas que han dado a luz a un nifio vivo
en un centro de salud aument6 del 76,6 % en 2001 al 94,1 % en 2009.

Aplicacion de la Estrategia de Salud Maternoinfantil y de 1a Mujer (2009-2014)

144. Gracias a la ampliacion de la Estrategia de Salud Maternoinfantil y de la Mujer
(2009-2014), se ha logrado que el 72 % de los centros de atencidn primaria de la salud
proporcionen atencion prenatal basica. El 96,9 % de las mujeres embarazadas
aceptaron someterse a la prueba de deteccion del VIH. El 81 % de los centros de
maternidad celebraron ateneos mensuales sobre la morbimortalidad materna y
perinatal. Se imparti6 capacitacion a los trabajadores de la salud sobre atencion
obstétrica integral y de emergencia para mejorar sus competencias en materia de
colocacion de vias intravenosas, extraccion manual de la placenta y administracion
de analgesia parenteral durante el trabajo de parto, administraciéon de transfusiones
sanguineas, realizacion de cesdreas en casos de emergencia e intervencion quirurgica
en casos de hemorragia puerperal.

145. El pais contintia ofreciendo servicios gratuitos de planificacion familiar y
anticoncepcion, servicios prenatales, obstétricos y posnatales, deteccion del cancer
de cuello uterino, interrupcion del embarazo y atencidon a las sobrevivientes de
agresiones sexuales y violaciones.

4 Gender Statistics in South Africa (2011), Oficina de Estadistica de Sudafrica.
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146. El virus del papiloma humano es una de las principales causas de cancer de
cuello uterino, que causa la muerte a mas de 3.000 mujeres en Sudafrica todos los
afos. El inicio de la campaiia de vacunacion contra el virus del papiloma humano en
marzo de 2014 representd un paso importante para proteger a las mujeres de este tipo
de cancer. La campaiia esta dirigida a las nifias de entre 9 y 12 afios y pretende vacunar
aunas 500.000 nifias en 17.000 escuelas. Se desplegaron 2.000 equipos de vacunacion
con personal capacitado que recorrieron el 90 % de las escuelas y vacunaron a mas
del 87 % de las nifias de cuarto grado. Esta previsto vacunar a las nuevas alumnas de
cuarto grado todos los afios para prevenir el cancer de cuello uterino en su vida adulta.

Medidas para hacer frente a las repercusiones del VIH/sida en las mujeres
y las nifias

147. El método empleado para atender a las mujeres y los nifios que son seropositivos
o ya padecen sida es una estrategia multidimensional que abarca la prevencion, el
tratamiento y la atencion y el apoyo. El componente de prevencion esta centrado en
la promocioén y la movilizacion social, la formacion de educadores entre pares, el
suministro de preservativos masculinos y femeninos, y el tratamiento correcto de las
infecciones de transmision sexual. EI componente de tratamiento se ocupa de tratar
las infecciones oportunistas con trimetoprim y sulfametoxazol y prevenir la
tuberculosis con isoniazida, administrar tratamiento antirretrovirico y tratar la
coinfeccion por tuberculosis, mientras que el componente de atencién y apoyo se
centra en suministrar nutricion a las personas seropositivas y a las que padecen sida,
ofrecer atencion domiciliaria y proporcionar atencidon intermedia para minimizar el
costo derivado de la hospitalizacion en centros especializados.

148. Sudafrica entregd estipendios a 42.756 cuidadores comunitarios que ayudaban
a las personas que padecian sida y las enfermedades concomitantes debilitantes.
Como parte del componente de atencidon y apoyo, se abrieron 97 centros de atenciéon
intermedia en Sudafrica, que mejoraron la calidad de la atencidén de los enfermos
subagudos.

149. El Consejo Nacional Sudafricano sobre el Sida elabord, revisd y actualizd para
el periodo 2012-2016 el Plan Estratégico Nacional sobre el VIH y el Sida, las
Infecciones de Transmision Sexual y la Tuberculosis para 2007-2011 en consulta con
diversas partes interesadas con el propoésito de prevenir y mitigar las repercusiones
del VIH, el sida y la tuberculosis. La aplicacidon del Plan sigue en curso.

150. La Campaia para la Reduccion Acelerada de la Mortalidad Materna, Neonatal
e Infantil en Africa ha ayudado a disminuir la mortalidad materna y de nifios menores
de 1 afio. Entre sus principales objetivos se cuentan promover los servicios de salud
sexual y reproductiva, la atencidon prenatal y el acceso a parteras calificadas; destinar
ambulancias a la atencion obstétrica y establecer maternidades; fortalecer los recursos
humanos de la atencién maternoinfantil; mejorar el tratamiento de las madres y los
niflos y nifias seropositivos; promover la supervivencia infantil apoyando la lactancia
materna exclusiva; instalar salas para madres lactantes en los hospitales y promover
el método de la madre canguro.

151. Entre 2002 y 2009, Sudafrica registr6 un aumento significativo del cociente de
mortalidad materna: en 2002 habia sido de 134 muertes cada 100.000 nacidos vivos
y en 2009 lleg6 a 311 cada 100.000. No obstante, en 2010 bajo considerablemente, a
270 cada 100.000, disminucién que se ha mantenido. En 2013, el cociente de
mortalidad materna fue de 141 por cada 100.000 nacidos vivos®.

4

>

Millennium Development Goals. Country Report 2015. The South Africa | Know, the Home |
understand.
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Acceso a los derechos reproductivos y métodos anticonceptivos

152. Para que las mujeres logren empoderarse y consigan la igualdad, es fundamental
que puedan controlar su propia fecundidad, es decir, que gocen del derecho a decidir
sobre el nimero, el momento y el espaciamiento de los nacimientos, asi como a tomar
decisiones reproductivas sin discriminacidén, coercién ni violencia. Todos los
establecimientos de salud publica ofrecen servicios de planificacion familiar y
diversos tipos de métodos anticonceptivos. En 2012/13, la tasa de proteccion fue del
37,8 %, algo superior a la meta nacional del 35 % fijada para ese periodo.

153. En el ejercicio econdémico 2012/13, el Consejo Nacional de Salud aprobo la
version actualizada de la Politica nacional sobre anticoncepcion y planificacion de la
fecundidad y directrices de prestacion de servicios, cuyo fin es definir nuevas
prioridades en materia de anticoncepcion y planificacion de la fecundidad haciendo
hincapié en la doble proteccion. Ademas, el propdsito de la version actualizada de la
Politica y las Directrices clinicas fue ampliar la oferta de métodos anticonceptivos y
mejorar el acceso de las mujeres a la anticoncepcion y la planificaciéon familiar. En
febrero de 2014, el pais puso en marcha la Campafia Nacional de Planificacion
Familiar con el lema “Mi responsabilidad, mi eleccidn, nuestro futuro: elijo la doble
proteccion”. El objetivo de la campaia era proporcionar informacion y servicios sobre
diversos métodos que previenen la trasmision del VIH y de las infecciones de
trasmision sexual, y los embarazos no deseados, para lo cual anima a combinar el
preservativo con un segundo método de proteccion.

154. Durante la Campafia, también se presentd un nuevo implante anticonceptivo
subdérmico de accion prolongada que libera progesterona, se coloca debajo de la piel
en la parte superior del brazo y brinda proteccion contra el embarazo durante un
periodo de hasta 3 a 5 afios.

155. La Ley de libre eleccion en cuanto a la interrupcion del embarazo (1996) fue
modificada en 2008 mediante la Ley de enmienda de la Ley de libre eleccion en
cuanto a la interrupcién del embarazo (2008)%’. Entre otras cosas, esta modificacién
faculta a un miembro provincial del Consejo Ejecutivo a habilitar instalaciones en las
que puedan practicarse abortos. En 2011, se practicaron 77.771 abortos legales, lo
que representa un aumento del 31 % desde 2010, afio en el que se practicaron 59.447
abortos.

Medidas para ampliar y fortalecer los servicios preventivos de la transmision
maternoinfantil del VIH

156. En abril de 2010, Sudafrica puso en marcha la Campafa nacional de
asesoramiento sobre el VIH y pruebas de deteccidn, auspiciada por el Presidente, cuyo
objetivo era efectuar la prueba a 15 millones de personas antes de finales de junio de
2011. A mediados de 2011, se habian realizado la prueba 15,1 millones de personas
y, desde entonces, otros 4,8 millones. Todos los afios, se efectuan la prueba de
deteccion del VIH cerca de 10 millones de personas en promedio. Sobre la base de
este mandato presidencial, comenzo6 una iniciativa de colaboracién con los asociados
con el objeto de dirigir la Campafia a las mujeres embarazadas y ampliar la atencion
y el apoyo terapéuticos.

157. Se ha conseguido ampliar la cobertura preventiva de la transmision
maternoinfantil del VIH del 71 % en 2009 al 99 % en 2013, lo que disminuy6 este
tipo de transmision del 8 % en 2008 al 2,0 % en 2013%, es decir, se redujo un 97 %.
Ademas, se logrd prevenir la transmisién maternoinfantil del VIH del 79,4 % de las

47 Ley nim. 1 de 2008.
48 Datos del Departamento de Salud, Sudafrica: noviembre de 2014.
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embarazadas seropositivas que reunian los requisitos para recibir tratamiento
antirretrovirico de gran actividad.

158. La administracion de tratamiento antirretrovirico a todas las embarazadas
seropositivas cuya cifra de linfocitos CD4 era inferior a 350 y a todas las demas
embarazadas enfermas de sida en la semana 14 del embarazo logré reducir las tasas
de mortalidad materna y en la nifiez. Se modificaron las directrices relativas a la
prevencion de la transmision maternoinfantil y el tratamiento de nifios y adultos
debido a que cambiaron los requisitos del tratamiento antirretrovirico: hoy dia, todas
las embarazadas, sea cual fuere su cifra de linfocitos CD4, deben comenzar el
tratamiento y continuarlo durante toda la vida.

159. En 2014, del total de pacientes que estaban en tratamiento antirretrovirico
(47.500), eran mujeres 25.600; en 2011, del total de 1.793.000 pacientes, eran mujeres
1.090.000. En abril de 2013, Sudafrica comenzé a administrar una asociacién de
medicamentos antirretroviricos en dosis fijas, que viene en un comprimido en lugar
de tres, lo que disminuye el riesgo de que los pacientes abandonen el tratamiento. El
antirretrovirico en dosis fijas se administra a personas seropositivas de diagnostico
reciente, entre las que se cuentan las embarazadas y las madres lactantes
seropositivas, y reduce el nimero diario de pastillas a un solo comprimido de gran
actividad y de eficacia similar al tratamiento con tres medicamentos diferentes.

Interseccion entre la violencia contra las mujeres y el VIH/sida

160. Sudafrica concibid el Plan Estratégico Nacional sobre el VIH, las Infecciones
de Transmision Sexual y la Tuberculosis para 2012-2016, que consta de cinco
objetivos, dos de los cuales abordan la violencia contra las mujeres, a saber, i) velar
por un marco juridico propicio y accesible que proteja y promueva los derechos
humanos, y ii) reducir el estigma que refieren las personas seropositivas y las
tuberculosas al menos un 50 %.

161. Los principales objetivos estratégicos del Plan son a) derribar los obstaculos
sociales y estructurales que aumentan la vulnerabilidad frente al VIH, las infecciones
de transmision sexual y la tuberculosis, b) prevenir nuevas infecciones por el VIH, la
tuberculosis y las infecciones de transmision sexual y ¢) mejorar la proteccion de los
derechos humanos y el acceso a la justicia. El pais ha convertido en una de sus
prioridades ofrecer estos servicios a las trabajadoras sexuales.

Campaiias de sensibilizacion sobre la prevencion, la proteccion y el
mantenimiento de la confidencialidad para sistematizar e integrar métodos en
varios sectores gubernamentales

162. Sudafrica ha puesto en marcha programas para reducir los obstaculos que
encuentran las mujeres para acceder a los servicios relacionados con el VIH/sida,
como la eliminacion de tarifas, el tratamiento del estigma y la discriminacién en los
contextos sanitarios. Ademas, contintian ofreciéndose opciones de profilaxis posterior
a la exposicion a las victimas de violencia sexual.

163. La unidad de educacion y movilizacion comunitaria de la red de la organizacion
Sonke Gender Justice colabora estrechamente con hombres y mujeres de todos los
sectores de la sociedad y en muchas comunidades diferentes de las nueve provincias
sudafricanas para abordar la desigualdad de género, la violencia de género y la
propagacion y las repercusiones del VIH y el sida. Las campanas pretenden inspirar
el activismo comunitario y alentar a los integrantes de la comunidad a formar equipos
de accién comunitarios. Entre otras actividades, Sonke Gender Justice organiza
talleres participativos, un proyecto de relatos con medios digitales, un programa
escolar de fotografia y redaccion, representaciones de situaciones reales en espacios
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publicos, partidos de fatbol callejero, pintura de murales y un proyecto de estacion
de radio comunitaria.

164. Otras actividades emprendidas por Sonke Gender Justice para concienciar son
las siguientes: a) la campafia One Man Can, que alienta a los hombres (de 15 a 30
afnos) a defender activamente la igualdad de género, prevenir la violencia de género
y tomar medidas contra el VIH y el sida; b) la campafia Brothers for Life, que esta
dirigida a los hombres (de 30 a 50 afios) y tiene por fin reducir los riesgos asociados
a las relaciones sexuales con varias parejas simultaneas, la escasa participacion de los
varones en la educacion de los hijos, la falta de conocimientos de muchos sobre su
estado seroldgico respecto del VIH y las escasas conductas saludables en general; c)
las campafias Women in Partnership Against Aids y Men in Partnership Against Aids;
d) programas dirigidos a los grupos en los que mas se propagan las enfermedades,
como el de las trabajadoras sexuales; en este programa, hay educadoras entre pares
que hablan con las mujeres y les enseflan estrategias para prevenir el VIH y otras
infecciones de transmision sexual y el modo de utilizar los preservativos (tanto
masculinos como femeninos), ademas de darles informacion sobre salud sexual y
reproductiva y sobre la distribucion de preservativos; e) programas dirigidos a las
jovenes (de 15 a 24 afios) para prevenir la infeccion por el VIH, en los que se les
imparte educacion sanitaria y se les ensefia a protegerse para no contraer el virus; f)
el programa LoveLife, financiado por el Departamento Nacional de Salud, con el que
se ayuda a prevenir la transmisiéon del VIH entre los jovenes; g) programas de
“pioneros” dirigidos a las niflas pequefias, en los que se les ensefia sobre salud sexual
y reproductiva; organizacion de festivales de la juventud, y la campaiia First-Things-
First en las universidades y las instituciones de ensefianza superior sobre la
prevencion del VIH y el acceso al tratamiento antirretrovirico para los estudiantes
seropositivos, y h) el programa de divulgacion de la campaifia Khomanani, que
difunde informacién y desarrolla programas educativos que pretenden llegar con la
prevencion a los desertores escolares y los adultos jovenes a través de voluntarios
capacitados, quienes interactian cara a cara con los residentes.

165. La campaifia First-Things-First comenzé a funcionar en la Universidad
Tecnoldgica Mangosuthu el 7 de marzo de 2013. Se trata de una campaifia dirigida a
los estudiantes universitarios que hace obligatoria la asignatura de orientacion para la
vida en el primer afio, tanto de la universidad como de los centros de educacion y
formacioén continua, donde los estudiantes reciben instruccion sobre las cuestiones
relacionadas con el VIH y el sida, la salud y los derechos reproductivos.

Articulo 13
Vida econémica y social

166. La vida econdmica y social de las mujeres se ha descrito en el presente informe
en relacion con el articulo 11, apartado en el que se detallan las medidas vigentes para
ayudar a las empresarias.

167. Las mujeres sudafricanas participan en deportes como el futbol, el boxeo, el
netball, el rugby y el atletismo, entre otros. En 2013/2014, se celebro la entrega del
galardon “chaqueta verde Andrew Mlangeni” en reconocimiento del desempefio
destacado de hombres y mujeres en el ambito deportivo, ya sea como jugadores o
como funcionarios. Las boxeadoras también reciben apoyo y atencion del Estado, y
el pais dispone de un plan estratégico dirigido a aumentar la participaciéon en este
deporte.
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Articulo 14
Medidas especiales para las mujeres rurales

Participacion de las mujeres en el desarrollo rural

168. El libro verde sobre la reforma agraria de 2011 es un documento de politica
estratégica que pretende incorporar cambios en la aplicacion de la reforma agraria y
transformar a las comunidades rurales en comunidades vibrantes, equitativas y
sostenibles. Esta politica fue aprobada por el Gabinete y esta en plena aplicacion.

169. En el ejercicio econdémico 2009/10, 5.681 mujeres fueron beneficiarias del
programa de redistribucién y reforma de la tenencia de la tierra, lo que significd que
las mujeres recibieron, en total, 150.925,16 hectareas de tierra, cuyo valor
aproximado era de 1.100 millones de rand. Por lo que respecta al programa de
restitucion de tierras, de los 9.294 hogares, que sumaban 48.233 beneficiarios, 4.177
correspondian a hogares encabezados por mujeres. En el periodo mas breve
comprendido entre abril de 2010 y enero de 2011, de los 8.658 hogares que recibieron
una respuesta positiva a sus reclamos, 4.412 (51 %) estaban encabezados por mujeres.
El total de tierras entregadas a mujeres a través de este programa ascendi6 a 145.492
hectareas, cuyo valor aproximado era de 810 millones de rand.

170. Entre 1994 y el 31 de marzo de 2014, de la meta de redistribuir el 30 % de la
tierra agricola que estaba en propiedad de personas blancas (lo que equivale a 24,5
millones de hectareas) de Sudéfrica (que tiene, en total, 82 millones de hectareas), se
redistribuyeron 4.313.168 hectareas a través de 5.015 proyectos, que beneficiaron a
233.250 personas, de las cuales 50.473 eran mujeres, 32.589 eran jovenes y 674 eran
personas con discapacidad.

171. En el capitulo 2 de la Ley de sistemas municipales de 2000 (Ley num. 32 de
2000) se establece el requisito de que el plan de desarrollo integrado debe constar de
un marco de desarrollo territorial que defina directrices basicas para conformar un
sistema municipal de uso de la tierra. Este requisito vela por que las mujeres estén
incluidas en el uso de la tierra en los municipios.

172. El acceso de las mujeres a la educacion y la salud se ha descrito detalladamente
en relacion con los articulos sobre esos temas.

173. La Ley por la que se cred el Organismo Sudafricano de Seguridad Social (Ley
nim. 9 de 2004) sigue aplicandose a través de dicho Organismo, que fue creado con
el proposito de proporcionar un ingreso concediendo distintos tipos de subsidios
sociales, como el subsidio por discapacidad, el subsidio para las personas mayores,
el subsidio para los veteranos de guerra, el subsidio para quienes acogen a nifios en
guarda, el subsidio para quienes tienen familiares a cargo, el subsidio de asistencia
infantil y la subvencién a través de transferencias en efectivo directas e
incondicionales. El programa de subsidios sociales ha logrado reducir la pobreza en
esos grupos vulnerables.

174. Los programas de alivio de la pobreza centrados en los ingresos, el capital
humano y la pobreza patrimonial consiguieron que mas hogares sudafricanos
recibieran algun tipo de ingreso, aunque solo fuera a través de un subsidio social, una
vivienda, agua corriente, electricidad y saneamiento apropiado. Los salarios sociales
asumen diversas formas, como atencion primaria de la salud sin costo, matriculacion
escolar sin aranceles, subsidios sociales y viviendas del Plan de Desarrollo y
Reconstruccion; suministro de servicios basicos gratuitos, como agua corriente,
electricidad, saneamiento y alcantarillado, asi como gestion de los residuos sélidos a
los hogares, en particular a los considerados indigentes. Entre 2004 y 2011, la
proporcion de hogares indigentes que disponian de agua, electricidad, saneamiento y
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alcantarillado y gestion de los residuos solidos sin costo aument6 un 9,8 %, un
30,3 %, un 19,4 % y un 15,4 %, respectivamente.

175. En el ciclo 2013/2014, el Departamento de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
concedid 134 becas de estudio en Agrimensura y Urbanismo y Planificacion Regional
a fin de suplir la escasez de especialistas en el pais. Estas becas fueron otorgadas a
mujeres y estudiantes de las zonas rurales. En la actualidad, hay 220 becarios, 53 de
los cuales culminaron sus estudios y son empleados de plantilla en la administracion
publica.

Parte IV
Articulos 15y 16

Articulo 15
Igualdad ante la ley en materias civiles

Orientacion sexual

176. E1 Equipo de tareas nacional sobre violencia por motivos de género y
orientacion sexual contra las personas LGBTI, conformado por departamentos
gubernamentales, instituciones del Estado que velan por la democracia constitucional
(instituciones del capitulo 9) y organizaciones de la sociedad civil, fue creado con el
mandato de formular una estrategia nacional de intervencién para 2014-2017 sobre
asuntos relacionados con las personas LGBTI. La estrategia pretende abordar la
denominada “violacién correctiva” y otras formas de violencia de que son victimas
las personas LGBTI.

177. En la actualidad, las leyes vigentes que son aplicables a los delitos de homicidio
intencional, agresion y violacidn de personas o grupos especificos no tienen en cuenta
la motivacion, que en estos casos es el odio, si bien es importante subrayar que los
tribunales estan comenzando a ocuparse proactivamente de los delitos motivados por
el odio pese a que no haya leyes especificas al respecto®.

178. En 2013 se cred el Equipo de Respuesta Rapida con el cometido de dar atencion
urgente a los casos pendientes y presuntos de delitos motivados por el odio cometidos
contra las personas LGBTI. El Equipo recibi6 una lista de casos de las organizaciones
de la sociedad civil y se reune trimestralmente para intercambiar informacion
actualizada acerca de los casos pendientes. En la lista habia 45 casos en total, de los
cuales se resolvieron los que se detallan a continuacion: i) 8 casos recibieron condenas
de prision de 30, 22, 10, 6, 15, 19, 20 y 15 afios; ii) de las dos personas acusadas de
homicidio intencional y robo, una recibié una condena de 20 afios de prisién por
homicidio intencional y la otra, prisiéon perpetua por homicidio intencional, mas 13
afos de prision por robo; iii) en 11 casos, se retiraron las acusaciones por diversos
motivos, como la falta de testigos o su renuencia a declarar, y la imposibilidad de
localizar a los acusados, y iv) solo en 2 casos, los acusados fueron absueltos®.

4

5

9

S

En el caso reciente en el que se encontré culpable y se conden6 al hombre que asesin6 a
Duduzile Zozo, el juez Tshifiwa Maumela reconocio el problema que representan los delitos
motivados por el odio en Sudafrica y condend al culpable de asesinar a la joven lesbhiana de
Thokoza a una pena efectiva de 30 afios de prision. Tras expresar que la severa condena dictada
al joven de 23 afios serviria como advertencia para quienes amenazaban a las personas
vulnerables, se dirigio6 al autor del asesinato y le recomendé que aprovechara los afios de prision
para reconsiderar su actitud frente a las personas gais. “Vive tu vida y deja en paz a los gais y
las lesbianas”, le dijo.

Informe sobre la aplicacion de la Ley de enmienda de la Ley penal (delitos sexuales y asuntos
conexos) de 2007 (Ley num. 32 de 2007): 1 de abril de 2014 a 31 de marzo de 2015.
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Articulo 16
Igualdad en el matrimonio y la familia

Matrimonio y relaciones familiares

179. Las respuestas a las recomendaciones relativas al codigo unificado sobre el
matrimonio, incluido el matrimonio consuetudinario, las relaciones familiares y la
familia se remitieron a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en septiembre de 2015.

180. El pais continta aplicando la Ley de pensién alimentaria de 19985 a través de
la Operacion Isondlo, que capacita a investigadores para que ayuden a localizar a los
deudores. El proyecto ha mejorado los servicios de pensién alimentaria y fue
sustituido por el Proyecto Kariunde, que se centra en gestionar y tramitar los casos
de pensidn alimentaria con el fin de ofrecer el mejor servicio a las demandantes.

181. En un intento de resolver el descuido social de los nifios y los jovenes, el
Gobierno ha dado maxima prioridad a la pensidon alimentaria de los hijos y recibe mas
de 200.000 nuevas solicitudes todos los afios. El nimero de solicitudes de pension
alimentaria aument6 un 50 % entre 2011/12 y 2012/13 y el nimero de 6rdenes de
pension alimentaria concedidas aument6 un 56 % en el mismo periodo.

182. La cuestion de la pensidon alimentaria y la proteccidn infantil volvid a estar en
el candelero recientemente debido a una decisidon del Tribunal Superior de Gauteng
del Norte en el caso de Mthimunye®2. A la luz del fallo, el Gobierno tomé medidas
para resolver las deficiencias detectadas, tanto proactivas como reactivas. Las
medidas proactivas apuntan a dictar las 6rdenes de manera tal que no den lugar a la
mora, ya que muchas estaban mal redactadas. El deudor ahora debe pagar a la
beneficiaria directamente en su cuenta bancaria. También se consideré que mejorar la
eficiencia y la eficacia de las medidas de recuperacion permitiria garantizar un mayor
porcentaje de pago de las pensiones pendientes a las beneficiarias. El Gobierno
adoptd una estrategia de tolerancia cero con los deudores de pensiones alimentarias:
por ejemplo, puede embargar dinero de la caja de jubilacidon del deudor para obtener
la pension alimentaria.

Aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y otros instrumentos internacionales

183. Sudafrica es consciente de los vinculos entre la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y tiene en cuenta
todos estos documentos cuando ejecuta proyectos dirigidos a empoderar a las mujeres
y promover y proteger sus derechos. El pais preparé un informe sobre el examen
Beijing+20 y un informe nacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
2015, que se han utilizado como referencia para redactar el presente informe.

5.
5!

NP

Ley nim. 99 de 1998.

La Sra. Mthimunye era madre de dos hijos menores y venia luchando hacia afios para obtener la
pension alimentaria de su exmarido, quien nunca cumplié con el pago. La residencia principal
de los nifios era la vivienda de la Sra. Mthimunye. Un tiempo después, su exmarido renunci6 a
su empleo, pero tenia derecho al pago de una indemnizacién. El caso se origin6 porque los
oficiales judiciales no embargaron esta indemnizacion para recuperar los pagos en mora de la
pension alimentaria. El Tribunal Superior considero que los oficiales habian incurrido en
negligencia, acert6 al fallar a favor de la Sra. Mthimunye y considerd responsables al padre de
sus hijos menores y a los agentes del Estado del pago de 24.500 rand por la pensién alimentaria
en mora.
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184. Sudafrica firm6 el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales el 3 de octubre de 1994 y lo ratifico el 12 de enero de 2015. Al ratificar el
Pacto, el pais reafirmé su compromiso, conforme al marco internacional de derechos
humanos, de lograr la justicia social y econdémica en el pais, elementos centrales de
los principios transformadores que constituyen el pilar de su Constitucion.

Parte V
Recomendaciones generales 12 y 19

185. Las recomendaciones generales 12 y 19 se han abordado en gran medida en
apartados anteriores de este informe, ya que conciernen principalmente a la violencia
contra las mujeres. Para evitar las repeticiones, en esta parte del informe se describen
otras medidas adoptadas en Sudafrica para promover los derechos de las mujeres y
prevenir la discriminacion.

186. La Ley de proteccion contra el acoso de 2011 (Ley num. 17 de 2011) tiene por
fin proteger a las victimas de acoso (sexual y de otro tipo) para hacer realidad el
derecho de todos los sudafricanos a no ser objeto de ninguna forma de violencia, de
origen publico o privado. En este contexto, se entiende por acoso toda conducta que
causa dafio, sea directa o indirectamente, o bien genera la sensacion razonable de que
puede causar dafio al denunciante o a una persona relacionada.

187. El Equipo de Tareas Ministerial sobre la Resolucion de los Casos de Delitos
Sexuales recomendd en su informe que todo el personal judicial participara en una
sesion sobre como afrontar el estrés postraumatico para minimizar y eliminar el
trauma vicario que suelen padecer por su trabajo diario con casos de delitos sexuales.
El Gobierno elaboré un programa de ayuda para afrontar el estrés postraumatico
dirigido a los intermediarios y todo el personal de primera linea que presta servicios
a las victimas de agresion sexual. Entre el 1 de abril de 2014 y el 31 de marzo de
2015, se celebraron siete de estas sesiones en siete provincias, en las que participaron
250 funcionarios judiciales.

188. Por otra parte, el Instituto de Educacion Judicial de Sudafrica organizo talleres
de gestion del estrés dirigidos a los jueces que entienden en los casos de delitos
sexuales, en los que participaron 130 jueces.

189. Las 6rdenes de proteccion son otra forma de proteger a las mujeres y a cualquier
otra victima de violencia o acoso. En 2013/14, las nuevas solicitudes de 6rdenes de
proteccion aumentaron un 3,56 %, de 246.609 en 2012/2013 a 255.395 en
2013/2014%,

190. El maltrato de las personas mayores también es un problema que preocupa al
pais; en agosto de 2010, el Gobierno comenz6 a reunir estadisticas sobre las denuncias
de maltrato de las personas mayores conforme a lo dispuesto en la Ley de las personas
mayores de 2006 (Ley num. 13 de 2006). Segin las estadisticas judiciales, se
registraron 1.458 casos en 2010/11, 1.887 en 2011/12 y 2.497 en 2012/13, lo que suma
5.842 casos denunciados en todo el periodo®. Esta informacion permite al Gobierno
poner en marcha programas especificos.

191. En cuanto a las conductas indebidas relacionadas con el acoso sexual en la
administracion publica, las estadisticas®® correspondientes al periodo terminado el 30
de agosto de 2014 revelan que, entre 1996 y 2014, se denunciaron 426 casos, de los

%3 Contribucion del Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional: enero de 2015.

5 Contribucion del Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional: enero de 2015.

%5 Fuente: Departamento de Administracion y Servicios Plblicos: PERSAL (sistema de liquidacion
de sueldos del sector publico), 2014.
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cuales 87 corresponden a alumnos que fueron victimas de agresion sexual a manos de
docentes, 13 fueron actos de acoso sexual, conforme a lo dispuesto en el articulo 20
k), 41 fueron casos de relaciones sexuales entre alumnos y docentes, y 285 fueron
casos de acoso sexual en general. En ese periodo, los culpables recibieron penas que
abarcaron desde multas a despidos, pasando por derivacion a asistencia psicoldgica,
advertencias escritas y suspensiones durante periodos especificos.

Conclusiones

192. El empoderamiento de las mujeres no sera posible a menos que se logre
transformar la estructura social y econdémica de la sociedad para acelerar el
crecimiento econdémico y superar la triada compuesta por la desigualdad, el
desempleo y la pobreza.

193. Las investigaciones demuestran que, cuando las mujeres no trabajan y el inico
que percibe ingresos es el hombre, pueden quedar desamparadas si este se rehtisa a
financiar mas que las necesidades basicas. Por tanto, la mujer tiene una dependencia
econdémica de su pareja, quien a veces la maltrata. La violencia y el maltrato generan
tal temor a las victimas que estas no creen que podrian sobrevivir por si solas sin su
maltratador. Por ende, las mujeres mantienen esa relacion de maltrato para evitar caer
en la “pobreza” desconocida pese a que ya viven en la pobreza.

194. E19 de agosto de 2015, el Presidente presento el informe The status of women
in the South African economy, en el que se describe la condicion juridica y social de
las mujeres en torno a cinco grandes temas: la educacion, el mercado de trabajo, el
acceso al crédito, la tierra y la propiedad, la pobreza y la desigualdad y el trabajo no
remunerado. Este informe no es exhaustivo, ya que no abarca todas las facetas de las
interacciones econdmicas de las mujeres, aunque describe algunos de los &mbitos en
los que la sociedad en general ha logrado habilitarlas para que participen de lleno en
la economia, asi como los aspectos en los que es preciso reorientar los esfuerzos. El
Presidente también pidié a los ministerios de los sectores econdmicos, trabajo y
desarrollo de la infraestructura que idearan intervenciones para subsanar las
deficiencias que se describen en el informe e informaran al respecto al Gabinete una
vez por trimestre.

195. La educacion sustenta gran parte de la plena participacion de las mujeres en la
economia y se considera fundamental para promover el crecimiento econdémico y
reducir la pobreza. En este sentido, se han hecho avances importantes en materia de
equidad de género en el ambito de la educaciéon, ya que las niflas y las jovenes
superaron a sus pares varones en cuanto a la alfabetizacion funcional, el nivel
educativo y la media de afios de estudio.

196. En el mercado laboral, aunque los datos quizd sean poco concluyentes, es
evidente que las mujeres aun se encuentran en desventaja respecto de los varones, ya
que suelen desempefiar ocupaciones menos cualificadas, como el trabajo doméstico.

197. Otro ambito en el que se observaron avances en los Ultimos 20 afios es en el
sistema de proteccion social, que se ha ampliado y profundizado, asi como en la
prestacion de servicios y la entrega de viviendas para reducir la pobreza. En los dos
casos, aunque las mujeres siguen siendo mas pobres que los varones, su situacion ha
mejorado sustancialmente, lo que, en algunos casos, redujo la brecha de género.

198. Se sabe que no hay suficientes datos sobre la propiedad de la tierra y los bienes
que estan en manos de mujeres ni datos desglosados por sexo en algunas esferas. Es
preciso definir directrices acerca de la recopilacion y el desglose correcto de los datos
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a fin de detectar las deficiencias de empoderamiento de las mujeres y, de esta forma,
proponer nuevas medidas para subsanarlas®.

199. Sudafrica no tiene ninguna ley que prohiba que las mujeres participen en
determinados trabajos. Tanto los varones como las mujeres gozan de igualdad de
oportunidades de empleo, de conformidad con el marco constitucional del pais. No
obstante, persisten algunos estercotipos de género, como los que se enumeran a
continuacion, que reducen la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo:

* Se considera “buena mujer” a aquella que mantiene el hogar en las mejores
condiciones; en otras palabras, en la familia, el hogar es responsabilidad de la
mujer;

* La crianza de los hijos es responsabilidad de la mujer: este estereotipo,
vinculado al anterior, concibe que es trabajo de la mujer criar a los hijos;

* Algunos trabajos son para mujeres y otros son para varones: al analizar los
campos de estudio, se observdo que tanto los varones como las mujeres
continuaron eligiendo aquellos asociados a los estereotipos de género®.

200. Las normas sociales en cuando a lo que debe ser el comportamiento de las
mujeres y de los varones estructuran las percepciones acerca del empoderamiento de
las mujeres. No se trata de un “asunto de mujeres” Unicamente, puesto que estas
normas y los estereotipos no solo condicionan las elecciones de las mujeres sino que
también impiden que los varones elijan a su antojo.

% The Status of Women in the South African Economy, agosto de 2015.
57 Gender Series Volume 1: Economic Empowerment 2001-2014.
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Informe acerca de las consultas sobre la elaboracion del
quinto informe periodico de Sudafrica respecto de la
aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer 2009-2014

Introduccion

1.  El informe acerca de las consultas sobre la elaboracion del quinto informe
periddico de Sudéfrica respecto de la aplicacion de la Convencidén sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer fue elaborado en
respuesta al parrafo 49 de las observaciones finales del Comité
(CEDAW/C/ZAF/CO/4), en el que el Comité pidid al Estado Parte que ‘“hiciera
participar ampliamente a todos los ministerios y organismos publicos en la
preparacion de su proximo informe y, en ese proceso, consultara a diversas
organizaciones de mujeres y de derechos humanos”.

2. Este informe también tiene por objeto explicar al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer los procesos generales que siguio el pais para
redactar el informe principal, asi como las consultas efectuadas para que participaran
e hicieran aportaciones todas las partes interesadas, como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales, las instituciones de investigacion y el mundo
académico, el Gobierno y todos los grupos de presion. En este anexo se describen las
consultas que tuvieron lugar desde la elaboracion del informe hasta que este fue
ultimado y aprobado antes de presentarlo ante el Comité.

3. Sudafrica decidi6 incluir el presente informe como anexo con la intencidon de
evitar que aumentara el volumen de paginas del informe principal sobre la aplicacion
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

Fase 1: Elaboracion del informe

4.  El Departamento de la Mujer, principal entidad coordinadora de la presentacion
de informes de Sudafrica sobre los instrumentos regionales, continentales e
internacionales de promocion y proteccion de los derechos de las mujeres, el
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género, celebrd una reunion de
consulta de dos dias de duracidon con las partes interesadas el 21 y el 22 de mayo de
2015. El proposito de la reunién fue convocar a todas las partes interesadas para que
colaboraran en la elaboracion del informe nacional al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, promover la unidad y presentar un informe
consensuado sobre la aplicacion de la Convencidn en el pais.

5. Se curs6 una invitacién abierta a las entidades gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil y los grupos de presion. Se ofrecié ayuda a quienes
quisieron participar, en particular a los integrantes de organizaciones de la sociedad
civil que vivian lejos del lugar de la reunién y que tenian problemas de transporte y
alojamiento para asistir.

6. Lareunién de dos dias contd con 89 participantes en representacion de entidades
gubernamentales nacionales y provinciales (33 departamentos nacionales y cinco
provincias, a saber, Mpumalanga, Free State, Northern Cape, KwaZulu-Natal y
Gauteng), la Comisién para la Igualdad de Género, el Congreso de Sindicatos
Sudafricanos y la Organizacion Democratica de Enfermeria de Sudéfrica, asociados
para el desarrollo de las Naciones Unidas (el Programa de las Naciones Unidas para
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el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, ONU-Mujeres y la
Organizacion Internacional del Trabajo) y organizaciones no gubernamentales
(Centre for the Study of Violence and Reconciliation, Women’s Legal Centre, Human
Rights Institute of South Africa, South African Faith and Family Institute, Sonke
Gender Justice y organizaciones de investigacion representadas por el Medical
Research Council).

7. La reunion comenzé con una presentacion en la que se describieron la
Convencidn, las observaciones finales y las recomendaciones generales para que
todos los participantes entendieran estas cuestiones y pudieran vincularlas con el
informe. Una vez terminada la presentacion, se crearon las cuatro comisiones
previstas, que tendrian asignados los distintos articulos relacionados. Se indico a cada
comision que redactara un borrador del informe teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

* En primer lugar, tenian que responder a las observaciones finales del Comité;

* Después, debian aportar informacion actualizada respecto del informe anterior,
de conformidad con la recomendacion general que correspondiera, teniendo en
cuenta los articulos y, en particular, los de pertinencia transversal, como los
articulos 1 a 4;

* Debian incluir datos e informacién que abarcaran el periodo comprendido entre
2010 y finales del ejercicio econémico 2014/15 (marzo de 2015);

» Tenian que asegurarse de no repetir lo que ya se habia expresado en el informe
anterior.

8. Hacia el final del segundo dia, cada comisién presentdé su borrador. El
Departamento consolidé los borradores de las distintas comisiones en un primer
borrador del quinto informe periddico de Sudafrica sobre la aplicacion de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, que tenia 109 paginas. Los participantes enviaron informacion adicional para
llenar los vacios que habian quedado debido a que no dispusieron de esos datos
durante la reunion.

Fase 2: Consulta sobre el primer borrador del informe

9. En esta fase, el grupo de trabajo tematico mejord la calidad del borrador del
informe, verifico la calidad de su contenido y se asegur6 de que contuviera al menos
toda la informacion pertinente antes de darle el visto bueno para presentarlo ante el
grupo de titulares de direcciones generales (jefaturas responsables de los
departamentos gubernamentales). El grupo de titulares de direcciones generales
aprob¢ el informe y lo remitié al Comité del Gabinete.

10. El Comité del Gabinete esta integrado por Ministros, quienes aprobaron la
publicacion del informe en el Boletin Oficial durante los 30 dias exigidos por la ley.
El informe se publico el 28 de agosto de 2015 y se abri6 la convocatoria al envio de
observaciones hasta el 2 de octubre de 2015. El informe se publicé en el Boletin
Oficial con el propdsito de ofrecer méas oportunidades para que el publico accediera
al informe y enviara observaciones.

Fase 3: Observaciones sobre el informe publicado

11. El Departamento de la Mujer ayudo a las partes interesadas a acceder al informe
publicado distribuyéndolo por correo electronico e imprimiéndolo para quienes lo
solicitaron.
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12. Se recibieron observaciones del Gobierno, organizaciones no gubernamentales
y particulares, a saber: a) presentacion conjunta del Tshwaranang Legal Advocacy
Centre y People Opposing Women Abuse, b) Legal Resources Centre, ¢) Centre for
Applied Legal Studies, d) Sex Workers Education & Advocacy Taskforce, e)
Comision para la Igualdad de Género y Women’s Legal Centre. Estas organizaciones
defienden los derechos humanos de las mujeres con seriedad y gozan de gran
renombre en el pais. Se afiadieron al informe las aportaciones pertinentes, si bien la
mayor parte de las sugerencias recibidas eran mas relevantes para el informe
siguiente.

13. Una vez incorporadas las observaciones recibidas que se consideraron
pertinentes, el informe adquirié un tamafio que excedia con creces las directrices de
las Naciones Unidas especificadas en el parrafo 19 del documento HRI/GEN/2/Rev.6.
Por lo tanto, se abrevio a 44 paginas dejando solo el contenido sustancial. El informe
completo, que contiene informacion detallada, puede solicitarse al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.

Fase 4: Reunion de consulta sobre el ultimo borrador del informe

14. El Departamento de la Mujer organizé una segunda ronda de consultas en una
reunion celebrada el 19 de octubre de 2015, cuyo objetivo fue presentar la version
abreviada del informe que se presentaria al Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer. En la reunién se aprobé el informe y se sugirid que
las partes interesadas debian empezar a preparar el siguiente para evitar que se
presentara nuevamente con retraso.

15. Asistieron a la reunion 148 participantes en representacion de entidades
gubernamentales nacionales y provinciales (22 departamentos nacionales y seis
provincias, a saber, Gauteng, North West, Mpumalanga, Free State, Limpopo y
KwaZulu-Natal), la Comision para la Igualdad de Género, la Federacién Sindical
representada por el Sindicato Democratico de Docentes Sudafricanos, el Sindicato
Sudafricano de Personal Sanitario y otros Servicios y el Sindicato Sudafricano de
Trabajadores Municipales; organizaciones no gubernamentales (South African Faith
and Family Institute, National Film and Video Foundation, Sonke Gender Justice,
Agisanang Domestic Abuse Prevention and Training, Amnesty International South
Africa, Centre for Applied Legal Studies, South African Women in Dialogue, Centre
for the Study of Violence and Reconciliation, Dream Team Foundation, South African
Local Government Association, Human Rights Institute of South Africa, People
Opposing Women Abuse, Legal Resources Centre y Moral Regeneration Movement);
asociados de las Naciones Unidas (ONU-Mujeres) e instituciones académicas
(Medical Research Council y Universidad de Sudafrica).

Fase 5: Aprobacion final del informe por el Gabinete

16. El informe se volvio a presentar al Gabinete el 9 de diciembre de 2015 para su
aprobacion final y al Parlamento en febrero de 2016 antes de presentarlo ante el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. El Parlamento
mantuvo un debate sobre el informe en mayo de 2016 y aprobo su presentaciéon ante
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer a través del
Departamento de Relaciones Internacionales y Cooperacion.
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