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I. Introduccion

1. El Gobierno de la Republica del Senegal tiene el honor de presentar, de conformidad
con el articulo 9 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, sus informes periddicos 16°, 17° y 18°, consolidados en un tinico
documento.

2. Al igual que los demas Estados partes en la Convencion, el Estado del Senegal, tras
firmar la Convencion el 22 de julio de 1968, la ratifico en 1972. En efecto, en
cumplimiento de la Ley de ratificacion N° 72-10, de 1° de febrero de 1972, el Presidente de
la Republica ordend, por el Decreto N° 72-992, de 26 de julio de 1972, la publicacion de la
Convencion en el Boletin Oficial. Cabe explicar que en el Senegal, la incorporacion de los
tratados al ordenamiento juridico interno estd subordinada a su "ratificacion" por el
Presidente de la Republica, que la ley faculta a tales efectos. Dicha ratificacion surte efecto
tras la publicacion en el Boletin Oficial.

3. Con este procedimiento, la Convencion se transformé en un elemento del
ordenamiento juridico interno del Senegal, en el que adquiri6é "una autoridad superior a la
de las leyes" (articulo 98 de la Constitucion). Al igual que la Constitucion, las leyes y los
reglamentos, la Convencion forma ahora parte del corpus juridico nacional que deben
aplicar los 6rganos del Estado.

II. Informacion sobre la aplicacion de la Convencion a nivel
nacional

4. La ratificacion por el Senegal, en 1972, de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, junto con el articulo 98 de la
Constitucidon —que consagra la supralegalidad de los tratados en el ordenamiento juridico
interno— pone de manifiesto la adhesion del Estado del Senegal a esta esfera de los
derechos humanos.

5. Después de la intervencion de los poderes legislativo y ejecutivo, para garantizar la
efectiva aplicacion de la Convencion, las autoridades del Senegal deben proceder a
reflejarla en el ordenamiento juridico interno, a fin de permitir a los tribunales nacionales
ejercer su competencia al respecto.

A. Aplicacion en el plano juridico

6. Por lo tanto, la Convencion ha sido incorporada a nivel nacional en los planos
normativo, judicial e institucional, como se aprecia en la Constitucion y la legislacion.

7. A pesar de los cambios de régimen politico, el sistema constitucional del Estado del
Senegal se caracteriza por una verdadera continuidad. La Constitucion de 22 de enero
de 2001 consagrd y consolido el patrimonio de los principios esenciales a los que han
obedecido todas las leyes fundamentales del Senegal. Entre estos principios figura la firme
adhesion del Senegal al respeto y la promocion de los derechos humanos, en este caso, en la
lucha contra la discriminacion racial.

8. Esta voluntad se manifiesta tanto en el predmbulo de la Constituciéon como en su
cuerpo. Los principios y reglas de la ley fundamental se explicitan en la introduccioén
general del presente informe. En efecto, las disposiciones citadas del preambulo, junto con
las del texto de la Constitucion, ilustran la firme determinacion del Estado del Senegal de
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas.
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9. La determinacion del constituyente de eliminar la discriminacién racial en todas sus
formas es compartida por el legislador ordinario, y se refleja en especial en la legislacion
represiva, centrada sobre todo en la lucha contra la discriminacién de la mujer, que es una
cuestion relacionada con la lucha contra la discriminacion racial en todas sus formas.

10.  En su ultimo informe, el Estado del Senegal present6 su legislacion de lucha contra
la discriminacion racial. Todas las leyes sobre este tema aprobadas hasta 1981 se citaron en
el informe. Estas disposiciones legislativas de aplicacion de la Convencion, enumeradas en
el presente informe a modo de recapitulacion, siguen en vigor. Después de esa fecha se
aprobaron nuevas disposiciones para reforzar el marco juridico general de lucha contra
todas las formas de discriminacion, en particular la que obedece a motivos raciales.

1. Aplicacion del articulo 1 de la Convencion: definicion de la discriminacién racial

11.  En cumplimiento de las obligaciones fundamentales enunciadas en el articulo 2 de la
Convencion, el Senegal aprobd las medidas legislativas necesarias (Ley N° 81-77, de 10 de
diciembre de 1981) para definir y combatir la discriminacion racial, de conformidad con los
articulos 1, 4 y 5 de la Convencion. Los articulos 6 y 7 han dado origen a otras medidas de
aplicacion, que se describen a continuacion:

12.  El articulo 3 de la Ley N° 81-77 reproduce textualmente la definicion de
"discriminacion racial" de la Convencidn, que se refiere a:

"Toda distincion, exclusion, restriccidn o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica."

13. La Ley N° 81-77, que se retoma en el articulo 283 bis del Cddigo Penal, fue
completada con la expresion "discriminacion religiosa" para tener en cuenta este importante
aspecto.

2. Aplicacién del articulo 4 de la Convencién

14.  Las disposiciones del articulo 4 de la Convencion se refieren a aspectos particulares
de la obligacion general de adoptar todas las medidas de aplicaciéon necesarias y, en
particular, en virtud de los parrafos a), b) y c), de reprimir:

* Toda difusiéon de ideas basadas en la superioridad o el odio raciales, toda incitacion
a la discriminacion racial, asi como todos los actos de violencia, o provocacion de
tales actos, dirigidos contra cualquier raza o grupo de personas de otro color u
origen étnico, asi como toda asistencia prestada a actividades racistas, incluida su
financiacion;

 Las organizaciones y las actividades de propaganda organizada, y cualquier otro tipo
de actividad de propaganda que incite a la discriminacion racial o la aliente; y de
tipificar por ley como delito la participacion en estas organizaciones o actividades;

» Todas las autoridades e instituciones publicas, nacionales o locales, que inciten a la
discriminacion racial o la alienten.

15.  Para adoptar estas disposiciones se redactaron y promulgaron varias leyes, en
particular:

* La Ley N° 79-02, de 4 de enero de 1979, que deroga y sustituye los parrafos 2 y 3
del articulo 814 del Codigo de Obligaciones Civiles y Comerciales, y el articulo 2 de
la Ley N° 68-08, de 26 de marzo de 1968, que modifica el capitulo II relativo a las
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asociaciones del libro VI del Coédigo de Obligaciones Civiles y Comerciales y
castiga la constitucion de asociaciones ilegales;

* La Ley N° 79-03, de 4 de enero de 1979, que deroga y sustituye el parrafo 1 del
articulo 5 de la Ley N° 65-40, de 22 de mayo de 1965, sobre las asociaciones
sediciosas;

* LaLey N°81-17, de 15 de mayo de 1981, relativa a los partidos politicos;

* La Ley N° 81-77, de 10 de diciembre de 1981, sobre la represion de actos de
discriminacion racial, étnica o religiosa.

16.  Las leyes N° 79-02, N° 79-03 y N° 81-17, todas ellas relativas al estatuto de las
asociaciones y los grupos politicos, prohiben la discriminacion en la admisién por motivos
de raza, sexo, religion —salvo en el caso de las asociaciones de caracter exclusivamente
religioso— u opinidn politica —salvo en los partidos politicos o grupos conexos.

17.  En lo relativo a las actividades de propaganda, la Ley N° 81-77 complet6 el articulo
primero de la Ley N° 65-40, de 22 de mayo de 1965, sobre las asociaciones sediciosas,
afladiendo un parrafo 5 redactado de la siguiente manera: "Cuyas actividades estén, en todo
o en parte, orientadas a la practica de la discriminacién racial, étnica o religiosa o a la
incitacion a esta".

18.  Ademas, la Ley N° 81-77 tipifico6 como delito los hechos denunciados en los
parrafos a), b) y c) del articulo 4 de la Convencion.

19.  Por consiguiente, se insertaron en el Cddigo Penal nuevas disposiciones, a saber los
articulos 166 bis, 256 bis 'y 257 bis:

"Articulo 166 bis. Todo agente del orden administrativo y judicial o que tenga un
mandato electivo y todo representante de las colectividades publicas, del Estado, los
organismos publicos, las sociedades nacionales, las sociedades de economia mixta o
personas juridicas que reciban asistencia financiera publica, que haya negado sin motivo
legitimo a una persona fisica o juridica el goce de un derecho por motivos de
discriminacion racial, étnica o religiosa, sera castigado con una pena de tres meses a dos
aflos de prision y una multa de 10.000 francos a 2 millones de francos.

Articulo 256 bis. Serd castigado con las mismas penas que las previstas en el
articulo 56 (un mes a dos afios de prision y una multa de 250.000 a 300.000 francos), quien
haya expuesto, exhibido o proyectado publicamente, ofrecido, incluso a titulo gratuito y en
forma privada, en cualquier forma, directamente o indirectamente, distribuido o entregado
para su distribucion, por cualquier medio, todo objeto o imagen, impreso, texto, discurso,
cartel, grabado, pintura, fotografia, pelicula o cliché, negativo o reproduccion fotograficos,
o emblema destinado a proclamar la superioridad racial, despertar sentimientos de
superioridad racial u odio racial, o que constituya una incitacién a la discriminacion racial,
étnica o religiosa."

20.  Por otra parte, la Ley N° 81-77 aument6 las sanciones previstas para ciertos delitos
de discriminacion racial, reforzando las penas o agregando penas complementarias.

21.  En consecuencia, los articulos 277, 278, 281, 295 y el parrafo 2 del articulo 296 del
Cddigo Penal fueron derogados y reemplazados por las disposiciones que se presentan a
continuacion.

Delitos cometidos por cualquier medio de informacion publica

"Articulo 277. En caso de condena, la sentencia podra, en los casos previstos en los
articulos 250, 251, 252, 254, 255, 256 bis y 259, 268, 261, parrafo 2, 265 y 266, imponer
ademas la confiscacion de todos los materiales de publicacion incautados y, en todos los
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casos, ordenar la incautacion y la eliminacion o destruccion de todos los ejemplares
editados. No obstante, serd posible disponer solo la eliminacion o destruccion de algunos
ejemplares incautados.

Articulo 278. En los casos de las condenas pronunciadas en virtud de los articulos
250, 251, 252, 254, 255, 256 bis, 259, 260, 261, parrafo 2, 265 y 266 del Codigo Penal, en
la misma sentencia podra disponerse la suspension del diario o publicacion periddica por un
plazo no superior a tres meses. Esta suspension no tendra efectos en los contratos de trabajo
suscritos por el operador, quien debera seguir respetando todas las obligaciones
contractuales o juridicas derivadas de ellos."

22.  Estas disposiciones, que tipifican y sancionan todos los actos de discriminacion
racial de conformidad con el articulo 4 de la Convencion, se han visto reforzadas por
medidas destinadas a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o étnico, tal como exige el articulo 5 de la
Convencion.

Violencia contra las personas

"Articulo 281. Todo homicidio premeditado o cometido por motivos de
discriminacion racial, étnica o religiosa constituira asesinato.

Articulo 295. Cuando haya premeditacion, o cuando el acto (lesiones o cualquier
otro acto de violencia o agresion) haya sido cometido por motivos de discriminacion racial,
étnica o religiosa, la pena sera:

* De 5 a 10 afios de prision en los casos previstos en el parrafo 2 del articulo 294
(lesiones voluntarias que hayan causado a la victima enfermedad o incapacidad
laboral total por un plazo superior a 21 dias);

* De 10 a 20 afios de trabajos forzados en los casos previstos en el parrafo 2 del
articulo 294 (violencias que hayan causado la muerte, mutilaciéon, amputacién o
privacion del uso de un miembro, ceguera, pérdida de un ojo u otras discapacidades
permanentes).

Articulo 296 (péarr. 2). Cuando haya habido premeditacion, o cuando el acto haya
sido cometido por motivos de discriminacion racial, étnica o religiosa, la pena de prision
sera de dos a cinco afios y la multa de 50.000 a 200.000 francos."

3. Aplicacién del articulo 5 de la Convencién

23.  Desde que alcanzo la soberania nacional, el Senegal ha adoptado medidas para poner
fin a toda politica que tuviera por efecto la creaciéon o perpetuacion del racismo y la
desigualdad. En el plano legislativo, cabe destacar la continuidad que ha caracterizado la
politica del pais.

La ley es igual para todos y se aplica sin distincion de sexo o raza

24.  En materia de nacionalidad, la Ley N° 61-10, de 7 de marzo de 1961, modificada por
la Ley N° 89-42, de 26 de diciembre de 1989, por la que se determina la nacionalidad
senegalesa, dispone lo siguiente:

"Pueden optar a la nacionalidad senegalesa quienes, habiendo cumplido los 18 afios
y hasta cumplir los 25 afios de edad, sean:

a) Hijos legitimos de madre senegalesa y padre extranjero;

b) Hijos naturales de un progenitor senegalés, con respecto al cual la filiacion se
haya establecido en segundo lugar, si el otro progenitor es extranjero."
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25. La extranjera que contraiga matrimonio con un senegalés podra adquirir la
nacionalidad senegalesa, salvo cuando haya renunciado expresamente a ella durante la
celebracion del matrimonio. Inversamente, la senegalesa que contraiga matrimonio con un
extranjero no pierde su nacionalidad de origen salvo cuando lo pida expresamente con
miras al matrimonio. En este caso, solo se vera efectivamente privada de su nacionalidad
cuando pueda adquirir la nacionalidad del futuro conyuge.

26.  En lo que hace al empleo y la seguridad social, la Ley N° 61-33, de 16 de junio de
1961 —por la que se establece el estatuto general de la funcion publica y que coexiste con
estatutos particulares de ciertas categorias de funcionarios—, la Ley N° 59-64, de 6 de
noviembre de 1959, modificada por la Ley N° 97-17, de 17 de diciembre de 1997, relativa
al Codigo del Trabajo, y la Ley N° 75-50, de 3 de abril de 1975, relativa a las instituciones
de prevision social, disponen que en su aplicacion no se hara distincion alguna entre el
hombre y la mujer.

27.  De igual forma, en materia penal, la Ley N° 77-33, de 22 de febrero de 1977, por la
que se modifica el Codigo Penal, derogd el articulo 332 que tipificaba y sancionaba el
delito de abandono del domicilio conyugal. Dicho delito se considerd discriminatorio para
la mujer en vista de que la eleccion del domicilio conyugal era una de las prerrogativas del
marido, quien no parecia ser objeto de las disposiciones del articulo 332. Por consiguiente,
el delito de abandono de domicilio fue suprimido y reemplazado por el delito, mas neutro,
de abandono de la familia.

28.  En lo que respecta al derecho de familia, la Ley N° 72-61, de 12 de junio de 1972,
por la que se promulga el Coddigo de Familia, establecié el divorcio por mutuo
consentimiento, poniendo en igualdad de condiciones a hombres y mujeres. La misma ley
también prohibid el repudio —privilegio del marido en el derecho musulman— y
determind como sancion que este constituye causa de divorcio por injurias graves contra la
mujer.

29. Las reformas se han ampliado a todos los ambitos y han previsto incluso la
posibilidad de que la mujer se haga cargo de la atenciéon médica de su marido.

30. La Ley N° 89-01, de 17 de enero de 1989, derogd las disposiciones del Coédigo de
Familia que parecian discriminar a la mujer.

31.  Por lo tanto, se modifico el parrafo 1 del articulo 371 de la siguiente forma:
"La mujer, como el marido, tiene el pleno ejercicio de su capacidad civil", lo que dio lugar
a la derogacion del articulo 13, que fijaba el domicilio de la mujer como el domicilio
elegido por el marido.

32.  Asimismo, se derogé el articulo 154, que autorizaba al marido a oponerse al
ejercicio por su esposa de una profesion independiente.

33.  También se modifico el articulo 19 para permitir a la esposa administrar
provisionalmente los bienes de su codnyuge ausente. Segliin los términos de este articulo,
"una vez presentada la declaracion de ausencia, el tribunal designard a un administrador
provisional de los bienes, que puede ser el conyuge que haya permanecido en el hogar...".

34.  Por tultimo, el articulo 80, que reservaba la entrega del libro de familia inicamente al
marido, también se modificé y complement6 con la siguiente mencion: "se entregara a la
esposa, al levantar el acta de matrimonio, copia fiel del libro de familia".

35.  La legislacion se ha visto considerablemente enriquecida para proteger mejor a los
grupos vulnerables de todas las formas de discriminacion, como ilustran los siguientes
textos juridicos:

* La Ley N° 99-05, de 29 de enero de 1999, que prohibe la practica de las
mutilaciones genitales. En 2000, esta ley fue debidamente complementada con un
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I11.

plan de accion nacional para el abandono de esta practica. La aplicacion de este plan
habra permitido la reconversion de mujeres que llevaban a cabo esta practica para
dedicarse a actividades legales generadoras de ingresos.

* La Ley N° 2005-06, de 10 de mayo de 2005, de lucha contra la trata de personas y
practicas afines.

36. A las disposiciones legislativas enumeradas se anade la decision del Gobierno del
Senegal, de fecha 5 de octubre de 2006, que dispone que las asalariadas puedan tener a su
esposo e hijos a cargo.

37. A esto se suma la buena voluntad politica en materia de igualdad fiscal. A tal efecto
se han llevado a cabo estudios para una reforma apropiada del Cédigo Tributario.

38.  Esas disposiciones derivadas, asi como las disposiciones de la Convencion, pueden
invocarse ante los tribunales del Senegal y aplicarse cuando asi lo exija la soluciéon de los
litigios.

Aplicacion en el plano judicial

39.  De conformidad con el articulo 98 de la Constitucion, para ser aplicables en el
ordenamiento juridico interno del Senegal, los tratados deben ser publicados tras su
ratificacion o aprobacion. Una vez cumplido este tramite, no hay obstaculo juridico alguno
a la aplicacion de la Convencidn por los tribunales del Senegal, cuando esta aplicacion no
requiera la adopcion de medidas complementarias.

40. Como constatd el Comité en sus observaciones sobre el ultimo informe del Senegal,
no se ha iniciado ninguna accién judicial por un acto de discriminacion racial ante los
tribunales nacionales. Esta ausencia positiva deberia destacarse y celebrarse.

41.  No obstante, el sistema judicial del Senegal permite a todo denunciante, senegalés o
extranjero, iniciar una accién de esta naturaleza ante los tribunales ordinarios competentes
en virtud de las leyes penales del Senegal. La organizacion judicial relativa a los derechos
humanos del Senegal ha sido ampliamente examinada en la introducciéon general del
presente informe (primera parte).

Respuestas a los motivos de preocupacion y las
recomendaciones formuladas por el Comité al Estado
del Senegal tras el examen de su ultimo informe
presentado en 2001

Consideraciones étnicas

42.  La composicion étnica del Senegal presenta una mayoria de wolof (43%), seguida
de fulani (24%) y serer (alrededor del 15%).

43.  En lo que respecta a la representacion étnica en las instituciones politicas y publicas
del Senegal, la delegacion desearia recordar las siguientes disposiciones de la Constitucion
del pais:

Articulo 1: "La Republica del Senegal es laica, democratica y social. Garantiza la
igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, sin distincion de origen, raza, sexo o religion.
Respeta todas las creencias".
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Articulo 4: "Los partidos politicos y las coaliciones de partidos politicos contribuyen
a la expresion del sufragio. Deben respetar la Constitucion y los principios de la soberania
nacional y la democracia. Tienen prohibido identificarse con una raza, etnia, sexo, religion,
secta, idioma o region".

44.  Sobre la base de lo que precede y del hecho de que el Senegal es un modelo
reconocido de democracia, es imposible que la representatividad étnica constituya una
cuestion pertinente para un Estado como el Senegal, fundado en el mérito. Este principio,
lejos de limitarse a las buenas intenciones enunciadas en los textos de la Republica, se
cumple en los hechos. En efecto, el sistema basado en el mérito —terreno fértil e impulsor
de la estabilidad nacional— permitié a un gran hombre proveniente de la etnia serer, que
dista de ser mayoritaria, y ademas catdlico, religion minoritaria en el Senegal, dirigir
satisfactoriamente durante una veintena de afios el destino del Estado del Senegal, integrado
mayoritariamente por wolof y compuesto en un 90% por musulmanes. Se trata del difunto
Presidente Léopold Sédar Senghor, que descanse en paz.

45.  Segun la nueva Constitucion de 2001, el Presidente de la Republica jura ante Dios,
sin hacer referencia a religion, secta, sexo o etnia algunos. El Senegal se cuenta entre los
paises que tienen una larga tradicion de coexistencia armoniosa entre las culturas y de
dialogo entre las religiones, con una poblacion en la que cohabitan pacificamente un 94%
de musulmanes, un 5% de cristianos y un 1% de ateos y animistas.

46.  Por su adhesion a la tolerancia religiosa y racial, el Senegal fue designado "pais
africano" de 2006 por la fundacién estadounidense Celebrate Africa, dedicada a promover
el continente por medio de sus logros en diferentes ambitos.

47.  El Senegal esta satisfecho de haber alcanzado un modelo ejemplar y practicamente
unico en el mundo.

B. Jurisprudencia sobre los derechos enunciados en la Convencion

48.  El Estado del Senegal también se felicita porque el Comité constatd con satisfaccion
que no se habia denunciado ningun acto de discriminacién racial ante los tribunales
nacionales.

49.  Esta ausencia positiva se ha prolongado hasta el presente, ya que los tribunales no
han registrado denuncias de discriminacion racial en el territorio del Estado del Senegal, lo
que justifica la feliz imposibilidad de satisfacer la curiosidad del Comité a este respecto.

C. Casos de doble discriminacion, basada en el sexo y en el origen
nacional o étnico, que afectan a las mujeres

50.  Antes que nada, el Estado del Senegal desea precisar que las mujeres constituyen el
52% de la poblacion del pais. Seglin la encuesta de hogares, desempefian un importante
papel en la economia nacional. Representan el 39% de la poblacion activa y tienen a su
cargo el 90% de las tareas domésticas y el 85% de los trabajos agricolas.

51.  Esta fuerzas vivas de la nacion senegalesa no podian ser dejadas de lado. Por esta
razon, la delegacion recuerda, a modo de referencia, las disposiciones de la Constitucion
del Senegal, en particular los articulos 1 y 4 ya citados, que prohiben toda discriminacion,
cualquiera que sea su forma, en particular la basada en el sexo.

52.  Ademas, el Estado del Senegal ha ratificado los instrumentos internacionales de
promocion y proteccion de los derechos de la mujer y la nifia, como la Convencion sobre la
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eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Esta adhesion ha ido
acompafiada de medidas concretas, por ejemplo:

* La aprobacion de la Ley N° 99-05, de 29 de enero de 1999 —que prohibe la practica
de la mutilacion genital femenina, y reproduce en particular los articulos 297 bis,
319, 319 bis, 320 y 321 del Coédigo Penal, para sancionar la ablacion, la pedofilia, la
violencia doméstica y el acoso sexual— ha sido complementada con la declaracion
publica sobre el abandono de la ablaciéon y de los matrimonios precoces, formulada
en el momento de la entrada en vigor de esta ley por 1.671 de las alrededor de 5.000
aldeas del Senegal;

* La aplicaciéon de la Estrategia nacional para la igualdad y la equidad de género
(SNEEG) para el periodo 2005-2015;

* La creacion de numerosos fondos para la iniciativa empresarial femenina;
+ El fortalecimiento de las capacidades de las mujeres;
» La gratuidad y la organizacion de cesareas y otros actos obstétricos;

* La posibilidad, reconocida a partir del 5 de octubre de 2006, de que las asalariadas
se hagan cargo de la atencion médica de su marido e hijos.

53.  Actualmente, el proceso de establecimiento de la igualdad fiscal entre hombres y
mujeres estda muy avanzado; los estudios para la reforma del Coédigo Tributario han
concluido, con la participacion de todos los mecanismos pertinentes.

54.  Lapermanente adhesion del Senegal al adelanto de la mujer se ha visto realzada por
el reconocimiento, hace largo tiempo, del papel directivo de las mujeres en los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial.

55.  Efectivamente, la plena participacion de las mujeres en el ejercicio del poder politico
se hizo patente en 2002 con el nombramiento, por primera vez en la historia del Senegal, de
una Primera Ministra.

56.  Ademas, desde hace algunos afios, numerosos sectores de la administracion antes
vedados a las mujeres se han abierto a ellas. Entre estos cabe mencionar en particular el
ejército, que se propuso reclutar a 300 mujeres de 18 a 22 afios de edad entre enero y
septiembre de 2008, la Gendarmeria Nacional y el servicio de aduanas.

57.  Las autoridades publicas del Senegal también impulsan el adelanto de la mujer
sacando las consecuencias practicas de la adhesion del Senegal a los principios
proclamados en la Convencion.

58.  En cumplimiento de estas disposiciones, el Consejo Constitucional, en su decision
de 27 de abril de 2007, recordd que los principios aplicables a la representacion politica
prohibian toda discriminacion entre hombres y mujeres, lo que motivo la censura del
proyecto de ley presentado entonces por el Gobierno.

59.  Por consiguiente, nuestro pais, que respeta la autoridad de las decisiones de la
justicia y el estado de derecho, procedié a la modificacion del articulo 7 de la Constitucion,
incorporando el principio de la igualdad de acceso entre mujeres y hombres a los mandatos
electorales y las funciones electivas.

60.  Esta reforma tiene por objeto lograr una participacion suficiente de las mujeres en la
vida publica mediante la adopcion de medidas que garanticen el respeto del principio de la
paridad.

61.  El proyecto de revision constitucional, segtn el cual "la ley favorece la igualdad de
acceso entre mujeres y hombres a los mandatos y las funciones", ya fue aprobado por el
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Consejo de Ministros el 25 de octubre de 2007 y votado por el Parlamento el 12 de
noviembre de 2007.

Recomendacion sobre la incorporacion del articulo 4
de la Convencion en la legislacion interna

62.  La delegacion del Senegal desearia recordar el conjunto de medidas adoptadas en el
marco de dicho articulo 4, relativo a la condena de la propaganda basada en la
discriminacion racial, cualquiera que sea su forma y a las medidas juridicas nacionales para
sancionar estas practicas. Se trata en particular de los articulos 248 y ss. de la seccion VI
del Codigo Penal del Senegal titulada "Infracciones cometidas por cualquier medio de
informacion publica".

63. La Ley N° 81-77, de 10 de diciembre de 1987, sobre la represion de los actos de
discriminacion racial, étnica o religiosa, sigue en vigor y ha sido reforzada por el articulo 5
de la Ley fundamental del Senegal, que también castiga esos actos.

64. Esta Ley, de 10 de diciembre de 1987 —incorporada en el Codigo Penal, el Cédigo
de Procedimiento Penal y en la Ley relativa a las asociaciones sediciosas— retoma la
definicion del articulo 4 de la Convencion.

65.  En cuanto a los articulos 5 y 7 de la Convencion, relativos al compromiso de los
Estados de eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y garantizar el derecho de
toda persona a la igualdad ante la ley, cabe mencionar el articulo 8 de la Constitucion del
Senegal.

66.  Este articulo dispone que: "La Republica del Senegal garantiza a todos los
ciudadanos las libertades fundamentales de la persona, los derechos econdémicos y sociales
y los derechos colectivos. Estas libertades y derechos son las siguientes:

* Las libertades civiles y politicas: libertad de opinidn, expresion, prensa, asociacion,
reunién, movimiento y manifestacion;

¢ Las libertades culturales;

* Las libertades religiosas;

¢ Las libertades filoséficas;

¢ Las libertades sindicales;

* Lalibertad de empresa;

¢ El derecho a la educacion;

* El derecho a saber leer y escribir;

* El derecho a la propiedad;

* El derecho al trabajo;

¢ El derecho a la salud;

¢ El derecho a un medio ambiente saludable;
* El derecho a una informacién plural".

67.  Para garantizar debidamente estas libertades, el articulo 9 de la Constitucioén prevé
que todo atentado contra ellas sea castigado por ley.

68.  Cada una de las libertades mencionadas es objeto de disposiciones especificas en la
ley, destinadas a hacer plenamente efectivo su ejercicio.
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E.

Prevencion de la discriminacion en el marco de los derechos
econdmicos, culturales y sociales de los grupos étnicos,
en particular en Casamance

69. La delegacion desearia precisar que el Senegal se adhiere plenamente a las
convenciones internacionales relativas a los derechos econdmicos, culturales y sociales.

70.  La importancia del tema es tal que la Constitucion, ya en su articulo 1, consagra "la
igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, sin distincion de origen, raza, sexo o religion".

71.  El titulo II de la Constitucion —"Libertades publicas y de la persona, derechos
economicos y sociales y derechos colectivos"— también refleja esta preocupacion.

72.  El Senegal aplica hace algunos afios el Documento de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP). El enfoque consensual adoptado durante la elaboracion de este documento
motivo la satisfaccion de todas las partes interesadas, en particular de la sociedad civil.

73.  Actualmente, el DELP estd en su segunda fase y el Club de Paris aprobd
compromisos de financiacion al respecto en octubre de 2007.

74.  Este documento tiene por objeto eliminar la pobreza fortaleciendo la capacidad de
las poblaciones vulnerables, en particular las mujeres y las personas que viven en las zonas
rurales.

75. En lo que hace a la discriminacion laboral, el Codigo del Trabajo del Senegal
dispone que el Estado garantiza la igualdad de oportunidades y de trato de los ciudadanos
en el acceso a la formacion profesional y al empleo, sin distincion de origen, raza, sexo o
religion.

76.  En el caso particular de Casamance, la delegacion desea precisar que esta region del

Senegal no se encuentra de ningin modo desfavorecida en lo que respecta a los derechos
econdmicos, culturales y sociales.

77.  Por el contrario, Casamance se ha visto privilegiada en este ambito. En efecto,
debido a sus particularidades geograficas y derivadas del conflicto sufrido, esta region ha
sido objeto de un Programa de Desarrollo Especifico, previsto en el Acuerdo General de
Paz firmado el 30 de diciembre 2004 entre el Gobierno del Senegal y el Movimiento de las
Fuerzas Democraticas de Casamance (MFDC).

78.  Este compromiso, contenido en el preambulo, se precisé en el articulo 4 del
Acuerdo, titulado "Recuperacion de las actividades econémicas y sociales":

"El Estado encarga a la Agencia Nacional para la Recuperacion de las Actividades
Econdmicas y Sociales en Casamance (ANRAC) que movilice a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y a los organismos especializados en remocion de minas para que,
junto con el ejército y los excombatientes del MFDC, den inmediatamente comienzo al
desminado humanitario en Casamance para facilitar la reanudacion de las actividades
economicas.

El Estado se compromete a tomar todas las medidas que permitan facilitar el retorno
a sus hogares de los refugiados y desplazados, y proporcionar el apoyo necesario para su
reinsercion social.

El Estado se compromete a garantizar la reconstruccion de Casamance (...)."

79.  El naufragio, el 26 de septiembre de 2002, de la embarcacion le Joola —uno de los
medios puestos al servicio de la reconstruccion de Casamance— perturbd por un tiempo
esta actividad. No obstante, Dakar y Ziguinchor estaran unidos por un servicio de
transporte maritimo mas seguro, en beneficio de la poblacion de Casamance.

GE.11-46653



CERD/C/SEN/16-18

GE.11-46653

80. La actividad turistica también se ha reiniciado.

El problema de las castas

81.  El Estado del Senegal, decidido a luchar contra la discriminacion cualquiera que sea
su forma, no podria tolerar una discriminacion fundada en castas.

82.  Como ha reconocido el Comité, no se ha interpuesto accion judicial alguna ante los
tribunales del Senegal por este tipo de actos. La ausencia de litigios de esta naturaleza, a
pesar de las numerosas vias de recurso con las que cuentan los particulares, es una
constante en el Senegal.

83.  Aunque se deba reconocer que en el sistema africano, al igual que en otras culturas
del mundo, pueden surgir, sobre la base de antiquisimos sistemas de valores, formas
desconocidas y multiples de problemas de castas en las relaciones sociales entre personas o
grupos de personas fisicas, con frecuencia en las relaciones matrimoniales, el Gobierno y
sus organos desconocen la existencia de estas practicas y procuran prevenirlas.

Datos estadisticos

84.  Con ocasion del examen del ultimo informe periddico del Estado del Senegal, el
Comité lament6 la falta de estadisticas acerca de la distribucion étnica de la poblacion y la
representacion de los diversos grupos étnicos en las instituciones politicas del Senegal, asi
como su participacion en los drganos publicos encargados de velar por el respeto de los
derechos humanos. El Comité también recordd al Estado parte las disposiciones de sus
Recomendaciones generales Nos. IV y XXIV, de fecha 25 de agosto de 1973 y 28 de
agosto de 1999, respectivamente, y le pidid que en el préoximo informe incluyera
estadisticas.

85.  Para responder a esta preocupacion del Comité, se reuni6 la informacion estadistica
que se presenta a continuacion, procedente del informe sobre la situacidn econdémica y
social del Senegal en 2008, publicado por la Agencia Nacional de Estadistica y Demografia
(ANSD).

86.  El Senegal tiene una superficie de 196.712 km? y, en 2008, contaba con una
poblacion estimada de 11.841.123 habitantes, lo que daba una densidad de 60 habitantes
por kilometro cuadrado. La poblacion del Senegal se caracteriza por su juventud. En efecto,
del examen del cuadro y la piramide de poblacion se desprende que, en 2008, el 42,0% de
los senegaleses tenia menos de 15 afios de edad, el 53,3% menos de 20 afios, y que solo el
3,6% eran mayores de 65 afios. Por consiguiente, el coeficiente de dependencia era de 83,8
personas inactivas (de menos de 15 afios y mas de 65 afios) por cada 100 personas activas
(de 15 a 64 afios). No obstante, esta tasa ha registrado un amplio descenso ya que, por cada
100 activos, habia 103,3 inactivos en 1988 y 86,5 en 2002.

87.  La distribucion por sexos sigue mostrando un desequilibrio. En efecto, la relacion
global es de 97,8 hombres por cada 100 mujeres. En 2002, esta cifra era de 96,9. La ventaja
numérica de las mujeres con respecto a los hombres se observa en casi todos los grupos de
edad, salvo en el de los menores de 2 afios. En el caso del grupo de entre 20 y 49 afios de
edad, esta situacion podria deberse a que los hombres migran con mayor frecuencia, a lo
que se sumaria la esperanza de vida mas elevada de las mujeres entre los mayores de 55
afios.

88.  Segun las proyecciones demograficas, la tasa bruta de natalidad (TBN) en 2008 era
de 38,9%o. Entre 2002 y 2008, esta bajo muy poco, de casi 40%o0 en 2002 a 39,4 en 2005,
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antes de alcanzar el nivel de 2008. La tasa global de fecundidad, que mide el nimero medio
de hijos por mujer al final de su edad fértil, era de 5,0 hijos por mujer en 2008.

89.  Por su parte, la tasa bruta de mortalidad era de 11,5%0 en 2008. Se constata una
disminucion progresiva de esta tasa, de 12,6%o0 en 2002 a 12,1 en 2005, antes de llegar al
11,5. Esta situacion puede atribuirse a los progresos realizados en el campo de la salud.

90.  En lo que respecta a la mortalidad materna, cabe destacar que la tnica informacioén
disponible proviene de la encuesta demografica y de salud de 2005 (EDS 1V). Esta tltima
estima la tasa de mortalidad materna en el periodo 1998-2005 en 401 muertes maternas por
100.000 nacidos vivos, cifra que representa una disminucién con respecto a 1992-1993
(510 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos). Las tasas de mortalidad de los nifios
menores de 1 aflo de edad, de los nifios de 1 a 5 afios y de los nifios menores de 5 afios
descendieron, de 119,9%o, 200,3%0 y 296%o, respectivamente, en 1970, a 61%o, 64%o0 y
121%o en 2005. Esta reduccion de la mortalidad se explica por los considerables esfuerzos
realizados en el ambito de la salud en general y de la salud de la infancia en particular.

91.  En lo que hace a la migracioén, en 2002, de una poblacién residente de 8.413.777
personas (mayores de 5 afios) solo el 3,4% (esto es, 288.699 habitantes) habia tenido que
emigrar al menos una vez en los cinco afios anteriores al censo.

92.  Estos migrantes recientes residian principalmente en las regiones de Dakar (35,5%),
Thiés (17,5%) y Diourbel (13,2%). Los inmigrantes recientes de la region de Dakar
provenian en su mayor parte de las regiones de Thi¢s (22,8%), Ziguinchor (13,8%),
Kaolack (13,5%) y Diourbel (12,4%). Ademas, en Dakar, la emigracion reciente es mas
intensa que la migracion de toda la vida: 24,0% y 10,2%, respectivamente. Esta situacion
parece indicar que Dakar cumple una importante funcién en la redistribucion de las
corrientes migratorias internas.

93.  En el Senegal, los inmigrantes internacionales recientes representan el 0,8% de la
poblacion total. Entre los senegaleses, predomina la etnia fulani, a la que pertenecen el
28,6% de los inmigrantes senegaleses (migracion reciente de retorno); seguida de los
wolof/lebu (22,6%). Los naturales de Guinea (47,9%) son mayoritarios entre los africanos
occidentales, que constituyen el segundo grupo de inmigrantes internacionales recientes
(18,5%). La mitad de estos inmigrantes internacionales residen en Dakar.

94.  En 2002, segun la encuesta de hogares del Senegal (ESAM) II, los emigrantes
senegaleses son 168.953, a saber, 142.238 hombres (84%) y 26.716 mujeres (16%). Esta
emigracion se caracteriza por su juventud (el 68% de los inmigrantes tienen entre 15 y 34
afios, y el 26% entre 35 y 54 afios). En cuanto a su origen, los emigrantes senegaleses
provienen en su mayor parte de las regiones de Dakar (31,2%), Saint-Louis (18,4%),
Diourbel (9,9%), Thies (9,6%), Louga (7,6%) y Kolda (7,6%). Los habitantes de zonas
urbanas proceden esencialmente de Dakar (61,6%) y los de zonas rurales sobre todo de la
region de Saint-Louis (32%).

95.  En lo que respecta a la educacion, la tasa bruta de escolarizacion (TBE) en la
ensefianza primaria pas6 del 83,4% en 2006 al 90,1% en 2008. En la ensefianza secundaria,
esta tasa paso del 36,2% en 2007 al 39,2% en 2008, lo que equivale a un aumento del 8,3%
(véase el cuadro 6). Este incremento es del 7,3% en el caso de los varones y del 9,6% en el
de las nifias. La intensificacion de la escolarizacion de las nifias se debe a la creacion de
cada vez mas institutos de ensefianza secundaria locales, sobre todo en las zonas rurales.

Difusion de los informes y de la Convencion

96. La formacion y la educacion en materia de derechos humanos constituyen uno de los
principales ejes de la politica definida por el Jefe de Estado, que alienta a las ONG, la
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sociedad civil y los centros de formacion, como el Instituto de los Derechos Humanos y la
Paz de la Universidad Cheikh Anta Diop de Dakar, a promover la difusion de los derechos
humanos. En este marco, el Instituto redacté un manual de derechos humanos que se
tradujo a las lenguas nacionales. El Ministerio de Educacion organizd, en septiembre de
2007, un taller de validacion de los informes de los expertos nacionales para generalizar la
ensefianza de los derechos humanos en los planes de estudios.

97.  Ademas, el Comité de Derechos Humanos del Senegal, asi como la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos y Promocion de la Paz, en el marco de sus respectivos
mandatos y en estrecha colaboracion con la sociedad civil, han dado inicio a actividades de
difusiéon y promocién de todos los instrumentos juridicos internacionales de derechos
humanos.

98.  La elaboracion de informes periodicos, incluido el presente, obedece a un estricto
procedimiento que garantiza la participacion de todas las instituciones pertinentes y de la
sociedad civil. Los proyectos de informe elaborados por el ejecutivo son obligatoriamente
sometidos al Comité de Derechos Humanos del Senegal, un mecanismo independiente y de
composicion plural, para que presente sus opiniones y observaciones. Los demas
participantes de la sociedad civil —en particular las ONG de defensa de los derechos
humanos— también son consultados en el marco del Consejo Consultivo Nacional de
Derechos Humanos, un mecanismo que depende de la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos y Promocion de la Paz y que retine al Gobierno y a los miembros
independientes de la sociedad civil.

99. A modo de conclusion, el Estado del Senegal renueva aqui solemnemente, su
determinacion de no escatimar ningtin esfuerzo para lograr una sociedad de tolerancia en su
territorio y participar en la labor internacional de lucha contra la discriminacioén en todas
sus formas.
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