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Comité contra la Tortura

Observaciones finales sobre el informe inicial de Andorra*

1. El Comité contra la Tortura examiné el informe inicial de Andorra (CAT/C/AND/1)
en sus sesiones 1190% y 1193% celebradas los dias 11 y 12 de noviembre de 2013
(CAT/C/SR.1190 y CAT/C/SR.1193), y aprob¢ las siguientes observaciones finales en su
1206 sesion (CAT/C/SR.1206), celebrada el 21 de noviembre de 2013.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el informe inicial de Andorra (CAT/C/AND/1),
que sigue las directrices del Comité en lo relativo a la forma y el contenido de los informes
iniciales (CAT/C/4/Rev.3), pero lamenta que se haya presentado con cinco afios de retraso.

3. El Comité desea también expresar su satisfaccion por el didlogo abierto y
constructivo que mantuvo con la delegacion de alto nivel e intersectorial del Estado parte y
la detallada informacion complementaria que esta ha aportado.

B. Aspectos positivos

4. El Comité celebra que, desde su ratificacion de la Convencion en 2006, el Estado
parte haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales o se haya adherido a ellos:

a) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el 22 de septiembre de 2011;

b) Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos, que entr6 en vigor el 1 de julio de 2011.

5. El Comité celebra asimismo los esfuerzos del Estado parte por hacer efectiva la
Convencioén, como por ejemplo que dispusiera la precedencia de todos los tratados y
acuerdos internacionales ante la legislacion nacional y la aplicacion directa de estos en el
derecho interno a partir de su publicacion en el Boletin Oficial, de conformidad con el
articulo 3.4 de la Constitucion.

* Aprobadas por el Comité en su 51° periodo de sesiones (28 de octubre a 22 de noviembre de 2013).
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C.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Definicion de tortura

6. Preocupa al Comité que el Estado parte no haya modificado la definicion de tortura
indicada en el articulo 110 del Cédigo Penal, que no refleja todos los elementos que figuran
en el articulo 1 de la Convencion, como el fin de los actos de tortura, el castigo de una
persona o un tercero por delitos de cuya comision sea sospechoso, la coaccion, la
discriminacion, la complicidad o la participacion en la tortura y la mencion de la instigacion
o el consentimiento de una persona en el ejercicio de funciones publicas (arts. 1 y 4).

Si bien toma nota de que los tratados internacionales tienen primacia sobre el derecho
interno de Andorra, el Comité recomienda al Estado parte que modifique el articulo
110 del Cédigo Penal para incluir una definicion de tortura conforme a la Convencién
que abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1, entre ellos el fin de los
actos de tortura, el castigo de una persona o un tercero por delitos de cuya comision
sea sospechoso, la coaccion, la discriminacién, la complicidad o la participacién en la
tortura y la mencion de la instigacion o el consentimiento de una persona en el
ejercicio de funciones publicas.

Penas por actos de tortura y prescripcion

7. El Comité toma nota de que, a pesar de que en el Codigo Penal la tortura se tipifica
como crimen de lesa humanidad, el articulo 110 del Codigo prevé una pena maxima de solo
seis afos de prision por actos de tortura, siendo posible aumentar la pena hasta la mitad de
su limite superior. También le preocupa que el delito de tortura esté sujeto a un régimen de
prescripcion de 10 afios a efectos de enjuiciamiento y de 15 afios a efectos de imposicion de
penas, lo cual puede conferir impunidad a los responsables de actos de tortura (arts. 2 y 4).

El Estado parte debe modificar su Cédigo Penal a fin de imponer penas apropiadas
superiores a diez afios de prision por actos de tortura y genocidio y velar por que el
enjuiciamiento y el castigo de los delitos de tortura no estén sujetos a un régimen de
prescripcion, de modo que los actos de tortura se puedan investigar, enjuiciar y
castigar sin riesgo de impunidad.

Salvaguardias legales fundamentales

8. El Comité toma nota de que, de conformidad con la informaciéon de que dispone, no
ha habido denuncias de torturas. En lo que respecta a las medidas encaminadas a garantizar
los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, preocupa al Comité que,
en algunos casos, estas personas carezcan de acceso a un médico de su eleccion desde el
inicio mismo de su privacion de libertad, ni siquiera asumiendo ellas los gastos (arts. 2
y 16).

El Estado parte debe garantizar a todas las personas privadas de libertad el derecho a
que las reconozca un médico independiente, de ser posible de su eleccion, desde el
inicio de su privacién de libertad.

Prision preventiva

9. Pese a que el Estado parte aceptd la recomendacion formulada en el examen
periddico universal, de que introdujera medidas practicas para reducir el numero de
personas en prision preventiva, preocupa al Comité que atin no se hayan adoptado medidas
suficientes a este respecto (arts. 2, 11y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para reducir el niimero de
personas en prision preventiva y conciba medidas alternativas no privativas de la
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libertad teniendo en cuenta las disposiciones de las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) y las
recomendaciones formuladas en el examen periédico universal.

Supervision de la actuacién policial

10.  Preocupa al Comité la ausencia de un organo independiente que supervise la
actuacion policial e investigue las alegaciones y denuncias de malos tratos perpetrados por
miembros de la fuerza policial (arts. 2, 10, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe establecer un mecanismo independiente que supervise la
actuacion policial e investigue las alegaciones y denuncias de malos tratos perpetrados
por miembros de la fuerza policial y velar por que se capacite a los agentes del orden
en la prohibicién absoluta de la tortura y los malos tratos.

Discriminacion, incitacion al odio y violencia contra grupos vulnerables

11.  Preocupa al Comité la falta de legislacion especifica para prevenir y castigar la
discriminacion y la incitacién a la violencia, asi como de medidas para combatir la
incitacion al odio y otros delitos motivados por el odio (arts. 2, 12, 13y 16).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para prohibir y castigar la
discriminacion y la incitacion a la violencia contra grupos vulnerables, y velar por que
todos los delitos de odio siempre se investiguen y enjuicien, y por que se condene y
castigue a los culpables. Ademas, el Estado parte debe adoptar todas las medidas
necesarias para prevenir y condenar la incitacién al odio.

Institucion nacional de derechos humanos

12.  Aunque toma nota del compromiso, asumido por el Estado parte en noviembre de
2010 en el marco del examen periddico universal, de establecer una institucion nacional de
derechos humanos conforme a los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales (Principios de Paris), el Comité estd preocupado por que, al cabo de tres afios,
todavia no se haya establecido esa institucion (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que establezca una institucion nacional
independiente para la promocion y proteccion de los derechos humanos, provista de
un mandato apropiado y dotada de suficientes recursos financieros y humanos, que se
ajuste plenamente a los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales
de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), y solicite la
acreditacion del Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones Nacionales
para la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos.

Violencia contra la mujer

13.  El Comité estd preocupado por la ausencia de legislacion especifica que prohiba
todas las formas de violencia contra mujeres y nifios, incluida la violencia doméstica y
sexual, asi como la violacién conyugal, y por el escaso numero de investigaciones,
enjuiciamientos y condenas de responsables de actos de violencia contra la mujer (arts. 2,
12,13, 14y 16).

El Estado parte debe:

a) Modificar su legislacion a fin de tipificar como delito en el Cédigo Penal
todas las formas de violencia contra mujeres y nifios, con inclusiéon de la violencia
doméstica, la violencia sexual y la violacion;
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b) Asegurarse de que la policia registre las denuncias de violencia
doméstica, con inclusién de la violencia sexual y la violencia contra los nifios, de que
esos casos se investiguen de manera puntual, imparcial y efectiva y de que se enjuicie y
sancione a los culpables de conformidad con la gravedad de sus actos;

c) Sensibilizar y capacitar a los agentes del orden y los funcionarios de la
Fiscalia en la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de violencia doméstica y
organizar campaias de sensibilizacion dirigidas al publico en general;

d) Velar por que las victimas de la violencia doméstica, incluida la violencia
sexual, gocen de proteccion, en particular mediante la imposicion a los autores de
ordenes de alejamiento, y tengan acceso a servicios médicos y juridicos, con inclusion
de servicios de asesoramiento psicosocial, rehabilitacién y centros de acogida seguros
y dotados de recursos suficientes.

Trata de personas

14.  El Comité estd preocupado por que el Codigo Penal no tipifique expresamente como
delito la trata de personas y por que no haya medidas legislativas y normativas para luchar
contra la trata de personas con fines de trabajo forzoso o prostitucion (arts. 2, 10, 12, 13 y
16).

El Estado parte debe:

a) Modificar el Codigo Penal para que prohiba expresamente la trata de
personas, tipificindola como delito;

b) Investigar, enjuiciar y sancionar con prontitud, eficacia e imparcialidad
los casos de trata de personas y practicas conexas;

c) Incrementar la proteccion de las victimas de trata y proporcionarles
reparacion, con inclusion de ayuda juridica, médica y psicolégica y medidas de
rehabilitacion, asi como centros de acogida adecuados y asistencia para denunciar
ante la policia los incidentes de trata;

d) Impartir capacitacion especializada a la policia, los fiscales y los jueces
sobre la prevencion, la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo efectivos de los
actos de trata e informar al publico en general del caracter delictivo de dichos actos
mediante campaiias en los medios de comunicacion.

Asilo

15.  El Comité observa que la legislacion interna no contempla la concesion de asilo o
del estatuto de refugiado y que no existe un procedimiento para determinar dicho estatuto
(art. 3).

El Estado parte debe crear un procedimiento para la determinaciéon del estatuto de
refugiado de las personas que podrian ser reconocidas como tales. Asimismo, debe
adoptar medidas juridicas claras para garantizar que no se proceda a la expulsion,
devolucién o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura.

Capacitacion

16.  Preocupa al Comité que no se imparta a los agentes del orden capacitacion
especifica en las disposiciones de la Convencion, en particular por lo que se refiere a la
prohibicién absoluta de la tortura, y que no se imparta al personal médico que se ocupa de
las personas privadas de libertad y los solicitantes de asilo capacitacion en el Manual para
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la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) (art. 10).

El Estado parte debe velar por la capacitacion de los agentes del orden, el personal
penitenciario, los guardias fronterizos, los jueces y los fiscales sobre la prohibicion
absoluta de la tortura y otras disposiciones de la Convencion. También debe velar por
que se incorpore el Protocolo de Estambul en la capacitaciéon de todo el personal
médico y otros funcionarios piiblicos que trabajan con personas privadas de libertad y
solicitantes de asilo.

Reclusion en régimen de aislamiento

17.  Aunque observa que, desde 2008, ningiin preso ha sido objeto de reclusion en
régimen de aislamiento durante mas de siete dias en las carceles del Estado parte, el Comité
estd preocupado por que el actual reglamento disciplinario siga permitiendo un maximo de
30 dias de régimen de aislamiento como medida disciplinaria (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda que se modifique el reglamento disciplinario para que la
reclusion en régimen de aislamiento se utilice como medida disciplinaria durante el
periodo mas corto posible, y solo cuando sea necesaria.

Registros corporales

18.  Preocupa al Comité que, antes y después de las visitas de familiares, los presos sean
sistematicamente sometidos a registros completos sin ropa, que pueden constituir malos
tratos (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda que el personal penitenciario se abstenga de someter
sistematicamente a los presos a registros completos sin ropa que puedan constituir
trato degradante. Este tipo de registros deben practicarse con caracter excepcional,
utilizando el método menos invasivo posible, solo cuando sea estrictamente necesario y
respetando la dignidad del preso.

Armas de descarga eléctrica

19.  Si bien toma nota de que las armas de descarga eléctrica (como "tasers") solo se han
utilizado en muy pocos casos, preocupa al Comité que se hayan empleado en locales
cerrados, como las carceles, y que formen parte del equipo reglamentario de los
funcionarios penitenciarios (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte debe velar por que se modifiquen las normas sobre la utilizacién de
armas de descarga eléctrica, para que no formen parte del equipo reglamentario de
los funcionarios penitenciarios y solo puedan emplearse en situaciones extremas y
limitadas —cuando haya una amenaza real e inminente a la vida o un riesgo de
lesiones graves— como sustituto de las armas letales y inicamente por personal de las
fuerzas del orden capacitado. El Estado parte debe revisar las normas que rigen el
empleo de este tipo de armas con el fin de establecer un umbral elevado para su
empleo y prohibir expresamente su utilizacién contra nifios y mujeres embarazadas.
El Comité considera que el empleo de armas de descarga eléctrica debe estar sujeto a
los principios de necesidad y proporcionalidad y debe ser inadmisible en el equipo del
personal de vigilancia de las carceles o de cualquier otro lugar de privacion de
libertad. El Comité insta al Estado parte a que proporcione instrucciones detalladas y
formacion adecuada a los agentes del orden facultados para emplear estas armas y a
que vigile y supervise estrictamente su uso.

GE.13-49867 5



CAT/C/AND/CO/1

Castigos corporales

20.  En vista del compromiso, asumido por el Estado parte en el marco del examen
periddico universal, de promulgar y aplicar legislacion que prohiba todos los castigos
corporales a los nifios, el Comité considera preocupante que el castigo corporal todavia no
esté expresamente prohibido en todos los entornos (art. 16).

El Comité recomienda al Estado parte que promulgue y aplique legislacién que
prohiba expresamente los castigos corporales a los nifios en todos los entornos.

Otras cuestiones

21.  El Comité invita al Estado parte a plantearse la posibilidad de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes. También le invita a plantearse la posibilidad de ratificar otros tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, en particular el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su Protocolo
Facultativo, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo y la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Asimismo, el Estado
parte debe plantearse la posibilidad de adherirse a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo, la Convenciéon sobre el Estatuto de los Apatridas y la
Convencion para reducir los casos de apatridia.

22.  Se pide al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité, asi
como a las observaciones finales de este, en los idiomas adecuados, a través de sitios web
oficiales, medios de comunicacion y organizaciones no gubernamentales.

23.  Seinvita al Estado parte a que presente su documento basico comun de conformidad
con los requisitos enunciados en las directrices armonizadas para la presentacion de
informes en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos
(HRI/GEN.2/Rev.6).

24.  El Comité pide al Estado parte que, antes del 22 de noviembre de 2014, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité
vinculadas con: a) el acceso de las personas privadas de libertad a un médico de su eleccion
desde el inicio de su privacion de libertad; b) la sensibilizacion y capacitacion de los
agentes del orden y los funcionarios judiciales; y c) la vigilancia y supervision estrictas del
empleo de las armas de descarga eléctrica, que figuran en los parrafos 8, 13 ¢) y 19,
respectivamente, del presente documento.

25.  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
segundo, a mas tardar el 22 de noviembre de 2017. A tal efecto, el Comité invita al Estado
parte a que acceda, no mas tarde del 22 de noviembre de 2014, a acogerse al procedimiento
facultativo de presentacion de informes, consistente en la transmision por el Comité al
Estado parte de una lista de cuestiones previa a la presentacion del informe. La respuesta
del Estado parte a esta lista de cuestiones constituird, de conformidad con el articulo 19 de
la Convencion, su proximo informe periddico.
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