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Respuestas a la lista de cuestiones del Comité contra la
Tortura preparadas por instituciones de Bosnia 'y
Herzegovina (sexto informe periddico de Bosnia 'y
Herzegovina)

Articulos 1y 4

Cuestion 1

1. La Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina (en adelante ByH) sancioné la
Ley de Reforma del Cédigo Penal de ByH (DO de ByH 87/12) en mayo de 2015. La Ley
modifica el articulo 190 para acomodar la definicion del delito a la definicion del articulo 1
de la Convencion. Dada la gravedad del delito, también se agravo la pena.

2. El articulo 190 dice lo siguiente:
Tortura y otras formas de trato cruel o inhumano

1) El funcionario de una institucion de Bosnia y Herzegovina o cualquier
otra persona que actue a titulo oficial en una institucion de Bosnia y Herzegovina,
por orden o instigacion o con la aprobacion, explicita o implicita, de un funcionario
publico de una institucién de Bosnia y Herzegovina o cualquier otra persona que
actue en ejercicio de funciones oficiales en una institucion de Bosnia y Herzegovina
que inflija dolor fisico o mental o sufrimiento fisico o mental grave a otra persona
para obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion o para castigarla
por un delito cometido por ella o por un tercero, o que la intimide o coaccione por
cualquier razon basada en discriminacion de cualquier tipo, sera castigado con pena
de prision de seis afios por lo menos.

2) La pena mencionada en el parrafo 1) del presente articulo se impondra
al funcionario de una institucion de Bosnia y Herzegovina o a cualquier otra persona
que actue a titulo oficial en una institucion de Bosnia y Herzegovina que ordene o
instigue a la comision del delito mencionado en el parrafo 1) del presente articulo o
apruebe explicitamente o acepte tacitamente a sabiendas la comision del delito.

3. El articulo 168 de la Ley de Reforma del Codigo Penal de la Republica Srpska (en
adelante RS) (DO de la RS 67/13) se modifica de la siguiente manera:

1) Quien abuse de otra persona o la trate de una manera que ofenda la
dignidad humana sera castigado con prision de hasta dos afios.

2) Quien inflija dolor o sufrimiento grave a otra persona por la fuerza,
amenazas o de otra manera ilegal para obtener una confesion, declaracion o
informacion de ella o de cualquier otra persona o para intimidarla o castigarla
ilegalmente o para intimidar o castigar ilegalmente a cualquier otra persona o lo
haga por cualquier razon basada en discriminacion, cualquiera que sea, sera
castigado con prision de seis meses a cinco afos.

()

1) Cuando el delito mencionado en los parrafos 1 y 2 del presente
articulo sea cometido por un funcionario en el ejercicio de sus funciones, el
funcionario sera castigado por el delito mencionado en el parrafo 1 del presente
articulo con prision de seis meses a cinco afios, y por el delito mencionado en el
parrafo 2 del presente articulo con prision de uno a diez afios.
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4. El delito de tortura definido en el articulo 1 de la Convencién no figura en el Codigo
Penal (CP) del Distrito de Br¢ko de ByH (en adelante DB) ni en el CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina (en adelante FByH).

Cuestion 2

5. La Ley de Reforma del Coédigo Penal de ByH, sancionada en mayo de 2015,
modifica los articulos 172 1) g) y 173 1) e), con lo cual ajusta la definicion de los crimenes
de guerra de violencia sexual a las normas internacionales, suprimiendo las palabras "por la
fuerza o con amenaza de agresion inmediata”" conforme a las recomendaciones del Comité.

6. Las disposiciones dicen asi:

En el articulo 172 1) g) se suprimiran las palabras "por la fuerza o con amenaza de
agresion inmediata contra su vida e integridad fisica o contra la vida e integridad
fisica de una persona allegada a".

En el articulo 173 1) e) se suprimiran las palabras "por la fuerza o con amenaza de
agresion inmediata contra su vida e integridad fisica o contra la vida e integridad
fisica de una persona allegada a".

7. La definicion de los crimenes de guerra de violencia sexual se enuncia en el CP de
ByH pero no en los codigos penales de las Entidades ni en el del DB.

Articulo 2

Cuestion 2 a)

8. El articulo 5 del Coédigo de Procedimiento Penal (CPP) de ByH establece los
derechos de las personas privadas de la libertad en los siguientes términos:

1) La persona privada de libertad sera informada inmediatamente, en su
idioma nativo o en cualquier otro idioma que entienda, de los motivos de su
detencion y de que no esta obligada a hacer una declaracion, de su derecho a un
abogado defensor de su eleccion y de que se informara de su detencion a su familia
o al funcionario consular del Estado extranjero de que sea ciudadana o a otra
persona designada por ella.

2) La persona privada de libertad tendra un abogado defensor designado
a solicitud de la persona si por su situacion financiera no puede pagar los gastos de
la defensa.

9. Las disposiciones figuran en la Ley de Procedimiento Penal de la FByH (DO de la
FByH 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/7, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13) (articulo 5),
el CPP de la RS (DO de la RS 53/12) (articulo 5) y el CPP del DB (DO del DB 10/03,
48/04, 06/05, 12/07, 14/07, 21/07, 27/14).

Cuestion 2 b)

10.  El articulo 63 de la Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales, la Detencion y Otras
Medidas de ByH establece la obligacion de hacer un examen médico en los siguientes
términos:

1) Cada detenido o preso sera examinado por una enfermera calificada
inmediatamente después de la admision en el establecimiento penitenciario y un
médico lo sometera a un examen médico detallado dentro de las 24 horas siguientes.
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11.

2) Los resultados del examen médico se incluiran en el historial médico
del detenido o preso.

El articulo 34 de la Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales de la FByH

establece la obligacion de hacer un examen médico en los siguientes términos:

12.

En la sala de ingreso el condenado se inscribira en el registro de la prision, se abrira
un expediente del condenado y se determinara su estado de salud.

El articulo 11 del Reglamento de Establecimientos de Detencion dispone que:

Al ingreso, el primer dia habil, el detenido serd objeto de un examen médico
general.

Los resultados del examen se incluirdn en el historial médico del detenido.

Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales de la RS

13.

Articulo 173:

Inmediatamente después del ingreso en el establecimiento penitenciario se hara un
examen médico de la persona condenada y sus resultados se incluiran en el historial
médico de la persona.

Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales, la Detencion y Otras Medidas del DB

14.

EL DB no tiene establecimientos para la ejecucion de las sentencias penales, la

detencion y otras medidas, y el articulo 3 2) de la Ley del DB sobre la Ejecucion de las
Sentencias Penales, la Detencion y Otras Medidas dice asi:

15.

La persona condenada enviada por el tribunal para que cumpla una pena de prision
cumplird la pena en un establecimiento de ejecucion de penas de prision o en un
establecimiento de ejecucion de medidas de detencion penitenciaria de su eleccion
de la FByH o de la RS de conformidad con sus leyes.

El articulo 3, parrafo 5, de la Ley dice asi:

El condenado que esté en prision preventiva o cumpla una pena de prision menor o
de prision mayor, una medida de seguridad o una medida penitenciaria en un
establecimiento conveniente de una Entidad disfrutara de las mismas condiciones y
derechos que las demas personas que estén en prision preventiva o cumplan una
pena, una medida de seguridad o una medida penitenciaria en el establecimiento de
modo que sea tratado de conformidad con lo dispuesto en las leyes de la Entidad
respectiva sobre la ejecucion de las sentencias penales relativas a alojamiento,
higiene, coédigo de vestimenta y nutricién, atencion médica, restriccion del
movimiento y el derecho a la comunicacion, al trabajo y a la remuneracion, derechos
y privilegios, responsabilidad disciplinaria, el reglamento del establecimiento
penitenciario y otras disposiciones que rigen la operacion y funcionamiento de los
establecimientos de ejecucion de penas, medidas de seguridad y medidas
penitenciarias.

Cuestién 2 ¢)

16.

El articulo 13 del CPP de ByH establece el derecho a ser juzgado sin demora en los

siguientes términos:
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2) El tribunal también estara obligado a efectuar el proceso sin demora y
a evitar todo abuso de los derechos de cualquier participante en el proceso penal.

3) La duracion de la detencion se reducira al minimo necesario.

17.  El CPP de la RS dispone que, en el curso de la adopcion de medidas y acciones
contra personas privadas de libertad, los agentes de policia deben informar a las personas de
los derechos antes indicados. Ademas de la informacion oral sobre sus derechos, las
personas privadas de libertad reciben esa informacion por escrito en forma de un certificado
de detencion, actas de las declaraciones tomadas y documentos analogos. Cabe notar
también que la disposicion a que se refiere c) figura en el CPP de 2003 y que las reformas
del Cdédigo no disponen que la persona privada de libertad comparezca ante un juez sino
ante el fiscal competente y que después, si se propone la detencion, la persona comparezca
ante un juez.

18.  Segun el Ministerio del Interior de la Federacion, a fin de prevenir los actos de
tortura, los agentes de policia de los Ministerios del Interior Cantonales y la Policia de la
Federacion actuan de conformidad con los articulos 5.6.7 y 153 del CPP de la FByH, los
articulos 7 y 8 de la Ley de Delitos Menores de la FByH y los reglamentos sancionados por
cada uno de los Ministerios del Interior Cantonales y la Policia de la Federacion del
Ministerio del Interior de la Federacion. De hecho, todos los Ministerios del Interior
Cantonales y la Policia de la Federacion han sancionado las Instrucciones para el Trato de
las Personas Privadas de Libertad.

19.  Las Instrucciones rigen el ingreso y la colocacion de las personas privadas de
libertad, las condiciones sanitarias y de otro tipo del alojamiento y las comidas de las
personas privadas de libertad y las visitas a esas personas, el comportamiento de esas
personas, las obligaciones de los funcionarios en los establecimientos de alojamiento de las
personas privadas de libertad, la entrega de estas personas al tribunal competente y su
puesta en libertad.

20. El CPP de ByH y el CPP del DB rigen los derechos de las personas privadas de
libertad (articulo 5 del CPP del DB) en el DB.

21.  La Policia del DB sancion¢ las Instrucciones para el Trato de las Personas Privadas
de Libertad (nim. 14.05/1-02-13145/11, de 10 de febrero de 2012), que todos los agentes
de policia deben aplicar y que rigen la forma de admision de las personas privadas de
libertad en establecimientos policiales, el alojamiento de las personas, las condiciones de
salud e higiene, la documentacion adjunta, el trato de las personas, las obligaciones de los
agentes de policia y el trato de las personas por los agentes de policia.

22.  Las Instrucciones citadas prescriben un examen médico.

23.  Las personas privadas de libertad comparecen ante un tribunal o un fiscal
inmediatamente y sin demora conforme a la Ley de Delitos Menores del DB (articulo 8) o
al CPP aplicable en el territorio del DB (CPP de ByH y CPP del DB), segin que sea un
proceso por un delito menor o un proceso penal.

Cuestion 3

24.  La estructura del Ombudsman de los Derechos Humanos incluye el Departamento
de Proteccion de los Derechos de los Detenidos y Presos, que, si bien no es parte del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, examina, mediante visitas, la forma en
que son tratadas las personas privadas de libertad, a fin de aumentar la proteccion de estas
personas contra la tortura.
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25.  El Departamento examina las objeciones y quejas de los detenidos y presos y hace
investigaciones de oficio cuando sospecha infracciones o problemas en el ejercicio de los
derechos reconocidos en los instrumentos internacionales y la legislacion nacional.

26.  El Departamento observa las normas y reglamentos que rigen la situacion y la
posicion, es decir, los derechos y obligaciones, de los detenidos o presos y la forma en que
son tratados por los empleados en los servicios pertinentes de los establecimientos
penitenciarios; analiza y determina las causas principales de incumplimiento de las
autoridades gubernamentales encargadas de los asuntos relacionados con los detenidos o
presos; elimina los obstaculos a la aplicacion sistematica de los convenios internacionales
ratificados por ByH; informa e instruye a los detenidos o presos sobre sus derechos de
manera adecuada; les da una oportunidad de presentar quejas individualmente y en privado;
observa directamente los locales en que viven las personas privadas de libertad; inspecciona
los documentos pertinentes; supervisa el trabajo del personal administrativo y penitenciario,
a fin de cumplir los requisitos de trato humano, ausencia de todo tipo de discriminacion y
proteccion de la integridad fisica y mental de los detenidos o presos, teniendo en cuenta
también la necesidad de garantizar el orden, la disciplina, la seguridad, el tratamiento, la
resocializacion y la rehabilitacion en el establecimiento penitenciario, lo mismo que la
reintegracion futura de esas personas en la sociedad civil.

27.  El Departamento de Proteccion de los Detenidos o Presos tiene dos (2) empleados y
se incluyen recursos materiales y financieros en el presupuesto de los Defensores.

28. La Institucion del Ombudsman de los Derechos Humanos vigila continua y
completamente la situacion de los derechos humanos en las instituciones de ejecucion de
las sentencias penales y presenta informes especiales periddicos, el ultimo de los cuales
puede verse en el sitio web ombudsmen.gov.ba.

29.  En el periodo transcurrido desde el ultimo informe, el Ombudsman ha tomado
medidas sobre 469 quejas de personas que cumplian una pena en uno de los 15
establecimientos penitenciarios de ByH, 412 de las cuales alegaban mala conducta policial.

30. En 2011 se recibieron 118 quejas de presos y 117 contra agentes de policia, frente a
92y 72 en 2010.

31.  En 2012 hubo 169 quejas de presos y 123 contra la policia, y en los primeros nueve
meses de 2013 se recibieron 90 quejas de condenados y 100 quejas alegaban infracciones
de los derechos humanos por la policia.

32.  La posicion de la Republica Srpska es que al fin de este parrafo debe afiadirse la
siguiente oracion: "Habiendo sancionado la Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos
(DO de ByH, 32/00, 19.2, 35/04, 32/06, 38/06), ByH ha cumplido todos sus compromisos".

33.  Sin embargo, el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, en su calidad de
coordinador de las actividades, junto con representantes de las instituciones de ByH,
redacto la Ley de Reforma de la Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos, que rige
la cuestion del establecimiento del Mecanismo Nacional de Prevencion, obligacion que
resulta de la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion. El Proyecto de Ley se
aprobo en el Consejo de Ministros en abril de 2014 pero, tras debate en el Parlamento de
ByH, fue rechazado en la Camara de Representantes de la Asamblea Parlamentaria de ByH
en julio de 2014.

Cuestion 4

34.  La actividad de reforma mas importante destinada a asegurar la independencia del
poder judicial y el estado de derecho fue la creacién en 2004 del Alto Consejo de la
Magistratura y la Fiscalia de ByH (ACMF) con las siguientes funciones: seleccion,
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nombramiento y destitucion de jueces y fiscales en ByH y aprobacion y supervision del
funcionamiento y las normas de funcionamiento del poder judicial en ByH.

35.  El ACMF tomo varias medidas para mejorar el proceso de seleccion, nombramiento
y destitucion de jueces y fiscales, entre ellas la introduccion de un examen escrito para los
candidatos que no sean jueces o fiscales titulares.

36. La ejecucion de la Estrategia de Reforma de la Justicia ha revelado la necesidad de
modificar la Ley del ACMF para mejorar el proceso de seleccion, nombramiento y
destitucion de jueces y fiscales y mejorar los instrumentos para aumentar la objetividad y la
transparencia de los nombramientos.

37.  Los jueces titulares son nombrados por el ACMF, 6rgano auténomo compuesto
principalmente de jueces y fiscales elegidos por sus pares. La Ley del ACMF rige la
inamovibilidad de jueces y fiscales, los requisitos y el procedimiento de nombramiento, las
condiciones del ejercicio y la terminacion del cargo y las faltas y responsabilidades
disciplinarias.

38. La Ley del ACMF fue sancionada en 2004 por la Asamblea Parlamentaria y se
modifico ligeramente dos veces.

39.  En 2012 el ACMF prepar6 una propuesta de reforma de la Ley del ACMF guiado
por el deseo de fortalecer la profesionalidad y la rendicién de cuentas estableciendo una
composicion equilibrada conveniente y mecanismos para prevenir conflictos de intereses.

40.  Se ha propuesto establecer un departamento judicial y un departamento fiscal dentro
del mismo Consejo para que puedan examinar por separado ciertas cuestiones que se
refieren so6lo a los jueces o so6lo a los fiscales respectivamente. Esta estructura interna del
Consejo tiene por objeto asegurar la aplicacion sistematica del principio de la
independencia judicial y evitar posibles conflictos de intereses disponiendo que la mayoria
de los miembros del consejo de nombramiento sean jueces y que los actores que
comparezcan ante un tribunal como parte en un proceso estén excluidos.

41. La reforma de los capitulos que rigen los requisitos, la duracion del mandato y el
procedimiento de nombramiento (Capitulos IV y V) tienen por objeto mejorar las
disposiciones actuales para hacer mas rapido y objetivo el proceso de nombramiento
introduciendo procedimientos normalizados que permitan elegir los mejores candidatos
para los cargos de juez y fiscal. En este contexto se proponen mejoras del proceso de
entrevista (se determina el contenido de la entrevista), se introduce un examen escrito
obligatorio y se indican en detalle los criterios de nombramiento y ascenso con especial
atencion al desempefio anterior. El sistema de puntuacion se ha elaborado de modo que el
mayor niumero de puntos se conceda segln criterios objetivamente mensurables, como el
éxito en la prueba escrita y el desempefio anterior. Ademas, las modificaciones tienen por
objeto asegurar la aceleracion y racionalizacion de la publicidad de las vacantes y ampliar
los derechos de los candidatos en el procedimiento de nombramiento introduciendo la
obligacion de publicar los resultados de los concursos y el derecho de apelacion.

42.  Las reformas propuestas mejoran las disposiciones que rigen la responsabilidad
disciplinaria afinando las normas y regulando de otra manera ciertas cuestiones sobre la
base de la experiencia adquirida en la aplicacion de la Ley del ACMF. Por tanto se
proponen la aplicacion subsidiaria de la Ley del Procedimiento Penal, un aumento de la
participacion de la judicatura en la comision de disciplina judicial y un nuevo régimen de
prescripcion, es decir, la reduccion del plazo para entablar procesos disciplinarios.

43.  Se formulan con precision las disposiciones relativas al mandato de los jueces y
fiscales titulares y las que rigen la evaluacion de su desempefio. Como novedad, se incluye
la cuestion del personal judicial asociado extendiendo la jurisdiccion que el ACMF tiene
sobre jueces y fiscales a los empleados de los tribunales y fiscalias.
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44.  En su Opinion sobre la Certeza Juridica y la Independencia de la Judicatura en ByH,
la Comision de Venecia considera que las propuestas de reforma de la Ley del ACMF
hechas por el ACMF son una iniciativa racional.

45. Las reformas propuestas por el ACMF se han presentado al Ministerio de Justicia
de ByH, que esta preparando el proyecto de ley que se presentara al Parlamento.

Cuestion 5

46. En el Anexo 1 pueden verse las estadisticas sobre el enjuiciamiento de los acusados
de violencia contra mujeres o nifios en el periodo 2011 a 2013. Notese a este respecto que
el ACMF no tiene datos sobre la edad ni sobre el origen étnico de las victimas.

47.  Las estadisticas sobre el enjuiciamiento de traficantes de personas en el periodo
2011 a 2013 aparecen en el Anexo 2.

Cuestion 6

48.  El Proyecto de Ley de Reforma del Coédigo Penal de ByH, preparado por el
Ministerio de Justicia, modifica el articulo 186 (trata de personas), como resultado de la
busqueda de soluciones de los problemas que han surgido en las investigaciones y
enjuiciamientos de acusados de trata y delitos conexos, a causa de discrepancias entre los
diversos codigos penales de ByH.

49.  Los codigos penales de la RS y el DB se han modificado introduciendo un nuevo
delito de trata segun las reformas mas recientes del CP de ByH.

50.  La posicion de la Republica Srpska es que se debe agregar al informe el siguiente
texto:

Ademas, en relacion con la informacion sobre las medidas adoptadas, observamos
que no existe obligacion de armonizar los codigos penales de las Entidades y del DB
entre si o los codigos penales de las Entidades y el DB con el Cédigo Penal de ByH.
En la redaccion de la Ley de Reforma del Coédigo Penal de la RS (DO de la RS
67/13), el Ministerio de Justicia de la RS consulté la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Convenio del Consejo
de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, de manera que la Ley
incorpora nuevos delitos de trata de personas, de trata de menores y de organizacion
de un grupo o asociacion ilicita para cometer el delito de trata de personas o trata de
menores.

51. Los datos presentados por cada fiscalia pueden verse en el anexo del informe
(cuadros del ACMF).

Cuestion 6 a)

52. A principios de 2010 la Asamblea Parlamentaria de ByH aprobo reformas del CP de
ByH. Estas reformas modificaron el articulo 186 sobre la trata de personas. El nuevo
articulo se ajusta totalmente al Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos. Se modifico la definicion del delito. La reforma introduce varias
circunstancias agravantes para los autores del delito y fija penas para los que usen los
servicios de victimas de la trata. Cabe notar también que se han mejorado los mecanismos
de confiscacion del producto de este tipo de delitos y que se dispone el cierre de los
establecimientos usados en la comision del delito. La reforma del articulo aumenta la multa
por el delito y también la pena minima legal para la forma basica del delito, de uno a tres
afios.
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53.  En 2013, con el apoyo de la Mision de la OSCE en ByH, el Coordinador Estatal de
la Lucha contra la Trata de Personas siguio elaborando reformas encaminadas a armonizar
las disposiciones sobre la trata de los cuatro codigos penales para acomodarlas a las normas
internacionales. Un paso importante en este proceso fue la conferencia de alto nivel acogida
por la Mision de la OSCE y el Coordinador Estatal de la Lucha contra la Trata de Personas
en la Asamblea Parlamentaria el 23 de enero de 2013. Participaron en la conferencia
representantes de las Comisiones de Derechos Humanos, representantes de las comisiones
parlamentarias de ByH, el Coordinador Estatal de la Lucha contra la Trata de Personas, el
Jefe de la Mision de la OSCE en ByH, el Embajador de los Estados Unidos, el Jefe del
Consejo de Europa en ByH y el Jefe de la Seccion de Interior y Seguridad Publica de la
Delegacion de la UE en ByH y Representante Especial de la UE. Los participantes
convinieron en que era necesario mejorar y armonizar los cuatro codigos penales.

54.  Las reformas de los codigos penales se han sancionado en la RS y en el DB. Las
reformas propuestas para el CP de la FByH son andlogas, pero no se sancionaron en
septiembre de 2013 y estan pendientes en el Parlamento.

55. En marzo de 2013 el Consejo de Ministros de ByH aprob¢ la Estrategia de Lucha
contra la Trata en ByH para 2013-2015 y los planes de accion para ejecutarla. La nueva
estrategia se basa en un examen del Plan de Accion de Lucha contra la Trata de Personas
para 2008-2012, que se ejecutd con éxito. La Estrategia tiene los siguientes objetivos
estratégicos: apoyo, prevencion, enjuiciamiento, proteccion y colaboracion. Dentro de los
objetivos se fijan las medidas que deben tomarse en los proximos tres afios.

56.  La Estrategia y Plan de Accion de Migraciones y Asilo para 2012-2015 aprobado
por el Consejo de Ministros en la 10? sesion, celebrada el 12 de junio de 2012, enuncia el
Objetivo Estratégico 5: "Contribuir a reducir la trata de personas en ByH".

Cuestion 6 b)

57. LaLey de Reforma de la Ley de Circulacion y Estancia de Extranjeros y Asilo (DO
de ByH 87/12) modifica el articulo 54 de la Ley, que dispone que el extranjero a quien se
haya concedido la residencia temporal por razones humanitarias como victima de la trata
cuya estancia en el pais sea necesaria para la cooperacion con las autoridades competentes
en la deteccion y enjuiciamiento del delito de trata de personas tiene derecho a vivienda
adecuada y segura, atencion médica urgente, apoyo psicologico, informacion sobre la
situacion juridica, asistencia letrada en los procesos penales y otros procesos en que ejerza
otros derechos, acceso al mercado de trabajo en las condiciones aplicables al extranjero y
acceso a la formacion profesional y a la educacion. El nifio que recibe un permiso de
residencia temporal como victima de la trata tiene derecho a la educacion.

58.  El Reglamento de Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas (DO de ByH
49/13) establece reglas y normas y rige otros asuntos relacionados con la admision, la
recuperacion y la repatriacion de las victimas extranjeras de la trata.

59.  Este Reglamento dispone que las victimas extranjeras de la trata pueden obtener un
permiso de residencia temporal por razones humanitarias, de conformidad con el articulo
54 1) a) junto con el articulo 52 5) de la Ley de Circulacion y Estancia de Extranjeros y
Asilo.

60.  El articulo 14 del Reglamento dice que, para asegurar la proteccion y asistencia
especial a la victima de trata en relacion con la admision, la recuperacion y la repatriacion,
la victima de trata que esté alojada en un refugio recibira lo siguiente:

* Vivienda adecuada y segura;

» Atencion médica;
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* Informacién sobre su situacion juridica y asesoramiento sobre sus derechos y
obligaciones en un idioma que entienda;

+ Asistencia letrada en los procesos penales y otros procesos en que ejerza sus
derechos;

* Informacién sobre el acceso a las misiones diplomaticas o consulares del pais de
origen o de residencia habitual;

* Informacion sobre posibilidades y procedimientos de repatriacion;
» Diferentes tipos de formacion y educacion seguin su capacidad financiera.

61.  El Ministerio de Seguridad de ByH ha firmado un protocolo de cooperacion con la
organizacion no gubernamental (ONG) Vuestros Derechos en ByH/Vasa Prava BiH, que
presta la asistencia letrada necesaria a las victimas extranjeras de la trata.

Cuestién 6 ¢)

62.  Segun el Ministerio de Seguridad de ByH, se han firmado acuerdos de cooperacion
policial para prevenir y combatir mejor la trata de personas con los paises interesados,
incluidos paises vecinos.

Articulo 3

Cuestion 7

63. A fin de armonizar la legislacion nacional con la legislacion europea sobre
migracion y asilo, ByH sancion6 la Ley de Reforma de la Ley de Circulacion y Estancia de
Extranjeros y Asilo, que se publico en el DO de ByH 87/12 y entrd en vigor el 13 de
noviembre de 2012. Esta ley modificé la Ley de Circulacion y Estancia de Extranjeros y
Asilo de 2008 (DO de ByH 36/08).

Razones de la Ley de Reforma de la Ley sobre Circulacion y Estancia de Extranjeros y
Asilo de ByH

64. La Ley de Circulacion y Estancia de Extranjeros y Asilo vigente se ajustaba
sustancialmente a la legislacion europea en el momento de la sancion. La evolucion del
acervo de la UE requiere modificar muchas disposiciones de la Ley y armonizarlas con el
acervo. La obligacion de armonizar las leyes de ByH con el acervo de la UE resulta del
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y ByH, por otra.

65. El Ministerio de Seguridad fue beneficiario del Proyecto de Hermanamiento
financiado por la Comision Europea. Durante la ejecucion de este proyecto se examind la
conformidad de la Ley de Circulacion y Estancia de Extranjeros y Asilo con ciertas
directivas y reglamentos del Consejo de la UE. El examen condujo finalmente a la
formulacion de recomendaciones de reforma de ciertas disposiciones de la ley vigente para
ajustarla a la legislacion de la UE.

66.  Ademas, el examen, que se hizo teniendo en cuenta la aplicacion practica de la ley,
reveld algunos problemas en la aplicacion de ciertas disposiciones, en particular que
algunas eran vagas, que ciertas situaciones en la practica no estaban reguladas y que ciertas
disposiciones eran anticuadas.
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Cuestion 8 — véase el Anexo 1

Cuestion 9

67.  Con respecto al parrafo 9, en el periodo del informe (2011-2013) ByH expuls6 a una
persona, un ciudadano de la Republica Islamica del Iran, porque la persona habia seguido
residiendo en ByH después del fin del periodo de acreditacion en la mision diplomatica y el
Ministerio de Relaciones Exteriores habia organizado su recepcion en el pais de origen y
obtenido garantias de este pais.

Cuestion 10

68.  El sistema de proteccion internacional (asilo) de ByH es muy eficiente y, como tal,
se ajusta a las normas y principios establecidos en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 y en la mayor parte de los reglamentos,
directivas y decisiones de la UE en la materia. Este sistema bien regulado da a cualquier
persona que esté en el territorio de ByH acceso irrestricto a la proteccion internacional
(asilo) mediante procedimientos y competencias claramente definidos de las autoridades
competentes, conforme a la Ley de Circulacion y Estancia de Extranjeros y Asilo, al
Reglamento de la Proteccion Internacional (asilo) en ByH y al Reglamento de Normas de
Procedimiento y Otros Asuntos Pertinentes al Funcionamiento del Centro de Asilo.

69.  El parrafo 10 requiere informacion sobre las personas cuya ciudadania haya sido
revocada por la Comision Estatal de Revision de las Decisiones de Naturalizacion de
Extranjeros. Se permitié presentar solicitudes de asilo a todas las personas que deseaban
hacerlo.

70.  Después de una decision de denegacion de la solicitud de asilo, siete personas fueron
devueltas a su pais de origen, de las cuales dos eran nacionales de Tunez, dos de Argelia,
una de Bahrein, una de Egipto y una del Yemen. Hay dos personas mas en este caso,
nacionales del Iraq y Siria, en el Centro de Inmigracion de Sarajevo, porque el Comité de
Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han emitido ordenes
provisionales que prohiben la devolucion al pais de origen.

Articulos 5,7y 8

Cuestion 11

71. El ACMEF solicitd al Tribunal de ByH informacion sobre el numero de
procedimientos de extradicion pendientes ante el Tribunal en el periodo 2010 a 2013,
iniciados sobre la base de 6rdenes de detencion emitidas por la Oficina de Cooperacion con
la Interpol de conformidad con ordenes de detencion internacionales emitidas por los
Estados solicitantes, o sobre la base de solicitudes presentadas por otros Estados de
extradicion de sospechosos contra quienes se hubieran confirmado ante el Tribunal
acusaciones de crimenes de guerra. También pidi6 informacion sobre si el Tribunal de ByH
habia emitido en el proceso de extradicion una decision que afirmara el cumplimiento de
los requisitos para la extradicion o una decision de denegar la extradicion.

72.  Segun la informacién del Tribunal al 22 de mayo de 2014, en 2011 se suspendi6é un
(1) procedimiento de extradicion de una persona contra quien se habia confirmado una
acusacion de crimenes de guerra ante el Tribunal de ByH. El Tribunal habia confirmado
una acusacion de crimenes de guerra en este asunto, que estaba en la etapa de juicio en el
momento del informe. No habia habido casos en que el Tribunal hubiera emitido una
decision que afirmara el cumplimiento de los requisitos para la extradicion de una persona
contra quien se hubiera confirmado ante el Tribunal una acusacion de crimenes de guerra.
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Articulo 10

Cuestion 12

73.  LaLey de Ejecucion de las Sentencias Penales de la FByH dispone que la formacion
profesional del personal de los establecimientos penitenciarios se efectia en estos
establecimientos seglin un programa de formacion anual para ese personal. El Ministerio de
Justicia de la Federacion organiza seminarios para la formacion y el perfeccionamiento
profesionales de todos los empleados de los establecimientos penitenciarios de la
Federacion.

74.  Todo el personal recién contratado, el personal del Departamento de Penitenciarias y
Tratamiento y el Departamento de Seguridad, en particular, estan obligados a rendir,
después de seguir un curso formacion practica en el establecimiento penitenciario, un
examen de agente penitenciario o de agente de detencién ante una mesa examinadora
designada por el Ministro de Justicia de la Federacion.

75.  El Ministro de Justicia de la RS emitié el Memorando 08.030/240-27/12, de 13 de
marzo de 2012, que prescribe el Programa de Formacion Profesional de los empleados de
los establecimientos penitenciarios. Este programa, que establece un plan de estudios con
programas y modulos de ensefianza, rige la formacion y el perfeccionamiento profesionales
de todos los empleados de los establecimientos penitenciarios de la RS.

76.  El objeto de la formacion y el perfeccionamiento profesionales es asegurar la mejora
continua de los conocimientos y la capacidad profesional del personal que trabaja en
contacto directo con presos y detenidos. Ademas de la formacion general para el personal
que trabaja con categorias especiales de presos, como mujeres, menores, extranjeros,
delincuentes con enfermedad mental o de alto riesgo, los establecimientos penitenciarios
estan obligados a dar una formacion especial (formacion profesional y formacion ulterior
en trabajo especializado).

77. Ademas de la formacion general y especializada para todo el personal de los
establecimientos penitenciarios destinada a la formacion y el perfeccionamiento
profesionales, es necesario dar formacion continua sobre los instrumentos internacionales y
las normas de derechos humanos, en particular el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes y las Reglas Penitenciarias Europeas.

78.  Es importante notar que este instrumento requiere una evaluacion del conocimiento
de la parte tedrica y la parte practica de la formacioén al fin del curso.

79.  Ademas, en vista de las disposiciones y el contenido de las Reglas de Procedimiento
y Criterios para la Evaluacion del Desempefio del Personal en los Establecimientos
Penitenciarios de la RS (DO de la RS 19/14), se puede concluir que existen mecanismos
establecidos para evaluar el efecto de los programas de formacion y educacion.

80.  Seglin la Direccion de Policia Criminal del Ministerio del Interior de la RS, el plan
de estudios de la Escuela de Policia incluye el estudio de la Convencidn en los siguientes
cursos: Derecho Constitucional, Derecho Penal Sustantivo, Derecho Penal Internacional,
Derecho de Procedimiento Penal, Fundamentos del Derecho Internacional, Criminologia y
Penologia, y Etica, Cultura y Comunicacién de la Policia.

81.  El plan de estudios del Nivel 1 del Mddulo de Formacion Basica de la Escuela de
Policia incluye el estudio de la Convencién en los siguientes cursos: Agentes de Policia
(Derechos, Obligaciones y Deberes), Derecho Penal Sustantivo y Procesal, y Derechos
Humanos y Etica de la Policia. La Convencién también se estudia en los modulos Uso de
las Facultades de la Policia y Uso de la Fuerza y Represion de Delitos.
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82.  El plan de estudios del Nivel 2 del Mddulo de Formacion Bésica de la Escuela de
Policia incluye el estudio de la Convencion en los siguientes cursos: Policia y Codigo de
Conducta, Criminologia, Disposiciones Constitucionales y Sistema de Administracion
Publica, Derecho Penal y de Delitos Menores, Derecho de Procedimiento Penal y Derechos
Humanos.

83.  Actualmente la Escuela de Policia y el Modulo de Formacion Basica de la Escuela
de Policia no tienen programas especiales ni dan formacion especial sobre el Manual para
la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul).

84. Al mismo tiempo cabe notar que, en cooperacion con la Comision Europea y el
Instituto Ludwig Boltzmann de Derechos Humanos de Viena y con TAIEX, en junio de
2014 se celebro un taller como primera etapa de la formacion de los agentes de policia en la
prevencion de la tortura, incluidos nuestros agentes de policia y otras fuerzas de seguridad
de ByH.

85.  La Policia del DB elabora un programa anual de formacion profesional de los
agentes de policia. La Convencion no se ha incluido en su totalidad en el programa de
perfeccionamiento profesional para los agentes de policia, pero en algunos programas
anuales se han estudiado disposiciones del Codigo de Etica relativas a "la prohibicién de
cometer, hacer cometer o tolerar en caso alguno un acto de tortura o tratos o penas
inhumanos o degradantes". En el proximo periodo la Convencién se incluird como tema
independiente en el Programa de Formacion Profesional de la Policia del DB.

86.  La Policia del DB no tiene un método establecido para evaluar el efecto de los
programas de formacion y educacion en la reduccion de los casos de tortura y malos tratos.

87.  Los agentes de la Policia de los Ministerios del Interior Cantonales y la Policia de la
Federacion han sido informados, mediante las Instrucciones citadas en la respuesta anterior,
de la prohibicion de torturar a los detenidos. Se les ha sefialado en particular la obligacion
de tratar a las personas privadas de libertad de una manera humana que no les cause dafio a
la salud y de no someterlas a malos tratos fisicos o verbales o a situaciones desagradables.

Cuestion 13

88.  Bajo la supervision del ACMF, los Centros de Formaciéon de Jueces y Fiscales
(CFJF) de las Entidades estan obligados a asegurar que los programas de formacion de
jueces y fiscales se elaboren y ejecuten de manera que satisfagan los criterios de apertura,
competencia e imparcialidad, que deben ser caracteristicas del desempefio de jueces y
fiscales.

89.  En el periodo del informe los CFJF celebraron varios seminarios sobre diversas
cuestiones relativas al enjuiciamiento de delitos que tienen cierta relacion con la tortura, por
ejemplo un seminario sobre "Derecho internacional humanitario — la violencia sexual en
tiempo de guerra". Sin embargo, los seminarios o cursos no trataron explicitamente la
cuestion de la deteccion y documentacion de las secuelas fisicas y psicologicas de la tortura
ni incluyeron formacion sobre el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul).

90.  Segun la informacion suministrada el 16 de mayo de 2014 por el CFJF de la FByH,
el proceso de evaluacion de las necesidades para la elaboracion del Programa de Formacion
de Jueces y Fiscales de 2015 comenzara pronto. En el proceso se invitara a las instituciones
pertinentes, entre ellas el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, a sugerir temas
para la formacion de jueces y fiscales. El resultado de la consulta sobre la elaboracion del
Programa determinara si se incluird el Protocolo de Estambul en el programa de 2015. El
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CFIJF de la RS todavia no ha respondido; la respuesta se remitira cuando el ACMF la haya
recibido.

Articulo 11

Cuestion 14

91. La legislacion de la FByH sobre procedimiento penal y ejecucion de sentencias
penales se ajusta al articulo 11 de la Convencion.

92. Los reglamentos de los establecimientos de prisibn preventiva contienen
disposiciones sobre el trato de las personas en prision preventiva, que incluyen la cuestion
de la admision y colocacion de los presos, las disposiciones sanitarias e higiénicas, la
alimentacion, el trabajo y la conducta de los detenidos, el mantenimiento del orden y
disciplina, las visitas, la correspondencia, el recibo de paquetes y periddicos, el
procedimiento en caso de fuga o muerte del detenido, el procedimiento de puesta en
libertad, los derechos de las personas detenidas, la supervision de la ejecucion de la prision
preventiva y otros asuntos relativos a las condiciones y la forma de la detencion en los
establecimientos penitenciarios.

93.  Lalegislacion sobre procedimiento penal y ejecucion de sentencias penales de la RS
se ajusta tanto al articulo 11 de la Convencion y a otras normas internacionales de derechos
humanos que el CPP y la Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales de la RS (DO de la
RS 12/10, 117/11, 98/13) y la legislacion derivada en esta materia, el Reglamento de los
Establecimientos de Prision Preventiva (DO de la RS 35/11), contienen disposiciones sobre
el trato de las personas en prision preventiva, que incluyen la cuestion de la admision y
colocacion de los presos, las disposiciones sanitarias e higiénicas, la alimentacion, el
trabajo y la conducta de los detenidos, el mantenimiento del orden y disciplina, las visitas,
la correspondencia, el recibo de paquetes y periddicos, el procedimiento en caso de fuga o
muerte del detenido, el procedimiento de puesta en libertad, los derechos de las personas
detenidas, la supervision de la ejecucion de la prision preventiva y otros asuntos relativos a
las condiciones y la forma de la detencion en los establecimientos penitenciarios.

94.  El Ministerio del Interior de la RS no ha modificado los procedimientos relativos a
la admision de las personas privadas de libertad desde el informe de 2010 y el tinico cambio
fue la introduccion de registros electronicos de las personas privadas de libertad,
encaminada a mejorar y facilitar los procedimientos de supervision de los superiores
después de la detencion.

EIl Ministerio del Interior de la Federacion presenta las siguientes respuestas a las
cuestiones 14, 15, 16 y 20 de la lista de cuestiones del Comité de las Naciones Unidas
contra la Tortura:

95.  En cuanto a los lugares de detencion de las personas privadas de libertad y al
nimero de personas detenidas en el periodo 2010 a 2013 en los Ministerios del Interior
Cantonales y en la Direccion de Policia de la Federacion, podemos decir que cumplen los
requisitos técnicos minimos conforme a las normas internacionales y nacionales. Toda
persona privada de libertad tiene derecho a conocer las Instrucciones citadas, y la
supervision de la ejecucion de las Instrucciones y la investigacion de las quejas de
detenidos contra agentes de policia estan a cargo de la Dependencia de Normas
Profesionales de la policia cantonal o de la Policia de la Federacion dentro del Ministerio
del Interior.

96. En el periodo del informe no hubo muertes, es decir, casos de muerte de un
detenido.
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97.  Los agentes de policia de los Ministerios del Interior Cantonales y el Ministerio del
Interior de la Federacion toman todas las medidas que prescriben las Instrucciones citadas
para prevenir el suicidio u otra muerte violenta de los presos.

98.  En el periodo transcurrido desde 2010 no se han registrado casos de tortura o malos
tratos de personas privadas de libertad por los agentes de policia de los Ministerios
Cantonales en los lugares de detencion de dichas personas.

99. En cuanto a las cuestiones relacionadas con los mecanismos independientes y
externos de control de acciones ilegales de los agentes de policia y otras fuerzas del orden,
los establecimientos de la policia tienen buzones bien marcados y visibles para depositar
quejas escritas contra los agentes de policia. Aparte de este método, todos los ciudadanos
pueden presentar oralmente una queja sobre el trabajo y las actividades de los agentes de
policia en las comisarias o directamente a la Dependencia de Normas Profesionales del
Ministerio del Interior por teléfono, fax o correo.

100. Todas las quejas presentadas contra agentes de policia se presentan a la Junta de
Quejas de los Ciudadanos en los Ministerios del Interior Cantonales y el Ministerio del
Interior de la Federacion, que autorizan a la Dependencia de Normas Profesionales para
abrir una investigacion. Después de una investigacion y una evaluacion del fondo de la
queja, la Dependencia transmite la apelacion a la Junta, que hace una evaluacion y emite
una opinion sobre la investigacion.

101. El solicitante es notificado del resultado de la queja. Los procedimientos de la
Dependencia de Normas Profesionales se regulan en detalle en la Instruccion sobre los
Procedimientos de la Dependencia de Normas Profesionales y las Reglas de Procedimiento
de la Junta de Quejas de los Ciudadanos. Si considera fundada la queja, la Dependencia
presenta una propuesta al Comisario de Policia o al Fiscal Disciplinario (segun la gravedad
de la mala conducta) para que tome medidas disciplinarias, y si existen motivos razonables
para creer que el agente de policia ha cometido un delito, se presenta un informe a la
Policia Criminal para que tome medidas.

102. Las estadisticas de personas detenidas son las siguientes: 2010: hombres, 168;
mujeres, tres; total, 171; 2011: hombres, 41; mujeres, seis; total 47; 2012: hombres, 83;
mujeres, diez; total 93; 2013: hombres, 37; mujeres, siete; total, 44. Datos agregados de
detenidos en los centros de detencion del Ministerio del Interior de la Federacion en el
periodo 2010-2013: hombres, 329; mujeres, 26.

103. Toda la documentacion de las personas privadas de libertad sobre su estancia en los
centros de detencion se guarda en expedientes personales y se archiva atentamente en una
boveda metalica situada en los locales de la Direccion de Policia de la Federacion dentro
del Ministerio del Interior de la Federacion.

104. Con respecto al uso excesivo de la fuerza en el trato de las personas privadas de
libertad, se registro un caso en la Direccion de Policia de la Federacion, que condujo a una
investigacion interna contra un agente de la Policia Criminal por exceder las facultades
policiales durante una detencion, cuando presuntamente el agente habia usado medios de
coercion injustificados. Los procedimientos disciplinarios terminaron con la absolucion en
una decision tomada tras apelacion, porque las alegaciones de la queja no se habian
probado.

Respuestas unificadas de la Policia del Distrito de Brcko a las cuestiones 14y 15

105. La Ley de Ejecucion de Sentencias Penales del DB (DO del DB 08/00, 01/01, 19/07,
36/07) encomienda a la Policia del DB la detencion de personas en el territorio del DB. De
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conformidad con el articulo 140 del CPP del DB (DO del DB 44/10)' y la Ley de Ejecucion
de las Sentencias Penales, la Detencién y Otras Medidas de ByH (DO de ByH 12/10), la
Policia del DB remitio repetidamente avisos de que era necesario armonizar la legislacion
en esta materia y respetar los principios fundamentales que rigen las cuestiones relativas a
la detencion de personas en el DB. Cuando la nueva Ley de Ejecucion de las Sentencias
Penales, la Detencion y Otras Medidas del DB (DO del DB 31/11) entrd en vigor el 24 de
octubre de 2011, la Policia del DB suspendi6 la ejecucion de la detencion en el territorio
del DB.

106. El articulo 11 de la Ley de Policia del DB y las Reglas de Procedimiento de la
Dependencia de Normas Profesionales de la Policia del DB contienen disposiciones que
permiten presentar quejas contra la policia y quejas de las personas privadas de libertad.
Con respecto a las quejas, el DB ha establecido tres mecanismos institucionales
independientes cuya jurisdiccion se define en relacion, entre otras cosas, con las quejas
contra la policia: la Oficina de Quejas de los Ciudadanos del DB en la Oficina del Alcalde,
la Comision de Seguridad Publica y Supervision de la Policia dentro de la Asamblea del
DB (formada por miembros de la Asamblea), el Comité Independiente de Seleccion y
Nombramiento del Jefe y el Jefe Adjunto de Policia y Evaluacion del Desempeiio del Jefe
de Policia, que se formdé como organo parlamentario independiente, y la Dependencia de
Normas Profesionales de la Policia del DB, que tiene jurisdiccion sobre la investigacion de
quejas contra cualquier agente de policia salvo el Jefe y su Adjunto. Con el establecimiento
de estos o6rganos se han creado mecanismos de supervision interna y externa que, junto con
la supervision judicial, son mecanismos independientes para examinar, entre otras cosas, las
quejas de las personas privadas de libertad. Ademas, la Ley de Agentes de Policia del DB
requiere llevar registros obligatorios de las personas privadas de libertad, y el trato de las
personas privadas de libertad se rige por las Instrucciones de la Policia del DB sobre el
Trato de las Personas Privadas de Libertad 14.05/1-02-13145/11, de 10 de febrero de 2012.

107. Por otra parte, los centros de detencion tienen vigilancia de video, pero los videos no
se archivan.

108. Para establecer mecanismos eficaces para proteger, entre otras cosas, los derechos de
las personas durante la detencion, el transporte, etc. en los nueve vehiculos policiales
oficiales (en su mayoria vehiculos que se usan para intervenciones, transporte de personas y
otros procedimientos de intervencion), se han instalado, segin los recursos presupuestarios
disponibles, sistemas de grabacion de audio y video de las acciones policiales, en el frente y
el interior de los vehiculos.

Cuestion 15

109. El Ministerio de Justicia de la Federacion hace esfuerzos considerables de mejorar
las condiciones financieras, técnicas y sanitarias de los lugares de privacion de libertad.

110. Todos los presos y detenidos tienen la posibilidad de presentar quejas a las
instituciones pertinentes sin restriccion alguna.

Que dispone que la detencidn se ejecutara en las instituciones designadas para ello por la Comision
Judicial del Distrito de Bréko de Bosnia y Herzegovina en cooperacion con las autoridades
competentes de las Entidades.

Que dispone que la detencion se ejecutard en una dependencia especial de un establecimiento
penitenciario o en un establecimiento de detencion especial y que el CPP y la legislacion pertinente se
aplicaran a la detencion y que las Entidades y el DB armonizaran sus leyes en esta materia con la
legislacion estatal.
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111. Segun el Ministerio de Justicia de la RS, las instituciones competentes de la RS,
principalmente el Ministerio de Justicia, se esfuerzan constantemente por mejorar las
condiciones financieras, técnicas y sanitarias de las instituciones de detencion.

112.  En cuanto al sistema penitenciario que, como se ha sefialado, "carece de un marco
legislativo uniforme para la ejecucion de las sentencias penales”, se puede concluir que el
sistema actual basado en las responsabilidades constitucionales de las Entidades satisface
plenamente las necesidades de la ejecucion de las sentencias penales y que la practica y la
cooperacion actuales entre los ministerios de justicia competentes llega al nivel requerido.

113. Con respecto a esta cuestion de la lista de cuestiones del Comité contra la Tortura, la
Direccion de Policia Criminal del Ministerio del Interior de la RS indic6 que la Asamblea
Nacional de la RS habia creado el Comité de Seguridad, que estaba facultado para
supervisar al Ministerio del Interior de la RS, como autoridad independiente de él.

Cuestion 16

114. Los cuadros con los datos requeridos del Ministerio de Justicia de la RS y el
Ministerio de Justicia de la Federacion se pueden ver en el Anexo del presente informe.

115. El cuadro siguiente se basa en datos suministrados por la Direccion de Policia
Criminal de la RS sobre el numero de personas privadas de libertad por agentes de policia.

Aiio 2011 2012 2013
Numero de personas privadas de libertad 2612 3067 3219
Por delitos menores 823 907 841
Por delitos mayores 1789 2 160 2378

116. Cuadro general suministrado por la Policia del DB:

Numero de personas presas o en detencion policial en establecimientos de detencion o
policiales del DB, 2010-2013

2010 2011 2012 2013

Personas privadas dela  Delitos menores 82 95 79 68
libertad Delitos mayores 161 150 107 49
Personas buscadas 14 19 24 33

Total 257 264 210 150

Personas privadas de la ~ Hombres 254 261 205 147
libertad, por sexo Mujeres 3 3 5 3
En detencion policial Delitos menores 77 87 74 60
Delitos mayores 120 101 63 44

Personas buscadas 22 16 6 15

Total 219 204 143 119

Detenidas 41 28 0 0

117. Conforme a la Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales, la Detencion y Otras
Medidas del DB (DO del DB, 31/11), de 27 de octubre de 2011, las personas son detenidas
en las instituciones competentes de las Entidades.
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118. Conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales de ByH, los registros de las
personas detenidas o en detencion policial no contienen datos personales, por lo cual no es
posible presentar informacion sobre su estructura.

119. Véanse en el Anexo 1 las estadisticas suministradas por el Centro de Inmigracion
del Servicio de Extranjeros.

Cuestion 17

Establecimientos penitenciarios del Ministerio de Justicia de la Federacion

120. En 2011 un detenido se ahorcé en una celda del Establecimiento Penitenciario de
Tuzla. Era un bosnio de 38 afios que habia sido detenido como sospechoso de asesinato. El
Ministerio del Interior del Canton de Tuzla fue informado del suicidio e hizo una
investigacion con el Fiscal de la Fiscalia Cantonal.

121. En 2012 un condenado murid de causas naturales en el Establecimiento
Penitenciario de Busovaca.

122.  En 2013 hubo una muerte en el Establecimiento Penitenciario de Mostar. El preso
era un bosnio de 49 afios. La muerte fue causada por un ataque cerebral y ocurrié en el
Hospital de la Universidad de Mostar.

123.  En el periodo del informe el Establecimiento Penitenciario de Sarajevo registro la
muerte de un condenado croata, por causas naturales.

124. En el periodo del informe, nueve condenados murieron en el Establecimiento
Penitenciario de Zenica. En 2011 la muerte de una persona, un bosnio de 70 afios, ocurrid
durante una interrupcion del cumplimiento de la pena, por causas naturales.

125.  2012: tres personas, todos hombres y bosnios, de 54, 66 y 64 afios; uno murio en el
hospital, otro en la carcel y el tercero murié de causas naturales durante una interrupcion
del cumplimiento de la pena. 2013: cinco personas, todos hombres, cuatro bosnios y un
serbio, de 32, 48, 56, 58 y 57 afos. Cuatro murieron en el hospital y uno durante una
interrupcion del cumplimiento de la pena; cuatro de causas naturales y uno de muerte
violenta. Este ultimo muri6 en el hospital en 2013 de las heridas que le habian infligido
otros presos en la céarcel. La prision ha tomado las medidas necesarias contra el personal
penitenciario que trabajaba en el lugar del incidente y el condenado sospechoso de haber
cometido el delito ha sido detenido y hoy esta en la dependencia de detencion. El
Ministerio del Interior del canton de Zenica-Doboj ha tomado todas las medidas necesarias
en cooperacion con la Fiscalia, que esta ejecutando el procedimiento. Los Departamentos
de Prisiones, Tratamiento y Atencion Médica prestan asistencia en la vigilancia del estado
fisico y mental de los presos.

126. Para prevenir los suicidios entre los condenados se toman medidas preventivas que
incluyen diversos factores: sociales, psiquicos, fisioldgicos y culturales. El proceso de
prevencion incluye todo el personal de la prision (el Departamento de Tratamiento, el
Departamento de Atencion Médica y el Departamento de Seguridad). Con este fin, el
personal toma medidas preventivas, como entrevistas con diferentes grupos de condenados,
tratamiento especial adaptado a los grupos de alto riesgo en forma de terapia ocupacional,
actividades deportivas, trabajo individual con el condenado, asesoramiento para facilitar la
aceptacion de la realidad, orientacion penitenciaria para cambiar actitudes, tratamiento
penologico intenso para prevenir la reincidencia, contacto frecuente con la familia nuclear y
disponibilidad de locales religiosos y practica de la religion para eliminar los pensamientos
negativos y prevenir los pensamientos suicidas.
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Establecimientos penitenciarios de la RS

127.  En el periodo del informe hubo una sola muerte de detenido en los establecimientos
penitenciarios de la RS, en el centro de detencion del Establecimiento Penitenciario de
Doboj: un serbio de 44 afios murid por asfixia con un trozo de pan seco el 24 de abril de
2011. Se informd del hecho sin demora al tribunal competente, al Ministerio de Justicia de
la RS, al Ministerio del Interior, al Centro de Seguridad Publica de Doboj y a la familia y al
abogado del detenido.

128.  El Ministerio del Interior de la RS hizo una investigacion inmediatamente y el fiscal
competente ordeno una autopsia. El patélogo de guardia del Hospital San Lucas Apdstol de
Doboj hizo la autopsia y concluyd que la muerte habia sido causada por asfixia con un
trozo de pan seco. En relacion con este incidente, la Inspeccion del Ministerio de Justicia de
la RS hizo una inspeccion extraordinaria, que llegd a la conclusion de que no habia
deficiencias en la labor del Departamento de Seguridad.

129. En cuanto a la cuestion de la adopcion de medidas para prevenir los suicidios y otras
muertes subitas en los centros de detencion, cabe notar que inmediatamente después de la
admision en un establecimiento penitenciario, cada detenido o preso es sometido al examen
médico obligatorio, en el cual se determina el estado de salud, y si es necesario se hacen
otros examenes especiales, incluidos examenes psiquidtricos. Durante el cumplimiento de
la pena, ademas de continuar la atencion médica, se toman medidas y se siguen
procedimientos para determinar todo riesgo de suicidio, con la participacion de psicélogos,
médicos y asistentes sociales. Por otro lado, los Departamentos de Seguridad tienen una
gama de medidas, derivadas de la Ley de Ejecucion de Sentencias Penales, relativas al
tratamiento de los presos de alto riesgo para la seguridad, independientemente de que
tengan tendencias suicidas o presenten otros comportamientos de riesgo; por ejemplo, la
aplicacion de medidas especiales de vigilancia, la incautacion y retencion temporal de cosas
permitidas, la separacion en cuartos sin objetos peligrosos, la colocacion en una sala médica
con vigilancia especial y el alojamiento en un pabellon de maxima seguridad con un
programa de tratamiento intensivo.

130. Gracias a la aplicacion de esos métodos y tratamientos, en el periodo del informe las
medidas precoces del personal de seguridad frustraron dos intentos de suicidio de detenidos
(en el Establecimiento Penitenciario de Sarajevo Oriental y en el de Banja Luka).

131.  En el periodo del informe no se registraron muertes de detenidos por la Policia del
DB ni en el Centro de Inmigracion del Servicio de Extranjeros del Ministerio de Seguridad
de ByH.

Cuestion 18

132.  Segun las estadisticas del Ministerio de Justicia de la Federacion sobre el periodo
del informe, hubo varios casos de violencia entre detenidos o presos. Todos los casos
fueron peleas entre presos que se trataron y tramitaron como faltas disciplinarias conforme
a la Ley de Ejecucion de Sentencias Penales.

133. El Establecimiento Penitenciario de Zenica registr6 las siguientes faltas
disciplinarias:

» 2011: 226 condenados (peleas, disputas, extorsion organizada);
* 2012: 210 condenados (peleas, disputas, extorsion organizada);
* 2013: 56 condenados (peleas, disputas, extorsion organizada).

134.  En 2011 hubo cuatro procesos disciplinarios contra agentes penitenciarios, de los
cuales tres impusieron multas y uno suspension.
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135.  En 2012 hubo cuatro procesos disciplinarios contra agentes penitenciarios, en todos
los cuales se impusieron multas.

136. En 2013 hubo tres procesos disciplinarios contra agentes penitenciarios, de los
cuales dos impusieron multas y uno suspension.

137. Todos los procesos disciplinarios se referian a negligencia en la aplicacion de la ley.

138. El Establecimiento Penitenciario de Bihac registr6 las siguientes faltas
disciplinarias:

* 2011: 40 condenados (peleas, disputas);
» 2012: 25 condenados (peleas, disputas);
* 2013: 38 condenados (peleas, disputas).

139. Segun la informacion disponible, en 2011 en el Establecimiento Penitenciario de
Tuzla se efectudé un proceso disciplinario contra un agente penitenciario por violencia
contra un condenado. La comision de disciplina impuso la pena de terminacion del empleo
en el Establecimiento. En un proceso de apelacion la pena se conmutd por una multa igual
al 40% del sueldo del agente en los seis meses siguientes.

140. En el periodo del informe el Establecimiento Penitenciario de Orasje registré un
caso de violencia entre condenados ocurrido el 1 de diciembre de 2013, cuando estall6 un
pequetio disturbio en la carcel, que se resolvid sin violencia de parte de los agentes
penitenciarios.

141. En 2012 un condenado presentd una queja de mala conducta contra agentes
penitenciarios, pero la Fiscalia no hizo una investigacion, porque no habia sospecha
razonable de que los agentes penitenciarios denunciados hubieran cometido un delito.

142. En el periodo del informe el Establecimiento Penitenciario de Sarajevo registrd 75
incidentes disciplinarios relacionados con violencia entre los presos, sobre los cuales se
efectuaron procesos disciplinarios. No se presentaron quejas contra el personal
penitenciario. En el periodo del informe se efectuaron cuatro procesos disciplinarios contra
el personal penitenciario (guardias de la prision) que terminaron con la imposicion de
multas.

143.  En el periodo del informe el Establecimiento Penitenciario de Busovaca registro tres
casos de violencia entre condenados (peleas).

144. Segun el Ministerio de Justicia de la RS, en el periodo del informe hubo varios casos
de violencia entre los detenidos y presos. Todos los casos se referian a peleas en la prision,
que se tratan y procesan como infracciones disciplinarias conforme a la Ley de Ejecucion
de las Sentencias Penales, al Reglamento de Responsabilidad Disciplinaria de los Presos
(DO de 1a RS 34/11) y al Reglamento de los Establecimientos de Detencion (DO de la RS
35/11).

145. El Establecimiento Penitenciario de Bijeljina registr6 las siguientes faltas
disciplinarias relacionadas con peleas en la prision:

* Detenidos:
* 2011: tres casos;
* 2012: dos casos;
» 2013:

» Condenados:

» 2011: cinco casos relacionados con diez condenados;
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» 2012: cinco casos relacionados con 13 condenados;
» 2013: tres casos relacionados con siete condenados.

146. El Establecimiento Penitenciario de Doboj registré las siguientes faltas disciplinarias
relacionadas con peleas en la prision:

» 2011: seis casos;
* 2012: 12 casos;
* 2013: 17 casos.

147. En el periodo del informe el Establecimiento Penitenciario de Banja Luka registrd
38 faltas disciplinarias con un elemento de violencia:

* 2011:
* Tres peleas en la prision;
* Un caso de acoso.

* 2012:
* 11 peleas en la prision;
* Siete casos de acoso.

» 2013:
* Siete peleas en la prision;
* Nueve casos de acoso.

148. En el periodo del informe el Establecimiento Penitenciario de Foca registro 43
peleas en la prision.

149. Segun la informacion recibida de los establecimientos penitenciarios, no ha habido
negligencia de parte de los agentes del orden. Para prevenir toda forma de violencia entre
los detenidos y presos, se aplican todas las medidas y procedimientos que fijan la ley y los
reglamentos.

150. En relacion con el parrafo 18 y la frecuencia de violencia entre los reclusos en el
Centro de Inmigracion: en el periodo del informe hubo dos casos de autolesion, uno de
destruccion de bienes del Centro y uno de agresion a un funcionario que ejercia funciones
oficiales.

Cuestion 19

151. En cuanto a la recomendacion relativa a los parrafos 116, 117 y 118 del informe del
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT) sobre su visita a ByH en abril de 2011, que sefiala la necesidad de
tomar medidas para elaborar alternativas al cuidado institucional mediante la creacion de
servicios adecuados en la comunidad, en 2012, por iniciativa del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de la Federacion, la FByH adopté conclusiones que son iniciativas
esenciales que sirven de base al proceso de desinstitucionalizacion y transformacion de las
instituciones de bienestar social de la Federacion.

152. Segun las conclusiones, el Gobierno de la FByH suspendio las inversiones
destinadas a ampliar la capacidad de las instituciones para personas con discapacidad. Los
fondos se invierten en la calidad de la vida de los beneficiarios que viven en las
instituciones y el desarrollo de servicios con el Programa de Apoyo a la Vida en la
Comunidad. Al mismo tiempo, el Gobierno de la FByH aporta fondos para abrir
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comunidades residenciales fuera de las instituciones de cuidado social. Hasta ahora unos 60
beneficiarios se han trasladado de las instituciones de cuidado social a nuevas viviendas. Se
ejecutd el Programa citado, con lo cual 11 beneficiarios reciben apoyo para la vida en la
comunidad. Se esta aplicando y ampliando este modelo de apoyo a la vida en la comunidad
para unos 30 beneficiarios.

153.  Conforme a las conclusiones del Gobierno de la FByH, se ha preparado el Proyecto
de Estrategia de Desinstitucionalizacion y Transformacion de las Instituciones de Bienestar
Social de la FByH (2014-2020), que tiene por objeto acelerar los procesos de
desinstitucionalizaciéon y transformacion y sienta la base para planificar una red de
instituciones y actividades de bienestar social y definir las prioridades de las inversiones en
el desarrollo de una red de servicios de apoyo a la vida en la comunidad.

154. Con respecto a las recomendaciones de los parrafos 119 y 120 sobre la necesidad de
tomar medidas para mejorar las condiciones de vida y la dotacién de personal del Hogar
Drin, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de la Federacion ha emitido el
Reglamento de Normas del Trabajo y los Servicios de Cuidado Social de la FByH, que
establece la calidad basica y los limites minimos del servicio en las instituciones de
bienestar social (DO de la FByH 15/13).

155. La recomendacion relativa al parrafo 121 se refiere a dar mas formacion y apoyo al
personal del Hogar Drin para que cumpla sus funciones de manera profesional. Sobre este
punto se observa que la formacion del personal se ha intensificado de manera que reciba
formacion en diferentes materias varias veces durante un afio. También se ha logrado
cooperacion continua con una organizacion de los Paises Bajos que organiza cursos de
formacion para profesionales y cuidadores de diferentes esferas.

156. La recomendacion relativa al parrafo 122 se refiere a la necesidad de tomar medidas
en el Hogar Drin para asegurar que mas residentes se beneficien de actividades terapéuticas
psicosociales y ocupacionales adaptadas a su capacidad mental y movilidad fisica.

157. En este sentido, el nimero de profesionales contratados ha aumentado: se han
contratado tres asistentes sociales, un socidlogo y un psicologo para las actividades de
terapia psicosocial y ocupacional, con lo cual ha aumentado también el niimero de
beneficiarios de diversas actividades terapéuticas. Cada mes se incluyen unos 200
beneficiarios en diversas actividades ocupacionales dentro y fuera del Hogar Drin. Se han
equipado los nuevos locales para los talleres actuales, que se desarrollan en condiciones
mucho mejores con muchos mas beneficiarios.

158. El parrafo 123 requiere observaciones sobre la practica percibida de mezclar los
residentes con enfermedad mental con los beneficiarios con discapacidades de aprendizaje.
El equipo profesional del Hogar Drin trabaja con diligencia para mejorar la situacion. En el
futuro previsible el Hogar abrirda una nueva unidad residencial y alquilard edificios
residenciales y el problema se resolvera completamente.

159. En cuanto a la recomendacion relativa al parrafo 124, el Hogar emitio el Reglamento
de Aislamiento del Beneficiario, que define las condiciones y procedimientos para el
aislamiento de los beneficiarios. Durante el aislamiento, se llevan registros de las medidas
tomadas y del uso de medidas coercitivas en una lista especial para estos casos, con todos
los parametros importantes que se vigilan en estas circunstancias.

160. En cuanto a la recomendacion relativa a los parrafos 125 y 126, la instituciones de
bienestar social que atienden a las personas con discapacidad mental prestan cuidado y dan
alojamiento a personas con discapacidad mental y no son establecimientos de atencion
médica para la detencion involuntaria de personas con discapacidad mental grave, de
conformidad con la Ley de Proteccion de las Personas con Trastornos Mentales. La base
para colocar una persona en una institucion de cuidado social es una decision del centro de
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bienestar social competente, que deriva a la persona a una institucion de cuidado social,
conforme a la Ley de Bienestar Social.

161. En cuanto a la recomendacion relativa al parrafo 127, el proyecto de Estrategia de
Desinstitucionalizacion y Transformacion de las Instituciones de Bienestar Social (2014-
2020) de la FByH pone de relieve los efectos perjudiciales del concepto de tutela para la
proteccion de estas personas. En este sentido, se concluye que es necesario revisar el
concepto de tutela iniciando procesos para restituir la capacidad juridica a las personas con
discapacidad psicosocial que no desean estar bajo tutela.

162. Segun el Ministerio de Justicia de la FByH, el Departamento de Ejecucion de
Ordenes de Tratamiento e Internacion Obligatorios en Establecimientos Médicos, llamado
Departamento Forense, afiliado a la prision de Zenica esta fuera del establecimiento desde
2008. El Departamento, como dependencia separada, funciona en un edificio aparte
adaptado para cumplir los requisitos basicos para la colocacion de pacientes, incluidos los
requisitos médicos y técnicos. Se puede concluir que las condiciones de alojamiento son
mucho mejores que en el momento de los informes anteriores, cuando el Departamento
estaba dentro del recinto de la prision. En 2011 el Departamento tenia 23 pacientes; hoy
tiene 17. Los pacientes estan en siete habitaciones de tres camas con TV por cable. Tienen
espacio para caminar, campo de deportes, sala de television y sala de fumadores, comedor y
cuarto de aislamiento con vigilancia de video, conforme a las normas de la Organizacion
Mundial de la Salud. El pabellén ofrece atencion permanente de enfermeria, servicios de
psiquiatria tres veces por semana y servicios de un médico de la prision y un médico
especialista (medicina interna, dermatologia, radidlogo, cirujano, dentista, oculista) todos
los dias.

163. El Departamento Forense es temporal, es decir, funcionara hasta que se hayan
cumplido las condiciones para el traslado de los pacientes al Hospital Psiquiatrico de
Sokolac, conforme a la Decision 833/2010 del Gobierno de la FByH, de 14 de octubre de
2010.

164. Segun el Ministerio de Salud de la FByH, en 2012 el Gobierno de la FByH adopto la
Politica y Estrategia de Proteccion y Promocion de la Salud Mental en la FByH (2012-
2020), que define, en relacion con la buena gobernanza, la meta 4.1.1, "Armonizacion y
adopcion de instrumentos juridicos en materia de salud mental conforme a las directivas y
normas europeas”, incluido un objetivo relativo al establecimiento de la Comision de
Vigilancia de la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad Mental. Las
autoridades de la FByH iniciaron la reforma de la Ley de Proteccion de las Personas con
Discapacidad Mental para crear las condiciones para el establecimiento y funcionamiento
de la Comision.

165. La Comision fue nombrada el 13 de diciembre de 2013 conforme a una decision del
Ministro de Salud de la Federacion. El Ministerio de Salud de la Federacion ha elaborado
un Manual para la Comision, basado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. El Ministerio de Salud de la Federacion trabaja
continuamente para mejorar los centros comunitarios de salud mental y fortalecer el
concepto de servicios comunitarios en general.

166. La Division de Seguridad Social del Gobierno del DB ha enviado una respuesta que
declara entre otras cosas que en la proteccion de las personas necesitadas prefiere las
formas no institucionales.

167. Segun el informe del Ministerio de Salud y Bienestar Social de la RS, el Hospital
Psiquiatrico de Modrica tiene dos pabellones: una dependencia aguda para hombres (con
capacidad para 15 pacientes) y una para mujeres (con capacidad para 14 pacientes), y el
numero de pacientes varia entre 20 y 31 segln las necesidades del estado de salud de los
pacientes. En cuanto a la rehabilitacion de los pacientes, las medidas de rehabilitacion son
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actividades corrientes del hospital incorporadas en el programa de tratamiento de cada
paciente; después del alta se recomienda la rehabilitacion en la comunidad, que se hace en
centros de salud mental. El Hospital aplica una politica de seguridad de la informacion.
También se garantizan la seguridad y confidencialidad de los exdmenes y resultados
médicos con el Procedimiento de Gestion de los Procedimientos Médicos y las
Instrucciones sobre Comunicaciones Internas y Comunicaciones Externas. Esta cuestion
también se examina en detalle en el Reglamento de los Derechos de los Pacientes, que ha
sido hecho y aceptado como documento interno obligatorio del Hospital.

168. En el periodo 2010-2014 el Hospital Psiquiatrico de Sokolac tenia 163 personas con
discapacidad psicosocial privadas de la libertad, de las cuales 141 eran hombres y 22
mujeres. En cuanto a los delitos cometidos, los mas comunes eran homicidio (asesinato e
intento de asesinato), 41 personas; lesion corporal grave, diez; comportamiento agresivo,
tres; agresion contra un funcionario en ejercicio de sus funciones oficiales, cinco; violencia
doméstica, 33; robo o hurto, 26; delitos sexuales (violacion, violencia sexual contra un
nifio, relaciones sexuales con un nifio, etc.), ocho; y produccion y trafico ilicitos de drogas
y hacer posible el uso de estupefacientes, ocho. Otros delitos son menos comunes. En el
periodo del informe la duraciéon media de la internacion de estas personas en el Hospital fue
siete meses.

169. En cuanto a la cuestion del tratamiento alternativo, cuando se les da el alta estas
personas son derivadas al Centro de Salud Mental y al Centro de Trabajo Social
respectivos, que prestan servicios de rehabilitacion y otros servicios. La institucién ha
organizado actividades dentro del tratamiento ocupacional, en las cuales el paciente tiene
oportunidad de participar en diversos talleres, grupos terapéuticos, actividades recreativas,
etc. Se respetan la confidencialidad de los examenes y resultados médicos de las personas
tratadas en el establecimiento, conforme a la Ley de Proteccion de los Datos Personales
(DO de ByH 49/06), la Ley de Reforma de la Ley de Proteccion de los Datos Personales
(DO de ByH 76/11), el Reglamento de los Derechos de los Pacientes y los procedimientos
relativos al derecho de los pacientes a la privacidad y confidencialidad.

170. En cuanto a los examenes y resultados médicos, el Instituto de Cirugia Ortopédica,
Medicina Fisica y Rehabilitacion Dr. Miroslav Zotovi¢ respeta y aplica plenamente la Ley
de Atencion Médica (DO de la RS 106/09) relativa a los derechos de los pacientes y
ciudadanos en el ejercicio de su derecho a la atencion médica. Sobre la base de la Ley de
Atencion Médica y la legislacion derivada, el Instituto emitié el Reglamento de los
Derechos de los Pacientes, que rige en detalle la cuestion de la confidencialidad de la
informacion sobre el estado de salud de los pacientes y todos los demas asuntos relativos a
la confidencialidad de los documentos y a los derechos de los pacientes y usuarios de
servicios.

171. De conformidad con los instrumentos de derechos humanos, los ciudadanos de ByH
con trastornos mentales que han cometido delitos reciben una orden de tratamiento e
internacion obligatorios en una institucion conveniente. El Instituto de Psiquiatria Forense
de Sokolac se fundo en 2010 por decision del Gobierno de la RS (DO de la RS 07/10). Esta
registrado como institucion de atencion médica terciaria. El Ministerio de Salud y Bienestar
Social de la RS organiza y supervisa la labor del Instituto. Se firmé un Acuerdo de
Colocacion y Reembolso de Gastos por Ejecucién de las Ordenes de Tratamiento e
Internacion Obligatorios Impuestas en Procesos Penales o en Cualquier Otro Proceso entre
el Consejo de Ministros de ByH, el Gobierno de la Federacion, el Gobierno de la RS y el
Gobierno del DB (DO de ByH 89/09). El Acuerdo dispone la colocacion y el tratamiento de
pacientes de todo el pais en igualdad de condiciones.

172.  El Instituto funciona en el edificio reconstruido del antiguo hospital militar de
Sokolac y es el Unico establecimiento de este tipo en todo el territorio de ByH. Cuando
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inicie su labor, el Instituto tendra capacidad de tratamiento psiquiatrico para 200 personas
con orden de tratamiento e internacion obligatorios en una institucion conveniente.

173.  Segun la informacién mas reciente, en ByH hay 176 personas que han recibido una
orden de tratamiento e internacion obligatorios en una institucion conveniente. Estas
personas estan alojadas en locales inadecuados y deben colocarse lo antes posible en el
Instituto; por esta razon la apertura del Instituto es de suma importancia. Con la apertura
oficial del Instituto las personas con trastornos mentales que han cometido delitos seran
bien atendidas y se crearan en los sistemas médicos y judiciales de las Entidades y el DB
las condiciones para el respeto de los derechos humanos de los delincuentes con trastornos
mentales de conformidad con el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

174. La crisis economica del pais, la limitacion de los presupuestos publicos y la falta de
fondos para la compra de equipo médico y no médico impiden terminar las obras necesarias
para la apertura del Instituto. En este contexto, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE) ha apoyado una propuesta de proyecto del Ministerio de Salud y
Bienestar Social de la RS para equipar el Instituto y formar su personal y ha prestado apoyo
financiero con una donacién de 2.150.000 BAM (marcos de ByH). Los resultados previstos
son los siguientes:

» Se proveera de equipo médico y no médico al Instituto y se crearan las condiciones
para la apertura oficial y la puesta en funcionamiento del Instituto;

* El personal del Instituto recibira formacion para el funcionamiento del Instituto y el
tratamiento adecuado de posibles situaciones de crisis.

175. En respuesta a la cuestion 19, la Oficina del Ombudsman de los Derechos Humanos
de la FByH observa que la falta de una institucion para alojar a las personas que han
cometido un delito en estado de incapacidad mental sigue siendo motivo de preocupacion.
Algunas consultas que se han hecho entre los Ministerios de Justicia de las Entidades y el
Ministerio de Justicia no han producido un cambio de la situacion en la practica.

176. El problema de larga data de la reclusion de las personas que han cometido delitos
en estado de capacidad mental reducida o disminuida y de las personas incapacitadas se
resolveria finalmente convirtiendo el edificio del ex Hospital Psiquiatrico de Sokolac en un
establecimiento en que los pacientes forenses cumplieran su condena. Pero el hospital
todavia no ha entrado en funcionamiento y, segun la informacioén que posee la Oficina del
Ombudsman, la razon principal es la falta de recursos para contratar personal.

177. Al mismo tiempo, en visitas a las carceles, el Ombudsman observé que habia casos
en que la salud mental de los presos habia empeorado, en que no tenia sentido que siguieran
cumpliendo la condena y en que la ley no determinaba quién debia iniciar el procedimiento
de internacion en una institucion para personas con discapacidad mental. A menudo estas
personas permanecian internadas hasta el fin de la condena y eran puestas en libertad sin
recibir ningln servicio adicional de cuidado social.

178. El Ombudsman llego a la conclusion de que las principales caracteristicas de las
instituciones para personas con discapacidad mental eran el hacinamiento, malas
condiciones y falta de personal profesional.

Articulos 12y 13

Cuestion 20

179. Las estadisticas del ACMF sobre el enjuiciamiento penal de agentes penitenciarios
en el periodo 2011 a 2013 aparecen en el Anexo 3. A este respecto, nétese que el ACMF no
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tiene datos desglosados por edad, sexo, etnia o lugar de detencion de las victimas de
violencia.

180. Segun las estadisticas obtenidas de establecimientos penitenciarios por el Ministerio
de Justicia de la RS, en el periodo del informe no se registraron casos de tortura o abuso.

181. El examen de los registros de la Dependencia de Normas Profesionales del
Ministerio del Interior de la RS revelo que en el periodo 1 de enero de 2010 a 30 de
septiembre de 2013, la Dependencia y la Inspeccion de Asuntos Internos examinaron 269
quejas de tortura o trato inhumano por agentes del orden del Ministerio del Interior de la
RS. De ellas, 88 se presentaron en 2010, 85 en 2011, 57 en 2012 y 39 en los primeros
nueve meses de 2013, de manera que se puede concluir que el numero de quejas
presentadas disminuyd en el periodo del informe.

182. Tras la conclusion de los procedimientos internos y la aprobacion de la Oficina de
Quegjas de los Ciudadanos, las quejas se resolvieron como sigue:

* 33 quejas fueron aceptadas y se iniciaron procesos disciplinarios contra 81 agentes
de policia para determinar la responsabilidad disciplinaria;

» Cinco quejas se desestimaron (la determinacion de los hechos demostrd que las
afirmaciones sobre el comportamiento y las acciones de los empleados eran exactas,
pero las acciones habian sido legitimas, razonables o conformes con la ley);

* 150 quejas se declararon insolubles (la investigacion determiné que no habia
razones suficientes para confirmar o rechazar los cargos, es decir, lo que se afirmaba
en la queja, o que no podian resolverse hasta que se terminara la investigacion de la
fiscalia competente);

* 60 quejas se rechazaron (la determinacion de los hechos demostrd que las
alegaciones de mala conducta no eran exactas y que las acciones no constituian
conducta ilegal o inadecuada);

* Dos quejas se resolvieron de manera informal (el solicitante retird la queja tras
conversaciones y aclaraciones del agente contra quien habia hecho la queja);

* 19 quejas no se tramitaron (por prescripcion de la falta, porque no se referian a
agentes de policia, porque lo alegado en la queja no constituia conducta ilegal o no
profesional del agente o por razones analogas).

183. Habiéndose determinado que 33 quejas eran fundadas, se iniciaron procesos
disciplinarios contra 81 agentes de policia, de los cuales 63 se han terminado y 18 estan
pendientes.

184. El andlisis de los resultados de los procesos contra 63 agentes de policia revela que
se impusieron las siguientes sanciones disciplinarias:

» Un agente fue sancionado con terminacion del empleo;

* Seis agentes recibieron una sancion disciplinaria;

* 40 agentes fueron absueltos de responsabilidad disciplinaria;

* 11 procesos disciplinarios se terminaron por prescripcion de la falta;

» Cinco procesos disciplinarios se terminaron porque el Consejo de Disciplina
desestimo los cargos.

185. Como se pide en la cuestion citada, hemos presentado datos sobre las quejas
tramitadas y los casos de mala conducta de agentes de policia de este Ministerio en esta
materia y el informe final que declara que durante su visita el CPT comprob6 violaciones
de los derechos humanos por agentes de policia de la Comisaria de Banja Luka. Con
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respecto a esto Ultimo, notese que hay procesos penales pendientes ante el tribunal
competente de Banja Luka contra ocho agentes de la Comisaria de Banja Luka, que muy
probablemente violaron los derechos humanos de personas privadas de libertad, como se
afirma en el informe del CPT.

186. El Ministerio del Interior de la FByH examino los registros de los Ministerios del
Interior Cantonales y de la Direccion de Policia de la Federacion y comprobd que en el
periodo del informe los Ministerios y la Direccion registraron seis quejas contra agentes de
policia del Ministerio del Interior de Zenica-Doboj, todas las cuales fueron rechazadas, tras
investigacion, por infundadas. Los demas Ministerios del Interior Cantonales no registraron
casos de malos tratos de personas detenidas por agentes de policia en el periodo del
informe.

187. En el periodo del informe, segin los datos del DB no hubo informes de tortura o
malos tratos de detenidos. La existencia y la practica de los mecanismos de control externos
e independientes de los actos ilegales cometidos por la policia u otros agentes del orden se
explican en el parrafo 14 supra.

Cuestion 21 a)

188. Las estadisticas del ACMF sobre el enjuiciamiento de crimenes de guerra en el
periodo 2011 a 2013, incluidos los asesinatos, desapariciones forzadas, violaciones y otros
delitos de violencia sexual, aparecen en el Anexo 4.

Cuestion 21 b)

189. A principios de 2012 el Organo Supervisor de la Aplicacion de la Estrategia
Nacional de Enjuiciamiento de los Crimenes de Guerra (el Organo Supervisor) adopté un
Plan de Accion para la aplicacion de la Estrategia, que crea la facultad de supervisar la
consecucion de los objetivos estratégicos y la aplicacion de las medidas estratégicas
enunciados en la Estrategia y de proponer medidas concretas para mejorar la eficiencia de
la consecucion de los objetivos estratégicos.

190. La adopcion del Plan de Accion de 2012 produjo una intensificacion de las
actividades de todas las partes interesadas, que a su vez aumentd el numero de medidas
aplicadas en relacion con el periodo anterior.

191. Teniendo en cuenta los efectos positivos del Plan de Accién de 2012, el Organo
Supervisor aprobd el Plan de Accion Actualizado para 2013 de ejecucion de la Estrategia,
que aument6 el grado de aplicacion de las medidas, de manera que hasta ahora se han
aplicado 31 de las medidas estratégicas (72%), nueve se estan aplicando (21%) y tres no se
han aplicado (7%). Se han alcanzado seis (6) de los nueve (9) objetivos estratégicos.

192.  En cuanto al enjuiciamiento de los crimenes de guerra en el periodo 2011 a 2013, los
tribunales competentes de ByH dictaron 220 condenas en causas por crimenes de guerra, de
las cuales 108 fueron dictadas por el Tribunal de ByH.

193.  Con respecto a la armonizacion de la practica judicial en causas por crimenes de
guerra, recordamos que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en la decision de 18 de
julio de 2013 sobre Maktouf y Damjanovic c¢. ByH, declard que en este caso habia habido
violacion del articulo 7, parrafo 1, del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y que en este caso el Codigo Penal
de ByH de 2003 se habia aplicado erroneamente en vez del Codigo Penal de la Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia (RFSY) de 1976.

194. En la decision el Tribunal Europeo de Derechos Humanos observd que su tarea no
era considerar en abstracto si la aplicacion retroactiva del CP de ByH de 2003 en causas por
crimenes de guerra era en si misma incompatible con el articulo 7 del Convenio Europeo y
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que en cada caso debia considerarse, teniendo en cuenta sus circunstancias particulares,
cudl era la ley mas favorable al acusado.

195. A fines de 2013 el Tribunal Constitucional emitié una serie de decisiones sobre las
apelaciones presentadas contra las sentencias del Tribunal de ByH que imponian a los
apelantes las penas de prision por crimenes de guerra, como crimenes contra la poblacion
civil y genocidio, que el CP de la RFSY de 1976 prescribe del mismo modo que el CP de
ByH de 2003.

196. En estas causas el Tribunal Constitucional aplicé las normas del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en Maktouf y Damjanovic c. ByH con respecto a la aplicacion del
articulo 7 del Convenio Europeo. En estas decisiones el Tribunal Constitucional anul6 las
sentencias del tribunal de segunda instancia, declarandolas violatorias de los derechos de
los apelantes, y las devolvio al Tribunal de ByH para que emitiera una nueva decision de
conformidad con el articulo 7 del Convenio Europeo.

197. En consecuencia, el Tribunal de ByH anul6 las sentencias en nueve causas en que
habia declarado una violacion del articulo 7, parrafo 1, del Convenio Europeo, anuld las
sentencias impuestas conforme al CP de ByH de 2003 y emitié una decision sobre la
reapertura del proceso para 13 personas condenadas conforme al Cédigo Penal de ByH de
2003.

198. El ACMF expresa su confianza en que la decision del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en Maktouf y Damjanovic c¢. ByH y la decision del Tribunal
Constitucional de ByH sobre la apelacion en causas parecidas resuelven la cuestion juridica
de la aplicacion retroactiva del derecho penal y con ello han efectuado una aplicacion tnica
de la ley y la igualdad de los ciudadanos ante los tribunales nacionales en causas por
crimenes de guerra.

Cuestién 21 c)

199. A peticion del ACMF, la Fiscalia de ByH ha comunicado que en el periodo 2011 a
2013 no registré causas por los delitos previstos en el articulo 239 del CP de ByH
("Incumplimiento de decisiones del Tribunal Constitucional de ByH, del Tribunal de ByH,
de la Camara de Derechos Humanos o del Tribunal Europeo de Derechos Humanos"),
incluidos los previstos en el articulo 239 del CP de ByH en relacion con las desapariciones
forzadas del periodo 1992 a 1995.

200. En cuanto a la informaciéon del Fondo de Apoyo a los Familiares de Personas
Desaparecidas, para el cual la Fiscalia de ByH abri6 la causa KTA-333/06 sobre la base de
la decision del Tribunal Constitucional de ByH AP 228/04, de 13 de julio de 2005, el
ACMF solicité informacion adicional sobre este asunto a la Fiscalia de ByH. Segun la
informacion adicional, la Fiscalia tuvo casos de incumplimiento de decisiones del Tribunal
Constitucional. Sin embargo, en el periodo del informe, 2011-2013, no hubo causas (KT,
KTA o KTN) ni investigaciones pendientes relativas al delito previsto en el articulo 239 del
CP de ByH en relacion con desapariciones forzadas. Dado que la informacion presentada
por el Fondo de Apoyo a los Familiares de Personas Desaparecidas se refiere a la causa que
la Fiscalia de ByH inici6 en 2006, se supone que el asunto se resolvio antes del periodo del
sexto informe periddico de ByH.

Cuestion 22

201. Las estadisticas del ACMF sobre el enjuiciamiento de los actos de violencia contra
refugiados, repatriados o desplazados en el periodo 2011 a 2013 aparecen en el Anexo 5.
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Cuestion 23

202. Segun la Direccion Estatal de Investigacion y Proteccion, la proteccion de los
testigos se establece en dos leyes, la Ley de Proteccion de Testigos Amenazados y Testigos
Vulnerables (DO de ByH 3/03, 21/03, 61/04, 55/05), sobre la base de la cual se aplican las
garantias procesales, y la Ley del Programa de Proteccion de Testigos de ByH (DO de ByH
29/04). El Departamento de Proteccion de Testigos de la Direccion Estatal de Investigacion
y Proteccion estd autorizado para prestar proteccion y apoyo a los testigos cuando se
ordenan ciertas medidas de proteccion en los procesos ante el Tribunal de ByH.

203. A este respecto cabe notar que, como consecuencia del aumento del nimero de
crimenes de guerra vistos en los tribunales cantonales y de distrito y en las fiscalias, ha sido
necesario establecer programas para proteger y apoyar a los testigos amenazados y a los
testigos vulnerables.

204. En 2011 el ACMF preparo la especificacion técnica del equipo audiovisual y el
sistema de videoconferencia que se usaran para apoyar procesos judiciales, incluida la
aplicacion de medidas de proteccion de testigos que permitan oir al testigo situado en otra
sala del tribunal o por enlace de videoconferencia con otro tribunal.

205. Con ayuda financiera de la Union Europea, mediante el proyecto de Apoyo al Poder
Judicial de ByH — IPA 2009, en 2013 se terminaron las obras y la instalacion de sistemas
audiovisuales en 11 tribunales cantonales y de distrito y en el Tribunal Basico del DB.

206. Estas actividades crearon las condiciones fisicas y técnicas adecuadas para la
aplicacion de medidas de proteccion de testigos en causas por crimenes de guerra. Ademas,
gracias a la financiacion de la Delegacion de la Union Europea, se establecio un sistema de
videoconferencia para conectar 19 tribunales, ocho fiscalias y el ACMF. El uso de la
videoconferencia en el sistema de justicia permitira ahorrar tiempo en viajes de testigos y
expertos, reducir los gastos de viajes y otros gastos de testigos y expertos y asi aumentar la
eficiencia y mejorar las comunicaciones.

207. El sistema de videoconferencia se usara para aplicar medidas de proteccion de
testigos en los tribunales cantonales y de distrito, en los cuales no es posible disponer salas
separadas para los testigos protegidos. Los testigos protegidos que presten testimonio ante
estos tribunales podran hacerlo por videoconferencia desde otro tribunal cantonal o de
distrito.

208. En 2011 el ACMF, con apoyo financiero de la Embajada del Reino Unido, ejecuto el
proyecto de Apoyo al Poder Judicial de ByH en el Enjuiciamiento de Crimenes de Guerra,
en el cual se redactaron las reglas de procedimiento para la proteccion de los testigos
oculares y el manual respectivo con las reglas de procedimiento. Estas Reglas de
Procedimiento permiten a los tribunales usar de la mejor manera posible todos los medios
de proteccion de testigos.

209. En 2012, dentro del proyecto de Mejora del Sistema de Aplicacion de Medidas de
Proteccion de Testigos, que también fue financiado por la Embajada del Reino Unido, se
elaboré el moédulo educativo "Proceso de las medidas de proteccion de testigos”, que
permite establecer un sistema sostenible de formacion para la aplicacion de esas medidas en
los tribunales y fiscalias de ByH. Ademds, se organizaron cursos de formacion
especializada para los jueces y fiscales y otros interesados que trabajan en este campo. Se
incluyeron en esta formacion el personal de policia judicial, los asistentes sociales y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en este campo.

210. Ademas, en el periodo del informe, el ACMF, en cooperacion con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ejecutd el proyecto de Apoyo al
Enjuiciamiento de Crimenes de Guerra, que tenia por objeto prestar apoyo a los testigos y
victimas antes y durante la investigacion y durante los procesos judiciales mediante el
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aumento de la capacidad de las instituciones judiciales, estableciendo el Departamento de
Apoyo y Proteccion de Victimas y Testigos en el Enjuiciamiento de Crimenes y
contratando personal profesional, es decir, psicélogos, que ayudaran directamente a los
testigos protegidos.

211. En el periodo 2011 a 2013 se registraron cuatro casos de amenazas y acoso de
testigos protegidos. En 2011 se registraron tres casos como consecuencia directa de la
intencion del testigo de declarar en causas por crimenes de guerra. Dos casos de amenazas
y acoso de victimas se registraron durante la entrevista con el testigo, y un caso se denuncio
al Departamento por el nimero de teléfono que se indica a todos los testigos después que
han prestado testimonio.

212. En tres casos el fiscal fue informado para que tomara medidas dentro de su
competencia, pero no tenemos informacion sobre el estado de estos casos. En el cuarto
caso, en 2012 el testigo protegido denuncié por teléfono el acoso de ciertos vecinos, pero
una entrevista con el testigo establecio que el acoso no habia sido resultado directo del
testimonio que habia prestado. Se dieron instrucciones al testigo para que informara a la
comisaria de policia competente.

Articulo 14

Cuestion 24

213. El Ministerio de Justicia y el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de
ByH, con apoyo de la oficina del PNUD en ByH, esta ejecutando el proyecto de Redaccion
de la Estrategia de la Justicia de Transicion. Se incluyeron en su elaboracion representantes
de las instituciones competentes del Estado, las Entidades y el DB y representantes de la
sociedad civil y victimas de todas las partes del pais.

214. Durante las consultas sobre el texto de trabajo del proyecto de Estrategia de la
Justicia de Transicion, los representantes de los ministerios de la RS expresaron reservas
sobre partes de los objetivos estratégicos propuestos por el Grupo de Trabajo de Expertos,
de las cuales informaron al Gobierno de la RS. El Proyecto de Estrategia de la Justicia de
Transicion y el Plan de Accion para aplicarla se terminaron en abril de 2012 y se
presentaron al Consejo de Ministros de ByH, que todavia no los ha examinado.

215. Por tanto ByH no ha hecho progresos en la adopcion de la Estrategia Nacional de la
Justicia de Transicion. E1 PNUD sigui6é apoyando la adopcion de la Estrategia y organizd
un seminario sobre la justicia de transicion, que se celebrd en diciembre de 2013. En la
ultima reunion el Representante Residente del PNUD entregd una carta al Presidente del
Consejo de Ministros de ByH y declaré que el PNUD prestaria mas asistencia técnica para
la promocioén y aplicacion de la ley de la justicia de transicion.

216. Las actividades de elaboracion de un marco juridico para garantizar proteccion
juridica o de otro tipo a las victimas de tortura en ByH comenzaron en 2005, después de la
presentacion del informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion al Comité contra la
Tortura.

217. La Ley rige los elementos fundamentales de la proteccion de las victimas de tortura,
los derechos y las formas de proteccion, el ejercicio de los derechos y otros asuntos, como
requieren los convenios y protocolos internacionales en que ByH es parte. El primer
proyecto de ley de los derechos de las victimas de tortura y las victimas civiles de la guerra
no obtuvo la opinidon positiva necesaria de las instituciones competentes y por esta razéon no
se remitio al Parlamento.
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218. En 2008 se elaboré un nuevo texto, el segundo proyecto de ley, en forma de
propuesta y se presentd a las Entidades, al DB y a los ministerios de ByH para que
opinaran. El nuevo proyecto tampoco obtuvo la opinién positiva necesaria de las
instituciones competentes. Segun las opiniones que dieron los gobiernos de las Entidades,
los derechos de las victimas de tortura de ByH estan garantizados por las leyes de las
Entidades y las leyes se pueden mejorar con modificaciones. Analogamente, los gobiernos
de las Entidades sugirieron continuar el proceso de elaboracion de un marco juridico comun
y aceptable a nivel estatal, que requerird aprobacion previa. Segun las opiniones, el
Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de ByH tiene una funcién de coordinacion
en este proceso.

219. En 2011 un grupo de trabajo interinstitucional formado por representantes del
Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados y otras instituciones competentes de ByH,
junto con representantes de ONG que ayudan a las victimas de tortura, reunidos en el
proyecto Red de ByH contra la Tortura, inici6 la redaccion del tercer proyecto de ley de
proteccion de las victimas de tortura y las victimas civiles de la guerra de ByH, que se
termino a fines de 2012.

220. En abril de 2013 el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados recopilé un
documento de informacion detallado sobre todas las actividades relacionadas con la
redaccion de un marco juridico que rigiera la situacion de las victimas de tortura en ByH y
lo remiti6 junto con el tercer proyecto de ley al Consejo de Ministros de ByH. La Secretaria
General del Consejo de Ministros comunicd al Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados en mayo de 2013 que el Consejo de Ministros habia aplazado el examen de las
actividades de elaboracion del marco juridico para hacer mas consultas.

Proteccion de las mujeres victimas de la guerra — Programa para las victimas de
violacion, abuso sexual o tortura en ByH y sus familias en 2013-2016

221. La proteccion de los derechos humanos de las victimas de la guerra, especialmente
de las mujeres victimas de violacion, abuso sexual y otras formas de tortura y de sus
familias, es muy complejo en ByH. Los sistemas actuales son muy desiguales, en
comparacién con las normas internacionales de proteccion de las victimas de delitos® que
ByH ha incorporado en su ordenamiento juridico como obligaciones internacionales para
garantizar la igualdad, la libertad y la seguridad, la proteccion juridica efectiva de todos los
ciudadanos y la prioridad de las victimas de la guerra y especialmente de las mujeres como
categoria extremadamente vulnerable. Segin las normas internacionales, las victimas de la
guerra tienen derecho a que se aplique un castigo justo por los crimenes de guerra y a
conocer la suerte de los familiares desaparecidos y a ejercer el derecho a programas de
reparacion, especialmente los derechos relacionados con su rehabilitacion y reintegracion.

222.  Se redactd el programa para las victimas de violacion, abuso sexual o tortura y sus
familias en ByH en 2013-2016, pero no fue aprobado por todos los niveles de gobierno.

223. En la redaccion del programa participaron muchos expertos y representantes de la
sociedad civil y el mundo académico, que pusieron de relieve los problemas relacionados
con la situacion actual y la posicion de las victimas.

224. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de la Federacion ha participado
activamente en la creacion de programas para el empoderamiento de las mujeres victimas
de violacion, violencia sexual y tortura en ByH y esta dispuesto a participar en su
aplicacion. Ademas, el articulo 54 de la Ley de Reforma de la Ley de Proteccion Social,

Para la inteligencia del término "victima" (de delito) tomamos como punto de partida la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y
del Abuso de Poder.
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Proteccion de las Victimas Civiles de la Guerra y Proteccion de las Familias con Nifios ha
introducido un nuevo grupo de beneficiarios diciendo que "una categoria especial de
victimas civiles de la guerra son las personas que han sobrevivido a la agresion sexual o
violacion" (DO de la FByH 39/06). Esta categoria de personas tiene derecho a la llamada
"asignacion personal mensual”, que asciende al 70% de la asignacion personal mensual por
discapacidad del primer grupo de veteranos con discapacidad, es decir, a la suma que se
paga al primer grupo de victimas civiles de la guerra. A diferencia de la asignacion para
otros beneficiarios, que requiere una evaluacion de la discapacidad, en este caso para
ejercer el derecho a recibirla solo es necesario probar que hubo violacion durante la guerra.
Por tanto para ejercerlo no es necesario iniciar una accion ni obtener una sentencia.

225. Al 30 de noviembre de 2013 hay 784 beneficiarios de los derechos de las victimas
de violacién en la base de datos.

226. Con respecto a la prestacion de apoyo y proteccion a las victimas de violacion, el
Ministerio de Trabajo y Politica Social de la Federacion ha mantenido la cooperacion con
las organizaciones de la sociedad civil que representan los intereses de este grupo. Cada afio
el Ministerio reserva cierta suma de dinero para estas organizaciones.

227. La posicion de la Republica Srpska es que la seccion "Proteccion de las mujeres
victimas de la guerra — Programa para las victimas de violacion, abuso sexual o tortura en
ByH y sus familias en 2013-2016" debe suprimirse y reemplazarse por el texto siguiente.

228. Todos los niveles de gobierno de ByH toman las medidas necesarias para proteger y
apoyar a todas las victimas de violencia sexual y a sus familias, segun sus
responsabilidades y competencias. En este sentido, en agosto de 2013 se firmé en Banja
Luka el Protocolo sobre el Trato de las Victimas y Testigos de Crimenes de Guerra,
Agresion Sexual y Otros Delitos de Violencia basada en el Género mediante la Creacion de
Capacidad y la Cooperacion entre las Instituciones y las ONG.

Los derechos de las victimas civiles de la guerra se examinardn segun los datos
presentados por el DB, dado que los derechos (bdsicos y adicionales) son los mismos en
las dos Entidades y en el DB.

229. Los derechos de las victimas civiles de la guerra en el DB se rigen por la Decision
sobre la Proteccion de las Victimas Civiles de la Guerra, aprobada por la Asamblea del DB
en la 71% sesion ordinaria, celebrada el 8 de agosto de 2012.

230. El articulo 4 de la Decision determina los derechos de las victimas civiles de la
guerra y sus familiares:
a)  Derechos basicos:
* Subsidio de discapacidad civil;
* Subsidio de discapacidad familiar;
* Subsidio de asistencia;

* Atencion de la salud y exencion de los gastos de atencion primaria y secundaria de
la salud;

* Asignacion de ortopedia.

GE.16-07926 (EXT) 33



CAT/C/BIH/6

b)  Reembolso de los gastos funerarios

c¢)  Derechos adicionales:

* Derecho a asistencia para sufragar los gastos de atencion médica y compra de
aparatos ortopédicos;

» Formacion para el trabajo en forma de rehabilitacion profesional, formacion para un
nuevo trabajo o formacion complementaria;

» Derecho a proyectos especiales de empleo;
* Derecho a la vivienda prioritaria;
* Derecho a asistencia letrada.

231. Por tanto la Decision determina el derecho a un subsidio o indemnizacidon, como el
derecho a un subsidio permanente, que se paga al beneficiario periddicamente (una vez por
mes), a partir de la fecha de la decision firme que concede el derecho (subsidio de
discapacidad civil y subsidio de discapacidad familiar).

232. Para ejercer este derecho no es necesaria una sentencia o juicio que determine la
responsabilidad de un acto de violencia ni la identificacion o enjuiciamiento del autor o
autores en cualquier tipo de proceso (delito penal, delito menor, infraccion disciplinaria).
Los procesos penales y los procesos relativos al ejercicio del derecho a indemnizacion se
desarrollan independientemente. Las pruebas reunidas en esos procesos y las decisiones que
determinan la responsabilidad, si las hay, se pueden usar en los procesos encaminados a
ejercer el derecho a la asignacion de discapacidad civil, pero no son vinculantes. Como
excepcion, en los procesos para el ejercicio de los derechos que determina la Decision, las
personas que han sufrido dafio psicolégico permanente a causa de abuso sexual o violacion,
como personas que tienen un estatuto especial (cuando el dafio no se determina como
porcentaje), pueden probar la condicion de victima con una condena definitiva. En este caso
no es necesario seguir el procedimiento de evaluacion en los procesos para el ejercicio de
los derechos y la victima tiene derecho a un subsidio de discapacidad civil a partir de la
fecha de iniciacion del proceso penal. Si la victima no tiene una condena definitiva, el
estatuto de titular del derecho puede concederse en un procedimiento de evaluacion
separado, en el cual entre otras cosas una junta médica competente hace una evaluacion
médica.

233. El estatuto de titular del derecho se concedié a 22 mujeres victimas de violacion en
el DB sobre la base de decisiones anteriores pese a que los culpables no habian sido
identificados. La posicion se concedio en un caso sobre la base de una decision en que el
culpable habia sido identificado y el acto de violencia habia sido confirmado en una
resolucion judicial.

234. Ademas de las victimas de violacion, algunas victimas de artefactos sin detonar
(ASD) y algunas personas que habian sido prisioneros en campamentos han recibido el
estatuto de titular de este derecho. Segun las autoridades competentes del DB, 97 personas
de todas las categorias (victimas de violacion, victimas de ASD y ex prisioneros) ejercian el
derecho a este tipo de subsidio permanente.

Cuestion 25

235. En el anexo 7 se presentan las estadisticas sobre el niimero de reclamaciones de
indemnizacion por dafios no patrimoniales causados por torturas sufridas durante el
conflicto armado de ByH en 1992-1995, las sentencias firmes, las sumas adjudicadas como
indemnizacion por dafios no patrimoniales en el periodo 2011-2013 y el niimero de
reclamaciones pendientes al fin de 2013, suministradas por el ACMF.
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Cuestion 26

236. A solicitud del ACMF, la Fiscalia de ByH comunicé que informa periddicamente a
los familiares de las personas desaparecidas y a sus asociaciones de los progresos hechos en
los procesos de exhumacion e identificacion de restos mortales.

237. Segun el Instituto de Personas Desaparecidas de ByH, el establecimiento de un
registro central de personas desaparecidas (CEN) en ByH todavia no se ha terminado,
aunque el Instituto ha tomado diversas medidas en ese sentido.

238. No obstante la evolucion positiva en el pasado, hay que destacar que un 50% de las
personas o casos, incluidos los mas complejos, todavia no se han verificado, de manera que
el proceso de verificacion requerird por lo menos dos afios mas.

Cuestion de los recursos financieros, humanos y presupuestarios

239. El Instituto de Personas Desaparecidas de ByH carecia de apoyo financiero en el
pasado, especificamente de fondos del presupuesto de ByH. En los tltimos tres afios, 2011
a 2013, el presupuesto del Instituto se redujo cada afio, como puede verse en los siguientes
datos:

240. Fondos asignados:
+ 2011: 3.156.030 BAM,;
* 2012: 3.066.000 BAM;
+ 2013:3.217.000 BAM.

241. No se han dado otros recursos materiales al Instituto, que funciona con el equipo que
estaba disponible, en su mayor parte anticuado. El Instituto tiene 52 empleados en cuatro
dependencias: la Oficina de la Junta de Directores y tres divisiones (de las cuales dos tienen
subdivisiones).

242. La cuestion de informar periodicamente a los familiares de las personas
desaparecidas y a sus asociaciones de los progresos hechos en los procesos de exhumacion
e identificacion de restos mortales incumbe a la Fiscalia de ByH. El Instituto también se
comunica diariamente con las familias.

243. El Instituto de Personas Desaparecidas no tiene personal suficiente para prestar
apoyo psicosocial a las familias, pero ha participado varias veces en los programas
organizados por otras instituciones, por ejemplo el Comité Internacional de la Cruz Roja,
ONG, algunas instituciones extranjeras, etc.

Fondo de Apoyo a las Personas Desaparecidas

244. El articulo 15 de la Ley de Personas Desaparecidas de ByH (DO de ByH 50/04)
dispone la creacion de un fondo de apoyo a las personas desaparecidas. Esta disposicion se
ha cumplido en parte con la adopcion de la Decision de Creacion del Fondo de Apoyo a los
Familiares de Personas Desaparecidas de ByH (DO de ByH 96/06).

245. El Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de ByH ha iniciado varias veces
actividades encaminadas a aplicar el Acuerdo sobre la Financiacioén del Fondo de Apoyo a
los Familiares de Personas Desaparecidas, pero los representantes de los gobiernos de las
Entidades no han llegado a un acuerdo sobre la sede o base y la financiacion del Fondo. El
desacuerdo basico se refiere al porcentaje de los fondos que las Entidades deben aportar
para financiar el Fondo a nivel de ByH y a la provision segun los siguientes criterios: el
numero de personas desaparecidas y los lugares en que desaparecieron.

GE.16-07926 (EXT) 35



CAT/C/BIH/6

246. Mientras tanto, en relacion con el cumplimiento de esta obligacion legal, el Tribunal
Constitucional de ByH ha emitido varias decisiones que ordenan al Consejo de Ministros
de ByH y a los gobiernos de la FByH, la RS y el DB tomar ciertas medidas para asegurar el
funcionamiento de las instituciones establecidas conforme a la Ley de Personas
Desaparecidas de ByH (DO de ByH 50/04) (es decir, el Instituto de Personas Desaparecidas
de ByH, el Fondo de Apoyo a los Familiares de Personas Desaparecidas y el Registro
Central de Personas Desaparecidas, que se establecid en el Instituto).

247. En la practica, el Fondo de Apoyo a los Familiares de Personas Desaparecidas de
ByH no ha entrado en funcionamiento por falta de acuerdo sobre la forma de financiacion y
sobre la sede o base del Fondo.

248. Con respecto a las medidas tomadas por la Fiscalia de ByH para informar
periodicamente a los familiares de las personas desaparecidas y a sus asociaciones de los
progresos hechos en los procesos de exhumacion e identificacion de restos mortales, cabe
notar lo siguiente:

249. Mientras enjuicia crimenes de guerra, especialmente los casos que requieren
exhumacion, la Fiscalia de ByH se reune periddicamente con representantes de las
asociaciones de familiares de personas desaparecidas para comunicarles los progresos del
proceso de exhumacion e identificacion de restos mortales. Ademas, en ciertas causas por
crimenes de guerra, el fiscal responde a todas las preguntas, escritas y orales, formuladas
por los agraviados, es decir, las familias de las victimas.

250. Esta es una practica en casos particulares de exhumacion y crimenes de guerra en
que no se llevan registros separados. Las reuniones con las asociaciones se hacen
periddicamente y segin sea necesario, de manera que no es posible presentar datos
agregados sobre el nimero de casos en que se respondi6 a las preguntas ni sobre el nimero
total de reuniones celebradas.

251. La Fiscalia de ByH no lleva registros de los familiares de personas desaparecidas
que han recibido apoyo psicosocial y acceso a programas de asistencia durante y después
del proceso de exhumacion e identificacion de restos mortales, ni del nimero de personas
que han recibido esa ayuda desglosado por localidad.

Articulo 16

Cuestion 27

252. La prohibicion del castigo corporal de los nifios en la RS se rige por muchas leyes y
reglamentos. La Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica (DO de la RS 102/12)
dice, entre otras cosas, que es violencia doméstica todo acto de violencia de un miembro de
la familia, o de la familia, que amenace la tranquilidad o la integridad mental, fisica, sexual
o financiera de otro miembro o de la familia.

253. A los efectos de esta disposicion, todo acto de violencia que no contenga elementos
de delito mayor es un delito menor. Esta categoria incluye en particular los siguientes actos:

* Amenazar causar lesion corporal a un miembro de la familia o a una persona
allegada;

» Amenazar llevarse a los hijos o echar de la vivienda a un miembro de la familia;

* Causar agotamiento a un miembro de la familia por trabajo, hambre o privacion del
suefo o descanso necesario;

* Criar a los hijos en forma degradante;
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* Privar de medios de subsistencia a un miembro de la familia;

* Denegar el derecho a la independencia econdmica prohibiendo trabajar a un
miembro de la familia o tenerlo en una relacion de dependencia o subordinacion con
amenazas o negarle medios de subsistencia o practicar otras formas de dominacion
economica;

* Insultar oralmente o de otra manera a un miembro de la familia;

* Restringir la libertad de un miembro de la familia de comunicarse con otros
miembros 0 con otras personas;

* Dafiar o destruir o circular los bienes de propiedad comiin o los bienes de propiedad
0 en posesion de un miembro de la familia o intentar hacerlo;

» Acechar a un miembro de la familia, y

* Causar miedo, humillacion o inferioridad y otros actos que no contengan elementos
del delito de violencia doméstica.

254. El Codigo Penal de la RS (DO de la RS 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12,
67/13) establece sanciones penales por descuido en el articulo 207 y por violencia
doméstica en el articulo 208.

255. Segun el Ministerio de Justicia de la FByH, la prohibicion del castigo corporal de
los nifios se rige por muchas leyes y reglamentos en la Federacion. La Ley de Proteccion
contra la Violencia Doméstica (FByH OG 20/13) establece, entre otras cosas, que es
violencia doméstica todo acto que inflija a un miembro de la familia dolor o sufrimiento
fisico, sexual o mental, incluidas las amenazas que causen temor de violencia fisica,
psicoldgica o sexual o perjuicio econdmico a un miembro de la familia.

Los actos o las amenazas de violencia doméstica son, entre otros, los siguientes
(articulo 7 de la Ley):

1) Cualquier uso de la fuerza fisica contra la integridad fisica o mental de
un miembro de la familia;

2) El uso de violencia fisica o mental contra un nifio y el descuido de la
crianza de un nifio;

3) La reclusion forzada o la restriccion del libre movimiento de un
miembro de la familia.

256. El Codigo Penal de la FByH (DO de la FByH 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05,
42/10, 42/11) prevé sanciones penales por conductas relacionadas con descuido o violencia
doméstica, prevencion de la violencia e incumplimiento de medidas de proteccion de
menores, abandono del nifio y descuido o abuso del nifio (articulos 219, 220, 222 y 224)
(Anexo 1).

257. En cuanto a la parte de la pregunta relativa al trato de los menores en los centros de
detencion, la Ley de Proteccion y Trato de Nifios y Jovenes en los Procesos Penales de la
RS (DO de 1a RS 13/10, 61/13) y la Ley de Proteccion y Trato de Nifios y Jovenes en los
Procesos Penales de la FByH (DO de la FByH 7/14) dicen que los nifios y adultos jovenes
seran tratados de manera igual en todas las etapas del proceso, sin distincion de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otro tipo, origen nacional, étnico o social,
patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicién del menor, sus padres, padres adoptivos
o tutores y cualesquiera otras formas de diversidad.

258. La Ley dice que se conceden al menor derechos minimos que se respetan en todas
las etapas del proceso penal, a saber: el derecho del menor a ser informado claramente de
los cargos que se le hacen, a la presuncion de inocencia mientras no se pruebe su
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culpabilidad, a negarse a declarar, a que no se obtenga una confesion por la fuerza, el
derecho a asistencia letrada, el derecho a la presencia de un padre o tutor, el derecho a un
proceso "sin demora", el derecho a interrogar a testigos de cargo y a invitar e interrogar a
testigos de descargo en las mismas condiciones y el derecho a un recurso judicial eficaz.

259. Ademas, se prohiben las medidas disciplinarias privativas del trabajo, la reduccion
de alimentos, la restriccion de la comunicacion del menor con un miembro de la familia, la
puesta en cuarto oscuro o en régimen de aislamiento, el castigo colectivo de menores y
otras medidas disciplinarias que degraden al menor o pongan en peligro su salud fisica o
mental.

260. En la 28 sesion, celebrada el 2 de noviembre de 2012, el Consejo de Ministros de
ByH adopto una estrategia para combatir la violencia contra el nifio. La estrategia tiene por
objeto suprimir y prevenir todas las formas de violencia contra el nifio, incluido el castigo
corporal, que es practica comin. Conforme a la Estrategia, en 2013 el Ministerio de
Derechos Humanos y Refugiados de ByH elabor6 directrices para el tratamiento de los
casos de violencia contra el nifio. Las directrices incluyen recomendaciones claras para la
deteccion precoz de esos casos dirigidas a las instituciones e individuos que actiian en ellos.
En el periodo anterior el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, en cooperacion
con Save the Children Noruega, apoyd la campaiia del Consejo de Europa "Levanta la
mano contra el castigo corporal del nifio". La campafia produjo un manual titulado "La
abolicion del castigo corporal del nifio — preguntas y respuestas”. El manual se promovio y
se distribuy6 a todas las partes interesadas.

Cuestion 28

261. La Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales de ByH (DO de ByH 12/10, 100/13)
contiene disposiciones que rigen el uso de la coercion y las situaciones en que se usa la
coercion y se permite la intervencion de un agente penitenciario, siempre que todas las
medidas se tomen bajo la supervision de un médico.

262. La Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales de la RS (DO de la RS 12/10,
117/11, 98/13) contiene disposiciones que prescriben la forma en que debe actuar el
personal penitenciario y el uso de la coercion de los presos, que se permite sdlo en
situaciones en que es necesaria para prevenir la autolesion o la agresion contra otras
personas o la destruccion de bienes de los presos y exclusivamente por orden y bajo el
control de médicos.

263. Ademas de la Ley, el Reglamento sobre el Desempeiio del Servicio de Seguridad,
sus Armas y Equipo, el Uso de Armas de Fuego y Otras Medidas Coercitivas y el Marcado
y Equipo de Vehiculos en los Establecimientos Penitenciarios de la RS (DO de la RS
38/11) también rige la conducta de los funcionarios de prisiones.

264. Segun el Ministerio de Justicia de la FByH, de conformidad con el principio de
humanidad en el cumplimiento de una pena de prision, la Ley de Ejecucion de las
Sentencias Penales (DO de la FByH 44/98, 42/99, 12/09, 42/11) establece criterios estrictos
para la restriccion del movimiento de las personas condenadas. Por ejemplo, el articulo 52
de la Ley dice que los medios de coercion solo se podran usar para impedir la fuga durante
el transporte del preso o por razones de salud o para prevenir la destruccion de bienes por el
preso. Cuando se use por razones de salud, para proteger al preso de autolesion, se hara por
el orden y bajo la supervision de médicos. Esta coercion no se puede usar como castigo del
condenado.

265. Ademas de la Ley, el Reglamento sobre el Desempeiio del Servicio de Seguridad,
sus Armas y Equipo, el Uso de Armas de Fuego, la Tarjeta de Identidad Oficial y el
Uniforme (DO de la FByH 15/99, 46/99) rige la conducta de los agentes penitenciarios. El
articulo 63 del Reglamento dice que, cuando se transporta a un condenado, el guardia
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puede, por orden escrita o por propia iniciativa, maniatar al preso que ofrece resistencia o
intenta fuga o autolesion. El articulo 67 requiere que el guardia presente, inmediatamente y
a mas tardar dentro de las 24 horas, un informe sobre todo uso de la fuerza con informaciéon
sobre el tipo de coercion usado y la hora, el lugar, las razones y la forma de uso.

Cuestion 29

Derechos de las minorias

266. Habiendo ratificado el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias
Nacionales de 2002 del Consejo de Europa, ByH se comprometié a aplicar politicas
activas, leyes y otras normas para realizar los principios enunciados en el Convenio Marco.
La Ley de Proteccion de las Minorias Nacionales de ByH (2003) reconocio la posicion de
minoria nacional a 17 comunidades minoritarias, a saber, las comunidades albanesa,
montenegrina, checa, italiana, judia, hingara, macedonia, alemana, polaca, romani, rumana,
rusa, rutena, eslovaca, eslovena, turca y ucraniana. La Ley garantiza que los miembros de
las minorias tendran, ademas de los derechos que tienen los demas ciudadanos de ByH, la
proteccion y los derechos adicionales enunciados en el Convenio Marco y la Ley de
Proteccion de las Minorias Nacionales, en particular en materia de historia, cultura,
costumbres, tradiciones, idioma, escritura, educacion y libertad religiosa. La RS y la
Federacion sancionaron leyes propias de proteccion de las minorias nacionales.

267. Sobre la base de las recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de
Europa, ByH se ha comprometido a informar periddicamente sobre la aplicacion del
Convenio Marco citado. Hasta ahora ByH ha producido tres informes nacionales (2004,
2007 y 2012).

268. Reconociendo a la comunidad romani como minoria nacional y el hecho de que esta
comunidad es en ByH, seglin cualquier indicador, la mas vulnerable y también el grupo
nacional mas grande, ByH ha adoptado medidas concretas y ha hechos progresos positivos
considerables en la solucion de los problemas de los romanies.

269. Desde hace cinco afios las autoridades competentes de ByH han aplicado el Plan de
Accion para Resolver los Problemas de los Romanies en materia de empleo, vivienda y
atencion médica y han asignado una suma considerable para este fin cada afio, unos
3 millones de BAM. Los resultados son mensurables en la mejora de las condiciones de
vivienda, empleo, atencién médica y educacion. El Ministerio de Derechos Humanos y de
Refugiados de ByH, la autoridad competente, presenta informes periddicos al Consejo de
Ministros de ByH sobre los resultados de la aplicacion del Plan de Accion para los
Romanies. La ejecucion de una sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
Estrasburgo (Sejdic y Finci) dara a los miembros de minorias nacionales de ByH acceso a
la participacion en la vida publica y politica igual al de las otras tres naciones componentes.

Libertad religiosa en ByH

270. La Constitucion de ByH establece la libertad de religion, y la Ley de Libertad de
Religion y del Estatuto de las Iglesias y Comunidades Religiosas, sancionada en 2004,
garantiza la libertad religiosa y la igualdad de todas las iglesias y comunidades religiosas de
ByH sin discriminacion alguna.

271. Todas las cuestiones importantes de libertad de religion y de interés para las cuatro
iglesias y comunidades religiosas tradicionales se examinan en las consultas con el Consejo
Interreligioso de ByH, que se establecio en 1997. En 2008 el Consejo de Ministros de ByH
y el Consejo Interreligioso firmaron un acuerdo de cooperacion para apoyar sus esfuerzos
de crear un dialogo interreligioso y tolerancia y coexistencia religiosas en ByH. El acuerdo
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también establece la obligacion del Estado de prestar apoyo financiero al Consejo
Interreligioso.

272. A pesar de la importancia de estas y otras actividades desarrolladas por el Estado
para hacer posible el ejercicio y la proteccion de la libertad religiosa, hay abusos y
discriminacion, en pequeia escala, basada en la afiliacion religiosa, especialmente en las
partes del pais en que una nacion es minoria religiosa.

Indicadores de violacion de la libertad religiosa

273. Sobre la base de los datos suministrados por el Consejo Interreligioso y las
autoridades competentes de la comunidad islamica, la Iglesia Ortodoxa Serbia, la Iglesia
Catolica y la comunidad judia sobre violaciones de la libertad religiosa, se puede concluir
lo siguiente:

274. Todavia hay ataques contra lugares de culto, profanaciones de tumbas y
cementerios, ataques ¢ insultos a funcionarios religiosos, ataques contra simbolos religiosos
y desprecio o difamacion de religiones. Estas y otras formas de violacion de la libertad
religiosa estan presentes en todas las partes del pais, y especialmente en aquellas en que una
nacioén es minoria religiosa.

275. Segun el Consejo Interreligioso (que ejecuta desde hace varios afios el proyecto
"Seguimiento de los ataques contra lugares de culto y otros lugares de interés para las
iglesias y comunidades religiosas de ByH"), en el periodo 1 de noviembre de 2010 a 31 de
octubre de 2013 se registraron 117 ataques contra edificios religiosos, funcionarios
religiosos y creyentes directamente relacionados con sitios religiosos. Del total de 117
ataques contra lugares religiosos registrados desde el comienzo del proyecto hasta el fin del
periodo del informe, 56 ocurrieron en la RS y 61 en la FByH. Hubo 56 ataques contra la
comunidad islamica, 38 contra edificios de la Iglesia Ortodoxa Serbia, 20 contra edificios
de la Iglesia Catodlica y tres contra edificios de la comunidad judia.

276. Las autoridades de ByH pudieron identificar a los autores de 38 de los 117 ataques
contra sitios religiosos registrados desde el comienzo del proyecto (1 de noviembre de
2010) hasta el fin del periodo del informe (31 de octubre de 2013). Segtn la informacion
disponible, de 33 casos de violacion de la libertad religiosa, las autoridades pudieron
resolver cinco.

277. Hay una buena practica de instalar aparatos de videovigilancia de los sitios
religiosos que han sido objeto de ataque repetido.

278. En este sentido, ByH debe seguir vigilando el ejercicio del derecho a la libertad de
religion y en particular los ataques contra edificios religiosos y otros lugares sagrados y
alentando a las instituciones pertinentes a intensificar la labor para resolver estos casos.

279. Las estadisticas sobre el enjuiciamiento de los delitos de incitacion a la intolerancia
nacional, racial o religiosa en el periodo 2011 a 2013 han sido suministrados por el ACMF
y se presentan en el Anexo 8.

Cuestion 30

280. La Ley contra la Discriminacion protege a los ciudadanos de ByH de la
discriminacion en todas las esferas de la vida, como el trabajo y el empleo, la seguridad
social y la atenciéon médica, la justicia y la administracion, la vivienda, la informacion
publica, la educacion, el deporte, la cultura, la ciencia y la economia. Ademas, la Ley
prohibe el acoso y la segregacion sexuales o de otro tipo y la incitacion a la discriminacion.
Segtn la Ley contra la Discriminacion, todas las autoridades publicas tienen la obligacion y
el deber de luchar contra la discriminacion, de abstenerse de practicarla y de crear
activamente las condiciones para la igualdad de trato. Aunque la Constituciéon de ByH y los
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instrumentos internacionales en que ByH es parte establecen la prohibicion de la
discriminacion, la Ley de Igualdad de Género de ByH y la Ley de Prohibicion de
la Discriminacion de ByH, una vez sancionadas, definen sus formas, la prohibicion de la
discriminacion en todas las esferas de la vida y los mecanismos de proteccion contra
la discriminacion. La Ley de Igualdad de Género de ByH también prohibe la
discriminacion basada en el género o en la orientacion sexual.

281. La institucion principal de proteccion contra la discriminacion es la Oficina del
Ombudsman de los Derechos Humanos de ByH, que estd investida de amplias facultades
para proteger a individuos y grupos de los actos que la Ley define como discriminatorios.

282. Segun la informacion a disposicion del Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados de ByH, desde la entrada en vigor de la Ley de Igualdad de Género y la Ley de
Prohibicion de la Discriminacion de ByH, solo se ha presentado un caso a la Oficina del
Ombudsman, relativo a discriminacion basada en la orientacion sexual. Se trataba de un
ataque contra una persona LGBT en 2008, cuando se celebraba el Festival Queer de
Sarajevo. Segun el Ministerio, la Direccion de Igualdad de Género de ByH no ha registrado
denuncias de discriminacion basada en la orientacion sexual o la identidad de género.
Ademas, el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados no ha recibido denuncias
relacionadas con discriminacion basada en el género, la expresion sexual o la orientacion
sexual.

Otros asuntos

Cuestion 31

283. Las estadisticas sobre el enjuiciamiento de delitos relacionados con actividades
terroristas en el periodo 2011 a 2013 han sido suministradas por el ACMF y se presentan en
el Anexo 9.

284. Seguin la informacion presentada por el Ministerio de Seguridad de ByH en materia
de lucha contra el terrorismo, ByH ha incorporado en su legislacion los siguientes
instrumentos internacionales del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: las
resoluciones 1267, 1373 y otras.

Convenciones de las Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo

285. ByH es signataria de 14 de los 18 instrumentos universales relativos a la lucha
contra el terrorismo.

286. En 2006 la Presidencia de ByH adopto la politica de seguridad.

287. En 2010 el Consejo de Ministros de ByH adoptd su segunda y consecutiva
Estrategia de Prevencion y Lucha contra el Terrorismo (2010-2013) y estd elaborando una
nueva estrategia para el periodo 2014-2017.

Objetivos de la Estrategia de Prevencion y Lucha contra el Terrorismo

288. Aplicar la estrategia de una manera que no afecte los derechos humanos y las
libertades fundamentales establecidos en los convenios internacionales y la legislacion
vigente.

Otras leyes pertinentes

* Ley de Aplicacion de Ciertas Medidas Provisionales para el Cumplimiento Efectivo
del Mandato del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y Otras Medidas
Restrictivas Internacionales (DO de ByH 25/06);
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* Ley de Prevencion del Blanqueo de Dinero y la Financiacion de Actividades
Terroristas de ByH (DO de ByH 53/09);

* Ley de Proteccion de Testigos Amenazados y Testigos Vulnerables (DO de ByH
3/03, 21/03, 61/04);

* Ley de Proteccion de Testigos (DO de ByH 29/04);
* Ley de Proteccion de la Informacion Clasificada (DO de ByH 54/05, 12/09);
* Ley de la Direccion de Inteligencia y Seguridad de ByH (DO de ByH 12/04, 20/04).

289. La Convencion universal contra la tortura se incorpora en nuestro derecho penal
mediante la sancion de reformas del Codigo Penal de ByH. Este procedimiento, lo mismo
que cualquier otro procedimiento de sancion de nuevas leyes o reformas de leyes vigentes,
se ha seguido conforme a lo dispuesto en la Constitucion de ByH.

290. Cabe notar que la Constitucion de ByH protege los derechos humanos y las
libertades fundamentales definiéndolos en el "catilogo de derechos" (articulo II, 3),
declarando que el disfrute de los derechos y libertades se garantiza a todas las personas en
ByH sin distincion por ningin motivo y dando supremacia al Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos sobre todas las demas leyes de ByH.

291. Cabe notar ademas que se han establecido recursos generales, como el derecho a
apelar ante los tribunales y ante el Tribunal Constitucional de ByH en caso de violacion de
los derechos humanos.

Cuestiones 32, 33y 34

292. En el disefio de sus tareas de programacion, ByH se ha orientado en cuanto al fondo
y a la programacion por las directrices y objetivos basicos que el Consejo de Europa
proclama y desea esencialmente afirmar en todas las sociedades y paises dedicados al
desarrollo de la democracia y las relaciones democraticas. Esto significa, sobre todo, la
promocién y reconocimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales, el
estado de derecho y la democracia pluralista; la toma de conciencia y el fomento del
desarrollo de la identidad y la diversidad culturales de Europa; la bisqueda de soluciones
de problemas (regreso de desplazados y refugiados, igualdad de género, proteccion del
niflo, discriminacién contra minorias, intolerancia, toxicomania, sida, trata, delincuencia
organizada, etc.) y apoyo y fomento de las normas europeas en las reformas politicas,
legislativas y constitucionales. Para lograr una incorporacion mas rapida en la corriente
principal europea y mejor acceso a la redaccion de leyes, en el pasado reciente ByH ha
trabajado intensamente en la preparacion y redaccion de las leyes y reglamentos y otros
textos pertinentes que ByH estd obligada a producir y presentar a organizaciones e
instituciones internacionales competentes.

293. De conformidad con la Constitucion de ByH, la sancién de leyes incumbe al
Parlamento de ByH y, conforme al procedimiento habitual, el Ministerio de Derechos
Humanos y Refugiados de ByH redacta y propone leyes bajo su jurisdiccion a través del
Consejo de Ministros de ByH.

294. El Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados elabora la politica en materia de
derechos humanos y libertades fundamentales. Ademas, prepara propuestas y redacta leyes,
reglamentos y otras normas en este ambito; emite opiniones, comentarios y sugerencias y
participa en la preparacion de acuerdos bilaterales; prepara escritos y propuestas
relacionados con los convenios internacionales que ByH ha firmado o firmara en materia de
derechos humanos, coopera con las Entidades y el DB y las organizaciones internacionales
y las instituciones de derechos humanos; prepara informes e informacion sobre la situacion
de los derechos humanos en ByH para el Consejo de Ministros, la Presidencia y el
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Parlamento de ByH; vigila la aplicacion de la legislacion de derechos humanos en ByH,
recibe y tramita solicitudes, recursos y peticiones; sobre la base de los datos reunidos sobre
violaciones de los derechos humanos prepara informes e informacion, presenta
evaluaciones y recomendaciones a los 6rganos competentes de las autoridades del Estado y
de las Entidades sobre la eliminacion de violaciones de los derechos humanos en la labor de
esas y otras instituciones.

295. El Ministerio emite opiniones sobre las propuestas y proyectos de ley acordados por
el Consejo de Ministros con respecto a su conformidad con los convenios internacionales
pertinentes sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales.

296. El Ministerio presta asistencia técnica a los ciudadanos, tomando todas las medidas
necesarias para el ejercicio y la proteccion de los derechos humanos de conformidad con las
leyes e instrumentos de derechos humanos. El Ministerio coopera con ONG (nacionales y
extranjeras) en la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

297. El Ministerio de Relaciones Exteriores dirigi6 al Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados una carta (07/4-2-05-4-17096/11) acompafiada de la resolucion 15/11 del
Consejo de Derechos Humanos sobre el Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos.

298. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su resolucion 15/11,
aprobo un plan de accion para la segunda fase del Programa Mundial (2010-2014) centrado
en la educacion superior en derechos humanos y la formacién de maestros y profesores,
funcionarios publicos, agentes de policia y personal militar. En consecuencia, en 2012 el
Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados preparé un proyecto de decision sobre el
establecimiento de una comision para la aplicacion del Programa Mundial para la
Educacion en Derechos Humanos, que prepararia el plan de accion para la educacion en
derechos humanos.

299. La comision todavia no se ha establecido porque el Ministerio de Educacion y
Cultura de 1a RS no la ha aprobado.

300. En la 77% sesion, celebrada el 18 de diciembre de 2013, el Consejo de Ministros de
ByH encomend6 al Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados la adopcion de
directrices para la aplicacion del Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos en ByH de conformidad con la resolucion 15/11 del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.
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