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| nt roducti on

1. Le présent rapport est présenté en vertu du paragraphe 1 de |'article 19
de la Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,

i nhumai ns ou dégradants et a été établi conforménment aux Directives général es
concernant la forne et |l e contenu des rapports périodi ques que les Etats
parties doivent présenter en application du paragraphe 1 de |'article 19 de la
Convention (CAT/C 14).

2. Ce rapport porte sur |la période 1990-1995 et décrit |es nesures prises
depuis | a présentation du rapport initial, en 1988 (CAT/ U 5/Add. 11).

RENSEI GNEMENTS RELATI FS A LA M SE EN OEUVRE
DES DI FFERENTS ARTI CLES DE LA CONVENTI ON

Article premer

3. L'article premer de la Convention contient la définition de la torture.
Ce terne n'est défini ni dans la Constitution ni dans les autres instrunments
juridiques de |la Fédération de Russie. Pour nesurer la portée de |'article en
question dans | a Fédération de Russie, il convient de se référer au
paragraphe 4 de |'article 15 de la Constitution russe

"Les principes universellenent reconnus et |es dispositions du
droit international et des traités internationaux par |lesquels |la
Fédération de Russie est |liée font partie intégrante de son systene
juridique. Si un traité international auquel |a Fédération de Russie est

partie établit d autres regles que celles prévues par la loi, les regles
du traité international |'enportent.”
4 Cette clause constitutionnelle offre la possibilité d' une application

directe des nornes du droit international par les pouvoirs publics, y conpris
I es tribunaux. Les personnes physiques ou noral es peuvent invoquer directenent
ces nornes pour régler leurs litiges ou les différends qui |es opposent aux
admini strations, entreprises, institutions et organisations publiques.

5. Conf orménment au paragraphe 4 de |'article 15 de la Constitution de la
Fédération de Russie, les regles établies par les traités internationaux

| " enportent sur les dispositions de la | égislation interne. Par conséquent,
en cas de contradiction entre un traité international et un texte | égislatif,
| es organes chargés de | ' application des |ois doivent appliquer |es

di spositions du traité. Celui-ci a priorité sur toute loi - fédérale ou
autre - adoptée avant sa concl usion ou apres.

6. Il résulte de ce qui précéde que la définition de la torture figurant au
paragraphe 1 de |'article premer de la Convention peut étre utilisée par |les
organes du pouvoir de |la Fédération de Russie, y conpris |les tribunaux, pour
régler tout différend dans ce domai ne.

7. En ce qui concerne |e paragraphe 2 de |'article prenmier de |la Convention,
| a Fédération de Russie n'est partie a aucun autre instrunent international et
ne possede aucun texte | égislatif national dont |es dispositions aient une
portée plus large que celles de Ia Convention
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Article 2

8. Depuis | a présentation du rapport initial, |la Fédération de Russie a
adopt é un ensenble de lois et de textes normati fs nouveaux qui contiennent des
di spositions visant a renforcer |'application de Ia Convention

9. Il convient avant tout de nentionner |la Constitution de | a Fédération
de Russie, adoptée par référendumle 12 décenbre 1993. Aux termes de
|'article 2, "I'homme, ses droits et |libertés constituent des val eurs

suprémes. La reconnai ssance, |le respect et la protection des droits et
libertés de |'honmme et du citoyen sont une obligation pour |'Etat".

Le chapitre 2 de la Constitution est enti érement consacré aux droits et
libertés de |'honmme et du citoyen. L'article 21 qui figure dans ce chapitre se
rapporte directenent aux dispositions de Ia Convention contre la torture

"1, La dignité de |I'individu est protégée par |'Etat. Il ne
saurait y étre porté atteinte sous aucun notif.

2. Nul ne doit étre soumis a la torture, a la violence ni a
d autres traitenents ou chéatinents cruels ou dégradants. Nul ne peut,
sans son consentenent, étre sounis a des expériences nedi cal es,
scientifiques ou autres.”

10. Parm les instrunents juridi ques adoptés de 1990 a 1995, les textes
sui vants contiennent différentes dispositions ayant pour effet de renforcer
| "application de la Convention : loi sur la réhabilitation des victines de

répressions politiques (texte de 1994), loi sur les services du procureur de

| a Fédération de Russie (1992), loi sur la mlice (1993), loi sur les
institutions et organes chargés de |'adm nistration des peines privatives de
liberté (1993), loi sur |'état d' urgence (1991), loi sur les soins
psychiatriques et |les garanties des droits civils (1992), loi sur le recours
en justice contre les actes et décisions violant les droits et libertés civils
(1993), loi sur les opérations de recherche (1995), loi sur la détention

provi soire des personnes soupconnées ou incul pées d' une infraction (1995),

Décl aration des droits et libertés de |'homme et du citoyen (1992),
déclaration d amistie de la Douna d' Etat a |'occasion du cinquanti ene
anniversaire de la fin de |la seconde guerre nondiale (1995), reglenent relatif
al'octroi de certains priviléeges aux personnes réhabilitées et aux personnes
reconnues comme victinmes de mesures de répression politique, approuvé par le
Gouvernenment de |a Fédération de Russie le 3 mai 1994, ordonnance

gouver nenment al e du 30 décenbre 1993 sur | es nesures urgentes a prendre en 1994
et 1995 pour angéliorer |es noyens matériels et techniques des nmisons d' arrét
et des prisons relevant du Mnistére de I'intérieur et renforcer la protection
soci al e du personnel pénitentiaire, ordonnance gouvernenental e

du 3 novenbre 1994 sur |le programme fédéral a |'an 2000 de construction et de
rénovation des nmmi sons d' arrét et des prisons relevant du M nistére de
["intérieur et de construction de | ogenents pour | e personnel pénitentiaire.

11. Au cours de |a période couverte par |le présent rapport, divers
amendenents et conpl énents ont égal ement été apportés au Code de |a
réinsertion par le travail, au Code pénal et au Code de procédure pénal e de
| a Fédération de Russie.
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12. Des nouveaux projets de code pénal, de code de procédure pénale et de
code d' application des peines ont été rédigés. Ils ont déja fait |'objet de

plusi eurs | ectures devant |'Assenbl ée fédérale.

13. En vertu du paragraphe 3 de |'article 56 de la Constitution, les droits
et libertés consacrés par les divers articles de ladite Constitution,
notanment |'article 21 précité, ne peuvent faire |'objet d' aucune restriction

14. Une disposition simlaire figure dans la loi sur |'état d' urgence, dont
|"article 27 dispose que "la proclamation de |'état d' urgence ne peut étre

i nvoquée pour justifier la torture ou des peines ou traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants ... au sens ... du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques"

15. L' enquéte ouverte par le mnistere public au sujet des violations des
droits de |I'honme commi se a Moscou en octobre 1993 a ms en évi dence des cas
d' abus de pouvoir de la part des autorités chargées d' appliquer |'état

d' urgence, diverses infractions a la loi et des actes relevant de traitenents
cruel s et dégradants. Sur mandat du Président de |a Fédération de Russie, une
information a été ouverte concernant |es abus de pouvoir comm s pendant cette
péri ode par des fonctionnaires des mnistéres de |'intérieur, de la sireté et
de la défense. En outre, la |l égalité de |'ensenbl e des actes pronul gués a
cette époque par |e gouvernenent de Moscou a été vérifiée. Des données du

par quet de Mbscou font état de 115 plaintes recues de particuliers et

d' organi sations au sujet d' actes illicites comms au cours de |'état d' urgence
par des agents des services du Mnistére de |'intérieur : ces plaintes ont
donné lieu a 36 actions pénales. Celles-ci ont été classées a la suite de

| ' adoption du décret d ammistie par |la Douma d' Etat au printenps de 1994,

16. En vertu de |'article 7 de la loi du 5 mars 1992 sur la sécurité,

"l'e mintien de la sécurité n' autorise aucune restriction des droits et
libertés du citoyen, sauf dans |es cas expressénent prévus par la |oi

Les agents de |'Etat qui outrepassent |leurs pouvoirs en assurant |e naintien
de la sécurité sont considérés conme responsables conforménment a |l a

| égi sl ation".

17. Tout ordre d' un supérieur hiérarchique ou d une autorité publique qu
dépasse manifestenent les limtes des droits et des pouvoirs que |leur confere
la loi et qui cause un préjudice inportant aux intéréts de |'Etat ou de la
soci été ou porte atteinte aux droits et intéréts |égitines des citoyens
constitue un abus de pouvoir ou d autorité et est passible de sanctions

pénal es. A cet égard, |'article 171 du Code pénal de |a Fédérati on de Russie
("Abus de pouvoir ou d autorité") est libellé come suit

"L'abus de pouvoir ou d autorité, c'est-a-dire tout acte
i ntentionnel comms par un fonctionnaire qui outrepasse manifestenment |es
limtes des droits et des pouvoirs prévus par la loi et cause un
préjudice inmportant aux intéréts de |'Etat ou de |la soci été ou aux droits
et intéréts |égitimes des citoyens est puni d' une peine d' enprisonnenent
d' une durée pouvant aller jusqu' a trois ans, d' une peine de rééducation
par le travail d'une durée allant jusqu' a deux ans ou d' une nesure de
révocation."
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18. Tout abus de pouvoir ou d' autorité s'acconpagnant de viol ences, de

| "usage d'une arne ou de traitements cruels ou dégradants a |'encontre de |la
victine est puni d' une peine d' enprisonnenent d' une durée pouvant aller
jusqu'a di x ans.

19. A la suite des événenents d' aolt 1991, le texte du reglenment nmilitaire a
été conpl été conme suit : "Un supérieur ayant donné un ordre est juridi quenent
responsable de la |l égalité de celui-ci". Une telle disposition nécessite, bien
entendu, une anélioration de la formation juridique de |'encadrenent des
forces arnées de |la Russie a tous |es niveaux.

Article 3

20. En vertu du paragraphe 1 de |'article 61 de la Constitution, "aucun
citoyen de | a Fédération de Russie ne peut étre expulsé ni extradé vers un
autre Etat".

21. L'article 63 de la Constitution est ainsi congu

"1, La Fédération de Russie accorde |'asile politique aux
ressorti ssants étrangers et aux apatrides confornmément aux regles
uni versel | ement reconnues du droit international

2. L'extradition vers d autres Etats des personnes poursuiVies
en raison de |l eurs convictions politiques ou pour des actes (ou des
om ssions) qui ne sont pas considérés comme des infractions dans |a
Fédération de Russie n'est pas autorisée. L'extradition des personnes
accusées d' avoir comm s des infractions, ainsi que |'extradition de
condamés devant purger |eur peine dans un autre Etat sont effectuées sur
la base de la |l égislation fédérale ou d' un traité international auquel |a
Fédération de Russie est partie."

22. La Fédération de Russie applique | es dispositions de la résolution 45/116
en date du 14 décenbre 1990 adopt ée sans vote par |'Assenbl ée général e

des Nations Unies a sa quarante-cinqui enme session, qui contient un traité type
d extradition. Ce traité contient notamment |l a clause suivante : Si |'individu
dont |'extradition est denmandée a été ou serait soum s dans |'Etat requérant a
des tortures et autres peines ou traitenents cruels, inhunains ou dégradants

ou s'il n'a pas bénéficié ou ne bénéficierait pas des garanties m ni nal es
prévues, au cours des procédures pénales, par |'article 14 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |'extradition ne sera

pas accor dée.
Article 4

23. La | égislation pénale de |a Fédération de Russie ne contient pas de

di spositions posant expressénent le principe de |a responsabilité en cas de
torture. En revanche, le Code pénal réprime les infractions suivantes
sévices (art. 113), enlévenent (art. 125.1), séquestration illégale

(art. 126), prise d otages (art. 126.1), internement illégal en établissenment
psychi atrique (art. 126.2), abus de pouvoir ou d autorité (art. 170),
extorsion de ténoignage (art. 179), recours a la contrainte pour obliger
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un témin ou la victime a faire de fausses déclarations ou un expert a rendre
des concl usi ons nensongéres (art. 183).

24. D une mani ére générale, ces infractions font |'objet de sanctions

rel ati venent séveres. Ainsi, le fait, pour celui qui nene une enquéte ou une
instruction prélimnaire de contrai ndre une personne a faire une déposition en
ayant recours aux menaces ou a tout autre procédé illégal, en usant de

viol ence et en bafouant |a personne interrogée, est puni d'une peine

d' enpri sonnenment allant de trois a dix ans (art. 179 du Code pénal); tout abus
de pouvoir ou d' autorité, s'il s'acconpagne de viol ence, de |'usage d' une arne
ou d' actes de nature a faire souffrir la victine ou a |'offenser dans sa
dignité personnell e est sanctionné par une peine d' enprisonnenment pouvant
aller jusqu' a dix ans (art. 171 du Code pénal).

25. En vertu de |'article 17 du Code pénal ("Conplicité"), |'organisateur,
["instigateur et la personne qui favorise |'exécution d' une infraction sont

reconnus conplices de |'auteur. Le degré et la nature de la participation de
chacun doivent étre pris en conpte dans |la déternination de | a peine.

Article 5

26. En vertu de |'article 4 du Code pénal actuellenment en vigueur, quiconque
se rend coupable d'une infraction sur le territoire de | a Russie est considéré
comme juridi quenent responsable au regard de |la | égislation russe.

27. La question de |la responsabilité pénale des agents diplomatique, d Etats
étrangers et des citoyens qui, confornénent aux |lois et aux accords

i nternationaux en vigueur, échappent a la juridiction pénale des tribunaux de
la Russie et qui commettent une infraction sur le territoire de |la Fédération
de Russie est réglée par |a voie diplomatique.

28. Bien que la | égislation interne n' apporte aucune précision directe a ce
sujet, le territoire de la Fédération de Russie s'étend, confornénment aux
regl es universell enent reconnues et aux principes du droit international : aux

bati nents de guerre battant le pavillon de | a Fédération de Russie ou portant
ses marques d'identification en haute ner, ou dans les eaux territoriales ou
le port d un Etat étranger; aux enbarcations maritimes ou fluviales civiles de
| a Fédération de Russie qui naviguent en haute nmer sous son pavillon; et aux
aéronefs portant une nmarque d'identification de |a Fédération de Russie qui se
trouvent dans |'espace aérien d' un Etat étranger

29. En vertu de I'article 5 du Code pénal, une juridiction de |a Fédération
de Russie peut réduire la peine d un citoyen russe condammé a |' étranger
(dans le pays ou il a conmms une infraction), ou | e dispenser entieérenent de

| " exécution de sa peine.

30. La | égislation actuelle ne contient pas de disposition générale

ét abl i ssant | a conpétence pénale de | a Fédérati on de Russie pour |es
infractions commises a |'étranger qui portent atteinte a la vie, a la santé,
a l'honneur, a la dignité ou aux autres droits et intéréts |égitines des
citoyens russes (y conpris les infractions visées a l'article 4 de la
Convention contre la torture).
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31. Conforménment a |'article 5 du Code pénal déja cité, tout étranger qui a
commi s une infraction hors des frontiéres de |a Fédérati on de Russie est
responsabl e, au regard de |a | égislation pénale russe, dans |es cas prévus par
les traités internationaux. Par conséquent, |'auteur présume de |'une des
infractions visées a |l'article 4 de la Convention qui est trouvé sur le
territoire de la Russie ne peut étre extradé vers un Etat se trouvant dans
|'"un des cas visés au paragraphe 1 de |I'article 5 de Ia Convention et sera
poursuivi confornénent a la |oi pénal e russe.

Article 6

32. Dans | a Fédération de Russie, |'instruction des affaires pénales

s' effectue conforménent a la | égislation relative a | a procédure pénale.
Ces derni eres années, d'inportants anendenents et adjonctions y ont été
apportés pour élargir les droits de procédure garantissant |la protection
juridique des citoyens et I'inviolabilité de | a personne.

33. Le texte fondanental régissant ces questions est | e Code de procédure
pénal e de | a Fédération de Russie.

34. En vertu de |'"article 11 du Code, "nul ne peut étre arrété autrenent

qu' en vertu d' une décision judiciaire ou d une autorisation du procureur".
Toute personne en état d arrestation a le droit de former un recours et de
saisir la justice pour vérifier lalégalité et les notifs de son maintien en
détention. Toute décision de justice tendant a rel acher un détenu, prise a la
suite d' un recours judiciaire, est inmédi atenent applicable.

35. Le procureur doit faire libérer sans retard toute personne incarcérée
i Il égal enent ou nmai ntenue en détention pendant une durée supérieure au déla
prévu par la loi ou par une décision de justice.

36. Conformément a |'article 19 du Code de procédure pénal e, toute personne
prévenue ou incul pée est en droit d' étre défendue.

37. L'article 47 du Code de procédure pénale fixe de mani ére précise |les
nodal i tés de participation du défenseur a |la procédure pénale : celui-ci peut
intervenir dés la signification d'incul pation ou, |orsqu' un suspect est placé
en garde a vue ou en détention provisoire avant |'incul pation, dés |la

communi cation du procées-verbal de garde a vue ou de la décision autorisant |la
nmesure de contrainte en question

38. Le 21 juin 1995, la Dourma d' Etat a adopté une loi fédérale sur la mse en
détenti on des personnes soupconnées ou incul pées d' une infraction, qui, aux
ternes de son article premer, vise a fixer les nodalités et |les conditions de
mai ntien en détention des intéressés et a protéger leurs droits et intéréts

| égitimes.

39. L'article 4 de cette loi est d une grande inportance : il dispose que
"la détention doit s'effectuer dans le respect de la | égalité, de |'égalité de
tous les citoyens devant la loi, des principes d hunanité et de dignité de la
personne, confornénent a la Constitution de |a Fédérati on de Russie, aux
principes et aux nornmes du droit international, ainsi qu' aux traités

i nternationaux auxquels | a Fédération de Russie est partie, et ne doit pas
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s' acconpagner de torture ou de traitenents de nature a infliger des
souffrances physiques ou noral es aux personnes soupgonnées ou accusées d' avoir
conm s une infraction qui sont mses en détention”

40. Le chapitre Il de la nouvelle |loi est entiérement consacré aux droits des
prévenus et des inculpés et a |'exercice de ces droits. On y trouve toute une
série de droits nouveaux dans la | égislation russe. Parnm ces innovations
figurent notamment le droit d' obtenir de |'adm nistration du lieu de détention
des informations relatives au régime d'incarcération, aux regles
disciplinaires a respecter et aux nodalités a suivre pour déposer une requéte
ou une plainte, le droit a la sécurité de la personne, le droit d étre traité
courtoi senment par |le personnel du centre de détention et |le droit d' observer
des rites religieux et de posséder des objets de culte.

41. Les prévenus et |es incul pés bénéficient désormais de droits élargis,
qu'il s'agisse de |a correspondance, des visites de parents et d' autres
personnes, de la possibilité de recevoir des colis et des communications

t él éphoni ques, ou de |'acquisition de denrées alinentaires et de produits de
prem ere nécessité.

42. Le droit des prévenus et des incul pés de rencontrer |eur défenseur
leurs parents et d' autres personnes fait |'objet de |"article 18 de |l a | oi
qui les autorise notament a rencontrer |eur avocat en téte-a-téte dés |eur
m se en détention, et ce aussi souvent et aussi longtenmps qu'ils le
souhaitent. |Ils peuvent rencontrer |es personnes suivantes : |'avocat
participant a la procédure en qualité de défenseur, sur présentati on de

| "autorisation de consultation juridique; |le représentant d' un syndicat ou
d' une organi sation agi ssant en qualité de défenseur, sur présentation du
justificatif correspondant; toute autre personne participant a |la procédure en
tant que défenseur, sur présentation de |la décision de justice ou de

| ' ordonnance du juge et d'une piéce didentiteé.

43. Les entretiens entre |l e prévenu ou |'incul pé et son défenseur ont lieu
dans des conditions pernettant a un agent des forces de |'ordre de voir les
i nt éressés sans | es entendre.

44, Sur autorisation écrite de |la personne ou de la juridiction saisie de |la
procédure pénale, le prévenu ou |'incul pé peut avoir au maxi num deux entrevues
par nois, de trois heures chacune, avec des nenbres de sa famille ou d autres
per sonnes.

45, Les entretiens de |'intéressé avec les nenbres de sa famlle ou des tiers
se déroul ent sous |la surveillance des agents pénitentiaires et sont

i mrédi at ement interronpus en cas de tentative visant a transnettre au prévenu
ou a |'"incul pé des objets, des substances et des produits alinmentaires
interdits ou des informations de nature a faire obstacle a |'établissenment de
la vérité ou a contribuer a une infraction
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46. Il convient égal enent de nentionner les dispositions de |'article 27,

en vertu desquelles | es prévenus et |les incul pés détenus dans une nmi son

d' arrét ou dans un autre établissement pénitentiaire ne travaillent que si les
condi tions voul ues sont réunies et s'ils en exprinent |le souhait. Dans ce cas,

ils "sont en droit de percevoir ... une rénmunération appropriées" (par. 2 de
["article 27).
47. En cas de manquenent a leurs obligations, |les prévenus et |es incul pés

peuvent faire |'objet de sanctions (bl ane, placenent en cellule disciplinaire
ou en cellule disolenent dans un poste de garde). Les npdalités d' application
des nmesures disciplinaires sont fixées en détail a |l'article 39 de la loi, qui
prévoit également |a possibilité d un recours devant |'autorité supérieure, le
procureur ou le tribunal. L article 40 dresse une |iste exhaustive des actes

ou om ssions pour |esquels |es prévenus et |es incul pés peuvent étre placés

dans une cellule disciplinaire ou individuelle. Les sanctions prises en dehors

de ces cas sont illégales et |leurs auteurs doivent en répondre.
48. L' enpl oi de la force physique, de noyens spéciaux, d' armes a aérosol ou
a feu dans les lieux de détention est strictenent réglenenté. Il convient de

soul i gner que les situations dans |esquelles |e personnel des centres de
détention et les fonctionnaires des services de police sont autorisés a
recourir a de telles mesures font également |'objet d une liste de caracteéere
exhaustif, ce qui exclut une interprétation extensive de cette disposition et
net en jeu la responsabilité de quiconque en ferait usage pour des notifs
autres que ceux qui sont prévus aux articles 44, 45, 46 et 47 de la loi.

49, La disposition selon |aquelle | es personne prévenues et incul pées doivent
étre libérées sans délai a |'expiration de la durée |égale du maintien en
détention constitue égal ement une innovation inportante.

50. Conpte tenu des probl emes qui freinent encore |'angélioration des
infrastructures, il a fallu renoncer provisoirement a |'application de
certaines nornmes. Il est ainsi question de reporter au ler janvier 1998 |la

m se en oeuvre de plusieurs dispositions de la |oi, prévoyant notamment

d' octroyer a tous |les prévenus et incul pés sans exception un espace individue
pour dormir et de porter a 4 nt |la superficie disponible par personne dans |es
cellules (au lieu de 2,5 nt actuel | enent).

51. A cet égard il convient de rappeler que |e surpeupl emrent des nmi sons
d arrét et des centres de détention provisoire a été considéré comme |e
princi pal sujet d'inquiétude par | e Rapporteur spécial de |a Conm ssion des
droits de |'home sur la torture, M N gel Rodley, lors de sa visite en
Fédération de Russie, au point qu'il a assiml|é les conditions de détention
des suspects et des incul pés a des tortures dans son rapport sur sa m ssion
(document E/CN. 4/ 1995/ 34/ Add. 1).

52. En réponse aux critiques qui |lui savaient été adressées, |a Fédération
de Russie a pris une série de mesures pour humani ser |es conditions de
détention. L' adoption de la |loi fédérale déj a évoquée concernant |la mse en
détention provi soire des personnes soupconnées ou incul pées d' une infraction
en est un exenpl e.
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53. Parm ces nmesures figure égalenent |'ammistie décrétée par |a Douna

d' Etat a |'occasion du cinquantiéene anniversaire de la fin de |a seconde
guerre nondi al e. Quel que 300 000 personnes ont bénéfici é de cette nesure, qu
ne concerne pas les auteurs d'infractions graves. Il faut noter que, pour |es
intéressés, les affaires en cours d'instruction ou en instance de jugenent
seront consi dérées comme cl assées.

54, L'un des aspects inportants de la réforme du systéne pénitentiaire en
Russie porte sur |'amélioration de la situation dans |es maisons d arrét, qui
nécessite des investissenents considérables et un financement régulier. Au
cours des deux derni éeres années, plusieurs ordonnances ont été adoptées a ce
sujet dont |'une, du 30 décenbre 1993, sur |les nesures urgentes a prendre

en 1994 et 1995 pour angéliorer |es noyens matériels et techniques des nmisons
d arrét et des prisons relevant du Mnistére de I'intérieur de | a Fédération
de Russie et renforcer la protection sociale du personnel pénitentiaire, et
|"autre, du 8 novenbre 1994, sur |le programme fédéral de construction et de
rénovati on des établissenents de ce type et de construction de | ogenents pour
| e personnel pénitentiaire a |'horizon 2000.

55. Des 1994, ces inportantes nesures ont pernmis d accroitre la capacité
des naisons d' arrét (SIZO de 6 070 places, dont 4 570 dans de nouveaux
établ i ssements. Au total, il est prévu d augnenter |es capacités des nai sons

d arrét et des prisons de 113 200 places, dont 33 600 a |'intérieur
d' ét abli ssenents neufs et 29 700 dans des installations rénovées.

56. Parm |es causes du surpeupl enent observé dans |les nmisons d arrét et les
prisons, |e Rapporteur spécial a relevé, a juste titre, d une part, que les
services chargés de |'enquéte et de I'instruction et |e parquet appliquaient

parfois sans di scernenent des nmesures coercitives telles que |l e placenment en
détention, et, d autre part, que les procédures d' enquéte et d' exanen
judiciaire trainaient en | ongueur

57. Les critiques et |es conclusions fornul ées par | e Rapporteur spécial,

y conpris lors de son séjour a Mdscou, ont été portées a |'attention du
Mnistere de la justice, de la Cour supréme et du Bureau du Procureur généra
de | a Fédération de Russie. Suite a ces observations, le Mnistére de |la
justice a envoyé aux tribunaux des directives en vue d' accél érer |'exanen des
affaires pénal es. Dans sa décision du 29 septenbre 1994, |le pl énumde | a Cour
supréne a égal ement exprimé sa préoccupati on devant |es insuffisances
actuelles du contréle judiciaire de la | égalité et des notifs des nesures
d'incarcération ordonnées par |es organes chargés des enquétes et des
instructions ou les services du mnistéere public, ainsi que des nesures de
prol ongation des délais de détention provisoire. La décision de |a Cour

supr éne i ndi que des noyens de renédi er a ces probl énes.

58. Par ailleurs, il a été décidé, en concertation avec |es adm nistrations
publ i ques concernées, de transférer dans des établissenents provisoires
install és dans certaines colonies pénitentiaires une partie des détenus

i ncarcérés dans des maisons d' arrét et des prisons surpeupl ées et dont |a
sentence n'est pas encore devenue exécutoire, afin d anéliorer leurs
conditions de détention. Au premer trinestre de 1995, 12 300 condammés ont
été ainsi transférés.
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59. Le Mnistéere de |'intérieur envisage, en collaboration avec le Mnisteéere
de la santé et de |'industrie nédicale de libérer quel que 2 000 nt actuel | ement

occupés par des services hospitaliers de psychiatrie | égale situés dans
différentes mmisons d' arrét.

60. Le personnel des mmisons d arrét et des prisons a un rdle mmjeur a jouer
dans |l e respect des regles en mati ére de conditions de détention. Dans |es
établ i ssements surpeupl és, |la charge de travail est multipliée par deux ou par
trois et les niveaux de rénunération et de protection sociale ne sont pas a la
nesure des pressions physiques et psychi ques inposées au personnel. On conpte
a |l ' heure actuelle un agent pénitentiaire pour six détenus. Pour renedier a
cette situation, |le gouvernenent a pris en aolt 1994 une ordonnance fixant des
nornmes relatives aux effectifs dans | es établissenents d' exécution des peines
soum's a un régine particulier d activité écononique et dans |es nmisons

d arrét relevant du Mnistére de I'intérieur. Dici al'an 2000, il est prévu
d augnenter de 25 %les effectifs des maisons d arrét et des prisons (un agent
pour quatre détenus).

61. Les control es exercés ces derni eres années par |le mnistére public
nmontrent que les cas d entorses aux droits des citoyens par des organes
chargés de |'application des lois, de recours a des nethodes d' enquéte
illégales, et de gardes a vue ou d' arrestations injustifiées ne sont pas
encore excl us.

62. En 1994, 4 780 personnes pl acées dans des centres de détention provisoire
- soit 0,8 %du nonbre total de suspects détenus dans ces établissenents - ont
été remses en liberté en |' absence d' él énents confirmant |es soupgons qu

pesai ent sur elles. Au cours de |'année écoul ée, ce sont 2 035 personnes, dont
73 mineurs, qui ont été remses en liberté et réhabilitées par les magistrats
instructeurs et les juges apres clo6ture de |'enquéte.

63. Les nesures prévues par la loi, y conpris sur le plan pénal, ont été
prises a |'encontre des agents de la force publique ayant tol éré des atteintes
alaloi et des infractions dans |'exercice de |eurs fonctions.

64. Sel on des estimations du mnistére public, 23 800 fonctionnaires des
services du Mnistére de |'intérieur ont été visés par des sanctions

di sciplinaires de 1994 pour faute conmise, soit dans |le cadre de |'exanen des
pl ai ntes et des dénonciations, soit pendant |a procédure d'instruction ou

d' enquéte. Quel que 1 400 personnes ont fait |'objet de poursuites pénal es pour
différentes infractions comm ses dans |'exercice de leurs fonctions. Des
actions pénal es ont été engagées a |'encontre de 290 fonctionnaires des
services du Mnistére de |'intérieur qui s'étaient rendus coupabl es

d infractions dans | e cadre des procédures d'instruction et d' enquéte, et,
dans le cas de 98 d'entre eux, pour avoir enployé des méthodes d' enquéte
illégales.

65. Confornménment aux articles 28, 29 et 30 de la loi sur |les services du
procureur de |a Fédération de Russie, |les procureurs contrdlent |e respect

des lois dans |les établissenents de détention provisoire et d admnistration
des peines privatives de liberté, ainsi que |'application des peines et autres
nesures de contrai nte ordonnées par |les tribunaux. Les décisions et |les

i njonctions des procureurs concernant le respect de la | égalité et les
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condi tions de détention des personnes placées en garde a vue, ou en détention
provisoire, ou privées de liberté en vertu d' une décision de justice, ont un
caractere obligatoire pour |'adm nistration

66. Appel és a veiller en permanence au respect de la | égalité au stade de

| ' exécution des peines, les procureurs ont pris des nesures pour lutter contre
les atteintes aux droits constitutionnels des personnes condammées. En 1994,
ils ont exam né plus de 20 370 plaintes a ce sujet, dont 2 275 environ
concernant des sanctions illicites infligées a des condammés par

|"adm nistration d' établissenents de réinsertion par le travail. Dans 124 cas,
des infractions a la loi ont effectivenent été constatées. Au cours de |la néne
péri ode, 836 personnes détenues illégal enent dans des établissements de ce
type ont été remses en liberté. On observe depuis plusieurs années une
tendance stable a la dimnution du nonbre de plaintes concernant |es

condi tions de détenti on des condammés.

Article 7

67. En vertu du paragraphe 3 de |'article 62 de la Constitution, "les
ressortissants étrangers et |les apatrides se trouvant sur le territoire de la
Fédérati on de Russie jouissent des nménmes droits et sont soum s aux Mménes
obligations que les citoyens de |a Fédération de Russie, sauf dans les cas
spécifiés par la loi fédérale ou par un traité international auquel |a
Fédération de Russie est partie"

68. Ce principe s'applique égalenent a toutes |les étapes de | a procédure
pénal e, ainsi que dans les cas ou les intéressés purgent une peine privative
de liberté.

Article 8

69. Le paragraphe 2 de |'article 63 de la Constitution de |a Fédération
de Russie est libellé come suit

"L'extradition vers d' autres pays des personnes poursuivies en
rai son de |eurs convictions politiques ou pour des actes (ou o ssions)
qui ne sont pas consi dérés come des infractions dans |a Fédération
de Russie n'est pas autorisée. L' extradition des personnes accusées
d' avoir comm s des infractions, ainsi que |'extradition de condamés
devant purger |eur peine dans un autre Etat sont effectuées sur |a base
de la | égislation fédérale ou d un traité international auquel |a
Fédération de Russie est partie."

70. Conforménment a la convention signée a Berlin le 19 mai 1978, relative a
|"extradition des personnes condammées a une peine privative de |liberté en vue
de leur faire subir |eur peine dans |eur pays d' origine, il est fréquent que

des condammés soient rapatriés (ou pris en charge) dans |e pays pour purger

la fin de leur peine. En |'absence de traités régissant |les nodalités

d' extradition des condammés, il appartient aux procureurs généraux des parties
contractantes d' exam ner personnellenent, a titre exceptionnel, et de régler
la question du transfert (ou de la prise en charge) d' un condammé. Cette
procédure concerne |'Ukraine, |la République du Bélarus, |a République du
Kazakstan et quel ques autres Etats. Des accords distincts d extradition
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des condamés ont été conclus avec | a République de Finlande, |a République de
Lettonie, |a République azerbaidjanaise et |e Turknénistan. Des projets
d' accords senbl abl es avec d' autres Etats sont a |'étude.

71. En regle général, |es accords bil atéraux conclus par |a Fédération

de Russie (ou |'URSS) avec d' autres Etats en natiéere d' extradition ne

conti ennent pas de liste des infractions pouvant donner lieu a une telle
procédure. L'élénent déterm nant est en fait | e type de sanction susceptible
d étre infligée par le tribunal (selon la | égislation des deux parties
contractantes). Il s'agit |le plus souvent de peines d' enprisonnenment d' une
dur ée supérieure a un an ou de sanctions plus | ourdes.

72. Conpte tenu des sanctions prévues dans les articles du Code pénal dont il
est question dans la partie du présent rapport consacrée a |'article 4 de la
Convention, les actes constitutifs d'infractions réprimées par lesdits
articles sont de ceux qui donnent lieu a extradition

Article 9

73. En vertu des traités internationaux qu'elle a conclus, |la Fédération

de Russie préte son concours a d autres Etats dans | e cadre de |'entraide
judiciaire pour les affaires pénales, notamrent celles qui ont un rapport avec
les actes visés a |l'article 4 de la Convention. L'entraide judiciaire est

égal ement pratiquée suivant les directives d' | NTERPOL.

74. Le Mnistéere de |'"intérieur de |a Fédération de Russie a conclu une série
d' accords avec les mnistéeres conpétents d autres Etats (Azerbaidjan, Bélarus,
Wkrai ne, Kirghizistan, Tadjikistan, Kazakstan, Turknenistan, Lettonie).

En regle générale, les parties assunent |es obligations suivantes :

- Recherche des crimnels et des personnes qui tentent de se
soustraire a |'instruction, au jugenment ou a |'exécution
d' une pei ne;

- Echange d'informations concréetes dans | e cadre des enquétes ou des
procédures crimnelles au sujet des infractions en préparation et
des personnes qui y sont nel ées;

- Arrestation et placenent en garde a vue des personnes devant faire
| " objet d une extradition en raison d une infraction

Article 10
75. Le systene de formation du personnel des organes chargés de |'application
des lois, du corps enseignant et du personnel médical pouvant intervenir dans
la garde, |'interrogatoire ou le traitement de tout individu arrété, détenu ou

enpri sonné de quel que facon que ce soit joue un rd6le inmportant dans la mse en
oeuvre de |la Convention dans |a Fédération de Russie. Les établissenents

d' ensei gnenent juridique et nédical assurant la formati on du personnel appel é
a travailler dans |l es organes chargés de |'application de la loi et les
instituts de médeci ne et de psychiatrie | égal es di spensent des cours consacrés
au respect de la légalité et aux regles applicables au traitement des
personnes participant a une procédure pénal e. Conforménment aux Principes de
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la réforne et de |'angélioration du systene d' application des peines él aborés
par la Direction générale de |"'application des peines du Mnistéere de
["intérieur, |es personnes qui ont suivi une formation spécial e dans |es
établ i ssements rel evant de ce Mnistéere sont recrutées en priorité.

76. Les nornes relatives au traitement humain des condammés font partie
intégrante du droit pénal, de la procédure pénale et de la |l égislation sur |la
réinsertion par le travail. Elles sont dével oppées dans les circulaires et

directives adm nistratives du Procureur général et du M nistére de
["intérieur, dans les arréts de |la Cour supréne, ainsi que dans |es progranmmes
et les nmanuels de formation du personnel des organes chargés de |'application
des lois. Ces dispositions réglenentaires et adm nistratives interdi sent aux
agents de |'Etat de se livrer aux actes visés a |'article premer de la
Convention. L' observation de ces regles est soumi se au contrdl e permanent des
tri bunaux, des procureurs et des adm nistrations.

Article 11
77. L'entrée en vigueur de la loi fédérale sur la mse en détention des
per sonnes soupconnées ou incul pées d' une infraction ténoigne de |'humani sation
de la I égislation relative a la réinsertion par le travail. Cette loi élargit

consi dérabl ement les droits et les libertés des prévenus et des incul pés
pl acés en détention provisoire (voir |es observations concernant |'article 6
de [ a Convention).

Article 12

78. Le respect des dispositions de |'article 12 de |a Convention repose sur
divers articles du Code de procédure pénale de |a Fédérati on de Russie.

Aux ternmes de |'article 2 du Code, |la procédure pénale doit pernettre

"d' él uci der rapidement et conpl étenent les infractions, d identifier les
coupables et d appliquer la loi afin que tout auteur d une infraction recoive
un chatinent juste et qu'aucun innocent ne soit accusé et condammé". En vertu
de I'article 3 du Code, le tribunal, le procureur, |le nagistrat instructeur et
les menbres de la police judiciaire sont tenus, dans les linmtes de leurs
conpétences, de nettre en nmouvenent |'action pénale chaque fois qu'ils
découvrent les indices d une infraction et de prendre toutes | es nesures
prévues par la loi en vue d' établir |'existence de |'infraction, d'identifier
| es coupables et de faire en sorte qu'ils soient punis. L' article 20 du Code
i npose aux personnes susnentionnées |'obligation "de prendre toutes les
nesures prévues par la loi afin d assurer un exanen détaillé, exhaustif et
objectif des élénments de |'affaire, ainsi que des faits a la charge et a la

décharge de |'incul pé et des circonstances atténuantes ou aggravantes de
["infraction". Ce néne article interdit "de chercher a obtenir une déposition
de I'"inculpé ou d autres parties a |la procédure par la violence, |a nenace ou

d' autres noyens ill égaux"
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Article 13
79. L'article 46 de la Constitution de |a Fédération de Russie stipule
"1. La protection juridique des droits et libertés est garantie a
chacun.
2. Les déci sions, actes ou omi ssions des pouvoirs publics, des

admi ni strations | ocal es autonones, des organi sations sociales et des
fonctionnaires peuvent étre contestés devant |es tribunaux.

3. Chacun a le droit, confornménent aux traités internationaux
auxquel s | a Fédération de Russie est partie, de s'adresser aux organes
i nt ergouver nement aux de protection des droits et libertés de |I'home,
apres épui sement des voies de recours internes."

80. La loi de la Fédération de Russie sur les recours en justice contre les
actes et les décisions violant les droits et libertés des citoyens est entrée
en vigueur le 27 avril 1993. En vertu de cette loi, tout acte ou décision
émanant d' une institution ou d un organe public, ou d un agent de |'Etat, peut
faire |'objet d un recours en justice. Conforménent a |'article 46 de la
Constitution et aux dispositions de la loi précitée, il est possible de former
un recours contre les actes et |les décisions de tous |es organes chargés de

| "application de la loi : procureurs, magistrats instructeurs, enquéteurs et
services d' enquéte, responsables des services d'instruction, directeurs des
établ i ssements de réinsertion par le travail, agents des services de
recherche, de rensei gnenent, de contre-espionnage, des services fiscaux et

des douanes. Auparavant, les recours contre |l es actes et |es décisions des
organes et des fonctionnaires susnentionnés devaient étre adressés au Bureau
du Procureur général, qui était considéré conme | e principal organe de
surveillance et de contréle dans | e donaine de |'application des |ois.

81. En vertu du paragraphe 7 de |'article 17 de la loi fédérale sur la nise
en détention des personnes soupgonnées ou incul pées d' une infraction, tout
prévenu ou inculpé a le droit de déposer une plainte, y conpris auprés du
tribunal, concernant la légalité et les notifs de sa détention ou une
violation de ses droits et intéréts | égitinmes. Le paragraphe 17 de ce néne
article dispose qu'il doit étre traité courtoi senent par |e personnel de

| " établissement de détention

82. L'article 18 de la loi fédérale définit de mani ére détaill ée |es
nodal i t és de dépdt des plaintes par |es prévenus et |es incul pés

- Les pl ai ntes adressées aux organes de |la force publique, aux
admi ni strations |ocal es autonones et aux organi sati ons soci al es
sont transmises par |'intermédiaire de |'adm nistration de
| " établissement de détention

- Les récl amati ons adressées au procureur, aux tribunaux ou a tout
autre organe public habilité a exercer un contrdéle sur |les
ét abl i ssenments de détention ne sont pas soumi ses a |la censure et
sont envoyées sous pli cacheté a leur destinataire au plus tard
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I e jour ouvrable suivant |a date du dép6t de la proposition, de la
requéte ou de la plainte en question

- Les plaintes adressées a d' autres organes de |l a force publique, aux
or gani sati ons soci al es ou aux avocats doivent étre exam nées par

|"adm nistration du lieu de détention et remses a qui de droit
dans un délai de trois jours

- Les plaintes contenant des informations susceptibles d' enpécher
| ' établissement de la vérité ou de contribuer a |'acconplissenent
d' une infraction, des renseignenents cryptés ou chiffrés, un secret
d' Etat ou une information confidentielle, ne sont pas envoyées a
| eur destinataire nmamis sont remses a |la personne ou au service
chargé d'instruire |'affaire pénale.

- Les pourvois dirigés contre les actes et décisions du tribunal, du
responsabl e de |'enquéte, du magistrat instructeur ou du procureur
sont transm s selon |les nodalités prévues par |e Code de procédure
pénal e dans un délai de trois jours.

- Les réponses sont conmmuni quées aux prévenus et aux incul pés contre
signature et sont versées a | eur dossier personnel

83. Le ménme article interdit égalenent toute mesure d'intimdation a

| ' encontre des prévenus et des incul pés qui se plaignent d une violation de
leurs droits et intéréts |égitinmes. Les agents des établissenents de détention
qui se rendent coupables de telles nesures doivent en répondre devant |a | oi

Article 14
84. L'article 52 de la Constitution dispose ce qui suit
"Les droits des personnes victines d'infractions ou d' abus de

pouvoir sont garantis par la loi. L'Etat veille a ce que les victines
aient acces aux tribunaux et recoivent réparation pour |es préjudices

subis.”
85. En vertu de |I'article 53 de la Constitution, "toute personne a |le droit
d' étre dédonmagée par |'Etat pour tout préjudice causé par les actes illicites

ou omi ssions de la part des autorités ou de |leurs agents".

86. Les conditions et les nodalités de réparation d' un préjudi ce découl ant

d' une irrégularité conm se par un représentant de |'Etat ou des services

d' enquéte, d'instruction préal able, du procureur ou du tribunal sont régies
par les textes ci-aprés : décret du Présidiumdu Soviet supréne de |I'URSS en
date du 18 nai 1981, relatif a la réparation du préjudice causé a tout citoyen
par les actes ill égaux des organes d' Etat et des organi sations social es ou des
fonctionnaires dans |'exercice de leurs attributions; ordonnance (confirmée
par | e décret susmentionné) relative aux nodalités de réparation du préjudice
causé a tout citoyen par les actes illégaux des services d' enquétes et

d instruction préalable ou d un tribunal; et Directive d application de ladite
ordonnance, en date du 2 mars 1991. Ces instrunents consacrent les droits

sui vants :
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- tout préjudice subi en raison de poursuites pénal es engagées
illégalenent, d une mse en détention arbitraire ou d' une sanction
adm nistrative illégale (internenent ou travaux correctifs) doit
étre réparé;

- la réparation du préjudice subi inconbe a |I'Etat, par
['"internédi aire des services conpétents;

- outre la réparation du préjudice matériel, |a personne | ésée est
rétablie dans ses droits en natiéere d' enploi, de pension et de
| ogenent, et doit étre indemisée pour tout autre préjudice
nmat éri el ou noral.

87. En vertu de la loi de la Fédération de Russie sur la réhabilitation des
victines de répressions politiques, |e gouvernenent a approuvé, le 3 mai 1994,
une ordonnance relative a |'octroi de privil éges aux personnes réhabilitées.
En application de cette ordonnance, |les intéressés bénéficient des droits

sui vant s

- condi tions spéciales en matiere d' aide nedicale, de fourniture de
nedi caments et de séjours en établissenent de cure;

- attribution prioritaire de |ogenents, gratuité des transports et
autres avant ages.

88. Aux termes de |'article premer de la loi précitée, on entend par
répressions politiques "diverses mesures de contrainte appliquées par |'Etat
pour des notifs politiques, notamrent |a peine capitale ou la privation de

liberté, I'internenent d' office en établissenent psychiatrique, |'exil forcé
avec déchéance de la citoyenneté, |'expulsion de certains groupes de |la
popul ation de leur lieu de résidence, |'assignation a résidence,

["interdiction de séjour ou la déportation, |les travaux forcés assortis

d' une restriction des libertés, ainsi que d autres nesures de privation ou de
[imtation des droits et |ibertés de personnes censées présenter un danger
social pour |'Etat ou le réginme politique en raison de critéres de classe ou
de critéres sociaux, nationaux, religieux ou autres, ces nmesures étant prises
soit en application de décisions des tribunaux ou d' autres organes exercant
des fonctions judiciaires, soit par des décisions admnistratives d' organes du
pouvoir exécutif de fonctionnaires, d' organisations sociales ou d' organes

dot és de conpétences administratives"”

89. Qutre | es personnes directenent persécutées sous |le réginme soviétique,
|["article 2.1 de la loi considére égal ement conme victines de répressions
politiques

- les enfants qui se trouvaient avec |eurs parents dans des |ieux de
privation de |liberté ou sous |l e coup d une assignation a résidence,
d' une interdiction de séjour ou d une déportation

- les enfants privés des soins de |'un de |leurs parents ou de leurs
deux parents en raison d' une répression injuste pour des notifs
politiques;
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- les enfants, |le conjoint et |es parents de personnes fusillées ou
décédées dans des lieux de privation de liberté et réhabilitées a
titre posthune.
90. L'article 15 de la loi prévoit expressément |e versenent d'une

conpensation financiére aux victines.

91. Le 11 octobre 1995, |a Dounmm d' Etat a adopté un projet de loi sur les
amendenents et conpl énents a apporter a la loi de |a Fédération de Russie sur
la réhabilitation des victines de répressions politiques. Ce projet prévoit de
reconnaitre conme victimes de répressions politiques et comme personnes a
réhabiliter les enfants qui se trouvaient avec |eurs parents dans des |ieux de
privation de liberté ou sous |l e coup d' une assignation a résidence, d' une
interdiction de séjour ou d une déportation

92. Mal heur eusenent, |les difficultés économ ques et financi éres rencontrées
actuel l ement par |la Fédération de Russie ne pernettent pas dans tous |es cas
de donner pleinenment effet aux dispositions de cette loi de la plus haute

i nportance pour |e pays. Néannpins, |e gouvernement continuera a tout nmettre
en oeuvre pour appliquer |'ensenble des nesures prévues dans la loi sur la
réhabilitation des victines de répressions politiques, ainsi que |es textes
normatifs adoptés en |' espece.

Article 15

93. Le paragraphe 3 de |'article 20 du Code de procédure pénale de |la
Fédération de Russie interdit catégoriquenent d' extorquer une déposition a
|"accusé ou a toute autre personne participant a une procédure par |la

viol ence, les nmenaces ou d' autres noyens ill égaux.

94, Tout e déposition ainsi obtenue est dénuée de toute val eur de preuve, si
ce n'est contre |l a personne accusée d' avoir comms |les actes ill égaux
susnenti onnés.

95. En outre, |I'article 171 du Code pénal prévoit des sanctions relativenent
séveres |l orsque | a personne condui sant |'enquéte ou |'instruction préal abl e
cherche a obtenir des déclarations sous |a nmenace ou d' autres actes ill égaux

acconpagnés de violences ou d outrage a |'encontre de |a personne interrogée
(enprisonnenent de 3 a 10 ans).

96. De tels actes sont considérés comme des infractions graves a la

| égislation relative a la procédure pénale, justifiant |'annulation ou la
réformation du jugenment en deuxi éne instance (art. 342 du Code de procédure
pénal e) .

Article 16

97. Ainsi qu'il a déja été indiqué, |I'article 21 de la Constitution contient,
au paragraphe 2, une disposition générale interdisant de sounettre une
personne a la torture, a la violence ou a des chatinents ou traitements cruels
ou dégradants. Cet article dispose en outre que "nul ne peut étre soum s sans
son consentenent a des expériences nedical es, scientifiques ou autres"
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98. Certai nes idées énoncées a |'article 21 de la Constitution sont reprises
dans le Code de la réinsertion par le travail : |'exécution de la peine n'a

pas pour objet de causer au condammé des souffrances physiques ou de porter
atteinte a sa dignité (par. 2 de |I'article premer); |es condamés conservent,
a quel ques exceptions prées, le statut juridique général attaché a la
citoyenneté (art. 8); les condammés ont droit a la slOreté de | a personne

(art. 82); il est strictenent interdit au personnel de se livrer a des actes
cruel s, inhumains ou dégradants (art. 116).

99. La Fédérati on de Russie adhére au Code de conduite pour |es responsabl es
de |"'application des lois : ceux-ci ont |'obligation de traiter avec humanité

| es personnes en état d' arrestation ou en garde a vue, de protéger la dignité

hurmai ne de toute personne, de recourir a la force seul ement dans |es cas

d' extréne nécessité, lorsqu'il n'est pas possible de prévenir les infractions

par d'autres noyens, et de ne pas infliger un acte de torture ou quel que autre

peine ou traitenent cruel ou inhumain (art. 2, 3 et 5).

100. Le fait de sounettre des personnes a des expériences nedi cal es,
scientifiques et autres sous la contrainte est assinmlable a une fornme de

violence ou de cruauté (par. 2 de I'article 21 de la Constitution). Il est
égal ement interdit de procéder a de telles expériences a |'insu des
"patients", indépendanment de |a question de savoir si |es expériences en

question présentent un risque pour leur santé et leur vie ou si, de |'avis
des "expérinentateurs", elles s'averent sans danger. Pour conduire une

expérience - quelle qu'elle soit - sur une personne, il faut que celle-c
donne son consentenent de son plein gré (et non sous la contrainte).
Si |'expérience présente un risque pour la vie ou la santé, elle ne peut étre

ef fectuée, néne avec |'accord du sujet. Cette regle découl e de plusieurs
articles des Principes de la |l égislation de |a Fédération de Russie sur la
protection de la santé des citoyens. Au paragraphe 12 de |'article 6 de ces
Principes, il est stipulé que |'utilisation de nouvelles méthodes de
prévention, de diagnostic et de traitenment et de nouvelles techni ques

nedi cal es est soum se a un régine d autorisations (fondé sur des données
fiables prouvant que | es nméthodes en question sont inoffensives ou que |es
avantages | 'enportent sur |les inconvénients); |e paragraphe 3 de |'article 43
autorise, sous réserve du consentement écrit du nal ade, |'enploi de nouvelles
nét hodes qui n'ont pas encore recu un agrénment mais "font |'objet d un examen
selon | a procédure officielle", c'est-a-dire aprés avoir été soum ses a des
essais prélimnaires; aux ternmes du paragraphe 5 de |'article 43, |la recherche
bi oneédi cal e "doit s'appuyer sur une expérience préal able en | aboratoire";

| e paragraphe 8 de |'article 43 interdit "la publicité pour des méthodes de
prévention, de diagnostic ou de traitenent et |es nédicanents qui n'ont pas
encore fait |'objet d essais conforménent a la loi"

101. La loi sur les soins psychiatriques et les garanties des droits civils,
entrée en vigueur au ler janvier 1993, contient une série de dispositions
nontrant conbien | a Russie est attachée aux normes juridiques internationales
exi stant dans ce domaine. Le préanbule affirnme notanment que la loi vise a
interdire "l'utilisation de |a psychiatrie a des fins non nédical es", qui peut
"porter préjudice a la santé, a la dignité et aux droits des citoyens".
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102. L'article 5 de la loi sur les droits des personnes souffrant de mal adi es
nent al es stipul e notamment que ces personnes ont le droit : "d' étre traitées
avec respect et humanité, sans qu'il soit porté atteinte a leur dignité",

"de recevoir des soins psychiatriques dans les conditions | es noins
restrictives possibles"; "de rester dans un hdépital psychiatrique uni quenent
pendant | es délais nécessaires aux exanens et au traitenment"; "de bénéficier
d' une ai de psychi atri que confornénent aux nornes sanitaires et d' hygiéene"

"d' accepter ou de refuser a tout nonment d' étre utilisées come suj et

d' expéri ence pour des techniques et des nméthodes de traitenment, des recherches
scientifiques ou des activités d' ensei gnenent, ou d' étre photographi ées ou

fil mées"; "de recevoir |'aide d un avocat, d'un représentant |égal ou d'un
tiers dans |les conditions prévues par la loi". En vertu de ce méne article,

I es fonctionnaires qui se rendent coupables d'infractions a ces droits

"doi vent en répondre conformément a la | égislation de |a Fédération de Russie
et des républiques qui en font partie"

103. L'article 10 porte sur les conditions d' application des techni ques et
nét hodes de traitenent. Il stipule expressément que celles-ci ne peuvent étre
enpl oyées "qu' a des fins de diagnostic et de soin en fonction de la nature de
|'"affection et ne doivent pas étre utilisées dans |le but de punir |es nal ades
ou dans |'intérét de tiers".

104. L'utilisation de nesures de contrainte et d'isolenent en psychiatrie est
tout aussi séverenent réglenentée. Ces nesures ne sont adm ses "que dans |es
cas, dans les conditions et pendant |a durée nécessaires ... lorsqu'il est

i npossi bl e d' enpécher par d' autres noyens le patient de se livrer a des actes
nettant directenment en danger sa personne ou des tiers, et sont appliquées
sous | e contrél e permanent du personnel ngédical”

105. La loi sur les soins psychiatriques consacre sur le plan législatif |les
nesures de réorgani sation prises en 1988 en vue de transférer aux services de
santé toutes |l es conpétences en natiere d' application des nesures de
contrainte a caractere nedical ordonnées par les tribunaux a |'encontre de
personnes souffrant de troubles nmentaux, qui ont commi s des actes dangereux
sanctionnés par la | égislation pénale. Avant 1988, |les cliniques
psychi atri ques réservées aux personnes présentant un danger pour |a société
rel evaient de |la conmpétence du Mnistére de |'intérieur, ce qui linmtait de
mani eére injustifiée les libertés des mal ades et nuisait a leurs droits et
intéréts légitimes. En vertu de |'article 10 de la loi, toutes "les nesures
de contrainte a caractére médi cal sont exécutées dans |es établissenents
psychi atri ques des services de santé"; |es personnes auxquelles elles

s' appl i quent jouissent des ménes droits que tout autre citoyen interné en
hépi tal psychiatrique (art. 37).

106. Il convient d' ajouter que | e Code pénal contient depuis 1988 un

article 126 sanctionnant |'"internenment illégal en hopital psychiatrique"

Une di sposition anal ogue figure dans | e nouveau projet de code pénal en cours
d' él aborati on.

107. Les efforts visant a humani ser |es soins psychiatriques en interdi sant
les traitenments cruels ou dégradants a |'encontre des patients sont le fait
non seul ement des organes | égislatifs, mais égal enent des associ ations

professionnelles. En 1994, la direction pléniére de | a Soci été russe de
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psychi atrie a adopté un "code de déontol ogi e psychi atri que", contenant
pl usi eurs di spositions qui tiennent conpte des buts et des principes de la

Convention. On peut ainsi lire al'article 4 de ce code que "le psychiatre n'a
pas |l e droit d' appliquer des méthodes de traitenent et de soins a titre de
sanction contre le patient ou dans |'intérét du personnel ou d' autres

personnes, ni de se livrer a des actes de torture ou a des chatinments ou
traitenents cruels ou inhurmains”. L'article 5 porte que "le psychiatre a
|'obligation norale de respecter la liberté et |'indépendance du patient,

son honneur et sa dignité, en veillant & garantir ses droits et intéréts

| égitimes". Le code de déontol ogie insiste sur le caractere inadm ssible

de toute entorse aux principes de |a Convention dans |'expérinentation
scientifique et clinique de nouvel |l es néthodes et techni ques médicales. A ce
sujet, I'article 9 précise que |l e chercheur "est tenu de faire passer |e bien
du patient avant |'intérét public et scientifique" et que le refus du patient
de participer a un progranme d' expérinentation "ne doit en aucun cas influer
de mani ére négative sur son traitement ni sur |les soins psychiatriques qui [ui
sont accordés". Des comtés d' éthique ont été créés - ou sont en passe de
|'"étre - dans les établissenments psychiatriques qui se livrent a des activités
de recherche, afin de veiller au respect de ces dispositions.

108. Il convient de souligner que les statuts de |la Soci été russe de
psychiatrie (principal e organisation professionnelle dans ce donai ne) inposent
aux nmenbres | e respect des normes du code de déontol ogie. En cas de nanquenent
a ces nornmes, des sanctions peuvent étre infligées, y conpris la radiation

109. Certaines dispositions de |a Convention et des Principes d'éthique
nedi cal e applicables au réle du personnel de santé, en particulier des
nédeci ns, dans |la protection des prisonniers et des détenus contre |la
torture et autres peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants
(résolution 37/194 de |' Assenbl ée général e des Nations Unies en date

du 18 décenbre 1982) ont été incluses, a l'initiative du Centre scientifique
nati onal de psychiatrie socio-légale V.P. Serbski, dans |le projet de loi sur
| "expertise qui est actuellement & |'étude. Il s'agit notamment d'interdire
la participation d experts en psychiatrie a |'interrogatoire des personnes
enpri sonnées ou détenues (principe 4 a), de réglenenter rigoureusenent
|"activité des experts et de garantir |eur indépendance a |'égard de
|"autorité ordonnant une expertise psychiatrique | égale.



