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I nt r oducti on

1. La République orientale de |'Uuguay a présenté, en juillet 1991, son

rapport initial au Comté. Celui-ci |'a examiné a sa septi éne session, en

novenbre de |a méne année.

2. En application du paragraphe 1 de |'article 19 de |a Convention contre |a

torture et autres peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants,
' Uruguay présente au Comité son rapport périodi que pour |a période 1991-1995.

*/ Pour le rapport initial présenté par |e Gouvernenent uruguayen, Voir
| e docunent publié sous |a cote CAT/C/ 5/ Add. 27 et 30, pour le conpte rendu de son
exanen par le Comité, voir |es docunents publiés sous les cotes CAT/C/ SR 95, 103

et 105 et Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, quarante-septi éne session
Suppl énent No 44 (A 47/44), par. 160 a 180.

GE. 96- 16867 (F)
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Les annexes qui y sont mentionnées peuvent étre consultées aux archives du
Centre pour les droits de |I'home de |I' Organisation des Nations Unies.

3. Le présent rapport a été préparé par la section des droits de |' homme de
la Direction des affaires spéciales du Mnistére des relations extérieures
avec |l e concours d' organi smes publics et privés de protection des droits de

" homre, tant gouvernementaux que non gouvernenentaux, entre autres ceux dont
| es noms suivent

a) O ganisnes officiels : la Cour supréme de justice, le Mnistére de
| ' éducation et de la culture; le Mnistere de |'intérieur

b) O gani snes _non _gouver nenent aux : SERPAJ (Service paix et justice);
| ELSUR (Institut d' études juridiques et sociales de |'Uruguay).

Article premer

Application directe de |la Convention en droit interne

4, Dans | es observations qu'il a formulées sur le rapport initial a propos
de |"article premier, le Comte a énis des doutes quant aux nodalités
d' application directe des nornmes internationales dans le droit interne.

5. Il convient a ce propos d'indiquer que la Constitution nationale en

vi gueur ne contient aucune disposition expresse réglant |le probléene de |a

hi érarchi e des nornes nationales et internationales. En |'absence d une telle
di sposition, il y alieu de se référer a la doctrine. Pour les tenants de |la
doctrine nationale qui prédomne, les traités internati onaux qui ont été
ratifi és et sont en vigueur en Uruguay occupent dans |'ordre hiérarchi que une
pl ace identique a celle qui est reconnue aux textes de lois ordinaires. Cela
tient a la forne d' approbation des traités internationaux dans |'ordre
interne. Les traités conclus par |'Etat, par |'entrem se de ses agents, sont
soum s a | ' approbation du pouvoir |égislatif. En vertu du paragraphe 7 de
["article 85 de la Constitution uruguayenne de 1967, |e pouvoir législatif a
conpétence pour : "Déclarer la guerre et ratifier ou rejeter, ala majorité
absol ue du total des nenbres de chaque Chanbre, les traités de paix,

d' alliance, de comerce et |es conventions ou contrats de tout ordre que le
pouvoi r exécutif conclut avec des pui ssances étrangeres".

6. Les traités conclus doivent, pour prendre effet dans |'ordre interne,
étre approuvés par |'organe | égislatif. L' acte par lequel ils sont approuvés a
la ménme val eur juridique que n'inporte quelle loi. Par conséquent, les lois
portant approbation des traités ne sont que des lois ordinaires et la norne
contenue dans un traité est hiérarchiquenent inférieure a la Constitution

Une fois ratifiés, les instruments internati onaux sont appliqués par |es
juridictions nationales en tant que norne obligatoire de |'ordre juridique

i nterne.

Absence d'un délit distinct dit de torture

7. Comme il a été dit dans le rapport initial, en 1985, |'Ordre uruguayen
des avocats a présenté au Parlenent un projet de |loi connu sous | e nomde
"Delito de | esa humani dad" ("Crine contre |'humanité"). Les articles 7 et 8 de
ce projet visaient a aligner la |égislation nationale sur |es obligations

i nposées par les instruments internationaux dans ce domai ne. Depuis son dépdt
jusqu'a son classenent, en 1989, le projet n'a janais été soum s au pouvoir

| égislatif, en pléniére.

8. En 1991, le projet de loi a été sorti des archives, a |la denmande d'un
député. |l s'est enrichi de |'apport de secteurs professionnels et

uni versitaires qui ont angélioré sensiblement son libellé initial 1/. Mlgré
tout, une nouvelle session du pouvoir législatif a eu lieu sans que celui-c
| " exam ne en pléniére. Enfin, le 5 mars 1995, a |la demande d'un député, le
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projet a été a nouveau sorti des archives. |l est en attente d' examen. On
trouvera dans | es annexes 2/ et acconpagné d' un historique de |a question, le
texte qui a été présenté aux Chanbres.

Article 2

Mesures | égislatives visant a enpécher que des actes de torture ne soient
commi s dans des établissenents pénitentiaires

9. Lors de |'examen du rapport initial de |'Uuguay, le Comté s'est dit
préoccupé par |'absence d'un mécani sme de suivi judiciaire des personnes
incarcérées. Divers projets de loi visant a renmédier a cette situation sont a
| ' étude.

10. En premier lieu, la loi No 15844 de 1990 a institué une conm ssion

nati onal e honoraire pour la réfornme du Code de procédure pénal e (Com sidn
Naci onal Honoraria para la Reforma del Cbdigo del Proceso Penal ), conposée de
troi s nenbres désignés par | e pouvoir exécutif, de deux nenbres désignés par
" Université de | a République et de deux nenbres désignés par |' Ordre des
avocats d' Uruguay. D éminents pénalistes ont participé a ses travaux, entre
autres Mre felia Gezzi, M Juan Mario Marifio, M Adolfo Gelsi Bidart et

M Edgar Varel a Méendez.

11. Dans son rapport final, la commission a nms |"accent sur plusieurs des
princi paux i nstrunents des droits de |'home - notamment |a Déclaration
universelle des droits de |'homme, le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et Ia Convention angéricaine relative aux droits de

" honme - auxquels elle s'est référée, en tant que sources du droit, pour
rédiger le projet.

12. Une des réfornmes mmj eures proposées dans | e projet de nouveau code de
procédure pénale est |a création de tribunaux d' application des peines
(tribunal es de ejecuci 6n vigilancia) qui auront pour conpétence excl usive
de veiller a |'application de |a sanction pénale et de contrdler |les

ét abl i ssenments pénitentiaires. Ils s'occupent, par conséquent, en ce qu
concerne |'exécution des peines de prison ferne, des demandes de m se en
liberté conditionnelle, de |'exécution des peines de substitution, des
demandes de |ibération anticipée, de |I'achevenent des peines accessoires, de
|"extinction des délits (suspension conditionnelle de la peine) et de la
révocation de la libération anticipée.

13. L'article 301 du projet de nouveau code de procédure pénal e di spose, en
ce qui concerne les activités de surveillance, ce qui suit

"I'l inconmbe en particulier au juge de |'application des peines

(Juzgado Letrado de Ejecucién y Vigilancia) de

1) Protéger | es droits des détenus purgeant une peine ou
condameés a une nesure de slreté et de rendre conpte des fautes ou abus
qui pourraient étre conm s dans |'application des dispositions du régine
pénitentiaire;

2) Déci der, en dernier ressort, sur proposition du directeur de
| ' établissenent, des sanctions disciplinaires d une durée supérieure a
di x jours;

3) Déci der, apres avis du directeur de |'établissement et des

centres de classification, de diagnostic et de traitenment qui existent,
de la classification, de la progression ou de |la régression dans |es
di fférentes cat égori es;

4) Recevoir les péetitions ou | es plaintes que |es détenus
présentent eux-nménmes ou par |'intermédiaire de | eur défenseur portant sur
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le régine ou le traitenent pénitentiaires dans la nesure ou ils
violeraient leurs droits fondanentaux et |les porter a |a connaissance du
tribunal compétent;

5) Deélivrer aux détenus des pernissions de sortir pour acconplir
un travail ou se rendre a |eur domcile;

6) Autoriser les transferenents des détenus dans d' autres
ét abl i ssements pénitentiaires;

7) Autoriser les hospitalisations. En cas d'urgence,
| " hospitalisation effectuée, une demande d' autorisation sera
i mrédi at ement pr ésent ée;

8) Autoriser les détenus a quitter le pays selon |es nodalités
prévues a |'article 203;

9) Procéder a des visites ou a des inspections dans |es _
établ i ssements pénitentiaires toutes les fois qu'il |le jugera nécessaire

et au moins une fois tous les 30 jours;

10) Exam ner, au noins deux fois par an, |les dossiers des détenus
qu'il suit jusqu'a |'expiration de |eur peine."

14. En deuxi éme lieu, en avril 1990, un groupe politique représenté au

Parl ement a déposé devant |a Chanbre des représentants une proposition de |oi
instituant un conm ssaire parlenmentaire avec conpétence exclusive dans |le
domai ne pénitentiaire 3/ qui aurait des attributions anal ogues a celles d'un
déf enseur du peuple et serait investi d' une mission consultative et exécutive
en ce qui concerne les droits des personnes privées de liberté a |'issue d' une
procédure judiciaire.

15. Le nouvel organe serait notamment habilité a :
a) recevoir des plaintes pour violations des droits de |'honme des
dét enus;
_ b) procéder a des inspections général es et spéciales |e cas échéant a
['inproviste;
c) présenter des reconmandati ons aux autorités pénitentiaires;
d) sounettre des rapports a |'assenbl ée général e | égislative.
16. Sont expressénent exclus de ces conpétences le contrdle de la |l égalité ou

| ' opportunité des décisions judiciaires afin de respecter le principe de la
séparati on des pouvoirs.

17. La proposition de loi a été approuvée par |a Conmmi ssion des droits de

" honme et présentée a |la Chanbre des représentants, en pléniére, le

14 juillet 1994. Lors du débat général, des observations ont été faites sur
certai nes dispositions dont on pensait qu'elles pourraient ne pas étre
confornes a la Constitution 4/. Il a donc été jugé opportun de confier a la
conmi ssion | e soin d étudier de facon plus approfondie |a Constitution,

| es codes, la législation générale et |le reglenent de |a Chanbre.

La commi ssion s'est prononcée en faveur du projet dans son ensenbl e,
exception faite de quel ques di spositions spécifiques en rapport avec |la place
de la nouvelle entité dans les Institutions.

18. Pour sa part, la commssion nultipartite sur la sécurité publique

(Comisién Interpartidaria sobre Seqguridad Pudblica) réunie a l'initiative du

Président de |a Republique alors élu a approuve, a la majorité, en
février 1995, ['initiative visant a créer un conm ssaire parl ementaire aux
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affaires pénitentiaires.
19. Le texte de la proposition de loi, conpte tenu de ce qui précede, a été
remani é et présenté dans sa nouvelle version a |l a Chanbre des représentants en
pléniere, le 13 nmars 1995 5/. Il devrait étre prochai nement ms aux voix 6/.
Mesures administratives visant a prévenir la torture
20. S agi ssant des nesures administratives prises pour prévenir |es actes de
torture et comme il a déja été dit dans |le précédent rapport, nention peut

étre faite du travail de |I'Inspection des polices (Fiscalia Letrada Policial)

qui détermne les responsabilités sur le plan admnistratif en ce qui concerne
I e conportenent de la police. La création de cet organi sne marque un progres
dans la prévention et |la répression de la torture et des autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants.

21. Créée par la loi No 16170 du 28 décenmbre 1990, |'Inspection des polices
exerce une mssion de conseil juridique auprés du Mnistére de |'intérieur qu
est |'autorité dont reléve la police nationale. Elle est habilitée a recevoir
des plaintes et a suggérer |es nmesures de redressenent d ordre admnistratif
ou fonctionnel qu'elle estine indiqué. Dans | es annexes 7/ on trouvera un
tabl eau statistique sur les activités nenées par |'lnspection jusqu' en

mai  1995.

22. Sel on des sources non gouvernenental es, en 1994, quel que 18 agents de
police relevant du Mnistére de |'intérieur ont été traduits en justice pour
atteinte a |'intégrité physique de personnes arrétées, détenues ou jugées.

Mesures prises par des groupes non gouver nement aux

23. En 1990, un groupe de travail non gouvernenental ayant pour m ssion

d' anal yser le systene pénitentiaire national a vu le jour. Il se conpose des
organi sations suivantes : le Service paix et justice, |'Institut d' études
juridiques et sociales de |'Uuguay, |'Ordre des avocats d' Uruguay, le

Syndi cat des nédecins d' Uruguay, |a Fédération des nmédecins de |'intérieur

| a Coordination des psychol ogues, |'Association des travailleurs soci aux,

| ' Eglise catholique, |'Eglise nméthodiste, Ia Coordination de |la réinsertion

des détenus et le Centre des étudiants en droit.

24, Le travail du groupe consiste notanment a effectuer systématiquenent des
visites dans |l es établissenents pénitentiaires, avec |l e concours d' une équipe
mul tidi sciplinaire conposée d' un nédecin, d un travailleur social et d' un
avocat. Sur l|la base des résultats de ces visites 8/, des recomrandati ons sont
formul ées et présentées pour exanen aux trois pouvoirs de |'Etat. Ce travail a
un i npact intéressant auprés des organes de |'Etat. Ainsi |e pouvoir

| égislatif est saisi d un projet visant a instituer un conm ssaire

parl ementaire aux affaires pénitentiaires chargé de suivre la situation
général e dans les prisons et celle des détenus, de recevoir et dinstruire les
plaintes y relatives. Le pouvoir judiciaire, en |"'occurrence | a Cour suprémne
de justice, s'est prononcé en faveur de |'application de nmesures de
substitution a la privation de liberté et au placenent institutionnel des
délinquants. Par ailleurs, al'initiative du pouvoir exécutif, le Parlenment a
créé au Mnistéere de |I'intérieur une conm ssion chargée d' étudi er et

d' anal yser | e probl éme des prisons. Cette instance pernet tout a la fois de
poser un diagnostic et de proposer les solutions a adopter dans ce donmai ne
grace a la contribution d' iInstances tant gouvernenental es que non

gouver nenent al es.

Exonération de responsabilité résultant du devoir d'obéi ssance en droit
ur uguayen

25. Lors de |'examen du rapport initial, un expert, M G| Laveedra, s'est
décl aré préoccupé en ce qui concerne |'exonération de responsabilité en droit
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i nterne uruguayen et son incidence sur la torture. Coorme il a été dit dans le
rapport initial, |'obéissance a un supérieur constitue, dans |l e Code péna
uruguayen, un fait justificatif de |I'infraction

26. Dans | a doctrine et la jurisprudence uruguayennes, |'obéissance a |'ordre

d' un supérieur est une cause d'irresponsabilité et partant, de non-cul pabilité
du subor donné.

27. Selon MIton Cairoli 9/ "aux yeux du | égislateur, |'obéissance a un
supérieur est une nodalité d application de la loi et, par conséquent, une
cause de non-culpabilité de |'agent". Pour qu'il y ait exonération de

responsabilité, plusieurs élénments objectifs et subjectifs doivent étre
réunis.

28. Les él énents objectifs sont les suivants. Prem érenent, |'ordre doit
émaner de |'autorité, laquelle s'entend, dans la loi, de |'autorité
"publique", excluant |es cas d' obéi ssance a des particuliers ou a des proches.
C est ce qui ressort de |'expression "grade hiérarchi que" enpl oyée dans |a
partie finale de |'article 29 du Code pénal uruguayen 10/. Deuxi énmenent,
|"ordre doit étre transms directenent et ne pas étre général, en d autres
termes il doit étre donné au subordonné sous forne verbale ou écrite par le
supérieur. Quant a la nature de |'ordre, quatre cas peuvent se présenter

Il peut s'agir : a) d un ordre légitinme au contenu licite; b) d un ordre

| égitime au contenu illicite; ¢) d un ordre illégal non percu comme tel par le
subordonné; d) d un ordre manifestenent illégal mais qui doit étre exécuté,

car dans le cas ou il ne le serait pas, de graves conséquences en
résulterai ent pour |e subordonné. Dans |les deux premers cas il y a absence

d infraction et |le conportenment de |'agent qui acconplit |'ordre ne préte donc
a aucune sanction pénale. Dans le troisiéne cas, si |'erreur est inévitable et
non délibérée, il y a exonération de responsabilité. Dans |le quatriene cas, le
supéri eur exerce une contrainte et, par conséquent, |'"obéissance" du
subordonné se transforne en fait justificatif de |I'infraction

29. L' él ément subjectif tient a la possibilité d interprétation de |'ordre

par | e subordonné. Le juge |'évaluera dans chaque cas en se fondant sur les
trois criteres suivants

a) Le grade hiérarchi que du subordonné;
b) Sa cul ture;
c) La gravité du fait résultant de |'exécution de |'ordre.
30. Pour pernettre au Comté de se faire une idée des limtes fixées par |les

tri bunaux nationaux au "devoir d' obéi ssance", un jugenment (No 12754) de la
juridiction du contentieux admnistratif est joint au présent document 11/. |
s'agissait du cas d' un fonctionnaire de |'Etat qui avait été investi, dans la
ville de Porte Al egre, sous |e gouvernenent de facto, de fonctions

di pl omat i ques dans |'exercice desquelles il avait conm s des actes contraires
aux droits de |'home.

31. Dans |'exercice de ses fonctions, ledit agent avait conm s de graves
irrégularités et avait été révoqué par |le pouvoir exécutif démocratique. Pour
sa defense, il avait allégué avoir agi sur ordre de ses supérieurs.
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32. Le tribunal, pour sa part, a estinme que "Bien que |'intéressé ait agi sur
ordre direct de |' Anbassadeur, il |'avait fait en en outrepassant sensi bl ement
l e contenu, sortant des limtes de la légalité ...". "Par ailleurs, on peut

conpl etement écarter |e devoir d' obéissance all égué par |'auteur étant donné
gu' on ne saurait qualifier de tel n'inporte quel manquenent aux reégles.

Commre |'a affirmé la Cour de cassation italienne, il cesse d'y avoir devoir

d' obéi ssance lorsqu'un ordre est manifestenment illégal. On peut alors

parler "non pas de droit de désobéir mais de devoir de désobéi ssance".

En | ' occurrence, |es ordres donnés n'étaient pas d' exécuter |es actes
incrimnés et, si cela avait été le cas, |a personne concernée avait |e devoir
de "désobéir"".

33. Atitre d information conpl énentaire, il y a lieu d'indiquer que |'actue
article 46 du Code pénal, nodifié par |'entrée en vigueur de la loi No 16707
du 12 juillet 1995 connue sous |le nomde "Ley de Seguridad G udadana" (loi sur
la sécurité civile) dispose que la responsabilité de |'agent est atténuée

"3. Exécution de la loi et obéissance a un supérieur. En cas de
conmandenent de la loi et d' obéissance a un supérieur, lorsqu'il peut y
avoir preésonption d' erreur dans |'interprétation de |la premére ou

absence de |'une ou |'autre des conditions exigées pour constituer |e
devoir d'obeéi ssance."”

34. Enfin, il y alieu de préciser que le projet soum s au Parlenent qui vise
a instituer de nouvelles incrimnations telles que la torture, la disparition
forcée et |'homcide politique, contient une disposition spéciale tendant a ce
gue | e devoir d'obéissance ne soit plus reconnu come fait justificatif des
crimes contre | ' humanité 12/

Article 3

35. En ce qui concerne |'application de cet article en droit interne, les
précédents tant jurisprudentiels qu admnistratifs sont rares. A défaut,
référence est faite aux arréts rendus en la matiere par les juridictions

d' appel crimnelles de segundo et de tercer turno respectivenent (Tribunales
de Apel aciones en o Penal de 2° y 3° turno) 13/.

36. En mai 1992, |a police uruguayenne a arrété pour atteintes a la confiance
publ i que (falsification de documents délivrés par une adm nistration publique)
conmm ses sur le territoire uruguayen des ressortissants espagnol s reésidant

en Uruguay. Le néne nmois, |e Royaune d' Espagne a dermandé | e pl acenent en
détention provisoire aux fins d' extradition de ces personnes, accusées d' avoir
conmmis de nultiples atteintes ala vie et a la sGreté de |'Etat comme nenbres
de |'organi sation séparatiste basque (ETA).

37. La demande d'extradition a été présentée en application d un vieux traité
d extradition conclu entre |'Uuguay et |'Espagne en 1885.

38. La justice a refusé |'extradition dans cing cas et |'a accordée dans
trois autres ("prima facie"). Les arréts rendus enoncent |la position
doctrinale et jurisprudentielle du pays en mati ére de coopération judiciaire
i nternationale 14/.

39. L'arrét rendu le 23 juillet 1993 par la juridiction d appel crimnelle
de tercer turno entérine la prinmauté des traités sur le droit interne en ces
ternes :

"Chaque Etat a le devoir de s'aligner sur les dispositions d un traité et

celles du droit interne ne peuvent étre invoquées contre |l es prem eres"
"l esquel | es doivent étre appliquées nméne si cela peut présenter des

i nconvénients, a moins que le traité ne soit dénoncé" 15/.

"Les normes du droit positif ordinaire interne ne peuvent |'enporter sur
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| es dispositions d un traité qui est a la fois norme de droit
international et de droit interne et qui, en tant que telle, conpte tenu
de |I'inportance internationale qu' elle revét en raison d une convention
et en tant que norme spéciale, ne peut étre invalidée par une norne de
rang inférieur a titre unilatéral et présentant au surplus un caractere
général " 16/.

40. Une fois rendue |a décision judiciaire accordant |'extradition des trois
étrangers, |'avocat chargé de |leur défense a présenté au Mnistre de
I"intérieur un recours dans lequel il a denmandé qu'ils ne soient pas |ivreés,

i nvoquant des raisons touchant a la protection de leur intégrité physique.

41. Suite a cette demande et devant |'inqui étude exprimée par certaines
organi sations international es de défense des droits de |'honme, le Mnistre
des relations extérieures d alors 17/ est resté en contact permanent avec son
honol ogue espagnol qui lui a donné |'assurance que les droits de |'homme des
extradés seraient respectés |orsque ceux-ci se trouveraient entre |l es mains
des autorités policiéres espagnoles. Sur instruction directe du Président de
la République, le Mnistére des relations extérieures de |'U uguay a déci dé
gu' un neédecin de | a Croi x- Rouge uruguayenne acconpagnerait |es détenus dans
["avion qui |les ranenerait en Espagne. Le Gouvernenent uruguayen a ains
satisfait aux exigences de |"article 3 de la Convention contre la torture et
autres peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants, adoptant toutes
les mesures qu'il pouvait prendre pour s'assurer que |les droits fondanmentaux
d' aucun des détenus ne seraient violés. On trouvera en annexe le texte du
communi qué officiel publié par |'Etat uruguayen aussito6t aprés |'exécution des
décrets d'extradition 18/.

Article 4

La définition de la torture

42, Conme il est dit aux paragraphes 7 et 8, les actes de torture ne
constituent pas une infraction autonone au regard du droit pénal uruguayen
Depui s 1985, |'adoption d' un projet dans ce sens est a |'étude.

43. Le projet de |loi considéré a pour objet de conbler les |lacunes du droit
interne en y incorporant une définition de la torture répondant a |'un ou
["autre des trois criteres suivants

_ - a) Tout acte par |equel des souffrances physiques ou nmental es sont
infligées a une personne pour la contraindre a faire une déclaration ou
I"intimder;

b) Toute peine ou traitement cruel, inhumain ou dégradant;

c) Tout traitenent visant a annihiler la personnalité ou a dininuer
| es aptitudes physiques ou nentales de la victime, néme sans |ui causer de
doul eur physi que ou nental e.

44, L' exanen du projet au fil des ans senble s'appuyer sur |a doctrine
pénaliste ressortissant a la théorie du droit pénal mininmaliste qui a cours en
Uruguay dans ce donmi ne. Les tenants de cette doctrine contestent

| " opportunité d'instituer de nouvelles infractions.

45, Une des raisons fréquenment invoquées est que la torture est un phénontne
historique que |'on observe depuis |'époque de |"Inquisition. La torture
"spont anée", sans spécialisation de celui qui |'applique, peut étre élimnée

si | es mécanisnes de contrdle de |'Etat de droit fonctionnent. La torture
"spécialisée", utilisée come pratique systénmatique de violation des droits de
| ' honme et comme violence institutionnalisée dans |es périodes de dictature en
Anérique latine, a disparu avec |le rétablissenent de |a dénocrati e.
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46. Dans ces conditions, il y a lieu non pas de créer de nouvelles
incrimnations, nais de surveiller de plus prés |es agi ssenents des
fonctionnaires chargés de faire appliquer la loi. Pour d émnents juristes
uruguayens, tous les élénents constitutifs ou matériels du délit de torture
tel que celui-ci est défini dans la Convention figurent dans divers articles
du Code pénal uruguayen. Dans |la nesure ou | e systene pénal prévoit, réprine

et sanctionne toutes les atteintes a |l'intégrité physique ou psychique
conmi ses par un agent de |a fonction publique ou par un particulier, pour
qguel que nobile que ce soit, il senble inutile d instituer un délit spécifique.

Dans la pratique, soutiennent-ils, aucun cas avéré de torture n'est deneure
i mpuni en |'absence d' une telle qualification

47. Des organi smes non gouvernenmentaux tels que |'lnstitut d' études |égal es
et sociales de |'Uuguay (I ELSUR) et Service paix et justice (SERPAJ) ains
gque des professeurs spécialistes du droit pénal 19/ ont néannpins | ancé
publ i quenent un appel au Parlenent pour qu'il fasse de la torture un délit
aut onone.

48. Les organi sati ons non gouvernenental es estiment que la | égislation
uruguayenne doit faire des conportenments qui portent atteinte aux droits de
" homre une infraction spécifique. Il y aurait, ainsi, qualification de ces
conportenments et expression de la volonté politique de |'Etat dénocratique de
réprimer et de sanctionner les pratiques qui portent atteinte aux droits de

| " hormme. A cette nouvelle incrimnation, soutiennent-elles, doivent
correspondre des peines qui sanctionnent plus sévérenent |es actes de torture
ou les nmauvais traitenents

49, Quel I e que soit |a these adoptée, tous les secteurs de |la sociétée
uruguayenne sont unani nes pour affirmer que |e systénme pénal uruguayen joue
son ro6le, protégeant |a personne hunai ne consi dérée conme uni que objet de la

tutelle de la loi pénale.

50. Dans |la description de |'acte matériel - la torture - donnée dans le
projet de loi mentionné, c'est volontairenent que |'adjectif qualificatif

"ai gués" ("une doul eur ou des souffrances aigués"), qui figure au paragraphe 1
de ['article premier de la Convention, a été supprinmé. Les auteurs du projet
justifient la suppression de cet adjectif par la difficulté qu'il y a a
quantifier la doul eur.

51. Quant a la qualité du sujet actif, on prétend surnonter les difficultés
que soul éve la | égislation nationale en faisant référence, comre auteur de
["infraction, a un sujet indétermné ("un particulier") et en aggravant |la
responsabilité pénale |lorsque |'auteur est un agent de la fonction publique ou
une personne qui exerce une profession nédical e.

52. Enfin, pour ce qui est de |a peine encourue, une peine privative de
liberté lourde allant de deux a huit ans de réclusion crimnelle est prévue.

La répression actuelle des actes de torture

53. Le cas de jurisprudence joint en annexe 20/ nontre comment la juridiction
pénal e du second degré a cassé un jugenent rendu par une juridiction pénale de
["intérieur du pays et décidé qu'il y avait lieu a la place d' engager des
poursuites contre un agent de police et un conm ssaire relevant de |'autorité
du Mnistere de |'intérieur sous |'incul pation respectivenent, d atteintes a
["intégrité physique d un citoyen et de non-dénonciation de ces faits.

54. Appliquant les critéres du bon sens, le tribunal a conclu que |es
fonctionnaires de police inpliqués étaient |es auteurs responsabl es

d atteintes a |'intégrité physique et psychique de |'étre humai n correspondant
ala qualification de | ésions volontaires graves.
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55. Il s'agissait, dans le cas d' espece, d un sinulacre de fusillade et de

| ' enpl oi de force appliquée sur e cou ce qui avait provoqué une fracture de
la machoire et constituait mani festement des actes intentionnels infligés pour
faire souffrir en vue d' obtenir des renseignenents sur |les auteurs du

t abassage d' un fonctionnaire de police la nuit précédente.

56. D un point de vue technique, il y a eu torture nénme si |'absence d' une
incrimnation spécifique a contraint le juge a retenir une autre qualification
telle que celle de | ésions volontaires graves. Cela n'a cependant pas enpéché
que | 'acte soit réprimé et |lourdenent sanctionné par la juridiction pénale
conpét ent e.

Sévérité de la peine

57. Lors de |'examen du rapport initial, un expert, M G| Laavedra 21/ a
estimé que |l a peine sanctionnant |'abus d autorité n'était pas aussi sévere
qu' elle aurait di0 |'étre en application du paragraphe 2 de |'article 4 de

la Convention. Il convient d' apporter a ce propos |les précisions suivantes.

58. L'abus d' autorité, visé a l'article 286 du Code pénal uruguayen, désigne
| es agi ssenents d'un fonctionnaire de |'Etat qui conmet a |'encontre d' un
détenu "des actes arbitraires ou lui inflige des sanctions que n'autorisent

pas les reglements". Il s'agit en particulier de mauvais traitements qu
peuvent étre assinilés aux autres peines et traitenents cruels, inhumains ou
dégradants visés a l'article 16 de | a Conventi on. Néanmoins, s'il en résulte

chez |l e détenu des troubl es physiques ou psychiques, la qualification retenue
sera celle qui est prévue aux articles 316 et suivants du Code pénal qu
répriment mani festement avec une plus grande sévérité |es diverses catégories
de crines et délits contre |'intégrité de | a personne.

59. Les confiscations non justifiées, |es coups de matraque sur |es barreaux
des cellules, les privations de visite, Ies sanctions injustifiées, etc.,
constituent quel ques-uns des cas visés a |'article 286.

60. Néannoi ns, |orsque ces mauvai s traitenents provoquent des |ésions
corporelles graves ou trés graves, |a peine encourue est de 20 nois

d' enmpri sonnerment a six ans de réclusion crimnelle dans le premer cas et de
20 nmois d' enprisonnerment a huit ans de réclusion crimnelle dans | e second.
Si leur auteur est un "agent de la fonction publique chargé de

|"adm nistration de la prison, de la garde ou du transfeérenent des personnes
arr ét ées ou condamées” | a peine sera majorée d' un tiers.

61. La disposition de |'article 320 bis du Code pénal 22/ a été incorporée au
texte en vigueur par la loi No 15 068 du 10 juillet 1972 relative a la sdreté
de |'"Etat et a |'ordre intérieur (Ley de Seguridad del Estado y el orden
interno). Dans |les nmonments historiques ou le pays a été confronté a de graves
difficultés en raison de |'instabilité politique qui régnait et suite

préci sénent aux plaintes adressées a |' Assenbl ée | égi sl ative faisant état de
tortures dans les centres de détention en 1971 et en 1972, le Parlenent a
adopt é ce texte qui prévoit que |'enploi de contraintes physiques contre des
personnes privées de liberté constitue, lorsqu'il y a |ésions, une
circonstance aggravante spéci al e.

62. Il va sans dire que cette loi a été adoptée réellement dans | e dessein de
sanctionner avec une plus grande sévérité les agents de |la fonction publique
coupabl es d' atteintes a |l'intégrité physique des personnes privées de |liberté,

pour quel que notif que ce soit.

63. En de pareils cas, |la peine est aggravée par le fait qu' il ne peut y
avoir libération anticipée ni possibilité de mse en |iberté provisoire.

64. La nise en |liberté provisoire ne peut étre accordée en droit uruguayen
lorsque la qualification retenue dans |'ordonnance de renvoi devant |a
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juridiction de jugenent concerne des actes passibles d' une peine de réclusion
crimnelle.

Articles 5, 6 et 7

65. Il convient, a propos de ces articles, de se reporter au rapport initial,
la législation en la mati ére n' ayant subi aucune nodification

66. Conforménment au paragraphe 7 de |'article 10 du Code pénal 23/, le droit
uruguayen est applicable a toutes les infractions qui en rel évent en vertu de
di spositions spéciales de |'ordre interne ou d'instrunents internationaux.

67. Dans ce sens, et s'agissant en particulier de |I'article 7, le Code péna
uruguayen se rattache a la doctrine de |'"universalité" en affirmant la
conpétence de |la | oi uruguayenne face a des conportenents qui, par |eur
gravité, portent atteinte a des intéréts supérieurs.

Articles 8 et 9

68. Pour |'Uruguay, |'extradition est un instrunent efficace de coopération
judiciaire dans la lutte contre | a délinquance.

69. Les obligations contractées en vertu de traités bilatéraux ou
nmultilatéraux constituent la loi que les Etats contractants doivent appliquer
Ménme en | ' absence de traité et bien que la loi pénale fixe des limtes
précises a |'extradition, la justice uruguayenne donne a ces di spositions une

interprétation souple, prenant en conpte la gravité de |'infraction et
| "inmportance du préjudice causé. Bien qu'il n'existe aucun antécédent dans |la
jurisprudence sur |'application de |'article 8 en Uruguay, |'Etat uruguayen

coopére en permanence dans | e donmaine de |'assistance judiciaire
i nternational e.

70. Le point de vue doctrinal exprimé par la juridiction d appel crimnelle
de primer turno a propos des autorisations d' extraditi on données néne en
| ' absence de traité en est une illustration 24/.

Article 10

71. Le rapport initial fait état de |' Accord de coopération techni que conclu
en 1992 entre le Centre pour les droits de |'homme et le Mnistére des

rel ati ons extérieures de | a République orientale de |'Uruguay.

Mal heur eusenment, cet accord s'est heurté a des difficultés d' exécution qui ont
freiné sa mse en oeuvre mai s n'ont pas enpéché la tenue de trois

mani festati ons i nportantes concernant |a pronotion des instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homme et a la formation dans ce

donai ne.

72. La prem ére de ces manifestations, qui s'est déroul ée du 20
au 27 juillet 1992, était un sémnaire sur la formation du personnel
pénitentiaire des trois principales prisons du pays (conplexe pénitentiaire

Santi ago Vazquez, prison de Libertad et centre de détention des femes). Il a
été décidé de |'organiser sur le lieu méne ol |les participants acconplissent
quoti di ennenent leur travail. Au total, 66 fonctionnaires y ont pris part

- 2 hauts fonctionnaires (conm ssaires);
- 6 conmi ssaires adjoints;

- 2 officiers principaux;

- 25 adj udants;

- 17 sergents;

- 1 caporal
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- 8 agents;

- 5 maitres du conpl exe

73. Au cours de ce sémnaire, les thénes suivants ont été abordés :

a) Le concept des droits de |'homme et |es systéenes internationaux de
protection; animateur : M Marcelo Cantén (professeur a la faculté de droit);

b) Les droits de |'homme dans le droit interne, Ia Constitution et
les lois. Application des normes internationales dans |le droit interne;
animateur : Mre Oelia Gezzi (procureur);

C) Le r6le du Comté international de Ia Croi x-Rouge dans |a
protection des droits des détenus; animateur : M Prene Del acoste (dél égation
sous-régionale du ClCR);

d) Les instrunents internationaux relatifs a la protection de la
personne : Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
Convention américaine des droits de |'honme; ani nateur
M Hebert Arbuet Vignali (professeur a la faculté de droit);

e) Les instrunments internationaux relatifs a la protection de la
personne. Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,
i nhumai ns ou dégradants; animateur : M Hugo Lorenzo, expert des
Nat i ons Uni es;

f) L' ensenbl e de régles mninma pour le traitenent des détenus. Code de
conduite pour |les responsables de |'application des lois. Reglenments
pénitentiaires nationaux; animateur : M Carlos Uriarte (professeur de droit
pénal a la faculté de droit).

L' éval uation du sémnaire a confirmé | a nécessité de renforcer la
formati on dans ces dommi nes, en particulier pour les fonctionnaires du

Mnistere de |'intérieur qui sont chargés de |'adninistration des prisons.
74. Le deuxi éme séminaire, organisé a |l'intention des juges, des greffiers et
des avocats de Montevideo et de |'intérieur du pays, a duré trois jours,

du 6 au 8 novenbre 1992
75. Ce sémnaire avait pour thenes |es questions suivantes :

a) Princi paux instruments internationaux relatifs a la protection des
droits de | ' homme (Déclaration universelle des droits de |I'homre, Déclaration
ameéri caine des droits et devoirs de |'homme, pactes internationaux relatifs
aux droits de |'homre, Pacte de San José, Convention contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants, Convention
relative aux droits de |'enfant); animateur : M Héctor Gos Espiell
du Mnistére des relations extérieures;

b) Application du droit international sur le plan interne; animateur
Mre Bernadette Mnvielle, nagistrat;
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c) Syst eme uni versel et régional de protection des droits de |I'home
dans le cadre de |'ONU et de |'OEA; animateur : |le Professeur Belter Garré, de
la faculté de droit;
d) Influence de |l a Convention relative aux droits de |"'enfant sur le

droit interanméricain; animateur : M Eduardo Tell echea, de la faculté de
droit;

e) Procédure d' examen des plaintes énmanant de particuliers par
différents organes internati onaux de protection des droits de |'homme;
animateur : M Fernando Uioste, de la faculté de droit;

f) Val eur des déci sions des organes internati onaux de protection des
droits de | ' homme et applicabilité de ces décisions sur le plan interne;
animateur : M José Maria Gami o, de la faculté de droit.

76. A l'issue du sémnaire, |les recommandati ons ci-aprés ont été adoptées :

"Prem ére recommandation : Il faudrait que | es nornes international es
relatives aux droits de |'homme soient directenment appliquées par |es
tri bunaux uruguayens, celles qui offrent la neilleure protection des

droits fondament aux étant hi érarchi quenent supéri eures.

Deuxi eme recomrandation : Pour éviter les problenes d interprétation

il faudrait inclure dans la Constitution de |a République une disposition
stipulant que les normes constitutionnelles et juridiques relatives a la
protection des droits de |' homme seront interprétées conforménent a la
Décl aration universelle des droits de |'homme et a la Déclaration

anmeéri caine des droits et devoirs de |'homme ainsi qu' aux traités et
accords internationaux relatifs au méne sujet qui ont été ratifiés par

[ ' Uruguay.

Troi si éne reconmandation : Organi ser une réunion, selon les criteres de
participation et les nodalités du présent sémnaire, pour étudier |la
neilleure fagon de protéger les droits et les garanties des détenus, des
i ncul pés, des prévenus et des condammés, a la lum ére des nornes et
pratiques nationales en natiére pénale et des dispositions de |la
Convention américaine relative aux droits de |'honmre adoptée a San José
(Costa Rica), ainsi que des autres instrunments internationaux portant sur
| e méne sujet.

Quatriene reconmmandation : Assurer la diffusion la plus |arge possible

aux aspects juridiques liés a la protection internationale des droits de
| " horme, notanment |es nornes internationales y relatives qui lient notre
pays et la jurisprudence tant nationale qu'internationale en la matiére.
Il inmporte égal ement de faire connaitre |l es anal yses doctrinal es ayant
spéci al ement pour sujet |'incidence sur le droit interne des nornes
internationales relatives aux droits de |I'home, qui lient |'Uruguay.

G nqui éne _recommandati on : Demander aux autorités conpétentes

- le Mnistere des relations extérieures et le Pouvoir |égislatif -

d' accél érer | a procédure d' approbation de |a Convention interangéricaine
sur les conflits de lois en matiere d' adoption d' enfants, conclue
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a La Paz (Bolivie) le 24 mai 1984 et déja ratifiée par |la Col onbie et

I e Mexi que, de la Convention interangricaine sur |les obligations
alinentaires etde la Convention interanéricaine sur la restitution
internationale des mneurs, conclues a Montevideo le 15 juillet 1989.

A cet égard, il convient de rappeler que |le Conseil du Marché commun du
Sud (MERCOSUR) a égal enent reconmandé, par sa décision No 6/92, que les
Etats parties au Marché conmmun du Sud ratifient la Convention

i nteranéricaine de 1989 sur la restitution international e des m neurs.

77. Enfin, du 18 au 20 décenbre 1992 s'est tenu le Sénminaire sur la santé et
les droits, destiné d abord aux professionnels de |a santé nenbres des
di fférentes associ ati ons professionnelles de Montevideo et de |'intérieur du

pays. Ce séminaire a eu lieu dans la salle des conférences du M nistére des
relations extérieures et a rassenbl é plus de 20 participants 25/.

78. Les thénes abordés sont |es suivants

a) Droits de |' homme; animateur : Me Serrana Sienra (spécialiste
recrut ée pour le projet de coopération);

b) Princi pes d' éthique nedicale; animateurs : MM Gegorio Martirena
et Qmar Franca;

c) Protection des droits des personnes privées de |iberté; animateur
M Eduardo Lombardi, du Mnistére de la justice;

d) Intervention du nédecin | égi ste pour détecter |es mauvais
traitenents;

e) Droits de |'homre, santé et violence contre la feme; ani mateur
Mre Beatriz Bal bel a;

f) Droits de |'homre, santé et mauvais traitenents infligés aux
enfants; animateur : Mre Irma Gentile, magistrat;

0) Santé nentale et droits de |'homme; ani mateur

Pr of esseur Yubarandt Bespali, M Paulo Alterwain et M MIton Cairoli
h) Droits de |I'home, santé et travail; aninmateur : M Raul Barafiano;
i) Le médecin dans les situations de conflit armé; aninateur

Dr Roberto Puig.
Les initiatives de |'Etat en nmatiére d' éducati on

79. La formation policiere dispensée a |'Ecole nationale de police conporte
une discipline intitulée "Droits de |I'home", qui traite de |'interdiction de
la torture et de la responsabilité pénale et adm nistrative des auteurs

d' actes de cette nature. De néne, |es stages pour |e passage de grade

organi sés par |'Ecole supérieure de la police conportent des ateliers et des

conférences sur ces thenmes. Par ailleurs, la Ley de seguridad ciudadana

(loi sur la sécurité civile), récenment adoptée 26/, contient diverses

di spositions destinées a prévenir les abus d autorité de |la part des
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fonctionnaires de police, de préférence par |'éducation

80. L'article 28 de la loi, nodifiant la Ley Organica Policial (Loi organi que
relative a la police) du 22 mai 1971, stipule

"Les services de police doivent veiller au respect des |ois,
reglements, arrétés et décisions dont ils sont chargés de contrdler
| "application effective, et collaborer avec les autorités judiciaires et
départenental es. Pour assurer la réalisation des objectifs énoncés, |es
services de police enploient, sous |eur responsabilité, |es mesures
rai sonnabl enent appropri ées et déci dent égal enent de |'opportunité d'vy
recourir.

Aux fins de la réalisation des objectifs institutionnels et dans
| ' exécution de son mandat en application de |'article 2, |e personnel des
services de police utilisera les arnes, |la force physique et tout autre
noyen de coercition, de maniére rationnelle, progressive et
proportionnée, apreés avoir enployé toutes |es nméthodes di ssuasives
adéquates qui sont a sa disposition, le cas échéant. Le Mnistere de
['"intérieur donnera audit personnel des instructions confornmes aux regles
énoncées dans | e Code de conduite pour |es responsables de |'application
des lois, figurant dans |l a résolution 34/169 de |' Assenbl ée général e des
Nati ons Unies du 17 décenbre 1979."

81. Par ailleurs, |I'article 33 de la |loi susmentionnée habilite e Mnistere
de I'intérieur, par |'intermédiaire du Mnistere de |'éducation et de la
culture, de la Direction nationale de |'enseignenent public, et d autres
organes conpétents, a instaurer une collaboration entre |'école nationale de
la police, |'Université de la République et |'Université du travail dans le
but d' angliorer la formation du personnel des services de police.

82. Enfin, en application de |'article 38 de la | oi susnmentionnée, |le pouvoir
exécutif et |e pouvoir judiciaire sont chargés, dans |eurs domai nes de
conpétence respectifs, de |'exécution de programmes précis pour la prise en
charge intégral e des personnes et de |leurs proches victines d abus d' autoriteé,
conpte tenu des nornes internationales en |la natiére.

83. Tous les ans, le pouvoir exécutif infornera |'Assenbl ée général e (pouvoir
| égislatif) de la situation en ce qui concerne |la sécurité publique et des
nesures nécessaires pour |'anmeliorer.

Et hi que n¥dical e

84. Lors de |'examen du rapport initial par le Conité, plusieurs experts,
en particulier M Sorensen 27/, ont constaté avec préoccupation |'absence de
nesures relatives au conportenent des professionnels de |la santé face a

la torture.

85. Dans ce domaine, |'Uruguay a enregistré des progrés inportants.
86. Qutre la mse en place d' une Conmission de |'éthique nédicale et de la

déontol ogi e universitaire au sein de |la Faculté de nédecine de |'Université de
| a République 28/, approuvée par |le Conseil de la Faculté de nedecine a sa



CAT/ C/ 17/ Add. 16
page 16

séance du 12 juin 1985, il y a eu |'adoption par le pouvoir exécutif du
décret 258/92 du 9 juin 1992

87. Le décret 258/ 92 29/ réglenente pour |la premiéere fois dans le droit
interne | es nornes éthiques qui doivent régir la conduite des professionnels
de la santé.

88. Conforménment a |'article 2 du décret 258/ 92, |e nédecin doit

"défendre les droits de |'honme en relation avec |'exercice de sa

profession, en particulier le droit a la vie a partir de |la conception”

89. La loi fait obligation aux responsabl es des différents services du
Mnistere de |la santé publique de faire connaitre |l es nornes susnentionnées au
personnel qui reléve de leur autorité.

90. Pour sa part, |'association des nédecins, représentée par |e Syndicat des
nédeci ns d' Uruguay, a approuvé, le 27 avril 1985, son propre code d' éthique
nedi cal e 30/, par le procédé de dénocratie directe qu' est |e plébiscite.

91. L'article 2 du code susnentionné stipule

"Les professionnels de |a santé doivent prendre soin de la santé
des personnes et de la collectivité sans discrimnation aucune, en
respectant la vie et les droits de |"home. IIs ont |e devoir fondanental
de prévenir |l a naladie, de protéger et de pronouvoir |la santé publique.
Dans |'exercice de son nétier, le nédecin doit étre ani mé de sentinents

humanitaires. Jamais il ne fera subir des souffrances pour des raisons
autres que nedicales, ni des traitenents cruels, inhumains ou dégradants,
il nélimnera un étre humain, il ne se prétera a des actes portant
atteinte a l'intégrité physique ou norale ni ne les couvrira. En tant que
nenbre du corps neédical, il fera |l e nécessaire pour que |'étre hunmain

s' épanoui sse dans un environnement sain, individuellenment et

col l ectivenment; pour cela, il a recu une formation professionnelle

reconnue et s'inspire des principes et nornes éthiques énoncés dans |e
présent Code."

92. L'article 47 du chapitre V consacré a des probl enes éthi ques spécifiques
énonce entre autres diverses interdictions concernant la torture ou les
traitenents cruels, dégradants ou inhumains. |l dispose cec

"S' agi ssant de torture ou de traitements cruels, inhumains ou
dégradants :

1. Est interdit tout acte nmédical contribuant de quel que mani ére que
ce soit a une action contraire aux principes éthiques de | a profession

2. Sont visés par cette interdiction la participation active, le
silence et |e devoir d' obéissance, |a non-dénonciation, le fait de
tol érer les actes susvisés et tout conseil, toute suggestion ou tout

consentenment en relation avec |la perpétration d' actes inconpatibles avec
le respect et la sécurité dus a |'étre humain.
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3. Est particuliérenent interdite la participation directe ou

indirecte de |l a profession a des actes destinés a élinmner un étre humain
ou a porter atteinte a sa dignité ou a son intégrité physique ou nentale.

4, Un nédecin ne devra pas étre présent avant, pendant ou apres
["utilisation de la torture ou d autres formes de traitenents dégradants,
méne s'il ne s'agit que de menaces.

5. Il est souscrit sans réserve a |la décision du Secrétaire général de

| ' Associ ation nmédi cal e nondi al e du 11 septenbre 1981 et a la résolution
de la trente-quatri eme assenbl ée de |' Associ ati on (Lisbonne) en date

du 29 septenbre 1981, concernant la participation des nédecins a

| ' exécution de |a peine de nort."

93. En vertu de |'article 49, le médecin est tenu d'inforner son syndicat,
| es organi snes nationaux et |es organi smes internationaux, des tortures ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants subis par des personnes qui sont
sous sa responsabilité médicale.

94. Enfin, I"article 50 dispose

"Le médecin qui travaille pour des institutions nmlitaires et policiéres
doit respecter la nménme éthique que ses autres coll egues. Le présent code
d' éthique prinme tout autre reglenent.”

95. Afin de faire connaitre |l es normes internationales et national es

en nati ére d' éthique nédicale, le Conmté exécutif du Syndi cat des médecins

d' Uruguay a réuni ces nornes dans un recueil 31/, qui est distribué a titre
gracieux a tous les étudiants qui entrent a la Faculté de nédeci ne et a ceux
qui en sortent, pernettant ainsi aux nouvel |l es générations de meux connaitre
et conprendre |les principes intangibles qui régissent la pratique de |a
neédeci ne.

Article 11

96. Les nornes et instructions relatives au traitenment des personnes soum ses
a une quel conque fornme de détention ou d' enprisonnenent sont constament
revues. On trouvera en annexe 32/ quel ques-unes de ces instructions concernant
| es détenus se trouvant dans une situation spéciale, ceux par exenple qui sont
en état d' ébriété. Dans ces cas, et quelle que soit |a cause de | a détention
la police est tenue de |les conduire au Service d' assistance extérieure du

M nistere de |l a santé publique, pour qu'ils y recoivent une aide appropri ée.

En ce qui concerne |es détenus d' une nmani ére générale, il est interdit de
faire usage de la force sans nécessité ou de facon humliante.

Articles 12 et 13

97. Comme il a déja indiqué dans le rapport initial soumis au Conité, le
droit positif uruguayen permet |'ouverture d' enquéte en cas de torture ou
de mauvais traitements a divers stades qu'il convient de préciser ci-apres.

Quverture d'une enquéte pendant ou aprés la garde a vue
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98. La torture peut étre pratiquée au nonent de |'arrestation ou
i mrédi at ement aprés, |lorsque | a personne arrétée se trouve dans | es | ocaux
de la police.

99. Une personne peut étre placée en garde a vue sur décision d un juge ou
des autorités de police. Dans le prenmier cas, au nonent de sa conparution
devant le juge, elle a la possibilité de dénoncer les nmauvais traitenents
qu' elle a subis. Le juge chargé de |'affaire doit en ce cas ouvrir une
enquéte, et procéder a tous |les actes nécessaires pour faire la lum ére sur
les allégations formul ées (art. 114 du Code de procédure pénale).

100. Dans |le second cas, |lorsque |la personne est placée en garde a vue sur
déci sion des autorités de police puis est renmise en liberté sans avoir été
présentée a un juge, elle peut, une fois |libérée, saisir |'"autorité judiciaire
conpétente qui établira | es responsabilités pénales.

101. La victinme de nauvai s traitenents pourra aussi porter plainte aupreés
de ['inspection des polices, qui identifiera |les fonctionnaires de police
i mpliqués. L'inspection des polices est tenue de procéder a une enquéte et
pourra recommander |'adoption des nmesures administratives qu' elle jugera
utiles pour remédier a la situation ou traduire le ou | es responsabl es

en justice.

102. Lors de la présentation du rapport initial et comme indiqué au
par agr aphe 10 du document CAT/C/ SR 105 (p. 3), le rapporteur, évoquant

| e décret 690/80 qui autorise la garde a vue sans décision judiciaire en
attendant qu'il soit procédé aux vérifications, a fait quel ques observations
a ce sujet. Ce décret reste officiellenment en vigueur, mais il sera abrogé
des que | e Code de procédure pénale aura été adopté.

Quverture d'une enquéte pendant |la détention dans un établissenent
pénitentiaire

103. La torture peut se produire durant |la détention dans un établissenent
pénitentiaire, que le prisonnier soit en détention préventive ou qu'il purge
sa pei ne.

104. En Uruguay, le "régine de visite" des établissenents pénitentiaires

nati onaux par les juges, institué par |'article 317 du Code pénal, s'est
révél € un mécani sme efficace pour contréler le respect de |I'intégrité physique
des détenus en nilieu carcéral

105. Selon cette procédure, les juges entrent dans |les cellules,

habi t uel | ement acconpagnés des experts et autres agents auxiliaires de

la justice, et s'entretiennent en privé avec |les détenus. Les autorités
judiciaires recoivent ainsi des détenus des renseignenents et des plaintes
concernant les différents aspects du traitenent pénitentiaire. Tous ces
rensei gnements sont consi gnés dans un proces-verbal qui est adressé,

i mrédi atement aprés la visite, aux autorités adm nistratives de

| ' établissenment pénitentiaire. Une copie en est égal enent portée

a |l a connai ssance de |a Cour supréne de justice.

La mutinerie de 1993
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106. Au npis de mai 1993, une grave nutinerie des détenus a eu lieu dans
| ' établissenent pénitentiaire "Libertad" 33/.

107. Afin de rétablir la discipline, le Mnistre de |'intérieur de

| ' époque 34/ a ordonné, le 17 mai de |a néne année, une opération conjointe
des forces de police visant a transférer |es détenus |es plus dangereux
dans un quartier spécial, a |l'écart du reste des détenus, évitant ainsi une
aggravation de la nutinerie et |es débordenents de violence qu' elle aurait
entraf nés.

108. Par la suite, selon certaines runeurs, la police aurait été trop loin
dans la répression de la nutinerie et aurait utilisé diverses formes de
mauvai s traitements portant atteinte a |'intégrité physique des prisonniers.

109. Au mois de juin, Mme Zul ma Casanova et MM Narro, Lobelcho et Borges,
juges professionnels pénaux, ont effectué une visite a la prison de Libertad,
dans le cadre de |la procédure prévue a |'article 317 du Code de procédure
pénal

110. On trouvera en annexe |es conptes rendus de ces visites 35/.

111. Le Gupo de trabajo sobre el sistenma carcelario nacional 36/ a suivi de
prés la situation dans les prisons et a formul é diverses propositions a
caracteéere nultidisciplinaire propres a anéliorer |le systéene en vigueur dans

| e pays.

112. Certaines de ces propositions ont été entérinées par |'Etat, qui a engagé
les réfornes nécessaires dans la | égislation et sur le plan pratique.
Ell es sont décrites dans | es paragraphes qui suivent.

a) Création d'instances de discussion politico-technique sur |a
situation dans les prisons. Au mois de juillet 1995, |'Assenbl ée | égislative
a adopté, le 12 juillet 1995, la loi No 16707 connue sous |l e nomde "Ley de
Seguridad ciudadana" qui avait été proposée par |e gouvernenent. En vertu de
["article 34 de cette |loi, une conm ssion honoraire de neuf nenbres, chargée
de conseiller le pouvoir exécutif sur tout ce qui concerne |'angélioration
du systenme carcéral, a été créée. La conposition de cette conm ssion est |la
suivante : un représentant du pouvoir judiciaire, proposé par |a Cour supréne
de justice, qui doit étre un ancien nenbre de |la plus haute juridiction du
pays; un nmenbre proposé par le Mnistére de |a santé publique; un représentant
du pouvoir |égislatif, proposé par |'Assenbl ée | égislative; un représentant
des mlieux universitaires, désigné par |'internédiaire de |la Faculté de
droit de |I'Université de | a République; un représentant des associations
prof essionnelles de droit, notamment |'ordre des avocats d' Uruguay; un ancien
juge pénal; un ancien procureur; un expert proposé par le Mnistére de
["intérieur et un représentant, choisi sur une liste de trois candidats
proposée par |es organi sati ons non gouvernenental es s' occupant de |a
protection des droits de |'homre. Le mandat de | a Conmi ssion est |e suivant

i) Favoriser la mse a jour de la | égislation dans | e domai ne
pénitentiaire en |' harnoni sant avec | es normes international es
approuvées par le pays en |la natiére;
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ii) Proposer des nméthodes pernettant d' améliorer la classification des
prisonniers, en adoptant |e systéeme progressif;

iii) Etudier le bien-fondé de la mse en place d' établissenents de haute
sécuriteé;

iv) Envi sager de réglenenter le travail des prisonniers et les
nodal i t és d' apprenti ssage confornénent a la | égislation du travai
et de la sécurité sociale;

V) Etudier |'opportunité d'instituer des juges de |'application
des pei nes;

Vi) Formul er toute autre recommandati on qu' ell e estime nécessaire,;

b) Réforme de divers articles de la loi No 14470. Afin d' éviter tout
arbitraire dans |'exercice des droits des prisonniers, la loi No 16707 di spose
que | es perm ssions de sortir doivent étre denmandées par écrit et que
|"adm nistration pénitentiaire présentera un rapport circonstanci & au juge
du fond. Si |'autorité de police donne un avis défavorable, |le juge en sera
informé et statuera en dernier ressort sur |a demande 37/;

c) M se en oeuvre de programres en faveur des victinmes d' abus
d' autorité. La loi confie au pouvoir exécutif et au pouvoir judiciaire le
soi n, dans |eur donai ne de conpétence respectif, d'élaborer des programmes
précis visant a prendre intégralenent en charge | es personnes victinmes d' abus
d' autorité ainsi que leurs proches. L'article 38 de cette loi dispose qu'i
faudra, a cet égard, tenir conpte des normes internationales en |la matiere;

d) Hi érarchisation de la fonction pénitentiaire. Dans | e budget
nati onal et |'organi gramme du pouvoir exécutif relevant du Mnistere de
["intérieur, il a été créée une grille indépendante pour |es cadres et

techniciens de la Direction nationale des prisons, des établissenents
pénitentiaires et des centres de redressenent. Cette hiérarchisation
s' acconpagnera d' une anelioration des traitenents des agents de
|"admi nistration pénitentiaire 38/;

e) An€lioration des conditions de vie. Le progranme d'investissenent
pour | a période qui nquennal e 1995-2000 prévoit la construction d' une nouvelle
prison dans les environs de la capitale, ce qui augnmentera de 200 pl aces
la capacité actuelle 39/. Des travaux de rénovati on ont égal ement été
entrepris au centre de détention de Libertad, qui est resté inoccupé a
la suite des violences de 1993 et 1994;

f) Pei nes de substitution a |' enprisonnenent. Le pouvoir judiciaire
a progressivenent ms en place un régi ne de peines de substitution a la
privation de liberté. On trouvera en annexe |le projet de loi élaboré par
I a Cour supréne de justice

o)) Protection des témnins. Conme précédemment dit, il existe diverses
procédures de dépdt des plaintes pour tortures ou nmauvais traitenents.
En ce qui concerne |la protection due aux plaignants et aux ténoins, |e pouvoir
| égislatif a récemment pronul gué une loi confiant au pouvoir exécutif le soin



CAT/ C/ 17/ Add. 16
page 21

de nettre en oeuvre un progranme pour |la protection des ténpins d' actes
consi dérés comme délictueux et des personnes qui portent plainte pour de
tels actes 40/.

Article 14

113. Conme indiqué dans le rapport initial, Ia Constitution uruguayenne
stipule que |'Etat est civilenment responsabl e du donmage causé par ses agents.
Les articles 24 et 25 di sposent

"L'Etat, les autorités départenental es, |es corps autonones,
| es services décentralisés et, de facon générale, tous |es organes de
|'Etat, seront civilenment responsables du donmage causé a un tiers dans
| ' exécution des services publics confiés a |eur gestion ou a |eur
direction.

Lorsque | e dommage causé par un fonctionnaire dans |'exercice de
ses fonctions ou a | ' occasion de cet exercice est di a une faute grave ou
a un dol, le service public correspondant peut se retourner contre ledit
fonctionnaire pour |a sonme payée a titre de réparation.”

114. Ces nornes sont |le fondenment juridi que des dermandes d'indemi sation d' un
grand nonbre de citoyens uruguayens victines de mauvais traitenents et de
tortures durant le réginme de facto. On trouvera en annexe des antéceédents

sur |'exercice du droit a une indemisation équitable, dans |la pratique
juridictionnelle et administrative uruguayenne 41/.

Article 15

115. Dans le droit positif uruguayen, |es seuls aveux juridiquenment val abl es
sont ceux qui sont faits devant le juge chargé de |'affaire. On trouvera

en annexe 42/ un arrét rendu par la juridiction d appel crimnelle de 4° turno
en 1989 concernant un citoyen détenu par la police en 1982 et qui, suite aux
tortures auxquelles il fut sounmis, a fait des aveux judiciaires concernant

sa participation a un homcide; toutefois, il s'est par la suite rétracté.

En |'occurrence, la Cour a estimé que la privation de liberté sous la forne

d' une | ongue détention préventive (584 jours) et sur |a base d' aveux frappés
de nullité pour avoir été arrachés par la violence, justifiait que |'Etat soit
condamé a indemiser la victime pour |le donmage matériel et moral subi. Dans
| e deuxi éne considérant de son arrét, |'autorité judiciaire supérieure
reconnait "les irrégularités comm ses par |le juge de prem ére instance" qui
bien qu' informé par la victine des tortures qu'elle venait de subir, "n'avait
pas ordonné d'enquéte sur ces faits"

116. Le cas nentionné (voir annexe 13) nontre conment, dans |la pratique
judiciaire nationale fondée sur le bon sens, la juridiction d appel déduit
des réticences et contradictions des policiers ayant perpétré des actes de

torture qu'il y a bien eu une grave atteinte, par |les services de police,
al'intégrité physique de | a personne en question
Article 16

117. En ce qui concerne | es dispositions prévues dans le droit positif
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uruguayen pour sanctionner les auteurs de nauvais traitenments, se reporter
aux paragraphes 58 et 59 du présent rapport.
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