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Sequndo informe de la Republica Argentina en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19 de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

I. INFORMACION GENERAL

A. Marco juridico

1. El marco juridico general que rige en la Republica Argentina es
sustancialmente el mismo que fuera descrito en el informe inicial de la
Repiblica ante el Comité contra la Tortura el 11 de agosto de 1989 (documento
CAT/C/5/Add.12 y Rev.l, parrs. 1 a 23).

2. Las disposiciones de la Constitucidén Nacional de 1853 siguen vigentes en
forma integral. Los estados de excepcionalidad que han dado lugar a la
declaracidn del estado de sitio, suspendiendo los derechos y garantias de los
ciudadanos en dos oportunidades, no han sido obice para el respeto plenoc de
los principios que ésta consagra, antes, durante y después del mismo.

Las leyes nacionales

3. Respecto de las leyes nacionales, debe considerarse una importante
modificacidn en relacidén al informe precedente citado ut supra en lo que hace
a la legislacidén sustantiva en materia penal, de aplicacidén en todo el
territorio de la Republica.

4. El 21 de agosto de 1991 fue sancionada la Ley N° 23.984 que establece en
su articulo 1 que se observara como ley de la nacidn el Cdédigo Procesal Penal
que es parte integrante de la citada Ley. Al respecto, las principales
disposiciones de la misma seran analizadas en la parte correspondiente al
capitulo consagrado al estudio del articulado de la Convenciodn.

5. A instancias de la Direccidén General de Derechos Humanos y de la Mujer
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, por Decreto N° 70/91 del
Poder Ejecutivo Nacional (PEN) se establecid un mecanismo de indemnizacidn
para agquellas personas que hubieran estado a disposicién del PEN antes del
restablecimiento de la democracia. Los beneficios establecidos en el citado
Decreto adquirieron caracter de ley nacional mediante sancidon parlamentaria
el 27 de noviembre de 1991.

6. Dicha Ley, promuglada el 23 de diciembre de 1991 con el N° 24.043,
establece:

“Articulo 1

Las personas que durante la vigencia del estado de sitio hubieran
sido puestas a disposicidn del Poder Ejecutivo Nacional, por decisidn de
éste, o que siendo civiles hubiesen sufrido detencion en virtud de actos
emanados de tribunales militares, hayan o no iniciado juicio por danos y
perjuicios, podran acogerse a los beneficios de esta Ley, siempre que no
hubiesen percibido indemnizacidén alguna en virtud de sentencia judicial,
con motivo de los hechos contemplados en la presente."”
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7. Los requisitos para acogerse a los beneficios de la Ley N° 24.043 en su
articulo 2 son:

"a) Haber sido puestas a disposicidn del Poder Ejecutivo Nacional
antes del 10 de diciembre de 1983.

b) En condicidn de civiles, haber sido privadas de su libertad por
actos emanados de tribunales militares, haya habido o no sentencia
condenatoria en ese fuero."

8. Cabe aqui hacer especial referencia a los beneficios establecidos en la
Ley indemnizatoria, que establece:

“Articulo 4

El beneficio que establece la presente Ley sera igual a la treintava
parte de la remuneracién mensual asignada a la categoria superior del
escalafén para el personal civil de la administracidén publica
nacional..., por cada dia que duré la medida mencionada en el articulo 2,
incisos a) y b), respecto a cada beneficiario...

... Para el cémputo del lapso aludido en el parrafo anterior, se
tomara en cuenta el acto del Poder Ejecutivo que decretd la medida o el
arresto efectivo no dispuesto por orden de autoridad judicial competente,
y el acto que la dejo sin efecto con caracter particular o como
consecuencia del cese del estado de sitio...

Cuando las referidas personas hubiesen fallecido durante el lapso
que duré la medida mencionada en el articulo 2, incisos a) y b), el
beneficio se fijara en la forma indicada precedentemente, computandose el
lapso hasta el momento de la muerte. Sin perjuicio de ello, en estos
casos el beneficio se incrementard, por el solo hecho de la muerte en una
suma equivalente a la prevista en la Ley para cinco (5) afos de vigencia
de la medida mencionada en el articulo 2, incisos a) y b).

El beneficio correspondiente a las personas gque en iguales
circunstancias hubiesen sufrido lesiones gravisimas, segun la
clasificacidén que hace el Cédigo Penal, sera incrementado, por ese solo
hecho, en una suma equivalente a la prevista en el parrafo anterior,
reducida en un treinta por ciento (30%)."

B. Proteccidén consagrada en el marco juridico vigente

Proteccidn internacional

9. Se remite a lo enunciado en el informe inicial, parrafo 24. No obstante
ello, debe agregarse la entrada en vigencia para la Argentina a partir

del 2 de enero de 1991, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, sumando
a la legislacidén ya existente las previsiones de dicho instrumento
internacional en el ambito de la prevencidn y sancidén de los hechos
relacionados con la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes hacia los menores de edad.
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Posibilidad de extensidn de la proteccidén

10. Se hace remisidn al documento CAT/C/5/Add.12/Rev.l en sus parrafos 25
a 27, asi como también a la Ley N° 23.984 que establece el Codigo Procesal
Penal, precedentemente citado.

C. Invocabilidad de las garantias
11. Ver parrafos 28 a 33 del informe inicial de la Republica Argentina.

D. Autoridades competentes

12. Se remite al listado de las diversas autoridades con competencia y/o
jurisdiccidn en la materia de que trata la Convencion brindado en el informe
inicial (documento CAT/C/5/Add.12/Rev.l, parr. 34).

13. No obstante ello, cabe sefialar la participacidn de la figura de la
Procuracidén General de la Nacidn, que actua como contralor de los poderes del
Estado nacional, en hechos que respectan a la falta de respuesta jurisdiccional
a las denuncias sobre delitos previstos en los articulos 144, 144 bis y 144
tercero del Cédigo Penal.

E. Recursos disponibles

14. Ademas de lo enunciado en el informe inicial de la Republica Argentina en
sus parrafos 35 a 40 que consignan los recursos internos de que disponen las
personas que aleguen haber sido victimas de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, en los casos de indemnizaciones debidas a
quienes hubieren sido victimas de tales penas en virtud de la Ley N° 24.043 en
su articulo 3, establece:

"La solicitud del beneficio se hara ante el Ministerio del Interior,
quien comprobarad en forma sumarisima el complimiento de los recaudos
exigidos por los articulos anteriores y el lapso que duré la vigencia de
la medida mencionada en el articulo 2, incisos a) y b)."

F. Situacion actual

15. E1 Gobierno argentino debe destacar la promulgacién de la Ley N° 23.984
que en momentos de la presentacidén del informe inicial ante el Comité contra
la Tortura se encontraba en tramite legislativo en la forma de proyecto de
ley, que se suma a la plena vigencia de las disposiciones de la Ley N° 23.338
que aprobéd la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

16. Asimismo, no puede dejar de mencionarse la importancia de la soluciodn
amistosa lograda entre el Estado nacional y las personas que alegaran haber
sido victimas de torturas y otros tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes, con la aprobacion de la ya citada Ley N° 24.043 que reconoce a
aquéllas una indemnizacidn compensatoria pecuniaria, cuyas caracteristicas la
convierten en un instrumento de originalidad sin precedentes en el ambito
interamericano. En este sentido, ya se han efectivizado los pagos
indemnizatorios de los primeros casos presentados en virtud de la citada Ley.
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II. INFORMACION RELATIVA A CADA UNO DE LOS ARTICULOS
DE LA PARTE I DE LA CONVENCION

Informaciones sobre nuevas medidas y nuevos hechos relacionados
con la aplicacidén de la Convencidn

Articulo 2

17. En relacidén con la obligacidn de la Republica Argentina de adoptar
medidas de derecho interno conducentes a hacer efectivas las disposiciones de
la Convencidn, tal como se dispone en el parrafo 1 de este articulo, se
informa que la normativa explicitada en el parrafo 45 del informe precedente
(documento CAT/5/Add.12/Rev.l) se mantiene en vigor.

18. Asimismo, desde el 10 de julio de 1989 se han adoptado nuevas normas de
caracter general que complementan las ya existentes:

- Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985),
en vigor en el pais desde el 30 de abril de 1989;

- Convencidén sobre los Derechos del Nifio (1989), en vigor en el pais
desde el 4 de enero de 1991;

- Cédigo Procesal Penal (de aplicacidn por los tribunales del fuero
penal de la capital federal y los tribunales federales de todo el
pais), aprobado por Ley N° 23.984, que entrara en vigencia al afio de
su promulgacidn, ocurrida el 4 de septiembre de 1991, luego que,
efectuada la reforma de la ley organica pertinente, se establezcan los
tribunales y demas drganos encargados de su aplicacidnm.

19. Respecto de las prohibiciones enunciadas en los parrafos 2 y 3 de este
articulo, no se han producido modificaciones respecto de lo ya informado.

Articulo 3

20. La prohibicidn de proceder a la expulsidn, devolucidn o extradicidn de
una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria
en peligro de ser sometida a tortura ha sido implementada a través de nuevas
normas adoptadas en el periodo que se informa y que se describe a continuacidn.

21. E1 2 de febrero de 1990, el Poder Ejecutivo Nacional dictd el Decreto

N° 251/90 relativo al Procedimiento a sequir por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto antes de dar curso judicial a un pedido de extradicion de
un extranjero. Se establece alli que "antes de dar curso judicial a un pedido
de extradicién de un extranjero, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto comprobara si la persona requerida posee la condicion de refugiado"
(art. 1) y que "cuando el d6rgano competente del Poder Ejecutivo Nacional haya
reconocido el caracter de refugiado del individuo reclamado y el pedido de
extradicidon provenga de las autoridades del pais que motivé el refugio,
procedera a devolver la requisicidn, sin mas tramite, al gobierno o juez de
que provenga con indicacidén de los motivos que obstan a su diligenciamiento"
(art. 2). Se dispone también que "en el caso de que el reconocimiento de la
condicidn de refugiado por el Poder Ejecutivo Nacional se produjera durante
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la sustanciacidn del proceso de extradicidn, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto pondra la decisidn en conocimiento de la autoridad judicial
competente y del Procurador General de la Nacién" (art. 6).

22. E1 15 de febrero de 1990 entrdé en vigor el Tratado de Extradicidn
suscrito por la Repiblica Argentina con Australia, celebrado en Buenos Aires
el 6 de octubre de 1988. El1 articulo 3 (2) (d) de este Convenio establece que
podra denegarse la extradicién "si el delito respecto al cual se solicita la
extradicidn es un delito punible con el tipo de castigo aludido en el articulo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos" Cabe recordar que
la norma mencionada en ultimo término dispone que "nadie seré sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos"

23. E1 articulo 10 del Tratado de Extradicidén y Asistencia Judicial en
Materia Penal, celebrado por la Argentina y Espafia el 3 de abril de 1987 y que
entrd en vigor el 15 de julio de 1990, establece que "no se concederd la
extradicidén cuando los hechos que lo originan estuviesen castigados con la
pena de muerte, con pena privativa de libertad a perpetuidad, o con penas o
medidas de seguridad que atenten contra la integridad corporal o expongan al
reclamado a tratos inhumanos o degradantes. Sin embargo, la extradicidn podra
ser concedida, si la Parte requeriente diese seguridades suficientes de gque la
persona reclamada no sera ejecutada y de que la pena méxima a cumplir sera la
inmediatamente inferior a la privativa de la libertad a perpetuidad o de que
no sera sujeta al cumplimiento de penas atentatorias a su integridad corporal
o a tratos inhumanos o degradantes"”

Articulo 4

24. Las normas sustantivas del Cédigo Penal de la Nacidn no han sufrido
modificacidn en este periodo.

25. La aplicacidn de estas normas por parte del poder judicial se han llevado
a cabo en los siguientes casos:

a) En la causa N° 75.787A, radicada ante el Juzgado Federal N° 1 de la
ciudad de Mendoza, el 23 de mayo de 1991, se condendé al procesado,
agente de la policia de la provincia de Mendoza, a la pena de un afio
de prlslon en suspenso e inhabilitacion especial por el término de
dos afios, por considerarlo autor penalmente responsable del delito
previsto en el articulo 144, inciso 2 del Cdédigo Penal, por hechos
que tuvieron lugar en noviembre de 1988. La sentencia se encuentra
en tramite de apelacidén ante la Camara Federal de Apelaciones de
Mendoza, desde el mes de julio de 1991.

b) En la causa N° 42.756B, radicada ante el tribunal mencionado,
el 23 de marzo de 1992, se condend a uno de los procesados (el otro
se encuentra profugo), agente del Servicio Penitenciario Provincial,
a la pena de un ano de prisidén en suspenso e inhabilitacidn espec1a1
por considerarlo autor penalmente responsable del delito previsto en
el articulo 144, inciso 3 del Cdédigo Penal, por hechos que tuvieron
lugar en mayo de 1988. La sentencia se encuentra firme.
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c) En la causa N° 4.199 del Registro del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Criminal de Sentencia Letra "B", el 22 de julio
de 1991 se condend a dos agentes de la policia federal imponiéndose
a uno de ellos la pena de dos aflos y seis meses de prision y diez
afios de inhabilitacidn por considerarlo autor penalmente responsable
del delito de vejaciones en concurso ideal con abuso deshonesto en
concurso material con vejaciones y lesiones leves en concurso formal
en perjuicio de una detenida y al otro la pena de un ano y tres
meses de prisidn y diez aifios de imhabilitacidén especial por
encubrimiento por omisién de denuncia. Los hechos tuvieron lugar en
septiembre de 1990. La causa se encuentra en tradmite ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital
federal desde octubre de 1991 por apelacidn.

Articulo §

26. La informacidén contenida en los parrafos 63 a 67 del informe precedente,
relativas al ejercicio de jurisdiccidn por el Poder Judicial argentino sobre
los delitos a que se refiere el articulo 4 de la Convencidn mantiene su
vigencia.

27. Cabe hacer notar que las pautas y principios vigentes en este tema
resultan confirmados en las disposiciones del Cdédigo Procesal Penal que
entrard en vigor en septiembre de 1992, cuyo articulo 18 expresa:

“La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la
Constitucidén nacional y la ley instituyan, y se extendera a todos los delitos
que se cometieren en su territorio, o en 2lta mar a bordo de bugques
nacionales, cuando éstos arriben a un puerto de la capital, y de los delitos
perpetrados en el extranjero cuando sus efectos se produzcan en nuestro pais o
fueren ejecutados por agentes o empleados de autoridades argentinas en el
desempenio de su cargo, siempre con excepcion de los delitos que correspondan a
la jurisdiccidn militar. Es improrrogable y se extiende al conocimiento de
las contravenciones cometidas en la misma jurisdiccidén. E1 mismo principio
regira para los delitos y contravenciones sobre los cuales corresponda
jurisdiccidén federal, cualquiera que sea el asiento del tribunal”.

Articulo 6
28. La informacidén correspondiente a esta norma obra en el anexo I.

Articulo 7

29. Lo expresado en los parrafos 69 a 75 del informe precedente mantiene su
vigencia. A ello debe agregarse lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto

N° 251/90 en relacién con los refugiados cuya extradicién sea denegada por
provenir de las autoridades del pais que motivé el refugio. Seriala la
mencionada disposicidén que cuando el pedido (de extradicidén) resultare
comprendido en una norma en vigor en la Republica Argentina de la que surgiere
para ésta la obligacidn de juzgar cuando se deniegue la extradicidn y esta
obligacidén no esté subordinada al cumplimiento de otras condiciones, ella se
hara efectiva ante los tribunales del pais. Si, por el contrario,
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las mencionadas normas subordinan la obligacién de juzgar a otras condiciones,
el caso se trasladara al juez competente cuando dichas condiciones se hayan
cumplido.

30. Los tratados bilaterales de extradicidén concluidos por la Argentina con
Australia y Espafia que establecen la facultad de las partes de no extraditar a
sus propios nacionales, disponen que a pedido de la otra parte, el Estado
requerido procedera al juzgamiento del reo.

Articulo 8

31. E1l1 articulo 3 del Tratado de Extradicidén y Asistencia Judicial en Materia
Penal, celebrado por la Argentina y Espaiia, dispone que también daran lugar a
extradicidn, conforme al presente Tratado, los delitos incluidos en los
convenios multilaterales en los que ambos paises sean parte.

32. El Tratado de Extradicidn celebrado con Australia, excluye a los delitos
politicos de su ambito de aplicacidén. A estos fines se establece que el
concepto de delito no incluye un delito respecto del cual las partes
contratantes hayan asumido o asuman con posterioridad una obligacidn de
establecer jurisdiccidén o de extraditar, conforme a un tratado internacional
en que ambas sean parte.

Articulo 9

33. En el periodo que se informa se han concluido diversos tratados sobre
asistencia judicial en materia penal:

- Tratado de Extradicion y Asistencia Judicial en Material Penal con
Espafa (1987), en vigor desde el 15 de julio de 1890;

- Convencidn de Asistencia Judicial en Materia Penal con Italia (1987),
en vigor desde el 1° de agosto de 1991.

Articulo 10

34. Sin perjuicio de confirmar lo expuesto respecto de esta norma en los
parrafos 81 a 84 del informe precedente, se informa que el 20 de diciembre
de 1991, por resolucién N° 1145 del Ministro de Justicia de la nacidn, se
aprobaron nuevos planes de estudio para los institutos de formacidn y
perfeccionamiento del personal del Servicio Penitenciario Federal.

35. E1 programa del Taller de Reflexidon sobre las funciones del celador, el
guardidn y el maestro de taller, destinado a suboficiales del Servicio
Penitenciario Federal, incluye la Declaracidén Universal de Derechos Humanos y
el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

36. A su vez, el programa de estudio destinado a oficiales incluye como
asignatura "Etica aplicada y derechos humanos", estableciéndose como
contenidos minimos los siquientes: La institucionalizacidn del pensamiento
cristiano. La inquisicidén y el conocimiento cientifico. E1 nacimiento de las
universidades. La locura y el hospicio. La modernidad. Burguesia e
industrializacidn. El nacimiento de la carcel en la época posindustrial.
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De Hegel a Bentham. Concepto de derechos humanos. Categorias. Convenciones,
tratados, pactos y declaraciones. Instrumentos juridicos vigentes: Pacto de
San José de Costa Rica, Reglas minimas para el tratamiento de reclusos.
Deontologia ocupacional de los agentes del Servicio Penitenciario Federal y
derechos humanos.

Articulo 11

37. Sin perjuicio de retirar la vigencia de la informacidn brindada en los
parrafos 85 y 86 del Informe precedente, cabe resefiar aqui las nuevas
disposiciones del Cédigo Procesal Penal que entrara en vigor en el afo

en curso.

38. En su mensaje ante el Senado de la nacidn, en ocasion de sancionarse la
Ley aprobatoria del Cddigo Procesal Penal, el Ministro de Justicia expresd:
"Hemos propiciado la suspensidén de la declaracién espontanea policial.
Recogemos asi una linea jurisprudencial manifiesta en los tribunales de
nuestra capital acerca de la inadmisibilidad de este tipo de prueba,
justamente en proteccién de los excesos a los que podria dar lugar la
utilizacidén del imputado como un medio de prueba". Coherente con ello, el
articulo 184 del citado Cédigo seflala que los funcionarios de la policia y de
las fuerzas de seguridad no podran recibir declaracidn al imputado.

Se dispone que tales funcionarios sélo podran dirigir preguntas para constatar
su identidad, previa lectura en voz alta de los derechos y garantias que le
asisten -esencialmente el derecho de designar defensor, fijar domicilio y
negarse a declarar todo ello bajo pena de nulidad en caso de asi no hacerse,
sin perjuicio de la comunicacidén que hara el juez a la autoridad superior del
funcionario a los efectos de la debida sancidn administrativa por tan grave
incumplimiento. En caso de que el imputado manifieste razones de urgencia
para declarar, el funcionario policial o de las demas fuerzas de seguridad que
intervengan debera instruirlo acerca de su declaracién inmediata ante el juez
competente o en su defecto, si por algin motivo éste no pudiera recibirle
declaracion en un lapso razonablemente préximo, ante cualquier otro juez de
instruccidén que al efecto podra ser requerido.

39. Respecto de la declaracidén indagatoria el nuevo Cdédigo establece que
cuando hubiere motivo bastante para sospechar que una persona ha participado
en la comision de un delito el juez procedera a interrogarla; si estuviese
detenida, inmediatamente, o a mas tardar, en el término de 24 horas desde su
detencidén. Este término podrad prorrogarse por otro tanto cuando el magistrado
no hubiera podido recibir la declaracidén, o cuando le pidiere el imputado para
designar defensor (art. 295), el imputado podrd abstenerse de declarar.

En ningun caso se le requerira juramento o promesa de decir verdad ni se
ejercera contra él coaccién o amenaza ni medio alguno para obligarlo,
inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad ni se le haran cargos O
reconvenciones tendientes a obtener su confesidén. La inobservancia de este
precepto hard nulo el acto, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria que corresponda (art. 296). Luego del interrogatorio de
identificacién (art. 297), el juez informara detalladamente al imputado cual
es el hecho que se le atribuye, cudles son las pruebas existentes en su contra
y qué puede abstenerse a declarar, sin que su silencio implique una presuncidn
de culpabilidad (art. 298). Después de la declaracidén, el juez podra formular
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al indagado las preguntas que estime convenientes, en forma clara y precisa,
nunca capciosa o sugestiva. Si por la duracidén del acto se notaren signos de
fatiga o falta de serenidad del imputado, la declaracidén serd suspendida hasta
que ellos desaparezcan (art. 299).

Articulo 12

40. En lo parrafos 87 a 90 del Informe precedente se han resenado las
diversas opciones que se ofrecen a las victimas para presentar una denuncia y
los mecanismos legales de investigacidn, todos los cuales se mantienen a

la fecha.

41. El1 24 de octubre de 1991, mediante resolucidn N° 36/91, el Procurador
General de la Nacidn instruydé a los fiscales de camara para que encomendaran a
los fiscales de primera instancia con competencia penal, el fiel cumplimiento
de sus obligaciones, poniendo especial énfasis en su ejercicio funcional con
el objeto de agotar todas las medidas adquisitivo-probatorias en la
investigacidn de los ilicitos tipificados en los articulos 144 (privaciodn
ilegal de la libertad cometida por funcionario publico), 144 bis (apremios
ilegales) y 144 ter (tortura) del Cddigo Penal. Esta instruccidén se adoptd
como consecuencia del informe de la Direccidn Nacional de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior en el que se destacaban casos de apremios ilegales en
los cuales, a juicio de esa dependencia, la investigacidén de los hechos debia
ser mas eficaz.

42. E1 15 de enero de 1992, mediante resolucidén N° 2/92, se cred eu el ambito
de la Procuracidn General de la Nacidn un Registro de Infracciones a los
articulos 144 bis a 144 quinto del Cédigo Penal -Apremios ilegales y
tormentos. Respondiendo a la necesidad de concentrar los datos relacionados
con la debida individualizacidn de los agentes comisivos y el tramite impreso
a las causas sobre apremios ilegales y tormentos, para un mejor ordenamiento
de la actividad del Ministerio Publico, este registro computadorizado, base de
datos, concentra la informacidn que transmiten los fiscales. La finalidad
practica de este registro es la de efectuar el seguimiento de las causas
judiciales en las que se investigan estos delitos, tomando nota de las
sentencias recaidas. Asimismo, cuando en sede penal no resulte posible la
imposicidén de sanciones al funcionario responsable en razén de no configurarse
el tipo penal descrito en el Cddigo, permitira iniciar el procedimiento
administrativo correspondiente a fin de determinar si el funcionario es
responsable del incumplimiento de sus deberes. La instruccidn del sumario
administrativo puede conducir a la exencidén de responsabilidad del sumariado o
la imposicidn de sanciones (traslado, suspensidn, cesantia, exoneracidn).

La medida de que se trata fue adoptada luego de comprobarse que la mayoria de
las denuncias que por apremios ilegales -tipo penal argentino que se
corresponde con el contenido del articulo 16 de la Convencidén- se efectuaban
ante el Poder Judicial concluian por sobreseimiento en razdn de no reunirse
los extremos del tipo penal.
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Articulo 13

43. En relacidn con el derecho de las personas que aleqguen ser victimas de
tortura de presentar una denuncia ante las autoridades para que el caso sea
investigado pronta e imparcialmente, nos remitimos a lo expresado en los
parrafos 35 a 40 y 91 del informe precedente.

44. Respecto de lo que se establece en la segunda oracién del articulo 13 de
la Convencidn, se reseflan a continuacidn las normas del Codigo Procesal Penal
que entrard en vigor este ano. Cubriendo un vacio sefialado por la mejor
doctrina, el Cédigo Procesal Penal introduce normas referentes a la proteccidn
integral de las victimas y testigos disponiendo:

“Articulo 79

Desde el inicio de un proceso penal hasta su finalizacidn, el Estado
nacional garantizara a las victimas de un delito y a los testigos
convocados a la causa por un 6rgano judicial el pleno respeto de los
siquientes derechos:

a) A recibir un trato digno y respetuoso por parte de las
autoridades competentes;

b) Al sufragio de los gastos del traslado al lugar donde la
autoridad competente designe;

c) A la proteccidén de la integridad fisica y moral, inclusive de
su familia;

4d) A ser informado sobre los resultados del acto procesal en el
que ha participado;

e) Cuando se tratara de persona mayor de setenta (70) anos, mujer
embarazada o enfermo grave a cumplir el acto procesal en el lugar de su
residencia; tal circunstancia deberd ser comunicada a la autoridad
competente con la debida anticipaciodn.

Articulo 80

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo precedente, la
victima del delito tendra derecho:

a) A ser informada por la oficina correspondiente acerca de las
facultades que puede ejercer en el proceso penal, especialmente la de
constituirse en acto civil o tener calidad de querellante;

b) A ser informada sobre el estado de la causa y la situacidn del
imputado;

c) Cuando fuere menor o incapaz, el érgano judicial podra
autorizar que durante los actos procesales en los cuales intervenga sea
acompaniado por persona de su confianza, siempre que ello no coloque en
peligro el interés de obtener la verdad de lo ocurrido.
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Articulo 81
Los derechos reconocidos en este capitulo deberan ser enunciados por

el 6rgano judicial competente, al momento de practicar la primera
citacidén de la victima del testigo."

Articulo 14

45.

Ademas de las normas sustantivas referidas en el informe precedente, con

la entrada en vigor del Cdédigo Procesal Penal regiran las siguientes normas en
punto a las disposiciones resarcitorias:

"Articulo 14

La accidén civil para la restitucidn de la cosa obtenida por medio
del delito y la pretensidn resarcitoria civil podra ser ejercida sélo por
el titular de aquélla, o por sus herederos en relacidn a su cuota
hereditaria, representantes legales o mandatarios, contra los participes
del delito y, en su caso, contra el civilmente responsable, ante el mismo
tribunal en que se promovié la accidén penal.

Articulo 16
La accidn civil sélo podra ser ejercida en el proceso mientras esté
pendiente la accidn penal. La absolucidn del proceso no impedira al
tribunal penal pronunciarse sobre la accidn civil, en la sentencia.

Articulo 17

Si la accidn penal no puede prosequir en virtud de causa legal, la
accidén civil podrd ser ejercida en sede civil."

Articulo 15

46.

En este punto y respecto de la regla de exclusidn resefiada en el informe

precedente, las disposiciones del Cédigo Procesal Penal establecen:

47.

“"Articulo 296

El imputado podra abstenerse de declarar.

En ningun caso se le requerird juramento o promesa de decir verdad
ni se ejercera contra él coaccién o amenaza ni medio alguno para
obligarlo, inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad ni se
le haran cargos o reconvenciones tendientes a obtener su confesidn.

La inobservancia de este precepto harad nulo el acto, sin perjuicio de la
responsabilidad penal o disciplinaria que corresponda."

Parrafo aparte merece el tramite judicial dado a los hechos siguientes:

el 20 de mayo de 1986 un individuo concurre al Departamento Central de Policia
Federal a retirar su pasaporte y cédula de identidad tramitados 60 dias
antes. Se le informa que debe retirarlos de la oficina de Robos y Hurtos.
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Alli se dirige y es interrogado por el agente a cargo en forma despectiva,
luego es encerrado, sometido a pasajes de corriente eléctrica y mostrado en
ronda de presos. Finalmente es puesto a disposicidon del juez de instruccion
por "haber confesado" ser el autor del delito de robo con armas en perjuicio
de una cocheria. Ante el juez, el procesado se niega a declarar pero, en
ampliacién de la indagatoria, declara lo sucedido y que, ademas, habia sido
amenazado con represalias respecto de su familia si contaba 1lo sucedido.

El sumario instruido para averiguar la posible comisidén del delito de
tormentos en perjuicio del procesado tramité ante el Juzgado de Primera
Instancia en lo Criminal de Instruccién N° 8 de la capital federal, concluyé
el 17 de noviembre de 1986 con un sobreseimiento provisional en razén de no
haber podido acreditarse suficientemente la materialidad del hecho. En la
causa penal, el 29 de mayo de 1987, el juez de sentencia falld absolviendo al
procesado por considerar verosimil su declaracidén y por considerar que la
supuesta “"confesién" de la autoria del ilicito ante la autoridad policial de
prevencidén carece de valor. El 7 de julio de 1987 la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la capital federal hizo lugar al
desistimiento del recurso de apelacidn planteado por el fiscal y confirmé el
fallo del inferior, quedando firme la sentencia.

Articulo 16
48. Toda la informacidn vertida respecto del delito de tortura (art. 144 ter

del Cédigo Penal) es en punto a procedimientos, acciones emergentes y
consecuencias legales andlogas a la prevista para los apremios ilegales.
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Anexo

FUENTES DE INFORMACION CONSULTADAS, INFORMACION ADICIONAL
Y ESTADISTICAS

1. Determinadas precisiones resultan importantes a los efectos de analizar
las informaciones relativas a las denuncias en las que se alega la comisidn de
los delitos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
Y su tratamiento posterior.

2. En la Republica Argentina no se llevan estadisticas unificadas cuyos
datos permitan una lectura general de la situacidén del pais en punto a las
denuncias, procesamientos y sentencias en esta materia. Ello se debe, en
parte, a la vigencia de un régimen federal que garantiza a cada provincia
autonomia en punto a la administracidén de justicia (art. 5 de la Constitucidn
Nacional). Por ello, aun cuando todos los tribunales del pais apliquen las
mismas normas de fondo, el Cddigo Penal, los registros judiciales dependen de
la cabeza del Poder Judicial de cada provincia.

3. Sin embargo, cabe hacer notar que el Registro de Apremios Ilegales y
Tormentos (véase infra) concentra informacidn de los tribunales nacionales de
todo el pais, esto es de los de la Capital Federal y de los del fuero federal
de todo el territorio nacional. E1 acto que crea el registro impone a los
miembros del Ministerio Publico (fiscales) la obligacion de informar al
Encargado de Registro la existencia de estas causas y su estado.

4. Ademas, en el ambito de la Capital Federal, la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional lleva sus propios registros sobre la
base de la informacidn que le proporcionan los juzgados de primera instancia
del fuero. Esta informacidn es recibida por la Prosecretaria de patronato de
dicha Camara y los informes son elevados semestralmente a la Presidencia del
Tribunal.

5. Mas alla de estas precisiones sobre las fuentes de informacidn
consultadas, resulta también importante considerar algunas de las cuestiones
sobre el fondo de la informacidn que se brinda:

a) Sin perjuicio de las diferencias que arrojan los diferentes
guarismos de las distintas estadisticas, cabe seflalar que sobre el
total de denuncias recibidas por cada fuente, sdlo un 60% acredita
la existencia de lesiones;

b) En la mayoria de los casos se alegan golpes, lo que no siempre
conduce a probar la efectiva comisidn de los delitos a que hacen
referencia los articulos 4 y 16 de la Convencidn. Ello es asi
porque en varios casos la resistencia que opone el individuo al
arresto se traduce en lesiones que no son imputables a su custodio.
Por otra parte, el estado de derecho ha fomentado el ejercicio del
derecho de denuncia. Ademas, el desglose de las actuaciones a los
efectos de formar expediente para llevar a cabo el sumario por
investigacidn resulta una medida dilatoria interesante.
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6. En todo caso, las finalidades que se persiguen con el Registro de
Apremios Ilegales y Tormentos (véase infra), cuyas actividades se inician en
enero de 1992, tienden a proporcionar datos que conduzcan a hacer mas
efectivas las tareas de prevencidén y adecuada represidn de estos ilicitos y,
por ende, a una mejor lectura de la situacion general.

Informacidn del reqistro de apremios ilegales y tormentos de la procuraduria
general de la nacidn

7. Al 10 de junio de 1992, faltando solamente la informacidén de tres
fiscalias federales, el Registro de Apremios Ilegales y Tormentos
contabiliza 293 causas en el siguiente estado:

38 causas con sobreseimiento provisorio,
8 causas con sobreseimiento definitivo,
3 causas con auto de prisidén preventiva,
4 causas en estado de plenario,

4 causas con condena no firme,

236 causas en tramite.



