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. 1 NTRODUCTI ON

1. L'Irlande a établi |e présent rapport périodique, qui est son deuxiene,
en application de |'article 40 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. L' opération a été coordonnée par |l e Groupe des droits
de | homme de |la Division des affaires politiques du Mnistére des affaires
étrangeres, en coopération avec tous les ninistéres et |e Bureau du Procureur
génér al

2. Le rapport décrit, article par article, les nesures |égislatives,
judiciaires, admnistratives ou autres qui sont en vigueur ou |'ont été
adopt ées en Irlande pour donner effet aux dispositions du Pacte, depuis
| ' él aboration du prem er rapport national en 1992.

3. L'Irl ande a déposé son instrument de ratification du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques auprés du secrétariat de

' Organi sation des Nations Unies | e 8 décenbre 1989. Conpte tenu des
initiatives prises ultérieurement, |e Gouvernenent irlandais a depuis lors
retiré une des sept réserves fornul ées au nonent de la ratification. Cette
réserve qui porte sur le paragraphe 5 de |'article 6 du Pacte est devenue
caduque depuis |'abolition de la peine de nort (loi sur la justice pénale

de 1990). L'Irlande est en passe de retirer deux autres réserves - |'adoption
du Code de procédure pénale de 1993 pernmet a |'Irlande de retirer une réserve
au paragraphe 6 de |'article 14 selon | aquelle une indemisation peut étre
accordée selon des procédures adm nistratives au lieu d' étre régie par des

di spositions |égislatives. En outre, |es changenents intervenus récenmrent dans
les lois irlandai ses régissant |le mariage, et plus particuliérement sa

di ssolution, ont préparé le terrain au retrait de la réserve énise a propos

du paragraphe 4 de |'article 23. Il est espéré qu' au nonment de |'exanmen

du deuxi énme rapport périodique de |'Irlande, ces deux réserves auront été
retirées.

4, L'Irlande est une dénocratie parl enentaire i ndépendante et souverai ne.
Le Parl enent national (GO reachtas) se conpose du Président de |'lIrlande

et de deux chambres : |la chanbre des députés (Dail Eireann) et |le sénat
(Seanad Eireann). Les fonctions et |es pouvoirs du Président de |'Irlande,

de |l a Chanbre des députés et du Sénat découlent de |a Constitution
(Bunreacht na hEireann). Toutes les |lois adoptées par |' QO reachtas doivent
étre conformes a la Constitution

5. L' &ge mi ni mum pour voter est 18 ans. Les députés sont élus au scrutin
proportionnel a un tour avec report des voix dans | es circonscriptions ou

pl usi eurs sieges sont a pourvoir. La Chanbre des députés conpte 166 nenbres.
Le scrutin a un tour avec report des voix est également utilisé pour

| " él ection du Président, des nmenbres du Parl ement européen, des autorités

| ocal es et de 49 des 60 sénateurs. Les 11 autres sont nomes par le

Premi er Mnistre (Taoiseach).

6. D aprés la Constitution, seul |'Qreachtas a |le pouvoir de | égiférer
Par rapport a la |l égislation nationale, |la |Iégislation de |a Conmunauté
européenne est considérée comme la loi "supréme", ce qui signifie qu elle
prime les lois nationales en cas de conflit. En outre, la |égislation de |la
Conmunaut é eur opéenne est directenent applicable et peut étre invoquée devant
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| es tribunaux nationaux. Pour appliquer ces principes, il a fallu apporter

en 1972 une nodification a la Constitution qui a été approuvée par référendum
D autres anendenents a |a Constitution, approuvés dans | e cadre de deux

réf érendums, ont habilité |'Etat a ratifier des anendenents aux traités de

| a Conmunaut é eur opéenne figurant dans |'Acte uni que européen (1987) et le
Traité sur |'Union européenne (1992). La Constitution a été nodifiée 18 fois
depuis 1941 1

7. Le droit irlandais est fondé sur la Cormon Law, telle qu'elle a été
nodi fi ée par les textes | égislatifs adoptés ultérieurement et par |la
Constitution de 1937. Les textes de |oi adoptés par |e Parlenment britannique
avant 1922 ont force de loi a noins qu'ils ne soient inconpatibles avec

la Constitution ou qu'ils aient été abrogés par |'Qreachtas. En vertu de

la Constitution, la justice est rendue en public dans des tribunaux consacrés
par la loi. Les juges sont nonmés par |le Président, sur recommandation

du Gouver nenent .

8. Les juges de la Cour supréne, de |la Haute Cour et des Circuit Courts
prennent leur retraite a |'age de 70 ans, a |'exception des juges de |la Cour
supréne et de la Haute Cour qui étaient en exercice le 15 décenbre 1995 ou
avant cette date, dont la retraite est fixée a 70 ans. Les juges des tribunaux
de district prennent leur retraite a 65 ans, nmmis, ils peuvent étre maintenus
en fonctions jusqu'a |'age de 70 ans sur décision d' un conité conposé par

| e Président de |a Cour suprénme, |le Président de |a Haute Cour et |e Procureur
génér al

9. Les affaires local es sont adm nistrées par 114 collectivités financées
en partie par des subventions de |'Etat et en partie par les inpdts |ocaux sur
| es biens inmmbiliers autres que |a résidence principale. L' adm nistration

| ocal e est responsabl e des | ogements soci aux, du service des eaux et de

| " assai ni ssement, de |'entretien des routes, de la formation professionnelle
et de certains autres services. En vertu de la loi sur la santé de 1970,

huit directions de |a santé assurent, chacune dans |la région relevant de sa
conpétence, |'administration des services de santé et des services sociaux aux
personnes. Elles sont financées par e Mnistére de la santé et de |'enfance.
D autres activités, a savoir la pronotion du tourisnme, |e dével oppenent

i ndustriel et la protection des zones de péche sont adm nistrées au niveau

r égi onal

10. Les bases juridiques de |'actuel systéme irlandais d' adm nistration
publ i que se trouvent dans la loi sur les mnistéres et |les secrétariats d' Etat
de 1924. Cette loi, ainsi que les nodifications qui lui ont été apportées
ultérieurenment, indiquent la classification statutaire des attributions des
services de |'adm nistration qui relévent des différents mnisteres.

La décision par laquelle la Cour suprénme a déclaré en 1992 strictenent
confidentielles les délibérations au sein du Conseil des ninistres a été
nodi fi ée en 1997 par un anmendenent constitutionnel, en sorte que |la
confidentialité peut étre |levée par |la Haute Cour dans |'intérét de

| "adm nistration de la justice ou aux fins d' une enquéte publique autorisée
par |'Q reachtas.

1A la date du 17 aol(t 1998.
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11. La loi sur |'"admi nistration des affaires publiques de 1997 fixe |le cadre
juridique pour la répartition des pouvoirs, des responsabilités et des
obligations au sein des mnistéres et entre eux (une copie de cette |oi est
jointe au présent rapport 7).

12. Les fonctionnaires publics sont recrutés par voie de concours organi sés
par une conmi ssion indépendante. A |'heure actuelle, environ 29 300 personnes
sont enpl oyées dans | a fonction publique. Les fonctionnaires exercant des
fonctions d' un niveau supérieur au poste d' enployé de bureau ne sont pas

autorisés a avoir des activités politiques partisanes.

13. Dans ses observations (A/ 48/ 40, par. 610) sur le prem er rapport
périodique de |'Irlande, le Conité des droits de |'home a recommandé a |' Etat
partie de prendre des nesures efficaces en vue d'incorporer |les dispositions
du Pacte dans la | égislation nationale et de |eur donner la primauté sur |la

| égi slation interne. Le paragraphe 3 de |'article 29 de la Constitution

stipule que "lI'Irlande accepte |les principes général enent reconnus du droit
i nternational comre régle de conduite dans ses relations avec |es autres
Etats". Comme d' autres pays de Conmon Law, |'lrlande a un systéne "dualiste",

c'est-a-dire que |l es accords internationaux auxquels elle est Partie ne sont
pas automati quenent incorporés dans |a | égislation interne. Aux ternes du
paragraphe 6 de |I"article 29 de |a Constitution, "aucun accord internationa
ne peut faire partie de la | égislation interne de |'Etat, sauf décision
contraire de |'Qreachtas". Cette disposition est a interpréter come

interdi sant aux tribunaux irlandais de donner effet & un accord international
tel que la Convention européenne des droits de |'homre, s'il est contraire a
la | égislation interne ou s'il accorde des droits ou inmpose des obligations
qui viennent s'ajouter & ceux de la |égislation interne.

14. Lorsqu' el |l e souhaite adhérer & un accord international, I'lrlande doit
donc s'assurer que sa | égislation interne est conforme a |'accord en question
Dans certains cas |'accord international est intégral enent transposé dans |la
| égislation interne en vertu de dispositions prévoyant qu'il a force de lo

en Irlande. On peut citer conme exenple la loi sur les relations et les

i munités di plomati ques de 1967, qui stipule que |es dispositions de |la
Convention de Vienne sur les relations diplomtiques et celles de |a
Convention de Vienne sur les relations consulaires ont force de |lo

en Irlande. Dans d' autres cas, il suffit de transposer certaines des

di spositions d' un accord, car les autres figurent déja dans la | égislation
interne ou sont de telle nature que |eur incorporation n'est pas nécessaire.
Il arrive parfois que pour cette raison il ne soit pas nécessaire du tout
d'incorporer les dispositions d un instrument international. A la page 120

de son rapport (pour de plus anples détails voir |es paragraphes 236 et 237
du présent docunent), |le groupe chargé d exam ner la Constitution fait, entre
autres, observer en ce qui concerne |le systene dualiste qu'il "donne au
Gouver nenment une préci euse marge de nanoeuvre quant au choi x du neilleur noyen
d' appliquer |es accords internationaux sans exclure |la possibilité de les

i ncorporer dans la | égislation interne"

"Toutes | es piéces jointes nentionnées dans | e présent docunent peuvent
étre consultées au secrétariat.
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15. Ces principes s'appliquent égal ement aux instruments relatifs aux
droits de |"homre tels que |les pactes internationaux et |es Conventions

des Nations Unies, ainsi que |la Convention européenne des droits de |'homre.
Ici, cependant, entrent en jeu d' autres considérations qui font que

| "incorporation directe de ces instruments dans le droit interne est difficile
a réaliser. Les dispositions du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques sont pour la plupart de telle nature a ce que |'on peut
s'attendre a les trouver déja dans |les dispositions relatives aux droits de

" homme d'une constitution ou d' une déclaration des droits fondanmentaux, et
des di spositions anal ogues existent effectivenent dans |a Constitution

i rl andai se. En outre, comme indiqué dans | e docunent de base
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 15, par. 34 a 41), la liste des droits fondanentaux
expressénent protégés par la Constitution de |I'lIrlande a été renforcée grace
au dével oppement de | a doctrine des droits individuels énunérés. Au cours des
30 derni éres années, les tribunaux ont reconnu 20 droits individuels énumérés,
notament |le droit de fonder une famlle, le droit de voyager et le droit

d' accés aux tribunaux. En conséquence, il serait, d' une mani ére générale,

i nopportun de proclanmer des droits fondamentaux au noyen de |ois ordinaires
qui seraient inférieures aux dispositions de la Constitution et sounmi ses a ces
di spositions. On a égalenent fait valoir que cette double approche serait
inefficace. Qu bien la disposition figurant dans la | égislation ordinaire
différe de la norne fondanentale, ce qui lui enléverait toute efficacité, ou
est simlaire a ladite norme ce qui la rendrait superflue.

16. L'incorporation directe ne pouvait donc se faire que par le biais d' un
amenderment a |la Constitution. Cette facon de procéder n'a pas été retenue pour
pl usi eurs raisons. Prem érenent, |la o0 un donaine particulier est déja couvert
par |les garanties constitutionnelles, il serait inopportun de nodifier

I a Constitution pour y inclure une disposition anal ogue qui risque fort

de s'avérer redondante ou de constituer une source de confusion, voire de
conflit. Un tel anendenent risquerait égal enent de porter atteinte a

une jurisprudence bien établie et conpl exe datant de 60 ans, béatie autour

des dispositions existantes de |la Constitution et s'appliquant a la fois aux
droits qui y sont prévus expressénent et a ceux qui ne le sont pas. A cet
égard, selon un comentaire sur |es questions constitutionnelles émanant d' une
source faisant autorité, "l'incidence globale exercée par |les tribunaux sur

la soci été irlandaise contenporaine, a travers leurs délibérations sur

| es questions constitutionnelles, est bénéfique, rationnelle, progressiste et
équi table" 2 D autre part, |le processus de nodification de la Constitution est

une opération conplexe et il serait particuliérenent difficile de la justifier
a noins que |'objectif visé est d' apporter des changenents profonds a |la
| égislation. Enfin, méne s'il peut senbler avantageux du point de vue

juridique de reprendre dans la Constitution le libellé exact du Pacte,

le risque est que les tribunaux nationaux interprétent une disposition de

la | égislation interne identique a une disposition du Pacte d'une autre

mani ére que ne le ferait le Comté des droits de |'homre. Eu égard a toutes
ces considérations et vu que |'lIrlande dispose d' un systeme avancé d' exanen
juridictionnel de la | égislation, la fornmule consistant a incorporer
directenent |es dispositions du Pacte dans la | égislation irlandaise n'a pas
été retenue. Il est jugé préférable dans le contexte de |'Irlande de

Kelly, J., The Irish Constitution, Dublin, 1994, xcii
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dével opper et d' angéliorer |es dispositions relatives aux droits fondanmentaux

telles qu' elles figurent actuell enent dans | a Constitution. Dans son rapport,
| e groupe chargé d' exam ner la Constitution a procédé a une anal yse détaill ée
des dispositions de |a Constitution relatives aux droits fondanentaux, entre

autres, sous |'angle des instrunments internationaux relatifs aux droits de

" horme auxquels |'lrlande est Partie. Ses conclusions sont actuellenent

ét udi ées par | e Gouvernenent.

17. Il découle du caracteéere "dualiste" du systéme juridique irlandais que

| es dispositions des pactes ne peuvent étre invoquées devant |es tribunaux

ni directenent appliquées par ces derniers. Il est donc nécessaire d' exam ner
dans quelle mesure le droit irlandais lui-néme refléte | es obligations
énoncées dans |l e Pacte. En adhérant au Pacte |'lIrlande a contracté un
engagenent continu qui lui fait obligation d exam ner et d' améliorer, chaque
fois que cela est possible, |Ies dispositions de la | égislation interne dans

| " optique des normes consacrées dans | e Pacte.

18. Une exception au pouvoir d'examner |la | égislation est prévue au
par agraphe 3.3 de |"article 28 de |la Constitution, qui est ainsi congu

"Aucune di sposition de |a présente Constitution ne peut étre
i nvoquée pour invalider toute |oi adoptée par |'Q reachtas dans
["intention expresse d' assurer |a sécurité publique et |a préservation
de |'Etat en tenps de guerre ou de rébellion arnée, ou pour annuler tout
acte acconpli ou censé avoir été acconpli en tenps de guerre ou de
rébellion armée en application de cette |loi. Dans | a présente section
par "tenps de guerre", on entend aussi la période ou a lieu un conflit
armé auquel |'Etat ne participe pas mais au sujet duquel chacune des
chanbres de |' O reachtas a décidé que, du fait de ce conflit armg,
il existe sur le plan national un danger exceptionnel pour les intéréts
vitaux de |'Etat, et |'expression "tenps de guerre ou de rébellion
armée" engl obe égal enent | a période qui peut s'écouler entre la fin
d' une guerre ou la fin d un conflit armé ou d' une rébellion arnée et
la date a | aquell e chacune des chanbres de |' QO reachtas aura déci dé que
la situation de danger exceptionnel national provoquée par ladite
guerre, ledit conflit armé ou ladite rébellion arnée a cessé d'exister."
19. Le paragraphe 3.3 de |'article 28 ne s'applique a aucune | égislation
actuel l ement en vigueur. Le dernier texte | égislatif auquel on a appliqué cet
article est la loi sur les pouvoirs d exception de 1976 dont |le dispositif
n'est resté en vigueur que du 16 octobre 1976 au 15 octobre 1977. Cette lo
a cessé d' étre applicable |Iorsque deux résolutions, adoptées par |es deux
chanbres de |'Oreachtas, le 7 février 1995 et le 16 février 1995 (pour de
plus anples détails, voir |es paragraphes 108 a 110), ont ms fin a |'état
d' exception proclamé a |' échelle nationale en 1976.

20. Les chiffres du recensenent de 1996 révélent que |a popul ation a atteint
un niveau record. Elle s'éléve a présent a 3 626 087 habitants, ce qu
représente un accroi ssenent de plus de 100 000 habitants au cours des cing
derni éres années. Les princi paux centres de popul ati on sont Dublin, Cork

Gal way, Limerick et Waterford; environ 6 habitants sur 10 vivent dans |es
zones urbaines et 1 sur 4 dans |a zone métropolitaine de Dublin



CCPR/ C/ I RL/ 98/ 2
page 8

Pas moins de 53,1 % de | a popul ation, contre 38,7 % en 1926, vivent
actuel |l ement dans |a province de Leinster qui longe |la cbte est.

21. L' exanen des résultats du recensenent fait apparaitre des tendances
anal ogues a celles que |'on note dans d'autres pays européens, notanment

une espérance de vie élevée, un faible taux de nortalité générale, infantile
et liée ala maternité. Il en ressort égal enent que | e rapport de dépendance
est élevé come |'indique |la forte proportion de personnes agées de noins

de 15 ans et de plus de 65 ans. Les résultats du recensenent nontrent

en particulier que la population vieillit rapidement - |'&age noyen est a
présent de 33,6 ans contre 30,8 en 1981 et que | e nonbre noyen d' enfants par
fam |l e est actuellement de 1,8.

22. Aucune question se rapportant a la religion n"a été posée dans |l e cadre
du recensenment de 1996 puisque traditionnellenment ce sujet n'est abordé que
tous les 10 ans. Cela dit, les résultats du recensement de 1991 nontrent que
la plupart des Irlandais appartiennent a des églises chrétiennes.

Les catholiques ronmains représentent 92 % de |la population alors que 3,4 %
appartiennent a différentes églises protestantes. Il y a aussi une petite
conmunaut é juive établie de | ongue date. Ces derni éres années, une petite
conmunaut € nmusul mane s' est constituée, essentiellenment a Dublin. Le reste

de la population fait partie de groupes religieux plus petits ou ne fait état
d' aucune appartenance religieuse.

23. L'article 8 de la Constitution dispose que |"irlandais, en tant que

| angue nationale, est la prem ére |angue officielle du pays, |'anglais étant
reconnu comme seconde | angue officielle. L' anglais est |a |angue |a plus
répandue a travers le pays, nménme si |'irlandais est |a |angue principal enent
par|l ée dans | es régi ons connues sous | e nomde Gaeltacht, qui sont situées
surtout le long de la cbte ouest. Cela dit, toutes les régions du pays
conptent des habitants d' expression irlandaise. Lors du recensement de 1991
la région officiellement appel ée Gaeltacht conptait 79 563 habitants (agés
de trois ans et plus) dont 56 469 (71 % d'expression irlandaise. Bien gque
ces derniers constituent une mnorité au sein de |la population, |e rang de
prem ére |langue officielle que la Constitution donne a |'irlandais et |e souc
per manent des gouvernenents successifs de redynam ser cette |angue font que
| eurs droits sont protégés.

24, Les tribunaux ont reconnu le droit des parties a un litige d utiliser
| "une ou |"autre des deux | angues.

1. DESCRIPTION, ARTICLE PAR ARTICLE, DES MESURES LEG SLATI VES, JUDI Cl Al RES,
ADM NI STRATI VES OU AUTRES QUI SONT EN VI GUEUR QU ONT ETE ADOPTEES
EN | RLANDE POUR DONNER EFFET AUX DI SPCSI TI ONS DU PACTE

Article prenier

25. Les princi pes contenus dans cet article sont reconnus par |'Ilrlande
ainsi qu'en ténoignent en particulier, les articles 5, 6 et 10 de la
Constitution et le fait que I'Irlande ait appuyé, dans |les différents organes
des Nations Unies, des résolutions ayant trait aux droits dont il est question
dans cet article.
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26. L'Irlande, en tant qu' Etat souverain, indépendant et dénocratique,
adhére aux principes général ement reconnus du droit international et souscrit
pl ei nement aux principes énoncés a |'article premier du Pacte. Ces principes
font aussi partie intégrante de la politique irlandaise en mati ere d' ai de

i nternational e.

27. L'Irlande n'a pas de colonies et n'est responsable de |"adnm nistration
d' aucun territoire non autononme ou sous tutelle.

Article 2

28. Conme expliqué dans |'introduction au présent rapport (par. 13 a 17) les
i nstruments internationaux ne sont pas automati quement applicables en Irl ande.
Lorsque | a décision d' adhérer au Pacte international relatif aux droits civils
et politiques a été prise, |le Gouvernenent a recensé tous |es donai nes dans
lesquels |a pratique et le droit irlandais n'étaient pas confornes au Pacte et
ou il était nécessaire d adopter de nouvelles lois et a, d autre part,
déterm né | es donmi nes dans | esquels des réserves étaient jugées opportunes.

A la suite de ces opérations, on a considéré nécessaire d apporter des
nodifications a la | égislation en ce qui concerne le droit relatif a la peine
de nort et |I'incitation a la haine. Lors de |'élaboration des nouvelles |ois,
il a été pleinenent tenu conpte des dispositions du Pacte. Au cours de ce
processus, ainsi que durant |'établissenent des premer et deuxi ene rapports
de I'Irlande, tous les mnistéres ont été consultés, chacun dans son donmi ne
de conpétence, ce qui a nécessairenent porté les dispositions du Pacte a
|"attention des personnes chargées de la fornulation et de |'application des
politiques au sein du Gouvernenent et de |'adm nistration en général

29. Ce processus de consultation s'est depuis lors intensifié avec |la
création du Comité intermnistériel permanent pour |les droits de |I'home
(février 1997), ou sieégent des représentants de tous les mnistéres et dont le
mandat consiste a exanmi ner tous | es aspects des obligations international es de
["Irlande en natiere de droits de |'home. Ce Conmité, qui tiendra plusieurs
réuni ons chaque année, a principal enent pour téache d' él aborer |es rapports
nati onaux au titre des différents instruments internationaux déja ratifiés par
["Irlande et de favoriser |'adoption des |ois nécessaires pour la ratification

d' autres instrunents.

30. Le processus a égal ement été renforcé par la mse en place en juin 1997
d' un conmité pernmanent conjoint Mnistére des affaires étrangéres/ ONG pour |es
droits de | ' homme. La création de ce conité nmet en évidence |'inportance
accordée a la fois aux droits de |'home en tant qu' él énent central de la
politique étrangére de |'Irlande et au r6le de | a comunauté des ONG

i rl andai ses dans la pronotion de ces droits. Le Comté tient lieu de tribune
pour un échange de vues régulier entre le Mnistére et Ia comunauté des ONG
sur les aspects de la politique étrangére de |'lIrlande ayant trait a la
di nension internationale des droits de |'homme et vise a conpl éter et a
renforcer |l e vaste réseau de relations bilatérales infornmelles qui existe
déja. Le Comité est constitué de représentants de plusieurs ONG et du

M nistere des affaires étrangéres. Il se réunira environ trois fois par an
et organisera un forum annuel des droits de |'homme auquel tous |es experts

et les ONG intéressés seront invités.
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EDUCATI ON DANS LE DOVAI NE DES DRO TS DE L' HOMVE

31. Dans ses observations sur | e prem er rapport périodique de |'lrlande
(A 48/ 40, par. 616), le Conmité des droits de |' homme a recommandé
dintensifier les efforts consacrés a |'ensei gnenent des droits de |'home.
32. Les droits de |I'home sont enseignés sous différentes fornes dans le
cadre du progranme éducatif des écoles primires et secondaires et font

| " obj et d' études plus poussées au niveau tertiaire.

Ensei gnenent primaire

33. Le programme de |'école primaire, tel qu'il a été nodifié en 1971
accorde une place centrale a |'enfance. A cet effet, |'enseignenent et

| " apprentissage se font par le biais d activités axées sur |'environnenment de
| "enfant. Les préoccupations relatives aux droits de |I'honme inprégnent

| " ensenbl e du programe. Dans |es cours de |langue et d'instruction religieuse,
par exenple, des questions telles que |'intol érance, |le racisme, les mnorités
et la diversité culturelle font souvent |'objet de débats.

34. L' éducation civique qui est |'une des matiéres inscrites au progranme
éducatif de 1971 est décrite en ces ternes dans |e nmanuel de |'enseignant

"C est |'él énent du programme éducatif congu pour aider |'enfant a
devenir un bon nenbre de | a société et a prendre conscience de ses
droits et de ses obligations envers elle. En conséquence, |'enfant
devrait étre sensibilisé a son appartenance a différents groupes
(famille, collectivité locale et collectivité nationale) et devrait
acquérir quel ques connai ssances sur les caractéristiques et |la structure
de ces groupes. L'objectif principal n'"est pas cependant d' enseigner aux
enfants les droits et |les devoirs du citoyen nmais de promouvoir chez eux
des attitudes sociale et norale acceptables qui tiennent conpte des
droits des autres nmenmbres de |la société."

35. Les principes énoncés dans | e Programme scolaire de 1971 ont été
approuvés dans | es rapports présentés en 1990 par |es deux organes chargés
respecti vement d' exam ner |es progranmes de |'enseignenment primire. Dans son
rapport, |'organe chargé d'exam ner |es programes de |'enseignenent prinmaire
a exprimé en ces ternes les objectifs de cet ensei gnenent

"Aider les enfants a conprendre |la société et |'environnement dans

| esquels ils vivent ainsi que |'interdépendance des personnes et des
nations, promouvoir un esprit de coopération et la capacité et |la

vol ont é de contribuer avec un esprit critique nmais constructif au

dével oppenent de | a société et aider les enfants a respecter, apprécier
et conprendre leur propre identité culturelle et celle des autres."

36. En 1991, le Mnistére de |'éducation a invité |l e Conseil national des
progranmes éducatifs et de |'évaluation a sounettre a un contrél e pernmanent

| es programmes éducatifs de |'école prinaire tout en continuant de se fonder
sur les principes de base énoncés en 1971. Le travail de docunentation est
prati quenent achevé et il est prévu d' appliquer progressivenment |e progranme
révisé a partir de 1998. Dans ce progranmme, une attention particulieére est
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accordée aux différents aspects de |'enseignenent des droits de |'homre; des
nodi fications ont été apportées aux mati eres existantes, et de nouveaux
cursus, dont on trouvera |a description plus loin, ont été introduits.

Initiation a la vie sociale et a |'hygi éne et la santé personnelle

37. Le Conseil national des programes scolaires et de |'évaluation apporte
actuel l ement (juin 1998) |es derniéres touches au programme d'initiation a la
vie sociale et a |'hygiene et |a santé personnelle qui aura systématiquenent
des objectifs clairement axés sur les éléves. Ces objectifs consistent a

i ncul quer aux jeunes |es concepts, |es connaissances et |e savoir-faire dont
ils ont besoin pour faire des choix judicieux et sains dans |'im®édiat et tout

au long de leur vie. Le programme vise a

Promouvoir | e dével oppenent social de |'enfant et a lui apprendre a se

nontrer prévenant et respectueux a |'égard d' autrui

A ancrer dans |la personnalité de |'enfant un ensenble de val eurs et
d' attitudes vis-a-vis de soi-méne et des autres dans un contexte noral
et spirituel

Dével opper chez |'enfant |l e sens des responsabilités, un engagenent
actif et participatif sur le plan civique et |"attachenment aux val eurs
dénocr at i ques;

Apprendre a |'enfant a respecter la diversité des cultures et des
personnes et a apprécier et conprendre |'interdépendance de notre nonde;

Aider |'enfant a prendre conscience de certains droits et devoirs

i ndividuels et collectifs inhérents a une dénocratie dynam que;
Apprendre a |'enfant a apprécier et respecter la diversité qu
caractérise la société et les contributions positives des différents
groupes ethniques, culturels, religieux et sociaux.

38. Le dénom nat eur commun des nonbreux objectifs pédagogi ques du progranme
est |la pronotion de |a connai ssance et de |'estime de soi chez chaque él éve.

Le programme vise donc a aider les jeunes a préserver et renforcer |eur sens
de I'intégrité personnelle et |eur anour-propre.

39. La politique de chaque école tiendra conpte du r6le des parents en tant
que prem ers éducateurs et de |a nécessité de préserver |le partenariat entre
eux, les enseignants et les directeurs d' école. L'identité personnelle et les
ori gi nes de chaque él éve seront respect ées.

Education rel ationnelle et sexuelle

40. Le programme d' éducation relationnelle et sexuelle porte sur des
questions telles que |la conpréhension de la dignité, du caractére uni que et
des intéréts d autrui, la conpréhension de |la nature ainsi que des nodalités

de croi ssance et de dével oppenent des relations au sein des fanmlles et dans
des contextes plus vastes ainsi que sur la question de |a sensibilisation aux
différents types de structure famliale.
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41. Le programre est directenent axé sur la vie au foyer, a |'école et dans
la salle de classe. Son succés dépendra dans une |arge nesure de |a capacité
de promouvoir un climat et une culture propices dans la famlle et a |'école,
d' une démarche fondée sur une coll aboration constructive entre |l es parents et
| es enseignants et du recours a des nethodes appropri ées.

42. La m se en oeuvre du programme dans |es écoles vise a appuyer |es
efforts des parents en faveur de |la santé, de |la protection, de la sécurité et
du bien-étre de leurs enfants. Les parents sont conscients du contexte
culturel dans |lequel les enfants évoluent actuellement vers |'é&ge de |la
maturité. Ils n"ignorent pas |'inportance des traditions religieuses et des
val eurs civiques, morales, spirituelles, famliales et personnelles et des
priorités qu'ils cherchent a transnmettre & leurs enfants. Un programe

scol aire élaboré en consultation avec | es parents devrait tenir conpte de ces
él énent s.

43. Au début de 1997, le Mnistére de |'éducation a publié un ensenble
d'instructions concernant |'éducation relationnelle et sexuelle sur |esquelles
| es écol es peuvent se fonder pour élaborer leurs orientations en |a natieére.
Une brochure d'information destinée aux parents a été diffusée dans tout le
pays. Dans ce docunent, il est souligné que |es procédures visant a favoriser
une véritable contribution a |'élaboration des orientations et du programe

d' éducation relationnelle et sexuelle d' une écol e devrai ent associer toutes

| es personnes concernées par |'école, notamrent |es parents, |es enseignants
et les conseils d' adm nistration scol aires.

44, Le processus de consultation inclut la mse en place d un conité

réuni ssant des représentants des parents, des enseignants et la direction de

| ' école et chargé d'élaborer la politique générale de chaque établissenent en
mati ére d' éducation relationnelle et sexuelle. Un projet de politique générale
sera diffusé auprés de tous |l es parents et enseignants, qui seront invités a
faire part de leur point de vue. Ensuite, |le Comté apportera, si nécessaire,

des nodifications au projet en se fondant sur |es observations qu'il aura
recues. En outre, chaque école définira |l es nesures qu' elle propose de prendre
pour faciliter ce processus. Ces dispositions, qu'il appartiendra a chaque

école d' arréter, figureront dans |'énoncé de la politique général e de chaque
écol e.

45, Les consultations nenées au niveau local font suite a un vaste processus
de consultations au niveau national auquel ont participé tous |es partenaires
en mati ére d' éducation. Aucun effort n'a été épargné pour tenir conpte, dans
toute |l a nesure du possible, des points de vue et des préoccupations treés

di vers exprimés au cours de ce processus.

46. La majorité des écol es devraient entreprendre ce processus pendant

| "année scol aire 1997-1998 et de nonbreuses autres |'ont déja engagé cette
année. On s'attend a ce que la plupart des écoles primires appliquent un
progranmme d' éducation relationnelle et sexuelle pendant |'année scolaire
1998-1999. Afin d' aider |les écoles a exécuter ce programre, |e service de
formati on et de soutien sera mintenu
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Education sociale, environnenentale et scientifique
47. L' éducation sociale, environnenentale et scientifique vise a pronouvoir
une prise de conscience de |'interdépendance de tous | es étres hunuains,

de toutes les créatures vivantes et de la terre sur laquelle elles vivent
ainsi que le respect de cette interdépendance.

Hi stoire

48. Les grands objectifs du programme d' histoire consistent a pernettre
a |'enfant

D avoir une vision équilibrée des patrinoines culturels et historiques
| ocal, national et nondial

De tol érer et d' apprécier un vaste éventail de points de vue et

d' acquérir une attitude ouverte, curieuse vis-a-vis des croyances, des
val eurs et des notivations d' autrui

De faire preuve de tol érance a |'égard des mnorités et d' apprécier

| " apport des différents groupes ethniques, culturels, religieux et

soci aux au dével oppenment de |'Irl ande noderne;

De dével opper sa conscience de |'identité personnelle, |ocale,
national e, européenne et universelle par le biais de |'étude
du patrinpine historique et culturel des communautés |ocal es et autres.

Géogr aphi e

49. Les grands objectifs du programe de géographi e consistent a pernettre
a |'enfant

De s'ouvrir a d' autres personnes de diverses origines et de conprendre
|"interdépendance entre | es homes;

De prendre conscience de |la diversité des peuples, des cultures et des
conmunaut és en Irlande et a travers |l e nonde et d' apprendre a apprécier
a sa juste valeur cette diversité

50. Les grands objectifs définis ci-dessus sont dével oppés dans | es

décl arations de politique générale des programes éducatifs ou elles servent
de base a des objectifs a court terme plus détaillés correspondant aux

di fférents niveaux de |'enseignenment primaire. Les directives a |'usage de

| " ensei gnant, qui acconpagnent ces déclarations de politique générale,

conti ennent des suggestions quant au neilleur noyen de réaliser |les objectifs
vi sés au ni veau de chaque classe. Les manuels scolaires établis sur |a base
du programe révisé de |'école primaire n'ont pas encore été publiés mais i

va sans dire que les élénents qu'ils contiendront seront congus pour faciliter
la réalisation des objectifs susnmentionnés.
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Ensei gnenent secondaire

51. Les questions relatives aux droits de |'homre se retrouvent dans de
nonbreux aspects des progranmes destinés aux écol es secondaires. Come c'est
| e cas dans |les programmes de |'école primaire, |les vecteurs sont
["instruction religieuse, |'histoire et |a géographie. L' éducation civique,
sociale et politique constitue |'élénment du programme dans | equel |es buts
visés sont le plus clairement et explicitenent énoncés.

Education civique, sociale et politique

52. Une nouveau cours d' éducation civique, sociale et politique a été
inscrit au programe d' environ 280 écol es secondaires en septenbre 1996; cette
mati ére fera partie du programre (obligatoire) du premer cycle de toutes les
écol es secondaires a conpter de septenbre 1997. En 1999, elle fera partie des
épreuves que | es él eves devront passer dans le cadre de |'exanen de fin

d' études du prenmier cycle de |'écol e secondaire.

53. Le cours pernmet d' étudier d une mani ére active et approfondie |le thene
de la citoyenneté a tous |es niveaux (personnel, national et nondial) dans
| e contexte des probl énes politiques et sociaux contenporains; |'ensei gnenent

de cette mati ére conprend quatre nodul es
Module 1 : L'individu et le citoyen
Module 2 : La collectivité
Module 3 : L'Etat (Irlande)

Module 4 : L'Irlande et | e npnde

54, Ces différents nodul es ne sont pas isolés |les uns des autres. Dans |a
pratique, les sujets, les idées et |les concepts qui y sont véhicul és se
recoupent dans une certaine nesure. Tout au long du cours, |'accent est ms

sur un travail collectif axé sur la participation active des él éves et ou une

| arge place est faite a | apprenti ssage pratique.

55. Les objectifs du programme d' éducation social e, environnenental e et
scientifique sont |es suivants

Permettre aux él éves de dével opper |leur sens critique et noral
conforménent a un systene de val eurs fondé sur | e respect des droits de
I " homme et |a responsabilisation sociale;

Encourager |es éleves a avoir une attitude positive et a faire preuve
d'imagi nation et d' ouverture lorsqu'ils sont famliarisés ou ont des
contacts avec d'autres personnes et cultures.

56. Les objectifs pédagogi ques du programre peuvent étre expri més come
sui t

Les él éves doivent acquérir des connai ssances de base sur les différents
groupes soci aux auxquels ils appartiennent;
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Les él éves doivent acquérir des connai ssances de base sur les droits et
| es responsabilités de chaque individu en tant que citoyen.

57. Sur |l e plan des concepts, |les objectifs visés peuvent étre exprines
ai ns

Sensi bilisation des éleves au fait qu'il est essentiel de garantir a
chacun ses droits fondanentaux sociaux, culturels, économ ques, civils,
religieux et politiques et d assurer |a sauvegarde et |la protection de
ces droits. Le non-respect des droits de |'homre se traduit par la

domi nation et |'oppression. Les responsabilités vont de pair avec les
droits accordés aux individus. Chacun est responsable de ses actions
vis-a-vis d autrui a tous les niveaux. L'irresponsabilité débouche sur
des actes égoistes ou insouciants qui peuvent causer des préjudices a
autrui & tous | es niveaux.

Sensi bilisation des él éves a la nécessité de respecter la dignité de
chaque individu en tant qu' étre humain et au fait que |'home ne peut
vivre dans la dignité si ses besoins essentiels (nourriture, santég,
sécurité, éducation, etc.) ne sont pas satisfaits. La non-satisfaction
de ces besoins se traduit par une perte de dignité, un sentinent de
privation, etc.

Sensi bilisation des él éves au fait que les lois et les réglenents
renpl i ssent une fonction inportante dans chaque collectivité ou soci été,
ayant notamment pour but d'assurer |le réeglenent des conflits par des
noyens pacifiques, de protéger la vie et |la propriété, etc. Ils
favorisent |'énergence de codes de conduite comruns qui régissent |es
relations entre |l es personnes et entre celles-ci, les différents groupes
de la société et |la société dans son ensenble. Ils constituent | e noyen
d' assurer la protection et |la pronmotion des droits individuels. En
outre, les lois et le reglenment nous informent de nos droits. L'anarchie
et |'ignorance de |'inportance des lois entrainent |e déni des droits de
chacun et une détérioration de la qualité de la vie au sein des
collectivités et de | a société.

58. Les objectifs dans | e domaine de |a pronotion des attitudes et des
val eurs sont | es suivants

Un attachement aux val eurs que sont les droits de |'homme, |e sens des
responsabilités sociales et |la dénocratie;

Consi dération et respect pour |es points de vue, les idées et |les
cultures qui sont différents et capacité de se sentir solidaire avec
d' autres individus et groupes;

Consci ence et respect des droits et des responsabilités de toutes les
personnes et de tous |es groupes;

Vol ont é résol ue de s' opposer aux préjugés, a la discrimnation et a
["injustice sociale a tous |es niveaux de |la société.
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59. Au départenment de pédagogi e d' une des principal es universités du pays
il est a présent possible de suivre des études spécialisées dans |es
progranmes scol ai res sanctionnées par un diploéne; il s'agit d un cours de

formati on professionnelle d une année destiné aux enseignants déja en poste
ou aux futurs enseignants. Une des nmti éres spécial es étudi ées est
| ' ensei gnement des droits de |'homme et notamment des thémes suivants
Concepts relatifs aux droits de |' homre;
Instrunents relatifs aux droits de |'home;
Vi ol ation des droits de |'home;
Droits de |'homme dans | e contexte de |'école (corrélation entre |es
droits et les responsabilités; |les écoles en tant que cadre ou |la
di sci pline peut étre incul quée selon une dénmarche fondée sur les droits
de | ' honme) ;

Monogr aphi es consacr ées par exenple aux "meres de personnes di sparues”.

Education tertiaire

60. L' ensei gnement des droits de |'homme occupe une place de plus en plus

importante a |'université a travers | e pays.

61. Sur les six principales universités irlandaises, trois offrent a titre
facultatif un cours d'une année consacré entieérement au droit relatif aux
droits de | ' homme et destiné aux étudiants de droit du deuxi éme cycle. Dans
e cadre de ce cours, il est procédé a un examen détaillé du systéme de
pronotion et de protection des droits de |'home de |I'ONU, et notamment

du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Une partie
du cours est consacrée a |'étude du systene qui s'est dével oppé sous |'égide
du Conseil de |'Europe. Chacune des universités concernées dispense a
["intention des étudiants du deuxi énme cycle un cours facultatif de droit
international public axé entre autres sur |'examen du droit internationa
relatif aux droits de |"homre (notamment sur |es dispositions du Pacte).

62. La faculté de droit d' une quatriénme université abrite le Centre d' études
sur les droits de |'homre qui dispense une formation aux droits de | homre et
nmene des recherches en |la nmatiére depuis | es années 70. Le Centre a pour
principale fonction de recueillir et de diffuser des informations sur |es
droits de |'hommre en Irlande. A cet effet, il dispense un enseignement des
droits de |I'home aux étudi ants des deuxi éne et troisiénme cycles de

[ "université, organise dinportants sém naires, et d' une nmani ére général e,
informe | e public sur les cas qui se présentent. La faculté consacre un cycle
d' une année au droit international relatif aux droits de |I'home; |es cours,
qui sont ouverts a tous |les étudiants, sont consacrés aux droits économ ques
et sociaux, au droit des nedias, ainsi qu'a des études de droit conparé sur
la liberté d expression et |les droits des personnes handi capées.
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63. Dans | e cadre des études de droit constitutionnel, qui font partie

i ntégrante du programe de base de tous |les étudiants, les droits de |I'home,
envi sagés dans |l e contexte local sous |'angle de la Constitution, font |'objet
d' un examen appr of ondi

64. Les droits de |I'home sont égal ement ensei gnés en dehors des facultés de
droit, en particulier aux étudiants suivant des cours de haute spécialisation
dans | es principales universités. Au second cycle de |'université, les

étudi ants peuvent suivre des cours en |la matiere dans différentes disciplines
al l ant des études de dével oppenent consacrées a |'exanmen des structures qu
contribuent a |'injustice et a |la pauvreté, aux études social es axées sur des
thémes tels que la dinension droits de |'homre dans le travail social (abordée
sous |'angle des normes internationales relatives aux droits de |'home),

la protection des droits de |'homre en Irlande, ainsi qu' a |'étude détaillée
de la question du racisnme et de la discrimnation dans | e contexte du travai
social et de la question de savoir coment |les travailleurs sociaux
doivent-ils procéder pour concevoir des noyens de lutte contre le racisne et
la discrimnation dans la vie pratique. Le droit international relatif aux
droits de |'home est en outre enseigné dans | e cadre des études

uni versitaires supérieures consacrées aux relations internationales,

aux questions ethniques et raciales, aux femes et a |'intégration européenne;
tout cela net en évidence | e vaste éventail de cours consacrés aux droits de

| " horme a travers |e pays.

Ensei gnenent des droits de |'home aux nenbres des forces de police
(Garda_Si ochana)

65. Il est de régle de dispenser un enseignement des droits de |'honme a
tous |l es nenbres des forces de police (Garda Siochana); cet enseignenent
compr end

a) Des cours sur la Constitution irlandaise et notamment sur |es
articles relatifs aux droits fondamentaux de |a personne humai ne;

b) Des cours sur les lois et instrunents juridiques et pertinents,
conme la loi sur la justice pénale de 1984 et |e reéglenent connexe concernant
le traitement des personnes détenues dans | es postes de |la Garda Siochéana
de 1987;

c) Des cours di spensés dans le cadre de la formation sur le tas ou
a | ' occasion de sém naires spécialisés; a cet égard de tels séninaires ont eu
lieu en 1985, 1986 et 1987 pour toutes |les classes de fonctionnaires de
police, aprés |'entrée en vigueur de |la | égislation susnmentionnée.

66. La formation des forces de police au droit international relatif aux
droits de |'home et au droit international et humanitaire fait partie de tous
| es cours d' éducation permanente destinés au personnel de police. Ce cycle
d' étude porte en particulier sur les thénmes suivants

Décl aration universelle des droits de |'home;

Pacte international relatif aux droits civils et politiques;
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Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
cul turels;

Conventi on européenne des droits de |'home.

67. Ces questions touchent aux val eurs consacrées dans |a Constitution

i rlandai se, qui est la loi fondamental e du pays et |la référence pour toutes
les autres lois. La | égislation récente, qui confére des pouvoirs additionnels
ala police, a été tenpérée par divers contre-poids et par le droit de fornmer
un recours contre les nenbres de |a Garda Siochana qui abusent de |eurs
pouvoirs (voir égalenment |la section consacrée a |l'article 7, par. 130 a 132).
A cet égard, il convient de noter que la loi sur la justice pénale de 1984,

qui confére des pouvoirs suppl énentaires a la Garda Siochana, n'était que |'un
des trois volets d'un triptyque qui conprenait aussi |le reéeglenment de 1987 sur
le traitement des personnes détenues dans | es postes de |la Garda Siochéana et
la |l oi de 1986 sur les plaintes contre |a Garda Siochana. En outre, le

regl enent d' application de la loi sur la justice pénale concernant le trafic
de drogue de 1996 prévoit plusieurs mesures de sauvegarde qui seront exani nées
plus loin dans |la section relative a |'article 9.

Formati on destinée aux futurs avocats

68. L' ensei gnenent des droits de |'homme figure égal enent au progranme de
formation professionnelle de la Law Soci ety destiné aux personnes qui suivent
des cours pour devenir avocats. Tout en mettant surtout |'accent sur le droit
international relatif aux droits de |'home, cette formation porte égal enent
sur | a Convention européenne des droits de |'home et | es questions relatives
aux droits de |'homre qui se posent au niveau |local. Un des conférenciers est
un fonctionnaire du Haut-Comm ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és qui
grace a son expérience, peut fournir aux futurs avocats de précieux

rensei gnenents sur | e foncti onnement des mécani snmes internationaux. La Law
Soci ety organi se en outre des cours de droit européen sanctionnés par un

di pl 6me dans | e cadre de son programe de "formation juridi que permanente",
dont un modul e est consacré aux droits de |'home.

Formation dans le domaine judiciaire

69. S agi ssant de la formation des menbres de |'adm nistration judiciaire,
il convient de signaler que |la Constitution stipule que |e personne
judiciaire est indépendant dans |'exercice de ses fonctions et n'est soums
qu'a la loi. Cela exclut tout acte de la part de |'exécutif qui pourrait étre
interprété come une ingérence directe dans |'exercice des fonctions
judiciaires, y conpris dans |e cadre des programres de formati on ou

d' information. On trouvera dans |a section consacrée a |'article 14

(par. 213 a 215) de plus anples détails sur la formati on des nenbres de

| "appareil judiciaire.

DI SCRI M NATI ON

70. En vertu de |'article 2, les Etats parties s'engagent a respecter |es
droits reconnus dans |le Pacte et a les garantir a tous |es individus se
trouvant sur leur territoire "sans distinction aucune, notament de race,
de coul eur, de sexe, de |angue, de religion, d opinion politique ou autre,
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d' origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre
situation". La Constitution irlandaise garantit a tous |'égalité devant la |lo
en vertu de son article 40 qui se |lit comme suit

"Tous les citoyens, en tant qu' étres humains, sont consi dérés conmme
égaux devant la loi. Cela ne signifie pas que |'Etat ne doive pas tenir
ddnent conpte, dans ses décisions, des différences d' aptitude physique
et norale et de fonction sociale.”

71. Il est clair que le fait, pour |'Etat, d établir en fonction de |a race,
de la couleur, de la religion, de |'opinion politique ou autre, de |'origine
nati onal e ou sociale, de la fortune, de |a naissance ou de toute autre
situation, des distinctions qui porteraient atteinte a la dignité du citoyen
en tant qu'étre humain irait a |l'encontre de cette disposition de la
Constitution irlandaise.

Léqgi sl ation antidiscrimnation

72. Deux lois antidiscrimnation ont été adoptées ces deux derni éres années
par | es deux Chanmbres de |' O reachtas et soum ses par |le Président a |la Cour
supréne qui doit se prononcer sur leur constitutionnalité. La premeére (lo
sur |'égalité en matiere d enploi), qui a été promulguée en juillet 1996,
traite de la discrimnation dans | e domaine de |'enploi pour des notifs de
sexe, de situation matrinoniale, de situation famliale, d orientation
sexuel l e, d'incapacité, de race, de coul eur, de nationalité, d' origine

nati onal e ou ethnique et d' appartenance a | a conmunauté des gens du voyage.

73. Quant a la deuxiéne (loi sur |'égalité), elle a été pronul guée le
7 février 1997; elle interdit la discrimnation pour les notifs susnentionnés
en dehors des lieux du travail, y conpris dans | e domaine de |'éducation, de
la propriété, du |logement et de la fourniture de biens et de services. Le not
services est pris ici au sens large de facon a ce qu'il inclue les Iieux

publics, les services bancaires et |les assurances, les loisirs, |les débits de
boi ssons et les transports. La |oi conporte égal enent des mesures visant a
faire face a la discrimnation, pour ces notifs, pouvant étre pratiquée par
les clubs privés inscrits au registre du commerce contre certains de |leurs
nmenbres ou contre des personnes qui souhaitent y adhérer. Elle autorise
cependant un traitenment différencié lorsqu'il s'agit d' assurer des chances
égal es a un groupe particulier ou de tenir conpte des besoins spécifiques

d' un groupe donné.

74. Dans sa décision en date du 16 mai 1997, |la Cour supréne a statué que
la loi sur |'"égalité en mati ére d' enploi était inconstitutionnelle pour trois
rai sons. La prem eére se rapporte au traitement des personnes handi capées.

La Cour a noté que |'obligation qu'avaient |es enployeurs en vertu de cette

| oi de prendre des nmesures particuliéres en faveur des personnes handi capées
pourrait inmposer aux enployeurs, en particulier aux plus petits d' entre eux,
des dépenses consi dérables et que |les dispositions de la |oi constituaient
par conséquent une atteinte injustifiée au droit de propriété. Deux autres
articles de la loi ayant trait a |la responsabilité du fait d autrui et a la
fourniture de preuves certifi ées ont égal ement été jugés inconstitutionnels.
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Le Gouvernement a refornmulé le texte de la loi pour tenir conpte de |la

déci sion de |a Cour supréne et sounettra la nouvelle version a |I'Qreachtas
pour adopti on.

75. La Cour supréne a déclaré illégale la loi sur |'égalité de 1997 parce
qu' elle contenait deux dispositions qui figuraient dans la loi sur |'égalité
en matiére d enploi qu'elle avait déja jugées inconstitutionnelles. Toutefois,
conmme la Cour n'a pas examné |le texte de la loi dans sa totalité, il s'est
révél é nécessaire de faire | argement appel aux services d'un conseiller
juridique avant de procéder a la révision du projet de loi. Le nouveau texte
en cours d' él aboration reprend pour |'essentiel |les dispositions de |"'ancien

projet avec |les nodifications demandées par |a Cour supréne.

76. Une fois que cette |loi aura été adoptée, | e Gouvernenent irlandais sera
en nesure de ratifier la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
|l es fornes de discrimnation raciale.

Commi ssion sur la condition des personnes handi capées

77. La Conmi ssion sur la condition des personnes handi capées a été créée
en 1993 aux fins de conseiller |le Gouvernement sur |es nesures pratiques qu'i
fallait prendre pour que |es personnes handi capées puissent jouir pleinenment
de leurs droits.

78. Le rapport de la Commission, qui est intitulé "A Strategy for Equality"
(Une stratégie pour |'égalité), a été publié |l e 18 novenbre 1996.

Il représente un événenment historique dans |la vie des personnes handi capées
en Irlande et marque un tournant dans |le cadre des efforts pour la

reconnai ssance de leurs droits en tant que citoyens a part entiére. Le rapport
a des répercussions sur un vaste éventail de questions de politique générale
qui rel évent de nonmbreux m nistéres et organi snmes publics. Ses principales
recommandati ons vi sent a

Mettre en place un service d'aide aux personnes handi capées qu
centralisera les efforts d information, d orientation, d appui et de
pronoti on en faveur de ce groupe de |a popul ation

Désigner le Mnistére de la justice, de |'égalité et de la réforne
| égi slative 2 en tant que principal responsable du suivi de |'application
de la politique en faveur des personnes handi capées;

Créer un service pour surveiller |'inpact de la politique nmenée par |es
pouvoi rs publics sur |es personnes handi capées;

Instituer une pension d'invalidité afin d assurer |e soutien nécessaire
aux personnes handi capées i ncapables de travailler a plein tenps;

3A |a suite d' un remanienent nministériel intervenu en juin 1997, le
Mnistére de |'égalité et de la réforme juridique et le Mnistére de la
justice ont été regroupés dans un nouveau mnistéere appelé "Mnistéere de |la
justice, de |'égalité et de la réforne juridique"
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Garantir la fourniture par |'Etat de ressources suffisantes pour faire
en sorte que | es personnes handi capées bénéficient, de la prinme enfance
jusqu'a |'age adulte, d'une éducation conforne a |eurs besoins.

79. Le Gouvernement a créé une équipe spéciale intermnistérielle qui aura
pour tache d' élaborer un plan d'action sur les droits des personnes
handi capées en se fondant sur le rapport de |a Commi ssion

80. Le Gouvernement a égalenent ms en place un Comité de suivi qui assurera
la surveillance de | application des recomuandati ons de | a Comm ssion. Sont
représentés au sein de ce comté |les organisations et les fam|lles des
personnes handi capées, ainsi que |es personnes qui fournissent |es soins
nécessaires aux personnes handi capées et certains prestataires de services,
partenaires sociaux et m nistéres.

Conseil intérimnire des personnes handi capées

81. Le Conseil intérimire des personnes handi capées a été créé

le 11 mars 1997. C est le principal organisme national pour |es personnes
handi capées. |11 est conposé essentiell enent de personnes handi capées, de

représentants de parents de personnes handi capées et d' organisations
s' occupant de ces personnes. Un conseil permanent devrait étre ms en place
en 1999.

Di scrim nation sexuelle

82. La discrimnation fondée sur |le sexe est abordée dans | a section

consacrée a |'article 3 du Pacte.

Gens du voyage

83. Conme indiqué dans |le prem er rapport, |les gens du voyage joui ssent,
en vertu de la Constitution, des nénes droits civils et politiques que les
autres citoyens. Le Gouvernenent irlandais nene une politique qui vise a
garantir, dans toute |la nesure possible, |le respect de leurs droits sociaux et
économ ques; cette politique est décrite dans | e prem er rapport périodi que
présenté par |'Irlande au titre du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Dans |le cadre de cette politique, le
Gouvernenent a créé en juin 1993 une Equi pe spéciale pour |es gens du voyage
qui a pour tache de fournir des conseils et de faire rapport sur |les besoins
des gens du voyage et sur |la politique générale du Gouvernenent a |leur égard
dans des donmines tels que le |ogenment, la santé, |'égalité, |'éducation et
la formation.

84. L' Equi pe spéciale a présenté son rapport et ses reconmmandations

le 20 juillet 1995 et |le Gouvernenent y a répondu en 1996. Dans sa réponse,
ce dernier a clairement défini |les responsabilités des différents mnisteéres
vis-a-vis des gens du voyage et les neilleurs noyens de | eur garantir
|"égalité dans la vie pratique. Un Comté de suivi conposé de représentants
de différents mnistéres ainsi que d autres instances concernées a été créé
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aux fins de surveiller |"application des recomrandati ons contenues dans |e
rapport de |'Equi pe spéciale (pour de plus anples détails, se reporter a la
section consacrée a |'article 27).

85. En ce qui concerne la discrimnation exercée a |'égard des gens du
voyage par des particuliers, les autorités se servent de la loi relative a
["incitation a |la haine raciale pour punir tous |les agissenments de ce type
dirigés contre ce groupe. La question de savoir s'il est nécessaire de prévoir
une protection suppl énentaire des droits des gens du voyage est actuell enent

a | ' étude.

Non-ressorti ssants

86. Rares sont les lois irlandaises qui traitent différenment |es étrangers
et les citoyens; la discrimnation qui peut exister concerne principalenment |le
domai ne politique, le droit de faire partie d un jury ou le droit de posséder
des terres en Irlande. Des distinctions existent égal ement en ce qui concerne
I es navires et aéronefs immtricul és en Irlande et les conditions que doit
renplir une personne pour obtenir |e grade d' officier dans les forces arnges.

87. En ce qui concerne |le droit des non-ressortissants de choisir leur lieu
de résidence qui est visé a |l'article 12, il y a lieu de signaler que les

di spositions de la loi sur les terres de 1965 (art. 45) qui régissent |'achat
de terres par des non-nationaux ne s'appliquent pas aux superficies
inférieures a cing acres; par conséquent, on ne peut pas dire que ces

di spositions restreignent |le droit des non-ressortissants au |libre choix de
leur |ieu de résidence.

Article 3
MECANI SMES DESTI NES A ASSURER L' EGALI TE EN | RLANDE

Mnistére de la justice, de |'éqgalité et de la réforne | éqgislative

88. Le 12 janvier 1993, un ministre nenbre du Gouvernenment a été nomme au
nouveau poste de Mnistre de |'égalité et de la réforne | égislative. Il avait
pour tache de procéder a des réfornes institutionnelles, admnistratives et

| égi slatives pour faire de |'égalité une réalité concrete. Il était égal ement
chargé de la surveillance et de |la coordination des politiques du Gouvernenent
concernant la condition de la ferme. Dans cette optique, il a été procédé a

| " adopti on de nodalités en vertu desquelles toutes |es propositions énmanant

du Gouvernenment sont systémati quenent exam nées en vue d'en éval uer |'inpact
sur les femes.

89. En mars 1993, |e Gouvernement s'est donné conme objectif de parvenir

a une parité entre les sexes dans | es nom nations directes aux organes
publics, en faisant en sorte que 40 % des postes soi ent occupés par des
fermes. Il a été demandé aux organi snes auxquels il inconbe de nomer |es
personnes appel ées a occuper ces postes de se conforner a |'objectif fixé

par | e Gouvernenent mais dans bien des cas on est encore |oin du conpte.

Des pressions continuent d' étre exercées, et il est constanment rappel é aux
organes concernés de n' épargner aucun effort pour appliquer |es nornes fixées
par | e Gouvernenent, notament lorsqu'il y a plus d un poste a pourvoir
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Au 31 mars 1998, les femmes représentai ent 35 % des candi datures présent ées
au niveau des ministéres ou des organes du Gouvernenent et occupaient 28 %
des postes.

90. A la suite d un exanen de la | égislation sur |'égalité dans |e donmine
de | ' enploi, notanmment de la loi contre |la discrimnation sur |e plan des
salaires de 1974 et de la loi sur |'égalité en matiére d' enploi de 1977, des
possibilités d amélioration ont été repérées ce qui a anené les autorités
conpétentes a él aborer et déposer, le 3 juillet 1996, la loi sur |'égalité en
mati eére d enploi de 1996 (qui a été par la suite déclarée inconstitutionnelle
- voir par. 72 a 76 ci-dessus). Cette loi avait pour but d interdire la

di scrimnation dans | e donmaine de |'enploi fondée sur le sexe, la situation
matrinoniale, la situation famliale, |"orientation sexuelle, la religion
|"age, |'incapacité, la race ou |'appartenance a | a comunaut é des gens du
voyage. La loi portant nodification de la loi relative au |licencienment abusif
de 1993 a élargi |le chanp de |la protection explicite contre les licencienents
abusifs de fagcon a y inclure |'age, |'orientation sexuelle et |'appartenance a
| a conmunaut é des gens du voyage.

Garantie de la prise en conpte des spécificités sexuelles dans |les
politigues du Gouvernenent

91. Ces derni éres années, il a été largement reconnu que les initiatives
politiques proposées par | e Gouvernenent avaient besoin d' étre débarrassées
de toute orientation sexiste; en d autres ternes, il fallait évaluer |'inpact

sexospéci fique de ces politiques. La raison en est qu'une initiative
politique, qui senble en elle-ménme dépourvue de tout préjugé sexiste, peut se
révéler tout a fait différente dans la réalité parce qu'elle est fondée sur
des structures et des situations ou les femres sont sous-représentées ou

appr éhendées essentiellement en tant que personnes a charge. Les efforts
visant a débarrasser les politiques de |'Etat de tout parti pris sexiste
visent a élimner tout risque de discrimnation indirecte et a contribuer

a |'émergence d' une politique intégrée assurant des chances égales a tous.

Loi relative & |'interprétation de 1937
92. La loi relative a l'interprétation de 1937 a été renplacée par la lo
de 1993 portant nmodification de la loi relative a |'interprétation de fagon a

ce que le genre fémnin soit utilisé dans les textes de loi et la |égislation
régi ssant |'enregi strenent des nai ssances, des décés et des nari ages est
actuel | ement révi sée.

Conseil national de la feme

93. Le Conseil national de la femre qui portait auparavant |e nom de Consei
pour |"'amélioration de la condition de la femme a été créé en 1973 aux fins
de surveiller |"application des recomandati ons de |a prem ére Conm ssion
nationale sur la condition de la ferme. C est un organe fédérateur, qu
regroupe environ 150 ONG défendant les intéréts des femes. Le Conseil est
reconnu par | e Gouvernenent en tant qu' organe chargé d' expriner |les

pr éoccupations des fenmes et de recenser |les possibilités qui s'offrent a
el l es. Son budget ordinaire est financé presque enti érement par |es pouvoirs
publics dans |le cadre de la politique de discrimnation positive en faveur
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des femes. Sur |le plan des orientations, |e Conseil est total ement

i ndépendant du Gouvernenent et ne doit rendre conpte qu'a son propre comté
exécutif et a ses menbres. En plus du rdle qu'il joue sur le plan de |la
pronotion, |e Conseil est reconnu en tant que source de critiques
constructives et avisées des initiatives politiques, et ses dirigeants ont
di rectenent accés aux hauts responsabl es et aux décideurs.

94. Toutes | es organi sations fém nines ou ayant une | arge base fém nine et
pouvant justifier d au noins cing ans d'existence avant |a présentation de
| eur candi dature peuvent étre représentées au sein du Conseil

Commi ssion de la condition fémnine

95. La deuxi éme Conmi ssion nationale de la condition fémnine a été créée
par | e Gouvernenent |e ler novenbre 1990; son nandat consiste a

a) Superviser |'application des recommandations formul ées par |a
prem ére Comm ssion de la condition fémnine telles qu'elles figurent dans le
rapport présenté par cette derniéere au Mnistre des finances en décenbre 1972;

b) Exami ner | es noyens administratifs et |égislatifs de nature a
permettre aux femres de participer dans des conditions d égalité a la vie
économ que, sociale, politique et culturelle et faire des reconmmandati ons a
ce propos, et étudier cet effet, |'efficacité et la faisabilité des mesures
pal liatives prises en faveur des femmes;

c) Accorder, dans |'optique des attributions nentionnées au
par agr aphe b) ci-dessus, une attention particuliére aux besoins des femmes
au foyer;

d) Etablir | es prévisions de dépenses pour toutes |es reconmandations
qui ont été fornul ées; et

e) Faire rapport au Gouvernenment dans un délai de 18 nmois a conpter
de la date de la création de |la conm ssion

96. Le rapport final de |la Commi ssion, dans | equel était proposé un vaste
programme de réfornes, a été présenté au Gouvernenent en janvier 1993.

97. Il est souligné dans |le rapport qu'afin d instaurer |'égalité entre
Il es hommes et les femes, il est nécessaire de procéder a un partage des
pouvoirs et d'instituer un partenariat aussi bien au niveau du nénage qu'a
| " échelle de toute |la société. Bien qu' elles ne soient pas obligatoires,

| es 210 recomuandati ons de |a Comm ssion ont été favorabl ement accueillies
par toute la classe politique et constitueront |e point de départ pour de
nonbreuses réformes | égislatives et adm nistratives.

98. Un Conmité de surveillance formé de représentants d' organi sations

fém nines, de mnistéres et de partenaires sociaux a été créé aux fins de
superviser |'application des recomrandati ons de |a Comm ssion. Ce comté
a publié deux rapports intérimaires, en mars 1994 et 1996 respectivenent.
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D autre part, un nouveau Comité de surveillance de |'égalité entre | es sexes
a été récemment ms en place aux fins d" assurer |'application des
recommandati ons de | a Commr ssion et du Programme d' action de |a

quatri ene Conférence nondial e sur |es femes.

Convention sur |I'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |I'égard
des femes

99. L'Irlande a adhéré a la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femres | e 22 décenbre 1985 et a
présenté son premer rapport au titre de cet instrument en 1987. En

avril 1997, le Mnistére de la justice, de |'égalité et de la réforne

| égi slative a publié, en un seul document, |es deuxi éme et troisiénme rapports
de I'Irlande. Ces rapports, qui passent en revue |les progres acconplis au
cours des di x derni eres années dans tous | es donmines, vers |'égalité entre

| es hommes et |les femes, ont été publiés dans |'optique d' une diffusion dans
tout | e pays.

Conité conjoint de |'GQreachtas sur la justice, |'égalité et les droits
des femes

100. Un Comité sur les droits des femres, au sein duquel étaient représentées
| es deux chanbres de |I'Greachtas, a été créé pour la prem ere fois en 1983,

et un Conmité conjoint sur les droits des femmes a été nmis en place a chacune
des sessions du Parlement, qui ont eu lieu entre 1983 et 1997. Le nandat de
cet organe est a présent assunmg par le Conité conjoint sur la justice,
|"égalité et les droits des femes, qui a été créé aprés la formation du
nouveau Gouvernement en juillet 1997. Les taches concernant |les droits des
femmes font a présent partie des attributions élargies de |'actuel conité qu
a, selon son mandat, pour fonction d' exam ner

a) Toute affaire publique relevant du Mnistéere de la justice, de
|"égalité et de la réforne | égislative et du Mnistéere de |a défense, et
not amment | es aspects de la politique du Gouvernenent qui sont du ressort de
ces mnisteéres;

b) Toute question de politique générale dont |es deux m nistéres sont
of ficiellement responsabl es;

c) La déclaration de politique générale soum se a chaque chanbre de
|" G reachtas par |les deux mnistéeres en application du paragraphe 2 de
|"article 5 de la loi sur |'adm nistration des services publics de 1997 et
autorisée dans |'optique de |'"article 10 de cette |oi

d) Tout e question concernant les droits des femes pris gl obal enent
étant entendu, a cet égard, que le Comté conjoint est libre d' exam ner toutes
| es questions relevant des différents mnistéres, et

e) Toute autre question qui pourrait lui étre soum se de tenps a
autre par |les deux chanbres de |'Greachtas et dont il doit rendre conpte aux
deux chanbres.
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Agence pour |'éqgalité dans | e donmine de |' enpl oi

101. La loi sur |'égalité dans |e domamine de |'enploi de 1977 - qui interdit
toute discrimnation fondée sur le sexe ou la situation matrinmoniale en ce qu
concerne |l e recrutement pour un enploi, les conditions d enploi, la formation
ou |l es chances de pronotion - a aussi porté création de |'Agence pour
|"égalité dans |l e domaine de |'enploi. Cet organisme fournit des services
consultatifs et des informations sur la | égislation relative a |'égalité,
représente, dans |la nesure du possible, |es personnes dans |les affaires
résultant de |'application de cette | égislation et oeuvre pour pronouvoir des

pratiques exenplaires sur le lieu de travail

102. Dans le cadre du projet de loi sur |'égalité en matiére d' enploi, il est
proposé d' élargir |es conpétences de |' Agence et de |a réorgani ser en tant

qu' autorité chargée de pronmouvoir |'égalité. Les attributions du nouve

organi sme engl oberont chacun des neuf domaines visés dans |le projet de |oi

Forum économ que et social nationa

103. Le Forum économ que et social national, créé en juin 1993, incarne un
nouveau node de participation aux affaires publiques. C est un nécanisne
consultatif qui regroupe des nenbres de |' QO reachtas et |les partenaires

soci aux (a savoir |les organisations syndicales et patronales, |les chéneurs,

| es groupes défavorisés et autres groupes qui sont traditionnellenent en nmarge
du processus consultatif). L' objectif visé est de parvenir a un consensus sur
| es questions économi ques et sociales, |'accent étant ms essentiellenment sur
les mesures de lutte contre |l e chénmage. Le Forum est présidé par une fenmme,
nomrée par |e Gouvernenent et environ 51 % de ses nmenbres sont des fenmes.
Sur les 49 nenbres du Forum 3 sont des représentants du Conseil national des
femmes d' I rl ande.

Loi sur les étrangers

104. D une mani ére générale, la loi sur les étrangers n' établit pas, entre

I es hommes et les femes, de distinction qui |es enpécherait de jouir sur un
pied d égalité de tous |les droits énoncés dans | e Pacte. Méne si un étranger
mari é a une Irlandaise doit se faire enregistrer comme étranger (art. 11 C 1)
de | ' ordonnance de 1946 sur les étrangers : SR & O No 395 de 1946) alors
que cela ne s'applique pas a une femme étrangére nari ée a un Irlandais, cette
obligation n'affecte en aucune nani ére le droit des hommes et des femres de
jouir dans des conditions d' égalité des droits énoncés dans | e Pacte.

105. La loi et la pratique concernant |a citoyenneté irlandai se sont
conformes a tous égards aux dispositions de |'article 3 du Pacte. La loi sur
la nationalité et la citoyenneté irlandai ses de 1986 a supprinme |la distinction
qui existait entre les homes et les femmes en ce qui concerne la nationalité
aprés le mariage. Avant |'adoption de la loi de 1986, la nationalité

i rl andai se ne pouvait étre accordée qu' aux femres ayant épousé des hommes qu
possédai ent |la nationalité irlandaise autrenent que par naturalisation (art. 8
de la loi de 1956 sur la nationalité et la citoyenneté irlandaises). L' homme
qui épousait une citoyenne irlandai se devait demander un certificat de
naturalisation en vertu de |'article 16 de cette loi. L'article 3 delalo
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de 1986 prévoit mmintenant |'octroi de la citoyenneté irlandaise aprés le
mari age dans des conditions qui sont |les ménes pour |es homres et pour |es
f emres.

Article 4

106. L'alinéa 3 du paragraphe 3 de |'article 28 de la Constitution, dont le

texte est reproduit dans |'introduction du présent rapport (par. 18) stipule
que | es deux chanbres de |' O reachtas peuvent décider, en tenps de guerre
(ce qui s'applique égalenent a un conflit armé auquel |'Etat n'est pas
Partie), qu'il existe un état d' urgence affectant les intéréts vitaux de

" 1rlande.

107. Conforménent a cet article, les chanbres de |' G reachtas ont résolu

le ler septenbre 1976 qu'"en raison du conflit armé qui a lieu actuellenent en
Irlande du Nord, il existe un état d' exception national touchant aux intéréts
vitaux de |'Etat".

Loi sur |'état d' exception et |l es pouvoirs d' exception de 1976

108. Dans ses observations sur |le premer rapport périodique de |I'Irlande
(A 48/ 40, par. 611), le Conité des droits de |I'homme a recomandé vi venent
al'Etat partie de s'interroger avec |'esprit critique sur la nécessité de
|"état d'urgence en vigueur et de se denmander égalenment si la loi sur les

pouvoi rs d' exception de 1976 était nécessaire.

109. L'état d' exception proclamé a |'échelle nationale par le biais

de résol uti ons adopt ées par |es deux Chanbres de |I'Q reachtas,

le ler septenbre 1976, en application de |'alinéa 3 du paragraphe 3 de
|"article 28 de la Constitution a été levé en vertu de résol uti ons adopt ées,
sur proposition du Gouvernenent, par |es ménes Chanbres les 7 et

16 février 1995 respectivenent, a la fin des canpagnes de viol ence nenées par
"I RA provisoire et |es organisations réunies sous |'égide du Comuandenent
mlitaire |oyaliste conjoint (Conbined Loyalist MIitary Comuand) en aodt et
octobre 1994 respectivenent. Le Secrétaire général de |'ONU a été informé

de la levée de |'état d' exception comme |'exige |e paragraphe 3 de |'article
a |' exanen.

110. La levée de |'état d' exception a eu pour conséquence juridique
| "expiration automatique de la |l oi sur |les pouvoirs d' exception de 1976

- conforménment aux dispositions de |'article 3 de cette loi - qui avait été
adopt ée i mmédi at enent aprés la proclamation de |'état d' exception en 1976.
En outre, |'"article 15 de la loi pénale de 1976 (qui habilitait |les nenbres

des forces de défense a procéder a des arrestations et des perquisitions dans
certaines circonstances précises pour venir en aide aux pouvoirs civils) est
devenu caduc.

Article 5
111. Les dispositions de droit pénal et de droit public de Ia Constitution et

de la | égislation visent a prévenir les activités visant a porter atteinte aux
différents droits et |ibertés consacrés par |le Pacte.
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Article 6

Droit a la vie

112. Les dispositions du paragraphe 1 de |'article 6 relatif au droit a
la vie sont simlaires aux alinéas 2 et 3 du paragraphe 3 de |'article 40
de la Constitution qui sont libellés come suit

" 2. L'Etat, en particulier, protége, par ses lois, au meux de ses
possibilités, contre les atteintes injustifiées a la vie et,
lorsqu' elles se produisent, défend la vie ... de chaque citoyen.

3. L' Etat reconnait le droit a la vie de |'enfant a naitre et,
conpte ddnent tenu d' un droit égal de la nere a la vie, garantit dans
ses lois et assure autant que faire se peut |le respect et |a défense
de ce droit."

Enploi _de |la force

113. Dans ses observations sur |le rapport initial de |'lrlande

(A 48/ 40, par. 612), le Conmté des droits de |'home a souligné qu'il était

i nportant d'édicter des regles et des principes généraux en ce qui concerne,
entre autres, |'utilisation d arnmes a feu et de faire en sorte que |les
responsabl es de |'application des lois s'y confornent strictenent.

Des instructions claires sur |le devoir de retenue et le recours a la force
de la part des nenbres de |a Garda Siochana dans |'exercice de |leur fonction
figurent dans le code relatif & la Garda dont |a version actuelle conprend
trois volunmes produits entre 1994 et 1996. Ce code définit |les pratiques et
procédures que doi vent adopter |es nenbres de ce corps afin d' assurer

un service de police conforne a la loi et efficace. Un exenplaire du code

a été rem s a chaque nmenbre des forces de police; ces derniers doivent

| e garder sur eux pendant |'exercice de leur fonction, et il est enjoint

a tous les fonctionnaires de police de respecter strictement les instructions
qu' il contient.

114. La Garda Siochéana est une force non arnée et seul un nonbre restreint
de ses nenbres acconplissant des taches spécial es sont autorisés a porter des
arnes. Des instructions détaill ées sur |'enploi des arnes par |les nmenbres de
| a Garda dans |'exercice de leurs fonctions figurent dans |l e code qui régit

I e fonctionnenent de ce corps. Aucun menbre de la Garda n'est autorisé a
porter des arnes dans |'exercice de ses fonctions a noins qu'il ne puisse étre
dénontré qu'il a été convenablement formé et qu'il maitrise bien |'usage des
arnes a feu. Les fonctionnaires de police doivent égalenent faire |la preuve
qu'ils sont suffisamment fam liarisés avec |es réglements régissant |'enploi
et |'"entretien des arnmes a feu, |le but étant de veiller & ce qu'ils
acconpl i ssent cette tache en toute sécurité.

115. Pour que |'enploi de la force (y conpris |'usage des armes a feu) soit

justifié du point de vue légal, il doit étre raisonnable et nécessaire pour
se défendre soi-méne ou défendre une autre personne contre une attaque, pour
enpécher qu'il soit porté atteinte a des biens, pour procéder a une

arrestation autorisée par la |loi ou pour prévenir un crine grave. La nesure
dans laquelle la force doit étre utilisée est Iimtée par |es exigences
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du noment, et le recours a la force sans que cela soit nécessaire constitue
un crime. Le critere est subjectif et le concept de "force nécessaire" est
interprété conme désignant |la force que |la personne qui en fait usage

consi dére en son ame et consci ence conme nécessaire.

116. Pour que |'enploi d' une arne a feu par un fonctionnaire de police

en service soit justifié dans un cas particulier il faut qu' il soit prouvé
que ledit fonctionnaire avait |'intention d' acconplir la tache |égale définie
ci-dessus et qu'il n'était pas possible d'y parvenir par d' autres noyens.

En toutes circonstances, lorsqu'un fonctionnaire de police utilise son arnme

a feu, une inportance capitale doit étre accordée a |la sécurité des personnes
i nnocentes se trouvant a proximté et du public en général. Toutes |es
précauti ons doivent étre prises pour éviter de causer des bl essures

i nvol ont ai res.

117. Les principes régissant |'utilisation des armes a feu par |es nenbres
de la police sont exposés au paragraphe 42 de |'article 25 du code de |a Garda
qui stipule ce qui suit

"1) Aucune arne a feu ne sera fournie & un nmenbre de |a Force & noins
que le nenbre qui la lui fournit a la certitude que |le nenbre a
qui elle est fournie a regu un entralnenent au mani ement de |'arme
a feu en question. Aucun nenbre de la force ne portera une arnme a
feu a noins qu'il ne soit ronpu a ['utilisation de |'arme
en question et qu'il ne jouisse de |'expérience nécessaire a cet
effet. Chaque fois qu' un nmenbre de |la Force doit porter des arnes
a feu dans |'exercice de ses fonctions, il ne peut le faire que
s'il est en civil. Il est interdit aux nmenbres de | a Force de
porter des arnes a feu alors qu'ils sont en uniforne.

2) Les arnmes a feu sont fournies aux menbres de |la Force

essentiellement en tant qu' arnes de défense servant a repousser
des attaques crimnelles contre

a) Des nmenbres de |a Force auxquels une arne a feu a été
fournie ou les nenbres de |l a Force qui |es accompagnent;

b) Des particuliers; et
c) Des biens appartenant a des particuliers ou au public
en génér al
3) Sous réserve des restrictions nentionnées plus |oin, des arnes

a feu peuvent également étre utilisées pour arréter ou rattraper
des crimnels.

4) Afin que |'usage des arnmes a feu dans un cas particulier puisse
étre justifié, il faut apporter la preuve que |le nenbre de |la
Force a ouvert le feu a des fins légitines et qu'il n'"a ouvert

le feu qu' en dernier ressort.
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5) L' usage des arnmes a feu en cas de |égitine défense ou pour
| a défense de particuliers sera justifié si le nenbre de |la Force
voit que |'assaillant dirige son arme ou |'utilise contre un
menbre de |la Force ou un particulier ou si, du fait de bl essures
occasi onnées par une agression crimnelle, il y a des notifs
suffisants de penser que la vie du nenbre de | a Force ou de
menbres du public sera en péril et si aucune autre arne n'est a
di sposition ou si le menbre de | a Force est rendu incapable
d utiliser une telle arnme en raison de |a violence subie
ant éri eurenment. Le sinple soupgcon qu' une personne posséde des
arnes a feu ne peut justifier |'usage d armes a feu

6) Afin que |'usage d' arnes & feu pour |la protection de biens soit
justifié, il faut qu'il soit prouvé que lesdits biens ont fait
|"objet d un acte crimnel tel que |I'incendie crimnel ou le
pi |l age sur une vaste échelle et que tous |les autres noyens
di sponi bl es pour repousser |'attague ont été utilisés sans succés.

7) De méne, |'enploi d arnmes a feu pour arréter un crimnel ne sera
justifié que si tous les autres noyens di sponibles ont été
utilisés. Font partie de ces noyens |a poursuite active du
crimnel et |"appel d autres nenbres de |la Force en renfort.

Si un vol eur non armé échappe a un nenbre de |la Force sinplenment
parce qu'il est le plus vif, |'usage d arnes a feu ne serait pas
justifié. Mais si un voleur qui vient d étre arrété agresse le
menbre de |a Force avec une telle violence et lui inflige de
tell es bl essures que |'on peut penser que la vie du nenbre de

| a Force est en danger et que |'évasion du crimnel ne peut étre
enpéchée par d' autres noyens, |'usage de |a Force serait alors
justifié.

8) Les nmenbres de | a Force peuvent dégainer leurs arnes a feu de
facon qu' elles soient imrédi atement di sponibles en cas de
nécessité avérée. Par exenple, pour approcher des personnes dont
on pense qu'elles portent des arnmes, il est justifié de sortir
son arne a feu. Toutefois, dans de tels cas, |les nenbres de
la Force doivent, s'ils sont en tenue civile, décliner |eur
identité en pronongant le not "Police" et enjoindre aux suspects
de se rendre ou de se sounettre a une fouille. Dans |le cas
contraire, il est concevable qu' un citoyen respectueux de la lo
pui sse résister en pensant étre agressé par des délinquants.

9) Toute perquisition effectuée dans un | ocal pour retrouver des
arnes a feu doit étre autorisée par un mandat de perquisition
délivré au préal abl e en doubl e exenpl aire conforménent a
|"article 24 de la loi sur les armes a feu et aux reglenents
connexes.

10) Chaque fois que des arnmes a feu sont utilisées pour procéder a une
arrestation, il faut apporter la preuve que |le nenbre de |a Force
concerné était dlnent autorisé a procéder a ladite arrestation
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11) Des coups de feu tirés en |'air sans discernement face a une foule
incontrél ée ou a des crimnels non armés en fuite, dans |'espoir
qu'ils renoncent a commettre quelque acte illégal ou qu'ils se
rendent, ne sauraient étre justifiés. Tirer en |'air face a des
énmeutiers peut |es encourager a commettre d' autres actes de
violence lorsqu'ils constatent que | es coups de feu tirés n'ont
produit aucun résultat.

A cet égard, il faut également avoir a |'esprit que, conpte tenu
de | a portée effective des arnmes nodernes, des personnes

i nnocentes se trouvant trés loin des |ieux ou se déroulent |es

i nci dents peuvent étre bl essées ou tuées.

12) Avant de renettre pour la prem ére fois une arne a feu a un nenbre
de la Force pour qu'il I'utilise dans |'exercice de ses fonctions,
I es instructions ci-dessus lui seront |lues et expliquées par
un responsable de la Force ou par |e chef de |a garnison

13) En agi ssant en tant qu' officier chargé de | a protection des zones
de péche, conformément aux dispositions de |'alinéa h) du
paragraphe 1 de |'article 223 de la loi No 1959/78 sur |es péches,
un menbre de |a Force peut tirer un coup de feu en gui se de
sonmati on avant de tirer en direction d un bateau de péche ou sur
un bat eau de péche.

14) Chaque fois que des arnes a feu ont été dégai nées ou utilisées
pendant | e service, |les nmenbres de |a Force concernés devront

rendre conpte des circonstances de |'incident a |leur retour au
sein de | eur garnison."

118. La question de |'entrainenent au nani enent des arnes au sein de |la Garda
Siochana a été exam née en 1990 et c'est a cette occasion que |le type de
formation et le degré d' aptitude requis pour chaque type d' arne utilisé par ce
corps ont été définis. En outre, |es responsables de |a Garda conti nuent

d' exam ner, selon que de besoin, |es nméthodes de formati on des nenbres de |la
Force a |'utilisation des arnes a feu. Les principes de base du mani enment des
arnes a feu sont incul qués aux nenbres de |la Garda dans |le cadre de |la
formation générale qu'ils regoivent a |'Académe de la Garda. |1ls sont
entrainés a |'utilisation et au maniement des armes a feu et doivent acquérir

une certaine maitrise

119. Selon les précisions fournies par |les responsables de la Garda, il y a
dans chaque division un groupe de personnes autorisées a porter des arnes a
feu pendant |le service. Des nmenbres de |la Force triés sur le volet sont formés
al'utilisation et au mani ement des arnes | es plus sophistiquées. Ces nenbres
sont tenus de parvenir a un certain degré de maitrise et doivent égal enent
participer régulierenent a des exercices de recycl age.

120. L'autorisation de porter des arnmes a feu pendant |e service est

renouvel ée chaque année et peut étre annul ée a n'inporte quel nmonent si les
ci rconstances | exigent.
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M nes terrestres

121. Conforménent aux di spositions de |I'ordonnance sur |les explosifs (M nes
terrestres) de 1996 (S. I. No 175 de 1996), qui a été adoptée le 12 juin 1996,
il est interdit de fabriquer, de détenir, d'inporter, de transporter ou de
vendre des nmines terrestres. Cette ordonnance est entrée en vigueur le

13 juin 1996.

Pei ne capitale

122. La législation irlandaise ne contient aucune disposition sur |a peine de
nort. Cette peine a été abolie par la loi sur la justice pénale de 1990 pour
tous les crimes qui étaient encore passibles de |a peine capitale en vertu de
la | égislation de 1964. C est en 1954 que |l a peine de nort a été appliquée
pour | a derniére fois.

Crinme de génoci de

123. L'Irlande est partie a |la Convention pour la prévention et |a répression
des crines de génocide de 1948 et n'a aucune difficulté a se conforner au
paragraphe 3 de |'article 6 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques qui interdit toute dérogation de quel que mani ére que ce soit aux
obl i gati ons assunées en vertu de cette Convention

Droit a la vie de |'enfant a naitre

124. Tous les faits nouveaux intervenus aprés 1992 en ce qui concerne le
droit de |'enfant a naitre sont exposés avec force détails dans |le premer
rapport périodique de |I'lIrlande (deuxiéene partie, par. 44 a 51).

125. Lors d'un référendum organi sé en 1992, le peuple irlandais a voté sur
trois questions : voyage, information et question fondamental e de

| "avortenent. En conséquence, a été ajoutée a la Constitution une disposition
stipulant que |'alinéa 3 du paragraphe 3 de |I'article 40 ne doit pas
restreindre la liberté de circulation entre |'lrlande et un autre Etat ou la
liberté d obtenir ou de fournir en Irlande, sous réserve de certaines

condi tions pouvant étre définies dans la loi, des informations relatives a des
services disponibles d une nmani ére | égale dans un autre Etat. Aprés que cette
di sposition eut été ajoutée a la Constitution, |'Greachtas a adopté |le projet
de loi sur la réglenentation de |'information rel ative aux services

d interruption de grossesse a |'étranger de 1995. Avant sa pronul gation

la loi a été soum se a |la Cour supréne pour qu' elle se prononce sur |a
constitutionnalité de ses dispositions.

126. La Cour suprénme a déclaré le projet de loi conforne a la Constitution
Elle a réaffirmé sa décision dans |'affaire Attorney-GENERAL c¢. X and
consorts, (1992) IR 1 & (1992) IR 16 en statuant qu' en cas de danger grave et
réel non seulenent sur la santé mais sur la vie de la nére, un avortenent
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pouvait étre pratiqué * Il a été estiné que ni le treiziénme ni |le quatorziéne
amenderment (qui ont trait respectivenent au droit de voyager et a la
fourniture d informations) ni le projet de loi dont était saisie |la Cour ne
nodi fiai ent en quoi que ce soit cette position. La Cour a également défini |a
position d' une femme enceinte (dont le cas est différent de celui de X) en ce
qui concerne |'information au sujet de |'avortement. Elle a statué que s'il ne
doit pas préconiser ou pronmouvoir |'interruption de |a grossesse, un nmédecin
peut fournir a cette femme des rensei gnements sur des services d' avortenent
conformes a la loi disponibles & |'étranger a condition que ces rensei gnements
soient fournis dans |le cadre d' une information et de conseils conplets sur
toutes les possibilités qui s'offrent a elles. Cest en dernier ressort a la

femme qu'il appartiendra de choisir. Un médecin ne peut prendre un rendez-vous
avec un service d' avortenent a la place d une ferme, nmais une fois que le
rendez-vous est pris, il peut communi quer d une fagon normal e avec un autre

médecin au sujet de |'état de sa patiente, a condition que |le contact avec ce
médeci n ne serve pas a préconi ser ou pronmpouvoir une interruption de grossesse.

127. Le Gouvernenment a décidé |le 2 décenbre 1997 de constituer au niveau du

Conseil des Mnistres un Comité aux fins de superviser les activités d'un
Groupe de travail intermnistériel dont |le mandat est défini comme suit

Eu égard a :
L'article 58 de la loi sur les atteintes aux personnes de 1861,
L'article 59 de la loi sur les atteintes aux personnes de 1861,

L'alinéa 3 du paragraphe 3 de |'article 40 du Bunreacht na hEireann

La décision prise par la Cour supréne le 5 mars 1992 dans |'affaire
Procureur général c. X et consorts [1992] 1 IR 1;

Le protocole No 17 annexé au Traité de Maastricht sur |'Union européenne
signé en février 1992 et |a Déclaration solennelle du ler mai 1992
relative a ce protocole;

La décision du peuple dans |l e cadre du Réf érendum du 25 novenbre 1992
par laquelle | e projet de douzi éme anendenent a la Constitution a été
rejeté;

‘Dans |"affaire A & B c. Conseil de la santé de la région Est, |le juge
Mary Fahy, C et |le Procureur général, jugenent du 28 novenbre 1997, il était
question du cas d'une fille de 13 ans appartenant a | a conmunauté des gens du
voyage qui était tonmbée enceinte apres avoir été viol ée. Le juge Geoghegan de

|l a Haute Cour a déclaré ce qui suit : "Lorsque |es psychiatres, comme c'est le
cas dans la présente affaire, craignent fort qu' un enfant ne commette un
sui cide a noins que sa grossesse ne soit interronpue, |'interruption de cette

grossesse, qui représente un acte médical, constitue clairenent a non avis un
traitenment nédical visant a soigner des troubles nmentaux". Le cas de C a donc
été tranché selon les critéres qui avaient été fixés dans |'affaire X, c'est-
a-dire qu'il a été conclu qu'il existait un risque de suicide.
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La décision de |la Haute Cour en date du 28 novenbre 1997 dans |'affaire
A&B c. Conseil de la santé pour la région Est, |le juge Mary Fahy, C et
| e Procureur général

et _ayant consi déré :

Les questions constitutionnelles, juridiques, nmédicales, norales,
soci al es et éthiques que soul eve |'avortenment et sollicité |l es vues
des parties intéressées a ces questions,

Le Groupe de travail élaborera un livre vert sur |es possibilités
exi stant en la matiére".

128. Le Comité susnentionné est présidé par le Mnistre de la santé et de

| " enfance et nenbre du Parlenent, Brian Cowen, et conprend égal enent

Mre Mary O Rourke, Mnistre des entreprises publiques et nenbre du Parl enment;
M John O Donoghue, Mnistre de la justice, de |'égalité et de la réforne

| égi sl ative et menbre du Parlement, Mwe Liz O Donnell, Mnistre d Etat au
M nistére des affaires étrangéres et M David Byrne, Conseil principal et
Procureur général. Le Groupe de travail intermnistériel est conposé de

représentants des Mnistéres de |la santé et de |'enfance, de la justice, de
|"égalité et de la réforme | égislative, des affaires étrangeres et du Bureau
du Procureur général. Des nmessages publicitaires ont été publiés dans |es
journaux en janvier et février 1998 aux fins d'inviter les particuliers, les
organi sati ons professionnelles ou bénévol es intéressés et toute autre partie
qui souhaiterait le faire a présenter des comuni cations écrites sur les
questions relevant du mandat du Groupe de travail. En réponse a ces nmessages
publicitaires, un nonbre considérable de comunications ont été recues.

Le Taoi seach (Premier Mnistre) a fait savoir que le livre vert serait soum s
a un conmté sur la Constitution, ol siégeraient des représentants de tous |les
partis, pour examen et que toute décision finale sur |la question de

| "avortenent sera sounise au peuple dans |le cadre d' un référendum

L' él aboration du livre vert est en cours et il est espéré qu'il sera prét a
la m-1998.

Article 7

129. La torture et les traitenments cruels, inhunmains ou dégradants sont
contraires aux droits garantis a chacun par |e paragraphe 3 de |I'article 40 de
la Constitution (I'Etat (C) c. Fraw ey, [1976] |.R 365).

130. La loi sur les plaintes contre |a Garda Siochéana prévoit différentes
procédures de traitenment des plaintes du public au sujet du traitement infligé
par des nmenbres de la Garda et institue un organe i ndépendant, |e Bureau des
plaintes contre la Garda, chargé d' instruire toutes |es plaintes déposées a ce
propos et de prendre, le cas échéant, |les sanctions disciplinaires qu
s'inposent : anende, rétrogradation ou licencienent.

131. Depuis |la présentation du dernier rapport de |'Irlande au titre du
Pacte, les effectifs du Bureau ont été augnmentés de 55 % ce qui a perms

d' accél érer | a procédure d' exanen des plaintes et de réduire | e nonbre de
plaintes en attente, en dépit de |la hausse du nonbre total de plaintes recgues.
Selon |l e rapport du Bureau pour 1995, |le plus récent actuellenment disponible,
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I e nonbre des plaintes en attente d' exanen s'élevait a la fin de 1995 a 475
contre 591 en 1994. Un exenplaire du rapport pour 1995 est joint au présent
docunent .

Traitenent des suspects détenus par |la Garda

132. Le traitenent des personnes détenues par la Garda est régi par lalo
sur la justice pénale de 1984 (reéglement de 1987 concernant le traitenent des
personnes détenues par la Garda). Ce reglement vise a protéger |es personnes
en garde a vue d'un conportenent abusif de la part des nenbres de la

Garda Siochana.

133. Le réglenent (dont une copie est jointe au présent docunment) contient
une disposition, exigée par la |oi de 1984, prévoyant |'affectation d' un
nmenbre de |a Garda d'un rang suffisamment élevé a chaque poste de |a Garda
afin de veiller a ce que le traitenment des personnes placées en garde a vue
soit conforme au reégl enent.

134. Les nenbres de |l a Garda concernés ont notamment pour tache de faire en
sorte que |l es personnes en garde a vue soient informées de leurs droits et
gu' el |l es puissent prendre contact avec un avocat ou qu' une autre personne soit
i nformée de |l eur placenent en garde a vue si |es personnes en question

déci dent d'exercer leurs droits. Le nenbre de |la Garda qui renplit ses
fonctions a égal enent pour tache de vérifier que |l es renseignenents figurant
dans |l e registre de garde a vue - qui est censé décrire intégralement et d' une
mani ére détaill ée toute période durant |aquelle une personne est placée en
garde a vue dans un poste de la Garda - sont exacts et conplets.

135. De ménme, |es personnes qui se rendent dans |es postes de |a Garda de

| eur propre chef pour étre interrogées ou pour faire une déclaration
concernant une infraction pénale nais qui ne sont pas détenues doivent étre
traitées avec autant de considération que |es personnes placées en garde

a vue. Par exenple, des rafralchissenents |eur seront offerts chaque fois que
les circonstances s'y prétent et il leur sera perm s de consulter en privé un
avocat ou de conmuni quer |ibrenent avec des personnes se trouvant a

| " extérieur.

136. Les préceptes et les instructions concernant toutes |les dispositions de
la réglenentation relative a |a garde a vue sont étudi és d' une maniere
approfondie, |'accent étant ms sur le respect de la dignité et des droits des
personnes détenues. Les él éves/stagiaires qui aspirent a devenir nenbres de

| a Garda doi vent passer des épreuves portant sur ladite réglenmentation

137. Sur un plan pratique, les éléeves/stagiaires sont famliarisés avec |le

traitenment des personnes en garde a vue dans | e cadre des phases Il et |V de
la formation "sur le tas" di spensée dans certains postes de |a Garda sous
|"autorité d' un sergent du service de formation. Durant |a phase Il, leur réle

se limte a |'observation alors que pendant |la phase IVils ont |'occasion de
nettre en pratique ce qu'ils ont appris. Les instructions données aux él éves
sont réguliérenment nodifiées en fonction des changements intervenus dans

la | égislation et dans |a procédure.
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Enreqgi strement des interrogatoires effectués pendant |la garde a vue dans
|l es postes de la Garda

138. Des garanties suppl énentaires pour |es personnes placées en garde a vue
sont actuellenment a |'examen dans | e contexte des essais pilotes concernant

| " enregi strenent audio et audi o-vidéo des interrogatoires effectués dans |es
postes de | a Garda.

139. Au cours des deux derni éres années, ces essais pilotes ont été nenés
dans quatre postes qui ont accepté de se préter a |'expérience. Toutefois,

a la suite d une recommandation faite par le Comté directeur chargé de
surveiller les essais, le Mnistre de la justice a adopté, au titre de
["article 27 de la loi sur la justice pénale de 1984, un reglenment (S.1. No 74
de 1997 - une copie est jointe au présent docunent) dont |'objectif est de
rendre obligatoire |'enregistrenent des interrogatoires de personnes détenues
dans | es quatre postes de |a Garda susnentionnés en application de |"article 4
de la loi sur la justice pénale de 1984, de |'article 30 de la loi sur les
atteintes a la sOreté de |'Etat de 1939 et de |'article 2 de la loi sur la
justice pénale (reglenment relatif au trafic de drogue de 1996). Le nouveau
reglenent a pris effet le ler mars 1997.

140. En fonction des résultats de ces essais pilotes, la possibilité de
rendre partout obligatoire |'enregistrement des interrogatoires par des noyens
él ectroni ques sera exam née.

Chatinments corporels

141. La | égislation portant abolition des |ois concernant |es personnes
condamées a un chétinment corporel pour certaines infractions (voir Code péna
de 1997) a été adoptée en avril 1997 et a pris effet en juillet de Ia méne
année. L'interdiction absolue des chatiments corporels dans toutes |es écoles
publiques figure dans une circulaire adressée par le Mnistéere de |'éducation
a tous les établissements scolaires en 1982.

Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels, inhungains
ou dégradants

142. Certains changenents doivent étre apportés a la | égislation interne
avant que |I'Irlande ne soit en position de ratifier |Ia Convention. Il est
espéré que les lois nécessaires seront adoptées en 1998.

Expéri ences nedi cal es

143. La loi sur le contréle des expériences nmédi cal es protége | es personnes

- mal ades ou volontaires - qui se prétent a des expériences médi cal es
conportant |'adnmi nistration de préparati ons ou de substances pouvant avoir des
ef fets pharmacol ogi ques nocifs.

Article 8
144. Tous | es détenus condamés sont tenus de travailler. Ils peuvent étre

exenptés de travail sur avis nmédical ou pour suivre des cours. Parm |es
activités possibles figurent la nmenuiserie, |'artisanat, |la tapisserie
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d' aneubl enent, |a maroquinerie, la gravure, |la cordonnerie, la fabrication de
tapis ou de paillassons, de sacs et de gants, |la confection de vétenments,
l e nettoyage et le travail en scierie ou en entrep6t.

Article 9

Enquétes policiéres

145. Avant la fin des années 70, les nmenbres de | a Garda pouvai ent denmander
a une personne soupconnée d'une infraction de | es acconpagner jusqu'au poste
de la Garda pour "les aider dans |eur enquéte". Cette pratique a depuis lors

été jugée illégale par les tribunaux. Dans |"'affaire mnistére public c. Shaw
(IR 1), le juge Walsh a déclaré ce qui suit : "Si la pratique consistant a
appr éhender des personnes afin qu'elles aident |a police dans ses enquétes
existe, elle est illégale. Dans ces circonstances, |le not 'appréhender’' n'est

qu' un euphém snme di ssi nulant un enprisonnenent abusif".

146. La loi sur la justice pénale de 1984 fixe les conditions dans |esquelles
une personne arrétée a la suite d' une infraction peut étre détenue aux fins de
| " enquéte. Plusieurs garanties protegent |es personnes contre |es abus de
pouvoir de la police. Le Directeur de |la Garda Siochana doit rendre conpte au
Mnistre de la justice de la mani ére dont ce corps est adnministré. Les actes
de la police sont bien sir régis par la Constitution, la | égislation civile et
pénal e, et en particulier par les regles disciplinaires de la Garda et la lo
sur les plaintes contre |a Garda Siochana de 1986. Comme indi qué dans |a
section consacrée a |'article 7 (par. 130 et 131), |le Bureau des plaintes
contre la Garda a été ms en place par |le Parlement en tant qu' organi sne

i ndépendant chargé d' enquéter et de se prononcer sur |les plaintes contre

| a Garda Siochana émanant de particuliers.

147. Les nenbres de |l a Garda recgoivent une formation théorique et pratique
conpl éte sur toutes |es questions se rapportant aux dispositions des textes

| égislatifs susnentionnés. L'accent est mis sur |'inportance de |la | égislation
relative aux plaintes, et en particulier de son double r6le qui a consisté
ala fois a instituer une instance i ndépendante pour |'exanen des plaintes
émanant du public et a faire en sorte que |la Garda ne perde pas de son
efficacité opérationnelle.

148. La loi sur la justice pénale (réglenent relatif au trafic de drogue

de 1996) autorise le nmamintien en détention pendant sept jours d' une personne
soupgconnée de trafic de drogue. Elle offre cependant plusieurs garanties, dont
| a nécessité de présenter réguliérenent |a personne a un juge aprés |les

prem éres 48 heures de détention. Le juge peut autoriser dans un prem er tenps
une prolongation de |la garde a vue de 72 heures, puis pour une période non
renouvel abl e de 48 heures. Dans chaque cas, |a personne détenue doit étre
présentée au tribunal. Avant d' autoriser des périodes de détention

suppl énentaires, le juge doit étre convaincu que |le nmaintien de | a personne en
détention est nécessaire pour que |'enquéte puisse se déroul er dans de bonnes
conditions et avoir la certitude que les investigations sont nenées avec
diligence et célérité. La loi stipule en outre que certains de ses articles

(y conpris ceux ayant trait a la détention et a la "réarrestation")

devi endront caducs 12 nois aprés |eur entrée en vigueur, sauf décision
contraire des deux Chanbres de |I'Greachtas. En outre, avant que |e Parlenent
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n' adopte une résolution & cet effet, le Mnistre concerné doit présenter a
chaque Chanbre un rapport sur |e fonctionnenent des articles en question
pendant |es 21 jours qui précédent |'exanmen de la résolution. Une copie du
rapport du Mnistre sur les conditions d' application des articles 2, 3, 4, 5
et 6 de la loi pendant |a période allant du 9 septenbre 1996 au 27 juin 1997,
établi en application du paragraphe 3 de |'article 11 de la loi, est jointe au
pr ésent docunent.

149. La loi contient en outre une disposition ayant trait au droit de garder
le silence; en effet elle autorise un tribunal a tirer certaines concl usions
du fait que |'accusé n'a pas nentionné pendant qu'il était interrogé par

la Garda un fait qu'il aurait dd normal ement évoquer au nonent de
|"interrogatoire et sur |equel se fonde a présent sa défense. Cela dit, le
fait que la personne ait gardé le silence peut seulenent étre utilisé pour
corroborer un él énent de preuve auquel |le silence du détenu est matériell enent
lié, et une personne ne peut étre décl arée coupabl e uni quenment sur |a base

d' une conclusion tirée de ce silence.

Droit a la libération sous caution

150. La Cour suprénme a statué en 1966 qu' en vertu de la Constitution

le droit a la libération sous caution ne pouvait étre refusé que s'il existe
un risque réel que |'accusé ne se présente pas au tribunal ou qu'il tente

d' entraver le cours de la justice en influant sur les ténonins ou sur |es
preuves. Un projet d' amendenent de la Constitution tendant a autoriser

au noyen d'une loi, le refus d' accorder une |libération sous caution |orsque
| "accusé risque de commettre une infraction grave a été approuvé par

réf érendum | e 28 novenbre 1996. Le projet de |oi portant amendenent de

la Constitution a été signé |le 12 décenbre 1996.

151. La loi sur la libération sous caution de 1997 a été adoptée
ultérieurenment. Elle a deux principaux objectifs. Le prem er est de donner
effet a |'anmendenent a la Constitution autorisant un tribunal a refuser

d' accorder une |ibération sous caution a une personne accusée d' avoir comm s
une grave infraction s'il est estinmé qu' une telle nesure est raisonnabl enent
nécessaire pour enpécher |adite personne de comettre un autre crine.

Le deuxi éme objectif consiste a faire en sorte que d' autres changenents

i nportants soient opérés de fagon a rendre général ement plus strict le régine
de libération sous caution. Ces changenents visent a obliger |'accusé a
s'acquitter d une partie de la caution, en versant au tribunal une somre

d' argent ou des titres d' un nontant équivalent, a sounettre la libération sous
caution a des conditions telles que le fait d exiger de la part de |'accusé un
bon conportenment pendant qu'il est en liberté sous caution, a autoriser la
confiscation de la caution lorsque les conditions régissant |la nmise en liberté
n'ont pas été respectées et a renforcer les dispositions de la loi sur |la
justice pénale de 1984 prévoyant |'inposition de peines consécutives

| orsqu' une personne a conm s une infraction pendant qu'elle était en liberté
sous caution. Cette loi sera appliquée si |la capacité des |ieux de détention

| e permet.
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Exanen des constats de dénence pénal e

152. Les textes de |oi nécessaires pour procéder a une réforne | égislative
dans ce domai ne sont en cours d'élaboration. En guise de mesure intérimire,
le Mnistre de la justice, de |'égalité et de la réfornme | égislative pourra
nomrer un comté consultatif de trois nmenbres, qui auront pour téache, en cas
de besoin, de fornuler des recomrandati ons qui pernettent de déterm ner si une
personne reconnue coupabl e mais déclarée aliénée nentale, qui a demandé sa
libération, souffre effectivement de troubl es nentaux nécessitant son naintien
en détention dans |'intérét du public (y conpris sur |la question de savoir s
en cas de libération |'"intéressé constituerait un danger pour autrui). Dans
cette optique, il serait tenu conpte de toute information, documentation ou
conmuni cati on pertinente qui aurait été rem se au comté ou qui lui serait
parvenue, y conpris toute information, docunentation ou comuni cation soun se
par |l e requérant ou en son nom Un comté a déja été nomré pour |'étude de

pl usi eurs requétes et ses recommuandati ons ont été présentées, pour exanen,

au Mnistre.

Exanen des nesures d'internement déci dées en application de la | égislation sur
le traitement des troubl es nent aux

153. Le Mnistére de la santé et de |'enfance exani ne actuellement tous |es
aspects de la |l égislation relative a la santé nentale. Dans un nouveau Livre
blanc intitulé "A New Mental Health Act" (Une nouvelle loi sur la santé
nental e), publié en ao(t 1995, sont exposées |es propositions du Gouvernenent
quant au contenu de | a nouvelle |égislation sur la santé nentale. Une nouvelle
loi sur |I'internement des nal ades nentaux rendra |a | égislation irlandaise
conforme a |l a Convention européenne des droits de |'honme. Elle établira un
régi me noderne pour les soins et le traitenent destinés aux nal ades nentaux
qui refusent ou sont incapables de demander & bénéficier d' un traitement ou
d' une protection dans leur propre intérét et dans celui de la collectivité.
En juillet 1996, |le Gouvernenent a autorisé |'élaboration d une nouvelle |lo
sur la santé nental e conforne aux propositions figurant dans le Livre blanc
avec quel ques nodifications opérées aprés des consultations avec |les parties
concernées. Le projet de loi est en cours d' établissenment au bureau du
Procureur général, et il est espéré qu' il sera adopté en 1998. La nouvelle lo
renforcera le réle crucial des services de santé prinmaire dans | es soins aux
mal ades nent aux.

Article 10

154. Au noment de la ratification du Pacte, |'Irlande a fait la réserve
sui vante concernant | e paragraphe 2 de |"article 10

"L'lrl ande accepte |les principes énoncés au paragraphe 2 de |'article 10
et les applique dans toute |la nesure ou |les circonstances pratiques |le
lui pernettent. Elle se réserve le droit de considérer |la pleine

application de ces principes comre un objectif a réaliser
progressi venent . "
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Séparati on des personnes en détention provisoire des prisonniers déja
condamés

155. La construction de |ocaux destinés aux personnes placées en détention
provi soire a commencé et |es travaux devraient s'achever a la fin de 1998
(voir égal ement par. 162 et 170 du présent docunent). Les nouveaux | ocaux
pourront accueillir 400 personnes et pernettront de séparer |es personnes en
détention provisoire des prisonniers déj a condammés, confornménent au
paragraphe 2 de |'article 10 du Pacte. Le centre de détention provisoire de
VWeatfield sera prét au début de 1999.

Popul ati on carcérale

156. L'Irlande a actuell enent une popul ati on carcérale

d' environ 2 400 personnes dont 2,5 % sont de sexe fém nin. Le nonbre de

dét enus pour 100 000 habitants se situe en pernmanence autour de 66. Bien que
| e pourcentage de détenus par rapport a |'ensenble de |a population ait
augnent é au cours des 10 derni éres années, |e taux actue

pour 100 000 habitants reste conmparable a |a noyenne des Etats d' Europe

occi dent al e.

157. L'effectif total du personnel pénitentiaire était de 2 460 personnes

e 30 juin 1997, ce qui représente un des rapports personnel/prisonniers |les
pl us élevés au nonde. La sécurité intérieure et extérieure est assurée par un
personnel pénitentiaire non armgé, excepté dans un établissenment (prison de
Portl aoise) ou |'on estime que |a présence de certains détenus représente un
ri sque pour la sécurité et ou un double périnttre de protection est assuré par
la police assistée par du personnel mlitaire arnmg.

158. Toutes |es détenues sont incarcérées dans des quartiers séparés de

deux établissenments "fermés". La construction d' une nouvelle prison "fernmée"
sépar ée pour femmes a Mountjoy, qui devrait satisfaire aux plus hautes nornes
nodernes, a commencé en mai 1997. Les travaux devraient s'achever a la fin

de 1998. Les autorités n'ont actuellenment pas |'intention d' aménager une
institution ouverte pour |es prisonniéres.

159. Le fonctionnenment du systéme pénitentiaire est régi par diverses lois
sur les prisons qui renontent au Xl Xe siécle, notament par la loi sur les
Conmités d'inspection de 1925 et la loi sur la justice pénale de 1960 ainsi que
différents textes et réglements dont les plus inportants sont |les reéegles

de 1947 sur |'adm nistration des prisons. Les principes directeurs

f ondanent aux énoncés dans |' Ensenble de regles mninma pour le traitenment des
dét enus sont général ement en vigueur dans |es prisons irlandaises.

Une nouvel | e régl enentati on pour |les prisons, qui est encore en cours

d' él aboration, sera dans une |large nmesure fondée sur ces principes (le projet
de nouvell e réglenentation pour les prisons, ainsi que |les rapports annuels
pour 1996 présentés par |les Comtés d'inspection au Mnistre de la justice,
de |'égalité et de la réforne | égislative sont joints au présent rapport).

160. Le Gouvernenent irlandais est fernmenment attaché au princi pe qui veut que
toutes | es personnes privées de leur liberté soient traitées avec humanité et
dignité. Dans sa réponse au Com té européen pour |la prévention de la torture
et des peines ou traitenents i nhumai ns ou dégradants (rendue publique en
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décenbre 1995), il a déclaré ce qui suit : "Les détenus doivent bénéficier a
tout noment des noyens nécessaires a la protection de |eur sécurité et de
leurs droits". Il a également fait observer que les différents instruments

juridiques et autres, ainsi que |les dispositions adm nistratives nécessaires
pour garantir |le respect des droits des personnes en détention, ont été
adopt és au cours des ans. Le Gouvernenent a en outre reconnu que ces
instruments et arrangenents devai ent étre constament gardés a |'étude et

renforcés si nécessaire. |l a aussi établi un rapport de suivi en réponse au
rapport publié par |e Comté européen pour la prévention de la torture a la
suite de la visite qu'il a effectuée en Irlande en 1993. Ce rapport a été

publi é en septenbre 1996 (les trois rapports sont joints au présent docunent).

161. La formation de base di spensée au personnel pénitentiaire nmet |argenent
| "accent sur les droits fondanentaux des prisonniers. Elle vise a faire
prendre audit personnel conscience du fait que |e pouvoir de priver une
personne de sa liberté constitue une | ourde responsabilité entre |es nmmins de
|'Etat qui doit, en toutes circonstances, étre sounmise a la |loi et exercée
dans | e respect de la dignité et des droits fondanentaux qui sont garantis a
chaque étre hunmin. La formation fournie fait une large place a |la Convention
eur opéenne des droits de |'homme, a |'Ensenble de régles mnim des

Nati ons Unies pour le traitenent des détenus et aux travaux du Conité européen
pour | a prévention de la torture et des peines ou traitenents inhumains ou
dégr adant s.

Lieu et conditions matérielles de détention

162. Des projets visant a augnenter de plus de 1 000 prisonniers |a capacité
des lieux de détention d'ici la fin de 1998 sont en cours. Il sera procédé a
la construction de quatre nouvelles prisons et a |'anménagenment d' un nouveau
quartier dans une prison existant déja. Sur les cing projets, quatre sont déja
en chantier et le cinquiéne est au stade de la planification et de |la
conception. Dans |le cadre de ces projets, il est prévu de réserver 64 places

a des détenues, qui seront installées dans une prison noderne séparée

et 400 places a des personnes en détention provisoire (voir par. 171

du présent docunent). Les nouvelles installations satisfont aux plus

haut es nor nes.

Install ati ons sanitaires

163. Dans tous |les établissenents ouverts et sem -ouverts, |les prisonniers
ont déja accés aux toilettes a n'inporte quel nonment. Dans deux des
établ i ssenents les plus anciens (centre de détention de St. Patrick et prison
d" Arbour Hill) des toilettes ont été installées dans les cellules; en outre
des toilettes sont actuell ement anénagées dans les cellules du quartier de
détention séparé de la prison de Muuntjoy. Dans le cadre de | a rénovation des
autres établissements fermés, les cellules dotées d'installations sanitaires
devi endront | a norme. Les établissenents plus récents (Wheatfield - ouvert

en 1989, service de soins de santé de |la prison de Muuntjoy - ouvert en 1993,
prison de Curragh - ouverte en 1996) ont tous été dotés d'installations
sanitaires a |'intérieur des cellules dés |leur construction. La prison
principale de Castlerea (qui a été mse en service en mai 1998), |es deux
nouvel | es prisons actuell enent en construction (prison pour femmes et centre
de détention provisoire de Wieatfield) et la nouvelle aile en cours
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d' aménagenent dans une prison existante (aile D de la prison de Linerick) sont
égal ement dotées d'installations sanitaires a |'intérieur des cellules.

La nouvelle prison de haute sécurité d' une capacité de 400 prisonniers qu'i
est proposé de construire a Portlaoi se, sera un établissement noderne dont
toutes les cellules seront dotées de toilettes. Le contrat pour |a
construction de | a nouvelle prison des Mdlands & Portlaoise a été signé en
mai 1998 et |es travaux devraient étre achevés 15 nois aprés la signature

du contrat.

Servi ce nédica

164. Pour pouvoir répondre a tout nmoment aux besoins médi caux des détenus,

un service d infirmerie fonctionne 24 heures sur 24 dans toutes les prisons
fermées. Une formation conpl énentaire est actuell enent organi sée pour les
infirmers en poste et nouveaux afin d améliorer leurs qualifications et |eur
savoir-faire. 1l est prévu d' assurer dés que possible |les services
dinfirmers qualifiés dans toutes |les prisons. Les prisonniers ont accées a
tous | es soins médicaux, dont ils ont besoin, et si de tels soins ne peuvent
étre dispensés a |'intérieur des prisons, le patient est envoyé a |'extérieur
Certains infirmers participent actuellement a un programme de traitenent pour
t oxi comanes dans | a prison de Muntjoy.

165. Une unité spéciale a été aménagée dans |le principal conplexe
pénitentiaire de Muntjoy pour |es détenus atteints du sida ou d' autres
mal adi es infectieuses. Elle est spécial enent équi pée pour assurer a ces
détenus |'attention nédicale particuliére dont ils ont besoin

Réadapt ati on/traitement des toxi comanes

166. Un programme de désintoxication de 14 jours a été lancé en 1996 par les
responsabl es médi caux de | a prison de Muntjoy. Ce programe, qui élargit

celui qui était en place, vise a faciliter |l e sevrage des toxi comanes par une
réducti on progressive des doses de substances de renpl acenent telles que |la
mét hadone. Les progranmes de désintoxication sont général ement de courte durée
et sont conparables a ceux qui sont disponibles a |'extérieur des prisons.

De tels programmes sont exécutés dans toutes |les prisons fernmées sous réserve
de |'autorisation du responsabl e nmédi cal de chaque établissenment.

167. Un nouveau service de traitenent des toxi comanes est opérationnel depuis
juillet 1996 dans |l e service médical de la prison. Ce service assure aux
prisonniers qui en ont besoin une désintoxication dans des conditions hunai nes
et fournit de |la néthadone a ceux d' entre eux qui participaient a un progranme
d' adm nistration continue de cette substance a |'extérieur. Ce service, qu

est le premer du genre en mlieu carcéral, est concu selon |l e nodéele de
services hospitaliers simlaires existant a |'extérieur. Au 12 mars 1998,
environ 120 prisonniers avaient été adnm s au service de traitenent des

toxi comanes et les premers résultats sont extrémenent positifs.

Des dispositions ont été prises pour assurer un suivi et une supervision

ef ficaces des délinquants qui quittent | e service que ce soit dans |e systene
pénitentiaire (souvent dans des quartiers exenpts de drogue) ou en cas de
libération par le biais de services tels que ceux qui sont fournis par |la
Cool m ne Therapeutic Conmunity.



CCPR/ C/ I RL/ 98/ 2
page 43

168. Une aile exenpte de drogues existe au centre de formation de la prison
depuis juin 1996 et accueille 96 prisonniers. Elle pernet aux autorités
pénitentiaires de placer des prisonniers, qui n'ont jamai s eu de probl éme de
drogue, dans un environnenent exenpt de drogue a |'intérieur de la prison
Elle offre égal enent un cadre convivial mais étroitenent surveillé dans |eque
| es prisonniers qui sont définitivenment sevrés peuvent purger |eur peine a

| "abri des tentations et des risques que |'on associe au reste de la

popul ation carcérale. Le régime appliqué dans ce quartier offrira

d'i nportantes possibilités aux prisonniers qui pourront se livrer a un vaste
éventail d' activités rénunérées et suivre des cours de formation, |'objectif
étant de faciliter leur réinsertion

169. Aussi bien les prisonniers qui sont dans | e service de désintoxication
de Mountjoy que ceux qui se trouvent dans |le quartier exenpt de drogue sont
étroitenent contrdél és au noyen d' exanmens d' urine inopinés réguliers.

Centre de détention provisoire et d' évaluation de |la prison de C overhil

170. Comme indiqué plus haut (par. 155 et 162), la création d un centre

de détention provisoire/d éval uation séparé destiné aux personnes se trouvant
en détention avant jugenment et servant égal ement a éval uer | e conportenent
des prisonniers déja condammés a été approuvée dans |l e cadre du progranme

de construction de prisons. Des représentants de |'admnistration de |la
justice opéreront sur place. Le centre permettra de regrouper et de classer

| es toxi comanes privés de leur liberté. Leur rapport avec |la drogue sera pris
en conpte pour déterminer |le type de peine devant étre infligée aux

di fférentes catégories de prisonniers et notament pour savoir dans que
environnenent pénitentiaire ils seront placés. On veillera par exenple tout
particulierement a | es enpécher d' accéder a des drogues interdites et/ou a

| eur dispenser le traitenent/les services de désintoxication nécessaires, etc.
La construction du centre a comencé, et il est espéré que |es travaux seront
achevés en 1998.

Servi ces psychot hérapeuti gues

171. Le Mnistére de la justice, de |'égalité et de la réforne | égislative
a actuel l ement quatre psychol ogues affectés aux prisons. Ils font tous
essentiellenment un travail clinique. Le Mnistére peut, d autre part,
s'attacher, au besoin, |les services d' un psychol ogue aux fins de nener

des travaux de recherche déterm nés. Le service de psychot hérapi e assure
actuel l ement |a coordination d' un nouveau programre thérapeuti que pour |es
auteurs d'infraction sexuelle.

172. Les psychol ogues concernés partici pent égalenment a |la sélection

ala formation initiale et en cours d' enploi des gardi ens de prison. Des soins
sont égal ement di spensés aux nmenbres du personnel pénitentiaire qui ont été
nmél és a des incidents traumati sants dans |'exercice de |eurs fonctions.

Décés en détention

173. Tout décés qui se produit en détention fait |'objet d une enquéte
publ i que menée par un médecin | égiste. Aux termes de la loi sur |a médecine
| égal e de 1962, | e médecin | égiste est un fonctionnaire i ndépendant qui a pour
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tache particuliére d enquéter sur |les déces. Il peut opérer seul ou de pair
avec un jury de citoyens indépendants et convoquer, s'il |le juge nécessaire,

des ténmpins ocul aires ou des experts afin de pouvoir rendre, seul ou avec
|"aide d un jury, un verdict dans |'affaire. Le nmédecin | égiste a pour téache
non seul enment d' enquéter sur |es causes du déces au sens nedical du terme nmis
aussi sur toutes les circonstances qui |'entourent. |l appartient a chaque
médecin | égiste de détermner s'il y a lieu d ouvrir une information sur un

décés intervenu dans |le secteur qui rel éve de sa conpétence.

174. Une stratégie conpl exe de prévention des suicides en prison a été

| ancée. Mais a noins de priver en permanence |les prisonniers de toute vie
privée, il n'est pas possible d' élimner conplétement |les risques de suicide
en prison pas plus qu'il n'est possible de les éviter dans | a société en
général . Sur les 57 recommandations relatives a |la prévention des suicides
figurant dans | e Rapport du Groupe consultatif sur |les décés en prison (publié
en aolt 1991), 52 avaient déja été appliquées ou étaient en cours

d application en avril 1997. Parm ces 52 reconmandations figurent |es

sui vant es

Fourniture de soins médi caux 24 heures sur 24 dans |es établissenments
fermés (colt de |'opération : 500 000 livres);

Augnent ati on du nonbre de psychot hérapeutes, qui a été porté de trois a
six, et affectation d' une psychol ogue pour répondre aux besoi ns des
prisonni éres;

Installation de systénes d'interphone dans | es cellules pour pernmettre

aux prisonniers d' appeler a |'aide en cas d' urgence;

Lancement par les Samaritains d' un service de tél éphone sans fil dans
tous les établissenents de fagcon a permettre aux prisonniers d' appeler
des nenbres de cet Ordre sur des |ignes tél éphoni ques spéci al es;

Organi sation de cours de formation spéciaux pour |e personne
pénitentiaire;

Création d' une cellule de veille pour |a prévention des suicides dans
chaque établissenent; cette cellule a pour tache d' exam ner |es
tentatives de suicide et de faire en sorte que des nesures appropriées
soi ent prises au niveau | ocal

Acqui sition de matériel de formation et de réani mation

Recours aux services de pharnmaci ens;

Révi sion des reéegles régissant |'admnistration des prisons de 1947;

Amélioration des services de nédecins générali stes;

Installation de toilettes dans |les cellules (programe de 7 ans) (voir
égal ement | e paragraphe 163 sur les installations sanitaires).
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175. Les autres reconmandations ont trait a la création d un centre

d' éval uati on des détenus et d'une nouvelle prison pour fenmes adaptée a |leurs
besoins particuliers (et leur offrant les services requis), ainsi qu a la mse
en place d un service pour les prisonniers souffrant de troubles
psychi atri ques qui ont un conportenent violent. Ces recommandati ons portent
surtout sur le long terme, comre |'a reconnu | e G oupe consultatif, et seront
appl i quées dans le cadre du processus gl obal d'anglioration du systéne
pénitentiaire (pour de plus anples détails sur la prison pour femes,

se référer au paragraphe 158 ci-dessus).

176. Le Mnistre de la justice, de |'égalité et de la réforne |égislative

a en outre constitué un Groupe directeur national appelé a assurer la liaison
avec | es groupes |ocaux de veille pour |a prévention du suicide dans |es
différents établissenents; ce groupe opére sous |a présidence d un directeur
de prison ayant un rang élevé dans |'adm nistration pénitentiaire. Font partie
du Groupe certains représentants des services pénitentiaires qui conptent
parm |es plus expérinmentés, des représentants du personnel pénitentiaire

et des nmeédecins travaillant dans les prisons. Le Groupe s'est déja réun
plusieurs fois et s'enploie actuellenent a suivre et a superviser

| " application des recommuandati ons formul ées par | e G oupe consultatif sur

| es déces en prison, qui ont été publiées en 1991. Le Groupe servira en outre
de cadre pour la collecte des renseignenents énanant des groupes | ocaux de
veille pour |la prévention des suicides qui opérent dans |es établissenents
pénitentiaires - ainsi que pour |la diffusion des ensei gnenents inportants
tirés de |'expérience acqui se au sein du systéme pénitentiaire. L' évolution
du phénonmene des suicides en prison et sa prévention dans d'autres pays seront
égal ement étudi ées.

177. Les circonstances de chaque décés intervenu en prison sont exani nées

par le Goupe de veille pour la prévention des suicides de chaque
établ i ssenent. Les causes et |le contexte de chaque décés sont étudi és d' une
mani ere approfondie, le but étant de déterm ner, autant que faire se peut,
quel | es nmesures peuvent étre prises pour prévenir des décés tragi ques de cette
nat ure.

178. Au total, 27 personnes sont nortes en prison entre |e ler janvier 1993
et le 3 juin 1998. Il senmble que sur ces 27 décés, 8 sont attribuables

a la consommati on de surdoses de drogue, 13 a un suicide et 6 a des causes
naturelles. Vingt et un de ces décés ont fait |'objet d une enquéte qu

a perms de déterm ner que 11 étaient dis a des suicides. Aucun des déces
n"a été attribué & des mauvais traitenments.

Courri er

179. Les prisonniers ont généralenent le droit d' envoyer deux m ssives par
semmi ne mai s peuvent étre autorisés, sur demande, a envoyer des lettres
suppl énentaires a leur famlle ou a |l eur avocat. Une personne en détention
avant jugenent peut envoyer autant de lettres qu' elle souhaite. Il n'y a pas

de limte au nonbre de lettres que |les prisonniers peuvent recevoir

180. Le courrier des prisonniers est toutefois censuré, surtout dans |es
établ i ssenents "fermés". Cette précaution s'explique par des raisons de
sécurité.
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181. Les dispositions régissant la censure du courrier dans les prisons
figurent a l'article 63 des regles sur |'adnmnistration des prisons de 1947.
A l'heure actuelle, tout le courrier recu ou envoyé par un prisonnier,

a |'"exception de | a correspondance avec |le Comté européen pour |a prévention
de la torture et des peines ou traitenments inhunmai ns ou dégradants,

| a Conmi ssion européenne des droits de |'home et |es Samaritains, est ouvert
et lu pour déterminer s'il contient des articles interdits (argent ou drogue)
ou tout autre él énent pouvant nettre en danger |la sécurité de |'établissenment
et celle des personnes qui y sont incarcérées ou qui y travaillent.

Des di spositions sont prises actuellenent pour faire en sorte que

| a correspondance entre |les prisonniers et le Conité des droits de |'homme
ne soit pas non plus censurée. Le Mnistére exam ne |es reégles sur

| "admi ni stration des prisons et pourrait, dans |le cadre de cet exanen,
nodifier le réglement relatif a la censure du courrier

Li bération tenporaire

182. Le nonbre de prisonniers |ibérés a titre tenporaire varie entre 400
et 570 par jour.

Séparation entre prévenus et condammés

183. Conme i ndi qué plus haut (par. 155, 162 et 170), des | ocaux séparés
d' une capacité de 400 personnes destinés aux prévenus de sexe nasculin sont
actuel l ement en construction.

Dél i nquance juvénile

184. Les délinquants juvéniles ont la possibilité de suivre des cours normaux
et peuvent passer |les exanens du Mnistére de |'éducation et de |'Université
conme | es autres personnes de | eur &ge. Les jeunes prisonniers qui ont des
besoins particuliers en mati ére d' éducati on sont pris en charge. Des cours

de formation professionnelle sont organisés et certains délinquants peuvent
suivre une formation a différents nmétiers sancti onnée par un certificat.

185. Des programres de sensibilisation au probl éme des stupéfiants destinés
aux jeunes détenus sont exécutés par |les services éducatifs pénitentiaires
en col | aboration avec |e service de probation et de protection sociale.

186. Dans ses observations sur |le premer rapport périodique de |I'Irlande

(A 48/ 40, par. 606), le Conité des droits de |I'homme a souligné qu'en vertu
du Pacte, |les jeunes délinquants devaient étre détenus dans des quartiers
sépar és. En décenbre 1996, |e Gouvernenent a élaboré |le projet de |loi sur

| "enfance de 1996 qui est essentiellement consacré a |la justice pour mneurs.
Parm | es propositions contenues dans le projet figure celle tendant a ce

qu' aucun enfant (c'est-a-dire une personne agée de noins de 18 ans) ne soit
condammé a une peine de prison. Il y est en outre proposé de placer les
enfants agés de noins de 16 ans dans des centres de rééducati on sous
|"autorité supréme du Mnistére de |'éducation et que le Mnistére de |a
justice, de |'égalité et de la réforne | égislative fournisse des |ocaux afin
que | es délinquants agés de 16 et 17 ans puissent étre séparés des prisonniers
pl us agés (pour de plus anples détails se référer a | a section consacrée a
|"article 24, par. 319 et 320 du présent rapport). Le projet de loi, qui était
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au stade de | a seconde lecture, avait été abandonné | orsque | e Sénat avait été
di ssous avant d'étre rems sur le tapis par |e nouveau Gouvernenent; il est
actuel | ement exami né en comm ssion au Sénat.

Convention sur le transfeérenent des personnes condammées

187. L'lrlande a ratifié la Convention sur |e transférenent des personnes
condammées du Conseil de |'Europe aprés avoir adopté la loi sur le

transf érenent des personnes condammées de 1995. La Convention est entrée

en vigueur pour |'Irlande |le ler novenbre 1995. A conpter de cette date,

il est devenu possible de procéder a |'exanen des demandes de transfeérenment
vers des établissements pénitentiaires en Irlande ou & partir de tels
établissenents. La loi sur |le transférement des personnes condamées de 1995
institue un mécani sme en vertu duquel |es non-nationaux condamés en |rl ande
peuvent demander de purger le reste de |eur peine dans |eur propre pays

et les Irlandais incarcérés a |'étranger peuvent réclaner |eur transferenent
en Irlande.

188. En vertu de la Convention, |les deux Etats parties au processus

de transfeérenent sont tenus d' échanger des renseignenents sur |a personne
condammée. Ces rensei gnenents conprennent une copie du jugenent et du texte

de la loi sur lequel il est fondé, des détails sur |'adnmnistration de |la
pei ne ainsi que des informations d' ordre médical et social. Ces rensei gnements
doi vent étre obtenus auprés de différentes sources. Conpte tenu de |a
conplexité de | a docunentation requise | e processus d' échange de

rensei gnenents est |ong.

189. A ce jour (28 mai 1998), au total 118 demandes de transfeérement en
Irlande ont été adressées d' une nani ére officielle aux autorités irlandaises
pour exanen, depuis |'entrée en vigueur de la loi en Irlande en novenbre 1995.
L' envoi des renseignenents requis fait partie des exigences de |a
Convention/de la loi et ne signifie pas que |le transféerenent a été approuvé
par |les autorités conpétentes. Parnmi |es demandes qui ont été déja transm ses,
26 n'ont pas débouché sur un transferenent, parce que la requéte a été retirée
ou que le prisonnier a été libéré, et cing ont été rejetées. Au total

41 personnes ont été transférées en Irlande. Le Mnistére de la justice,

de |'"égalité et de la réforne | égislative exam ne actuell enent d' une mani ére
diligente | es autres demandes.

190. Jusqu'a présent, 71 demandes de transférenent de la juridiction
irlandaise vers celle d un autre Etat ont été recues. Au total, 18 personnes
ont été transférées; dans |le cas de 40 personnes, il n'y a pas eu de transfert
parce que |a demande a été retirée ou rejetée ou parce que le prisonnier a été
libéré. Les autres denandes sont en cours d' exanen.

191. Un exenplaire du rapport annuel du Mnistre sur |'application de la lo
en 1995 est joint au présent docunent.
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Article 11

192. Dans ses observations sur |le premier rapport de |'lrlande (A 48/40,

par. 606), |le Comté des droits de |'honme s'est déclaré préoccupé par le fait
gu' une personne pouvait étre enprisonnée pour avoir, par des propos délibérés,
refusé d' obtenpérer a une injonction de renbourser une dette.

193. En vertu de |"article 11 du Pacte, "nul ne peut étre enprisonné pour

la seule raison qu'il n'est pas en nesure d' exécuter une obligation
contractuelle". Le systéne juridique irlandais ne prévoit plus de tels notifs
d' enpri sonnenent depuis que |es prisons pour débiteurs ont été supprinées

au Xl Xe siéecle. Selon la loi irlandaise, nul ne peut étre enprisonné pour

la sinple raison qu'il n'"a pas renboursé une dette. Mai s une personne qui ne
se conforne pas a une décision du tribunal lui ordonnant d'effectuer certains
versenents au titre du renboursenent d'une dette peut étre écrouée. Le nandat
d' écrou peut ne pas étre délivré si |le débiteur convainc le tribunal que le
non-renmbour sement de sa dette n'est dd ni a un refus délibéré de payer n

a une négligence coupable (lois sur |'application des ordonnances judiciaires
de 1926 et 1940).

194. C est aux tribunaux qu'il appartient d'interpréter |es expressions
"refus délibéré" et "négligence coupable". Dans |a pratique, par exenple, il vy
a refus délibéré lorsque | e débiteur n'est pas d' accord avec |e créancier sur
la validité d une dette bien que le tribunal se soit prononcé en faveur de ce
dernier. Dans un tel cas, le refus du débiteur de se conforner & |a décision
du tribunal peut étre considéré come délibéré. Il y a négligence coupable

| orsque | a cour est convaincue que |le débiteur est en nesure de se conforner

a ses décisions mais ne fait pas suffisament d' efforts pour s'y conforner

ef fectivenent, dans des circonstances ou la faute pourrait étre attribuée au
débi t eur.

195. On trouve ci-apres des statistiques sur | e nonbre de demandes de nandat
d' écrou pour non-pai enent de dette exam nées par le tribunal de district
au 31 juillet, pour |es années ci-apres

, Nonbre de denandes de
Année v
mandat d' écrou
Juillet 1993 8 658
Juillet 1994 9 059
Juillet 1995 9 919
Juillet 1996 11 747

196. Cela dit, |l e nonbre de personnes incarcérées pour ne pas avoir renboursé
une dette représente noins de 1 % de | a population carcérale (environ
25 personnes). Cela est d0 au fait que de nombreux débiteurs font un versenent
lorsqu'ils sont sur le point d étre écroués ou peu de tenps aprés |eur
incarcération en sorte que |la durée noyenne de | a période passée en prison est
assez courte. Il convient de noter que le Mnistre de la justice, de |'égalité
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et de la réforme | égislative n'est pas habilité a rel axer des débiteurs tant
qu'ils n'ont pas payé leur dette ou purgé la peine qui leur a été infligée
pour refus d' obtenpérer a I'injonction d un nagistrat.

197. Le Mnistére de la justice, de |'égalité et de la réforne | égislative

€l abore actuell enment des projets de loi visant a nettre fin, dans la mesure du
possi bl e, a |'enprisonnement des personnes qui ne se sont pas acquittées d'une
dette civile ou qui sont incapables de payer une anende.

Article 12
Généralités
198. Comme indiqué dans le premier rapport de |I'lIrlande (par. 138), le droit
de voyager et le droit de circuler librenent a |'intérieur de |'Etat ont été

consi dérés par |l a Cour supréne conmme des droits civiques garantis par |la
Constitution. Le référendumde 1992 (voir par. 124 & 128) a perm s d' éclaircir
la situation en ce qui concerne |le droit de voyager a |'étranger aux fins de
subir une interruption de grossesse.

Non- nat i onaux

199. La liberté de circulation des non-nationaux est soum se aux regles de

| ' Etat concernant |la sécurité publique, |'ordre public et la santé publique.
Conme indiqué dans le prem er rapport de |'Irlande (par. 140 et 141), en vertu
de la loi sur les étrangers de 1935, le Mnistre de la justice dispose de

di vers pouvoirs en ce qui concerne |les étrangers qu'il peut exercer par le

biais d'arrétés.
Article 13

Expul si on _de non-nati onaux

200. Sous réserve des restrictions énoncées dans la loi sur |les étrangers

de 1935 (loi No 14 de 1935), le Mnistre de la justice, de |'égalité et de |la
réforme | égislative peut, s'il estine que |'intérét public |'exige, publier un
arrété d' expul sion par lequel il enjoint a un ressortissant d' un pays non
nmenbre de |' Espace économ que européen (EEE) de quitter définitivenent le
territoire irlandais. Le statut spécial des ressortissants de pays qui font
partie de |'EEE est décrit au paragraphe 146 du prem er rapport de |'Irlande.

201. Un non-ressortissant de pays nmenbre de |'EEE qui réside en Irlande
depui s pas noins de cing ans, qui exerce un enploi, une activité indépendante
ou une profession libérale en Irlande, ne peut étre expul sé a noins que

a) L'intéressé n"ait purgé ou ne soit en train de purger une peine de
réclusion crimnelle ou d' enprisonnenent inposée par un tribunal; ou

b) L' expul sion de |'intéressé ait été recommandée par un tribunal; ou

c) Le Mnistre ait décidé d' ordonner son expul sion avec un préavis de
trois nois.
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202. Dans |'exercice de ses pouvoirs discrétionnaires, le Mnistre de la
justice, de |'égalité et de la réforne | égislative a, eu égard aux principes
de la justice nationale et constitutionnelle, |'obligation d agir d' une

mani ére équitable et dans | e respect des procédures. Les personnes auxquelles
il a été enjoint de quitter le territoire ont la possibilité de faire appel de
| a décision et d' exposer |es raisons pour |esquelles elles considérent
qu' el l es ne devraient pas étre expul sées.

Article 14

203. Au nonent de ratifier e Pacte, |'Irlande a fait, a propos de
["article 14, les réserves ci-apres

"L'lrlande se réserve le droit d' appliquer aux infractions mneures a la
| égislation mlitaire une procédure somuire conforme aux regles de
procédure en vigueur, qui peuvent ne pas correspondre en tout point aux
di spositions énoncées a |'article 14 du Pacte.

L'Irlande fornule |a réserve selon laquelle |'indemisation en raison
d' une erreur judiciaire dans |les circonstances définies au paragraphe 6
de |I'article 14 peut étre accordée selon des procédures adm nistratives
au lieu d' étre régie par des dispositions |égislatives spécifiques"”.

204. Le Code de procédure pénal e de 1993 ayant été adopté, |'Irlande est a
présent en mesure de retirer sa deuxi énme réserve au sujet de |'indemisation
(pour de plus anples détails, se référer au paragraphe 219).

Tri bunal pénal d'exception

205. Dans ses observations sur le prem er rapport périodique de |'Irlande

(A 48/ 40, par. 611), le Conmité des droits de |'home a denandé, entre autres,
a |'Etat partie d' examiner d une maniére critique |a nécessité d' un tribuna
pénal d'exception. Cet exanmen a été effectué derni érement par |e Gouvernenent,
qui a conclu que, conpte tenu de la situation actuelle en nmati ére de sécurité
et de crimnalité, il était nécessaire de naintenir ce tribunal

Le Gouvernement s'est en outre engagé a continuer d' exanm ner réguliéerenent

| a question.

206. Des copies des jugenents de |la Cour supréne et de |a Haute Cour relatifs
a |'affaire Kavanagh c. Irlande (1996) 1 |I.R 321 et (1996) 1 I.L.R M 133

- dans |l e cadre de laquelle certaines des dispositions clefs a |la base du

mai ntien du Tribunal pénal d'exception ont été contestées - sont jointes au
présent docurment. On trouvera ci-aprés |le résultat des procédures engagées
devant | e Tribunal pénal d'exception durant |a période allant de 1992 a 1996



CCPR/ C/ I RL/ 98/ 2

page 51
RESULTAT DES PROCEDURES ENGAGEES DEVANT LE TRIBUNAL PENAL D'EXCEPTION
ENTRE 1992 ET 1996
Nombre Nombre de Nombrede Nombrede Nombre
. Nombrede total de per sonnes
Année N . per sonnes per sonnes denalle
procés per sonnes ayant plaide . s .
) ! condamnées acquittées prosequi
inculpées coupable
1992 17 20 10 6 4 néant
1993 18 21 13 6 1 1
1994 15 29 7 13 3 6
1995 10 12 5 4 1 2
1996 9 14 4 8 - 2
207. Le Rapporteur spécial de | a Sous-Commi ssion sur les droits de |'homre et

les états d' exception a été informé par la Mssion permanente de |'Irlande
auprés de | 'O fice des Nations Unies a Genéve de |'intention de procéder a

| " exanen susnmentionné ainsi que de la levée de |'état d' exception et des
nmesures connexes. Le Rapporteur spécial a rendu conpte de ces faits nouveaux
dans son huiti éne rapport annuel daté du 26 juin 1995.

Programme de rénovation des tribunaux

208. Un vaste programe de rénovation des tribunaux a comencé en 1993-1994,
| orsque des fonds inportants alloués par le Mnistére des finances ont été
débl oqués.

209. La priorité a été accordée aux tribunaux des villes principales ou se

trouve |'essentiel du personnel. Le programme vise a nettre les installations
en conform té avec | es normes nodernes, ainsi qu' a aménager des salles

d' attente et de consultation et une salle pour |e personnel de soutien aux
victinmes.

210. Dans la région de Dublin, de nouvelles salles d' audience ont été créées
de facon a répondre a |'augnmentation du nonbre de juges.

faudra
tous | es

211. Il y a environ 260 tribunaux dans | e pays. En conséquence, i
pl usi eurs années pour nmener & bien les travaux et faire bénéficier
tri bunaux du programre de rénovation

212. Le 19 novenbre 1996, |e Gouvernenent a approuvé |'adoption d une |o
portant création d un service des tribunaux qui sera un organe indépendant
et permanent. |l a égal enment été décidé que la | égislation nécessaire serait
él abor ée d'urgence et aurait la priorité. Le service sera responsable de
|"adm nistration des tribunaux, tache qui devrait inclure la gestion et le
dével oppenent des | ocaux. |l est prévu d autoriser |le service des tribunaux
a élaborer et gérer un programme de construction et de nodernisation de

sept ans.
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Formation du personnel judiciaire

213. La Constitution garantit |'indépendance du pouvoir judiciaire, qui n'est
soumis qu'a la loi. Cela exclut tout acte de la part de |'exécutif pouvant
étre interprété comre une ingérence directe dans |'exercice des fonctions du
pouvoir judiciaire, y conpris le fait de lui inposer un programe de formation

ou d'orientation.

214. Le systene de recrutenent & tous les niveaux de la hiérarchie judiciaire
vise a favoriser |'arrivée de juristes qualifiés et expérinentés dans ce

domai ne. Les candi dats aux postes de juge sont censés avoir une vaste

connai ssance du droit et de son application. Cela dit, il est reconnu que |a
formation et |le savoir-faire ne sont pas toujours suffisants. Conscient de
cela, le Mnistre de la justice, de |'égalité et de la réfornme |égislative
contribue en permanence aux initiatives prises par |e pouvoir judiciaire dans
| e donmaine de la formation et a toujours affecté |es fonds nécessaires pour
permettre aux juges opérant a tous |les niveaux de participer a des sém naires

de formation et & des conférences aussi bien au niveau local qu'a |'étranger

215. Des textes législatifs récents sont venus consacrer cette pratique.

La loi sur les tribunaux et les auxiliaires de justice de 1995 (dont une copie
est jointe au présent rapport) stipule que le Mnistre de la justice, de
|'"égalité et de la réforne | égislative fournit, avec |'accord du Mnistre des
finances, des fonds pour la formation et |'éducation des juges. Cette lo

di spose en outre que toute personne souhaitant présenter sa candidature a un
poste au sein du pouvoir judiciaire doit s'engager a suivre, en cas de

nom nation, le ou les cycles de formation ou d' éducation - ou les deux a la
fois - que le Président de |a Cour supréne ou |le président du tribunal au sein
duquel cette personne est nonmée consi dérera nécessaire. Le Président de |la
Cour supréme a récement créé un institut des études judiciaires qui aura pour
tache de superviser la formation dans ce domaine et de faire en sorte que |les

fonds alloués & cet effet soit dépensés aussi efficacenent que possible.

Syst éne _d' assi stance juridictionnelle en mati ére pénal e

216. Aucun changement structurel n'est intervenu dans |e fonctionnement du
systéne d' assistance juridictionnelle en mati ére pénale au cours des toutes
derni éres années. Le systénme est régi par la loi sur la justice pénale
(assistance juridictionnelle) de 1962 et |es reglements connexes. Le colt de
| "assistance juridictionnelle en mati ére pénal e est passé de 2 690 000 livres
en 1990 a 8 mllions en 1995 puis a 8 250 000 en 1996. Conpte tenu de cette
augnentation, le Mnistre de la justice de |'époque avait demandé au
Gouvernenent |'autorisation de créer un conmté qui aurait pour téache de
surveiller le fonctionnement du systéenme et de faire des recommandati ons pour
ameéliorer son efficacité et sa rentabilité. Le conité a été ms en place et
exanm ne actuel |l enent | e fonctionnenent du systéne. A cet effet, différents
groupes concernés par |es questions relevant du mandat du comté lui ont fait
part, a sa denande, de |eurs observations.
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Assi stance juridictionnelle en matiére civile

217. La loi sur |'assistance juridictionnelle en natiére civile de 1995 a
renplacé le systéme non | égislatif d aide et d orientation juridictionnelles
en matiére civile qui était en place depuis 1979. Les services juridictionnels
prévus dans le cadre de la loi sont fournis par des avocats enpl oyés par le
Conseil de |'assistance juridictionnelle, qui adm nistre un réseau national de
centres juridiques. En application de la loi, |lesdits avocats fournissent des
services bon marché ou gratuits aux personnes dont il est prouvé que |es
noyens sont nodestes. Les nenbres du Conseil sont nonmés par le Mnistre de

la justice, de |'égalité et de la réforne | égislative pour une période de

cing ans. Conscient de |a nécessité de nobiliser des ressources

suppl énentaires afin de faciliter la prestation de services d'assistance
juridictionnelle en mati ére civile aux requérants qui sont dans |le besoin

| e Gouvernement a plus que doubl é Ies fonds alloués au Conseil par le

M ni stére des finances au cours des cing derni éres années dont le nontant a
atteint 8 319 000 livres en 1997.

218. Le Conseil d'assistance juridictionnelle dirige actuellenent 30 centres
juridiques opérant a plein tenps contre 16 en 1993.

I ndemi sation suite a |'annulation d' une condamati on

219. Le Code de procédure pénale de 1993 fixe les conditions d octro
d'indemités par |'Etat aux personnes condammées a la suite d' une erreur
judiciaire, conforménent au paragraphe 6 de |'article 14 du Pacte. Cela a
perm s au Gouvernenent irlandais de prendre des nesures pour retirer la

réserve tendant a ce que |'indemisation soit accordée sel on des procédures
adm nistratives au lieu d' étre régi e par des dispositions |égislatives
spécifiques. Il est espéré qu au nonent de |a présentation du deuxi énme rapport

périodi que, | a réserve aura été retirée.
Article 15

Pei nes ou condammati ons pénal es rétroactives

220. Le principe de la non-rétroactivité est énoncé au paragraphe 5 de
|"article 15 de la Constitution irlandai se qui dispose ce qui suit

"L' O reachtas ne peut déclarer contraires a la loi des actes qui ne
| ' étaient pas au nonment ou ils ont été comis”

Article 16

221. En Irlande, chacun est reconnu en tant que personne au regard de | a | oi
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Article 17

Respect de la vie privée

222. L'article 40.3.1 de |la Constitution di spose
"En vertu de la | égislation, |'Etat s'engage a respecter et,
chaque fois que possible, a défendre et protéger de par la loi les
droits personnels de chaque citoyen.™

La correspondance et |l es comruni cations

223. Sous réserve de certaines exceptions, la |loi de 1983 relative a |l a poste
et aux tél écommunicati ons (Postal and Tel econmmuni cati ons Services Act),
interdit de fagcon générale |'interception des colis postaux et des nessages
transm s par |les tél écommunications. L'une des exceptions prévues est
["interception effectuée en vertu d' autorisations accordées par le Mnistre de
la justice, de |"égalité et de la réforne |égislative a des fins d enquéte en
mati ére criminelle ou pour raison de sdreté de |'Etat. Le reéglenent

d application de la loi de 1993 relative a |'interception des colis postaux et
des nessages transm s par |es tél écomrunications (Interception of Posta
Packets and Tel ecomuni cati ons Messages (Regul ati on) Act) énonce |es
conditions dans |lesquelles le Mnistre peut donner cette autorisation, en
prévoyant |es garanties suivantes

a) Un juge de | a Haute Cour (High Court) (actuellenment |e Président
de la Haute Cour) est chargé de contré6ler |'application de la loi, de vérifier
gque ses dispositions sont bien respectées et de rendre conpte au Taoi seach

périodi quenent, au noins tous les 12 nois. Dans |les quatre rapports qu'il a
rems a ce jour (ci-joints), dont chacun a été présenté a |' QO reachtas
conforménent a la loi, le juge désigné a déclaré avoir constaté que les

di spositions de la |oi avaient été respectées;

b) Tout e personne estinmant que ses comuni cations ont été indlnment
i ntercept ées peut déposer plainte auprés d un arbitre (actuell enent un juge de
la Circuit Court), qui est habilitée a lui accorder réparation s'il estinme que

la plainte est justifiée.

Protection de |'honneur et de la réputation

224. L'article 40.3.2 de la Constitution dispose que

"De par la | égislation et dans toute |la mesure possible, |'Etat
protége en particulier tout citoyen d' attaques injustifiées et, au cas
ou |I'un d' eux a été |ésé, il se fait le garant de sa vie, de sa

personne, de sa réputation et de son droit de propriété."

225. Toute personne dont |'honneur ou la réputation ont été injustenent salis
peut notamment invoquer |a protection des dispositions du droit pénal et du
droit civil en nmatiére de diffamation.
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Article correspondant de |a Convention européenne des droits de |'home

226. En 1988, |l a Cour européenne des droits de |'homme a décl aré que
["Irlande violait |'"article 8 de |a convention susnmentionnée qui, en des
termes analogues a |'article 17 du Pacte, dispose que "toute personne a droit
au respect de sa vie privée et fanmiliale, de son domcile et de sa
correspondance". Cette violation était |liée au fait que certaines pratiques
sexuel | es étai ent considérées commre des délits au regard de la loi irlandaise,
rendant ill égaux dans les faits |les rapports honosexuels entre honmes
consentants. Depuis lors, la loi de 1993 sur le droit pénal (délits
sexuel s) (Crim nal Law (Sexual O fences) Act, 1993) a été adoptée pour donner
effet a la décision de | a Cour européenne; cette |loi dépénalise |'activité
honosexuel | e pour |es personnes agées de 17 ans et plus.

Article 18

Liberté de religion dans |les établissenents d' ensei gnenent

227. Le Mnistére de |'éducation, conforménent a |'article 44.4 de |la
Constitution, qui interdit toute discrimination de la part de |'Etat entre |es
établ i ssenents selon | eur confession, n'établit aucune distinction dans
["attribution de subventions aux établissements primaires et secondaires. Les
établ i ssements recevant |'aide de |'Etat sont essentiellement des
établ i ssenents relevant de différentes confessions chrétiennes, la najorité
d'entre eux étant des établissements catholiques. Toutefois, |'Etat

subventi onne exactenent de |a néne nani ére | es établissenents

mul ti confessionnels, plusieurs établissenents juifs et aussi un établissement

musul man récenment créé a Dublin

228. Le Gouvernenent a récenment élaboré un projet de loi sur |'éducation
qui est actuellenent examné par |'Greachtas. La loi, lorsqu'elle aura été
promul guée, constituera |le premer texte d' application général e concernant

| ' organi sation de |'ensei gnenent aux niveaux primaire et secondaire en
Irlande. Elle prévoit un ensenble de réfornes structurelles du systeéne
éducatif et un équilibre entre les intéréts des différents partenaires de

| ' éducation, parents, parents payants, éleéves, enseignants et Etat.
Conf or ménment aux di spositions de la Constitution irlandaise en natiére

d' éducation, |le projet de loi reconnalt aux établissenents scolaires le droit
de préserver leur "esprit caractéristique" distinctif. Celui-ci est défin
conme représentant "les valeurs et traditions culturelles, pédagogi ques,
noral es, religieuses, sociales, |linguistiques et spirituelles qui guident et
i npreégnent |a conduite et les objectifs de |'établissenent”. Le projet de lo
prévoit le respect du droit des parents d' envoyer |eurs enfants dans |'école
de leur choix. De fait, ms a part |les considérations financiéres, les parents
ont une totale liberté quant a |'établissement scolaire dans lequel ils

envoi ent |leurs enfants, sous réserve uni quenent du respect des droits

d' autrui. Dans ce contexte, le projet de |oi énonce spécifiquenent |'objectif
qui consiste a "pronouvoir les droits des parents d'envoyer |eurs enfants dans
un établissement de |eur choix eu égard aux droits des autres parents et
al'utilisation efficace et rationnelle des ressources". Enfin, |le projet de
loi, qui dispose que le Mnistre fixe |le programme d' études qui doit étre
appl i qué dans toutes |les écol es reconnues, prévoit expressénent en outre que
tout él éve peut étre exenpté d' étudier une nmati ére si |a conscience de ses
parents ou, dans le cas d' un él éve ayant atteint |'&ge de 18 ans, |a sienne,
s'y oppose.
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Loi de 1996 sur |'éqgalité en matiére d' enpl oi

229. Comme il est nmentionné au paragraphe 72, s'agissant de |'article 2, la
loi de 1996 sur |'égalité en matiére d enploi (Enployment Equality Bill)
traite notament de la discrimnation fondée sur la religion. En vertu de
|"article 37 de cette loi, un établissenent religieux, éducatif ou médica
soumis a |'autorité ou au contr6le d' un organisnme établi a des fins
religieuses ou dont |les objectifs sont notament |a prestation de services
dans un cadre tendant a pronmouvoir certaines valeurs religieuses n'est pas
réputé agir de facon discrimnatoire a |'encontre d' une personne s'il accorde
un traitenment plus favorable, pour des raisons religieuses, a un enployé ou un
candidat a |'enploi qu'a |a personne considérée lorsqu'il est fondé a procéder
ainsi pour nmaintenir |'éthique religieuse de |'établissenent; |la méne regle
vaut si |'établissenent prend des nesures qui paraissent nécessaires pour
enpécher un enpl oyé de saper |'éthique religieuse de |'établissenent.

230. Comme il est nmentionné plus haut (par. 72 a 76), le texte de loi a été
soum s dans sa totalité a la Cour supréne par |la Présidente le 3 avril 1997,
en vertu de |"article 26 de la Constitution

231. Ala suite de |'"arrét de |la Cour supréme, jugeant inconstitutionnelles
certaines dispositions du texte, |e Gouvernenent a décidé d'él aborer un
nouveau projet de loi sur |'égalité en nmatiéere d' enploi tenant conpte des

di fférentes objections soul evées par |a Cour supréne dans son arrét.

232. La loi de 1997 sur |'égalité en matiere d' enploi est ainsi actuellement
en cours d'exanmen devant |' QO reachtas. Cette |loi devrait étre adoptée dans
quel ques senmaines et, lorsqu'elle entrera en vigueur, |'lIrlande sera dotée de
| "un des codes d'égalité |es plus nodernes d' Europe.

Déclaration judiciaire

233. Le Comité des droits de |'homme, dans ses observations finales
concernant le rapport initial de I'Irlande (A/48/40, par. 607), a considéré
que | a disposition de la Constitution inposant aux juges de préter un sernent
de caracteére religieux excluait de cette fonction certai nes personnes.

L' obligation pour les juges de faire une déclaration solennelle est énoncée a
|"article 34.5 de la Constitution irlandaise, qui se |lit conme suit

"1 Tout e personne nonmee juge selon | a présente Constitution fera et
signera |l a déclaration suivante

"En présence du Dieu tout-puissant, je pronmets sol ennel |l enent et
sincérement et déclare que j'exercerai |les fonctions de Chief Justice
(ou les fonctions dont il s'agira selon |les cas) danent et fidel enent,
au meux de ma connai ssance et de non pouvoir, sans peur ni faveur
affection ni rancune vis-a-vis de personne, et que je respecterai la
Constitution et les lois. Que Dieu ne dirige et ne soutienne.”

2. Cette déclaration sera faite et signée en séance publique par le
Chi ef Justice en présence du Président d'Irlande et par tout autre juge
de la Cour supréne, les juges de la Haute Cour et les juges de toute
autre cour, en présence du Chief Justice ou du plus agé des juges

di sponi bl es de | a Cour supréne.
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3. La déclaration sera faite et signée par chaque juge avant qu'i
entre en fonctions, dans tous les cas dix jours au plus tard apres |la
date de sa nomination ou a une date ultérieure qui sera fixée par le
pr ési dent .

4, Un juge qui refuserait ou négligerait de faire |a déclaration
ci -dessus serait considéré comme ayant quitté son poste."

234. 1l convient de souligner toutefois que de nonbreuses nom nations de
juges de différentes confessions religieuses ont eu lieu et qu'a ce jour
aucune des personnes nonmeées n'a soulevé de difficulté quant a |la déclaration
constitutionnelle obligatoire.

235. Pour nodifier de quel que fagon que ce soit cette déclaration, il serait
nécessaire de nodifier la Constitution

Le Goupe de révision de la Constitution

236. Le Groupe de révision de la Constitution, dont |'Attorney General est
nenbre, a été institué le 27 avril 1995 par | e Gouvernenent irlandais, avec
pour m ssion de procéder a un nouvel exanen de la Constitution et, a la
lum ére de cet exanen, de définir les points sur |esquels une nodification
serait souhaitable ou nécessaire, a titre de contribution aux travaux de |la
Commi ssion nultipartite sur |la Constitution créée ultérieurement par

'O reachtas. Le G oupe de révision de |la Constitution, dans son rapport en
date du 23 nmai 1996, a exam né |la question de |a déclaration requi se des juges
au noment de | eur nomination en vertu de |'article 34.5 de |a Constitution
i rlandai se. Le Groupe présente |la réflexion suivante a | a page 179 de son
rapport

"L'article 34.5 prévoit que toute personne nomee juge
conforménent a la Constitution doit faire et signer |la déclaration
requi se en séance publique. Le Conmté des droits de |I'home des
Nati ons Uni es, dans son rapport final soums au titre de |"article 40 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, a appelé
|"attention sur la référence religieuse de cette déclaration, décrite
par certains nenbres du Comité come 'un sernent religieux prononcé au
nonent d'entrer en fonction' (voir O Flaherty et Heffernan
I nternational Covenant on Civil and Political Rights: Internationa
Human Rights in Ireland, Dublin, 1995, p. 74).

Le terme enployé a |'article 34.5.1 est celui de 'déclaration' et
non celui de 'sernment'. L'obligation de faire cette déclaration dans sa
forme actuelle pourrait étre consi dérée come discrimnatoire a
| " encontre des personnes qui ne croient pas en Dieu ou qui croient en
une pluralité de dieux. Le Groupe de révision estime que cet article
devrait étre nodifié de facon a prévoir une déclaration faite par tous
| es juges et dépourvue des références religieuses actuelles, ou deux
décl arations, |'une conportant ces références religieuses et |'autre en
étant dépourvue. La majorité du Groupe de révision juge préférable |a
solution de | a déclaration uni que dépourvue de références religieuses.
Il ne senble pas souhaitable qu' un juge se voie inposer de se déterm ner
ouvertenent entre deux fornmes de déclaration, indiquant par la méne
guel I es sont ses croyances religieuses. L exercice quotidien de la
fonction judiciaire suppose que |'inpartialité du juge ne puisse pas
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étre mse en doute par une déclaration publique sur |es valeurs

auxquel les il croit personnellement. Cette observation ne vaut pas dans
| e cas du Président, pour lequel |le G oupe de révision propose un choix
de déclarations (voir chap. 3 - 'The President', point 8).

Recommandat i on

a) Modi fier |a déclaration de |"article 34.5.1 en suppri mant
| " expression introductive et |a phrase finale faisant référence a Dieu

b) Rempl acer Il e not 'man' (homre) par |le not 'person
(personne) . "

237. Ce rapport a été publié et soums a la Conm ssion multipartite de
"G reachtas sur la Constitution

La Commission nultipartite de |'GO reachtas sur la Constitution - 1996-1997

238. La Commission a été créée le 3 juillet 1996 et a été investie du nmandat
sui vant

"La Commission nultipartite est chargée d' entreprendre un réexanen
conplet de la Constitution afin de définir, dans un souci d'adéquation
et d' opportunité, quels sont |es domai nes dans | esquels une nodification
de la Constitution serait souhaitable ou nécessaire. Dans |le cadre de
cet exanen, la Comm ssion nmultipartite prendra en conpte |es él énents

sui vants
a) Le rapport du Groupe de révision de la Constitution
b) Certai nes questions constitutionnelles, a savoir celles qu

rel event des articles 2 et 3, le droit a la caution, la confidentialité
des affaires du Gouvernement et |le droit de vote des émigrants, qui font
| ' obj et d un exanmen spécifique de |a part du Gouvernement;

C) La participation & la Conm ssion multipartite n'inplique
aucune obligation d' apporter son appui aux reconmandati ons qui seront
éventuel l ement faites, nménme a |'unanimté;

d) Les nmenbres de |a Commission nmultipartite ne s'engagent en
aucune facon, ni a titre personnel, ni en tant que représentant de |eur
parti, a soutenir ces recommandations;

e) Les menbres de |a Comm ssion multipartite informeront
péri odi quenent |es chefs de leurs partis respectifs du déroul enent des
travaux de | a Conm ssion

f) Il est loisible a tous les partis, soit du Gouvernenent,
soit de |'opposition, d exam ner des questions relevant du nmandat de |a
Conmi ssion multipartite pendant le tenps ou celle-ci est en session

g) La Conmi ssion envisagera d' él aborer un projet unique pour
| es nodi fications non litigieuses traitant de points techniques.”
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239. La Commission nultipartite est un organe infornel. Sous réserve du
mandat qui lui est confié, il lui appartient de fixer son propre reglenent
i ntérieur.

240. La Comm ssion a publié deux rapports intérinaires, le premer

le 23 avril 1997 et le deuxiene le 30 avril 1997. Les deux rapports figurent
en annexe. Le prem er rapport intérimire présente |a stratégi e adoptée par

I a Conmi ssion. Consciente de |'absence d' élan populaire pour la révision de |la
Constitution, la Commission a décidé qu'il ne serait pas possible de présenter
au peupl e, avec de bonnes chances de succées, une constitution total enent

révi sée destinée a étre approuvée a |'occasion d un référendumunique. Elle a
donc convenu que la neilleure fagon de procéder était d' établir un progranme
de nodifications constitutionnelles a nettre en oeuvre sur une période de
tenps suffisante, et conclu qu'il était possible d opérer une refonte totale
de la Constitution en appliquant un progranme constitué d' environ

50 propositions.

241. La Commi ssion a été constituée a nouveau |le 16 octobre 1997 apres |la
formati on du nouveau Dail, et dotée du méme nmandat (a |'exclusion toutefois du
point b) cité plus haut). Elle a publié en juin 1998, en association avec le
Policy Institute du Trinity College de Dublin un document intitulé "A New

El ectoral Systemfor Ireland?" (auteur : M chael Laver).

Article 19

242. Le droit ala liberté d opinion et le droit a la liberté d' expression
sont garantis par |'article 40.6.1.i) de la Constitution. Lors de |la
ratification du Pacte, |'Irlande a ém s |la réserve ci-aprés en ce qui concerne
| e paragraphe 2 de |"article 19

"L'lrl ande se réserve le droit de conférer un nonopole a certaines
entreprises de radiodiffusion et de tél évision ou d'exiger une
i cence pour opérer dans ces donmi nes."

243. En 1993, la responsabilité de la politique en mati ere de radi odi ffusion
et de télédiffusion a été transférée au Mnistére des arts, de la culture et
du Gaeltacht ° La responsabilité de |la gestion des fréquences hertzi ennes et

| "octroi de licences aux stations énettrices continuent a relever du Mnistere
de | ' entreprise publique.

244, En vertu des lois relatives a la Direction de |a radiodiffusion et de

la tél évision (Broadcasting Authority Acts) de 1960 et 1993, |'organisne Radio
Telefis Eireann (RTE) est la société nationale de diffusion et sa Direction
est chargée notamment d' assurer |es services nationaux de radio et de

tél évision. La Direction de |a RTE dispose d' une autonomni e statutaire pour

| es questions journaliéres de programmati on, sous réserve des dispositions de
la loi. L'article 17 de la loi de 1960 fixe | e cahier des charges de |la RTE

en nmati ére de progranmation dans |es ternmes suivants

5Ce ministére est devenu en juin 1997 le Mnistére des arts,
du patrinoine, du Gaeltacht et des 1l es.
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"étre sensible aux intéréts et aux préoccupations de |'ensenble de
la soci été, étre attentive a |la nécessité de |a conpréhension et de

la paix sur |'ensenble de |'Tle d'Irlande, veiller & ce que les
émi ssions soient le reflet des divers él éments qui constituent |a
culture du peuple de |I'ensenble de |'Tle d'Irlande et porter une

attention particuliéere aux élénents distinctifs de cette culture,
en particulier a la langue irlandai se"

245, La loi relative a laradio et a la télévision (Radio and Tel evi sion Act)
de 1988 a porté création de la Conmission de la radio et de la télévision

i ndépendantes, qui est chargée de fournir des services de radiodi ffusion

suppl énentaires en sus de ceux de |a RTE, notamment un service radi ophoni que
nati onal et un service de tél évision national. Sous réserve de |la

di sponibilité des fréquences hertzi ennes et des nécessités de | eur gestion

| a Conmi ssion déci de i ndépendamment du nonbre de stations de radio et du choix
des opérateurs.

246. Le Gouvernenent a aussi décidé de créer un service de tél évision
en |l angue irl andai se constituant une chaine national e séparée appel ée
"Teilifis na Gaeilge". Ce nouveau service a commencé a diffuser

e 31 octobre 1996. Il est prévu de créer un organisne statutaire distinct
chargé d'assurer son fonctionnement. En attendant que la | égislation
nécessaire puisse étre mse en place, il a été décidé de confier a la RTE

la création de ce service ainsi que sa programmation et son fonctionnenent
initial

247. En vertu de |'article 31 de la loi relative a la Direction de |la
radi odi ffusion et de la tél évision de 1960, le Mnistre des arts,

du patrinoine, du Gaeltacht et des iles est habilité a enjoindre |a RTE

de s'abstenir de diffuser une émission lorsqu'il estime que la diffusion d' un
certain programre ou type de programre est susceptible de favoriser |la
criminalité ou dy inciter, ou qu elle tendrait a saper |'autorité de |'Etat.
Tout décret de ce type doit étre soum s aux chanbres de |'Greachtas qu
peuvent |'abroger. Le dernier décret pris en vertu de cet article a cessé

d' étre en vigueur en janvier 1994 et n'a pas été renouvel é. Il n'est pas prévu
de prendre un autre décret de cet ordre.

Censure

248. Le Comité des droits de |'homme, dans ses observations finales
concernant le rapport initial de |'Irlande (A/48/40, par. 613), a suggéré de
prendre des mesures pour abroger les |ois sévéres qui régissent |la censure et
de sounettre a contrdle juridictionnel |es décisions prises par |a Comi ssion
de censure des publications.

249. La politique du Gouvernenent en nmati ére de censure des publications et
des filns et cassettes vidéo se fonde sur |'acceptation par la trés grande
majorité du peuple irlandais du principe selon lequel il est nécessaire,

dans |'intérét public de limter la diffusion des publications et des filnms ou
cassettes vidéo a caracteéere indécent ou obscéne. Dans | e cas des publications
et des filns et cassettes vidéo, un mécanisne de censure a été ms en place

en vertu de différents textes de lois votés par |' QO reachtas.
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250. Le pouvoir de censurer des publications est conféré a une comm ssion
de censure indépendante. Les décisions d'interdiction de publication prises
par cette commi ssion peuvent faire |'objet d un recours auprés de |la

Conmi ssion de recours en mati ére de censure des publications, organisne
égal ement i ndépendant.

251. N le Mnistre de la justice, de |'égalité et de la réforne | égislative
ni d autres nmenbres de |'exécutif ne peuvent exercer une influence ou

i ntervenir de quel que facon que ce soit dans | es décisions prises par

| a Commi ssion de censure des publications ou par |a Comm ssion de recours de
censure des publications.

252. La question de la liberté d' expression en général a fait partie des
poi nts exam nés par |le G oupe de révision de |la Constitution (voir par. 236
voir aussi |es pages 291 a 304 du rapport du G oupe de révision). Le rapport
mentionne expressénent |a question de savoir si la diffusion de docunents
obscénes doit rester une infraction sanctionnée par la loi. Il est indiqué
dans | e rapport

"Le Groupe de révision est conscient du fait que les normes et |es
poi nts de vue de | a population sur |la question de ce qui constitue un
document obscéne ont évol ué au cours des 30 derniéres années. De fait,
si les restrictions prévues par la |loi étaient appliquées de facgon
stricte, de nonbreux ouvrages, périodiques et filnms qui sont désornais
i brement accessibles et qui ne suscitent pas de controverse publique
devraient étre interdits. Il n'est certes pas question de suggérer que
"G reachtas soit privé de tout noyen de s'opposer a la diffusion de
docunents qui seraient manifestenment obscénes ou qui décriraient des
actes de violence ou de barbarie extréne, nmais |l e Groupe estine
toutefois que la formulation restrictive contenue au paragraphe 2 de
|"article 10 de | a Convention européenne des droits de |'home ...
donnerait a |' QO reachtas des noyens suffisants pour s'opposer a la
publication ou a la diffusion de tels docunments."

253. Le Groupe de révision a donc considéré qu'il convenait de suppriner
la partie de |'"article 40.6.1.i) de la Constitution, qui inpose d'ériger
en infraction la publication ou |a diffusion de documents obscénes.

Les conclusions du Groupe sont actuellenent a |'exanen.

Loi relative a la liberté de |'information de 1997 (Freedom of
| nf ormati on Act)

254, La loi relative ala liberté de |'information de 1997 (Freedom of
Information Act) est entrée en vigueur le 21 avril 1998. Elle pernet aux
particuliers d avoir accés, dans toute |a nmesure conpatible avec |'intérét

public et le droit au respect de la vie privée, aux informations qui sont

en | a possession d' organi snes publics. Les exceptions concernent notament

l es questions relatives aux débats au sein des réunions des organes

gouver nenentaux, les informations dont |la divulgation pourrait étre
préjudiciable a | a défense nationale, a la sécurité, aux relations
internationales et au maintien de |'ordre ou au foncti onnenent du systeéne
judiciaire et parlenentaire et les informations de nature personnelle,
comerciale ou confidentielle. Pour faciliter cet acces, la loi a prévu la
création du Commissariat a |'information et la nmise en place d' une procédure
i ndépendant e de recours auprés de |a Haute Cour
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Informations relatives a |'avortenent

255. En octobre 1992, | a Cour européenne des droits de |'home a déci dé dans
| "affaire Open Door Counselling Ltd and Qthers (Series A, No 346 (1993),

EHRR 244) que |'lIrlande enfreignait ['article 10 de I a Conventi on européenne
des droits de |'home, qui consacre le droit a la liberté d' expression

En novenbre 1992 a eu lieu un référendum par | equel le peuple irlandais était
appel € a voter sur trois questions, notamment sur le droit a |'information
Ala suite de ce vote, la Constitution a été nodifiée de sorte que

["article 40.3.3 ne limte plus la liberté d obtenir ou de diffuser

en République d'Irlande, sous réserve des conditions prévues par |la |oi

les informations relatives aux services | égal ement disponibles dans un autre
Etat. (Voir art. 6, par. 125 a 128, sur le droit a la vie de |'enfant a
naitre).

256. La loi relative a la réglenmentation de |'information (Regul ation of
Information Bill) a été pronul guée en mai 1995 aprés confirmation par |a Cour
supréne de sa constitutionnalité. La Cour a estinmé que cette |loi nmmintenait un
juste équilibre entre les droits constitutionnels de la nére et de |'enfant a
naitre. Cette loi a cinq objectifs

a) Préciser les droits et obligations juridiques des personnes
physi ques ou noral es qui donnent des informations relatives a |'avortenent;

b) Veiller a ce que tout médecin ou organi sne de conseil fournissant
des informations sur |'avortenent aux femes enceintes n'agisse que dans le
cadre d' un travail d'information conplet présentant toutes |es options
possi bl es, sans incitation ou encouragenent a |'avortenent;

C) Interdire aux médeci ns ou aux organi snes de conseil visés
d aiguiller des femres vers des services d' interruption de grossesse, sans
toutefois porter atteinte a |'obligation déontol ogi que du nédecin ou du
conseiller de veiller a la santé du patient;

d) Veiller a ce que les informations sur |'avortement présentées au
grand public (par exemple, dans |es journaux, dans des ouvrages ou dans des
ém ssions de radio et de tél évision) soient uniquenent factuelles et ne
constituent pas une incitation ou un encouragenment a |'avortenment;

e) Interdire la diffusion d informations sur |'avortenent au noyen
d' affi ches, d'annonces publiques ou de distribution de tracts non sollicités,
afin que ces informati ons ne soient pas inposées a des personnes qu
pourraient en étre choquées.

257. La politique du Gouvernenent consiste a veiller a ce que les femes

en état de grossesse non souhaitée n'aient pas |'inpression que |la seule
possibilité qui |eur est ouverte est de se rendre a |'étranger pour se faire
avorter sans avoir pu en premer lieu bénéficier d un service de conseil et de
souti en psychol ogi que et avoir recu toutes les informations dont elles peuvent
avoi r besoin. Dans de nonbreux cas, ces services peuvent aboutir a la
poursuite d' une grossesse qui aurait, dans d' autres conditions, été

i nterronpue. Lorsque ce n'est pas le cas, |le médecin ou le conseiller doit
étre en nmesure de veiller a la santé de |la patiente en fournissant des
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i nformati ons sur des services slrs et de bonne réputation, en comuni quant

a la patiente son dossier nédical ou |les observations portant sur son état et
en |'invitant a revenir pour tout traitement ou soutien psychol ogi que
postavortenent qui s'avérerait nécessaire.

Article 20
258. La loi sur I'interdiction de I'incitation & |la haine de 1989
(Prohibition of Incitement to Hatred Act) vise a interdire |'incitation a la
hai ne pour des notifs de race, de religion, de nationalité ou d' orientation
sexuelle. Il n'y a pas eu de poursuites entreprises en vertu de cette |lo
depui s son entrée en vigueur

Article 21

259. L'article 40.6 ii) de la Constitution garantit le droit de réunion
paci fi que sous réserve des exigences |iées au respect de |'ordre public.
Conforménent a cette disposition, la |égislation électorale érige en
infraction |l e fait pour une personne de perturber une réunion publique |égale
organi sée en vue d'une élection ou d un référendum Elle interdit égal enent de
faire obstacle a |'acconplissenent du devoir électoral des citoyens ou de se
livrer a de |a propagande le jour du vote dans |l e bureau de vote ou a
proximté. Qutre ces dispositions, la |législation électorale n'inpose aucune
régl enentati on s' agi ssant de réuni ons pacifiques organi sées dans un but

él ectoral .

260. La Constitution, dans son article 40, garantit |le droit des citoyens de
se réunir pacifiquenent sans arnes; elle prévoit égal ement |'adoption de

di spositions | égislatives ou réglenentaires visant a enpécher ou a surveiller
I a tenue de réuni ons dans certaines circonstances.

261. La législation relative aux infractions portant atteinte & |'ordre
public a été nodifiée par la loi sur la justice pénale (ordre public) Crimnmnal
Justice (Public Order) Act de 1994. Cette loi érige en infraction tout
conportenment dérai sonnable dans un lieu public a certaines heures, ou a toute
heure aprés injonction faite par un nenbre de |la Garda Siochana de nmettre un
terme a ce conportenent, |lorsque celui-ci est susceptible de troubler la

sérénité ou la tranquillité d autrui. D autres infractions instituées sont |es
propos ou conportenents menagcants, insultants ou injurieux tenus ou adoptés
dans un lieu public dans |'intention de troubler |'ordre public, ou dont un

trouble de |'ordre public pourrait résulter. Constitue égal ement une
infraction le fait de distribuer ou de nettre en évidence dans un lieu public
des docunents nmenacants, injurieux, insultants ou obscénes.

262. Selon les informations les plus récentes quant a |'application de ce
texte, il y a eu en 1996 16 384 cas de poursuites engagées pour des

i nfracti ons tonbant sous le coup de cette loi (en 1995, le chiffre était de
10 209). Les statistiques ne précisent pas quelle était |I'activité a laquelle
se livraient |es personnes concernées au nonent de | eur arrestation
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Article 22

263. La législation irlandaise en mati ére de syndicats est répartie en deux
cat égories distinctes : a) les |ois adoptées, essentiellenent entre 1871

et 1906, en vue d'assurer la liberté syndicale et de soustraire |es syndicats
et leurs activités au contrble de la loi, et b) des |ois adoptées depuis 1940,
dans le but d introduire un certain contrdle de |'Etat sur les syndicats.

La Constitution irlandaise a grandenent influé sur le droit et la pratique en
mati eére de relations professionnelles. Il existe une jurisprudence inportante
sur la garantie constitutionnelle de la |iberté d' association appliquée aux
activités syndicales. Les obligations internationales actuelles et |les

di spositions constitutionnelles de |'lrlande concernant la liberté
d' association, et la plupart des lois écrites régissant cette |liberté sont
décrites en détail dans le rapport initial de |'lrlande (par. 227 a 242).

On trouvera ci-aprés des informations conpl énentaires sur la | égislation
relative & la réglenentation de |'exercice et a la protection de la liberté
d' associ ati on.

264. Les principales lois régissant les activités syndicales en Irlande sont
| es suivantes : loi sur |les syndicats (Trade Union Act), de 1871, loi sur

| "association de nalfaiteurs et |la protection des biens (Conspiracy and
Protection of Property Act) de 1875, lois sur les syndicats (Trade Union Acts)
de 1941, 1971 et 1975, et loi sur les relations professionnelles

(I'ndustrial Relations Act) de 1990. Les avancées et |es évol utions que
représente | a promul gation de cing de ces six |lois sont exposées en détai

dans |l e rapport initial de |I'lrlande.

265. La pronulgation de la loi de 1990 sur les relations professionnelles

a représenté | e changenent |le plus inportant en matiére de droit du travai
irlandais depuis | adoption de la loi sur les conflits du travail (Trade

Di sputes Act) de 1906 qui n'est plus en vigueur. L' objet de la loi, de facon
générale, était de nmettre en place un cadre anmélioré pour les relations entre
enpl oyeurs et enployés et |le réglenent des conflits. La loi concerne a la fois
le droit syndical et le droit des relations entre enployeurs et enpl oyés.

Le systene d'imunités prévues par la loi de 1906 est maintenu par la lo

de 1990, avec quel ques nodifications. La loi de 1990 limte |'application des
i munités dans certains cas (par exenple, action a |'encontre de tiers, litige
entre travailleurs, litige concernant une seul e personne et situation ol

| "issue d un scrutin secret est défavorable a |'action revendicative). La lo

i npose par ailleurs aux syndicats de prévoir dans |eur reglenment

| " organi sati on de scrutins secrets, avant de conmencer ou de soutenir une
gréve ou toute autre forme d' action revendicative. Ces nodifications ont recgu
| "appui a la fois des syndicats et des enpl oyeurs.

Article 23

266. L'article 41.1.1 de la Constitution reconnait la famlle come étant
"I"unité naturelle, primaire et fondanentale, de |la société". Par ailleurs,
|"article 41.3.1 est ainsi libellé : "I'Etat s'engage a veiller avec un soin
particulier au respect de ['institution du mariage sur laquelle la famlle est
fondée et a protéger cette institution de toute tentative de déstabilisation".
Le Gouvernenment, dans son programme d'action pour le mllénaire, a pris

| " engagenent de protéger la famlle par des nesures politiques, économn ques,



CCPR/ C/ I RL/ 98/ 2
page 65

sociales et autres, qui tendront a favoriser la stabilité de la cellule

famliale. Cette nouvelle orientation vise a nettre la famlle au centre de
| "action politique.

Commi ssion parlenentaire nxte de la famlle, de la collectivité et
des affaires sociales

267. Cette commission, créée en 1997, étudie et fait connaitre |es incidences
des changenents soci aux et des politiques gouvernenentales sur la fanmlle
qu'il s'agisse de la famlle élargie ou de la famlle nucl éaire. Elle
s'attache tout particuliérenent a la protection et a la pronotion des intéréts
des enfants et des personnes agées, et aux nesures qui peuvent étre prises en
| eur faveur. En vertu de son mandat, elle exam ne notamment

a) Les affaires publiques gérées par e Mnistéere des affaires
sociales et famliales, y conpris |es organi snes dépendant de ce ministere
pour ce qui touche a la politique du Gouvernenment, lorsqu'elle |e juge
opportun;

b) Les questions de politique générale pour lesquelles e Mnistre
des affaires sociales et famliales est officiellenment responsable,
lorsqu' elle |l e juge opportun

c) Toutes | es autres questions qui peuvent lui étre soumn ses
péri odi quenent par |es deux chanbres de |I'Q reachtas;

et rend conpte de toutes ces questions aux deux chanbres de |' G reachtas.

268. Il existe égal ement une Commission nixte de la santé et de |'enfance,

qui a été créée en 1997. Son nmandat consiste notanment a exami ner, afin d' en
rendre conpte aux deux chanbres de |' O reachtas, |es questions suivantes

a) Les affaires publiques gérées par e Mnistére de la santé et de
| " enfance, y conpris |es organi smes dépendants de ce ninistéere pour ce qu
touche a la politique du Gouvernenment, lorsqu'elle |l e juge opportun

b) Les questions de politique générale pour lesquelles e Mnistre de
la santé et de |'enfance est officiell enent responsable, lorsqu' elle le juge
oppor tun.

Commi ssion de la fanmlle

269. La Commission de la fanille a été créée en octobre 1995 par le Mnistre
de la protection sociale de |'époque, qui |I'a chargée d' exam ner |es besoins
et les priorités de |la fanmlle dans un contexte social et économ que en

évol ution rapi de, et de présenter des reconmandations sur le neilleur noyen de
promouvoir la famlle par | e soutien et |'encouragenent de ses nenbres.

270. La Comm ssion conprend des représentants du secteur nédical, d' ONG

d' associ ations et du secteur de |'enseignenent, ainsi que des représentants
des quatre principaux mnistéres chargés de la politique en mati ére soci al e,
a savoir le Mnistére de la santé et de |'enfance, le Mnistére de
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| " éducation, le Mnistére de la justice, de |'égalité et de la réforne
| égislative et le Mnistére des affaires sociales et famliales.

271. Les principales conclusions du rapport final de |a Conm ssion ont été
récement publiées sous |la forme d' un résumé. Le rapport final contient une
anal yse conpl éte et approfondi e des questions touchant a la fanille ainsi que
des recommandati ons di verses touchant a différents secteurs de la politique

général e.

272. Les recommandations figurant dans |l e rapport final sont notamrent |es
sui vant es

Création d' un réseau national de centres assurant des services soci aux
et famli aux;

Restructuration des services d' aide sociale de |'Etat en vue d' offrir
aux famlles un service personnalisé au niveau | ocal

Priorité au travail de soutien fam lial au niveau préventif;

Réexanmen du dispositif fiscal actuel applicable aux personnes nari ées,
en vue d' aider davantage les famlles ayant |es charges les plus
| ourdes, notanmment celles qui conprennent des enfants en bas age ou un

nmenbre souffrant d' une invalidité ou un parent agé a charge;

Ver senent des prestations de congé parental, qui doivent étre instituées
prochai nenent ;

M se en place d' un programme national d information a |'intention des

parents;

Poursuite des angliorations apportées aux différents programes visant

a favoriser |'intégration des parents isolés au marché du travail, acceés
accru aux programres de formation et autres et mise en place d' un
service d' assistance et de conseil direct pour |'acces a |l'enploi, ala
formati on et aux services de soins pour |les enfants;

M se en place de stratégi es éducatives visant a prévenir |es grossesses
chez | es adol escentes et de programmes de soutien pour |es trés jeunes
parents;

Fi nancenent accru des services de consultations matrinonial es;
Versenment d'une allocation préscolaire pour les jeunes enfants, d'un
montant de 20 livres par semmine et par enfant, en vue de pernettre aux
enfants, si leurs parents |l e souhaitent, de participer a des progranmes
pr éscol ai res;

I nvesti ssement accru dans |'éducation prinaire;

Maj orati on des pensions et action visant a anéliorer |le systéne
de retraites pour |'avenir
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Amél i oration des soins de santé et de |'aide sociale destinés aux
personnes agées et a ceux qui s'occupent d' elles et anélioration de |la
coordi nation de |'organi sation des services correspondants.

273. Comme suite a |'engagenent pris par |e Gouvernement concernant

di fférentes nesures en faveur de la famlle et en réponse a un rapport
intérimaire de la Commission de |la famlle, des ressources suppl énentaires
i mportantes, d un nontant de 2,75 millions de livres, ont été inscrites au
budget de 1998 pour | e dével oppenment des services fam liaux au sein du

M nistére des affaires sociales, communautaires et famlial es.
274. Parm ces ressources suppl énentaires, il faut citer

700 000 livres pour un réseau de centres de services famliaux et
comunaut ai r es;

600 000 livres suppl énmentaires pour |les services de consultation
matrinoniale (portant le total des crédits pour 1998 a 1,5 mllion de
livres);

Enfin, 600 000 |ivres suppl énentaires pour le Service de nediation
famliale en vue de |la création de nouveaux centres qui contribueront
a la mse en place d'un service national

Soutien aux famlles dans |l e systéne d' aide sociale irlandais

275. La famlle, y conpris la fam |le nonoparentale, est au centre de tous

| es programes d'aide sociale en Irlande. En raison de |'évolution des
structures famliales dans |a société actuelle, le systene d' ai de social e est
soum s a une rééval uation constante en vue d' un soutien m eux adapté a

la famlle. Par |l e passé, |'axe central des programres d' ai de sociale était |la
garantie de revenu; ces programes sont désornmis élargis pour conprendre des
nmesures de soutien plus actives visant a renforcer |la capacité

d' autosuffisance de la famlle. Cette politique s'applique en particulier aux
chénmeurs et aux parents isolés.

276. Dans le cadre général du systéme d' aide sociale irlandais, il existe

pl usi eurs programres spécifiques de garantie de revenu a |'intention des
famlles. On peut citer

L'all ocation de parent isolé,
Les pensions de veufs et de veuves;

L'al l ocation pour soins a personne invalide, qui est accordée aux
personnes a bas revenu vivant sous le méne toit qu'une personne
nécessitant des soins et une présence en pernanence;

L' al l ocation pour enfant, qui est une allocation universelle sans

condi tions de ressources, général enent versée a la nere ou a |a personne
ayant |a garde principale de |"enfant;
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Le compl ément de revenu familial, accordé aux travailleurs élevant des
enfants et disposant d' un faible revenu

L'all ocation de maternité;
L'all ocation santé et sécurité;
L' al |l ocation d' adoption

L'allocation contributive destinée aux orphelins et |a pension de
retraite non contributive.

277. Les nmesures de soutien actives sont notament |es programres de retour
au travail, destinés en particulier aux parents chbneurs et isolés, le
programme d'incitation au travail a tenps partiel, |es programes de formation
dans | e cadre du progranme de formation professionnelle et de |'allocation de
troi siéme niveau et enfin |les programres prévoyant un soutien financier pour

| es personnes ayant une activité bénévole. De plus, il existe un systéne de
subventi ons destiné aux groupes de parents isolés, qui peut financer des
programmes visant a aider les parents isolés a recormencer a travailler ou

a reprendre leur formation. Parmi |es enfants d' 4ge scolaire, un sur trois
bénéficie des allocations de rentrée scolaire. Les famlles s'occupant d' un
enfant souffrant d'invalidité bénéficient de mesures spéciales de soutien

fi nanci er.

278. CQutre |les nmesures spécifiques visant a apporter un soutien financier aux
famlles (voir |e paragraphe 276), |les versenents d'aide social e sont
constitués de trois conposantes : un nontant donné a titre personnel et des
nont ants suppl énentaires pour les adultes et |les enfants a charge répondant a
certains criteéres.

279. Conforménent a |'engagenent pris par |e Gouvernenent dans son programe
d' action, consistant a faire de |'aide & la famille une priorité, le Mnistre
des affaires sociales, comunautaires et famliales a récemment |ancé un
progranmme de soutien des personnes se consacrant a leurs foyers ou a des soins
a une personne dépendante. Il s'agit notamment des dispositifs suivants

Nouveau dispositif suivant lequel |e tenps passé a s'occuper d' enfants
de 12 ans au plus, ou a donner des soins a plein tenps a un nenbre de |la
famlle vivant sous |le méne toit, n'est plus pris en conpte dans le
calcul de la contribution nmoyenne annuelle aux fins de |a déternmi nation
des pensions de retraite contributives;

Versenent d' une prinme de 50 %de |'allocation de soins a personne
dépendant e aux bénéficiaires s'occupant de plus d' une personne
dépendant e;

Modi fication de |la définition des soins a plein tenps pernettant de

mai ntenir |'allocation pour soins a personne dépendante |orsque celle-c
suit un programre de réadaptation reconnu ou fréquente un centre de
jour.
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Protection des enfants en cas de rupture ou de dissolution du nariage

280. Des dispositions |égislatives en mati ére d' aide sociale ont été adoptées
afin d éviter que le conjoint ou |'enfant voie ses droits se réduire du fait
du changenent de situation juridique résultant d' un divorce. Ces dispositions
sont entrées en vigueur aprés la pronulgation de la | égislation sur |le divorce
en avril 1997.

281. La loi No 2 sur |'aide sociale (Social Wlfare (No 2) Act) de 1995 étend
e droit a une pension contributive de veuf ou de veuve aux personnes

di vorcées qui, au nmonent du décés de | eur ex-conjoint, ne sont pas remariées
et ne vivent pas en concubinage. De ce fait, au nonent du déces d' un assuré
qui a été mari é plus d' une fois, le conjoint ou |l'ex-conjoint peut avoir droit
a une pension contributive de veuf ou de veuve, soit au titre de sa propre
assurance vieillesse soit au titre de |'assurance de | a personne décédée.

La |l oi prévoit aussi qu'une femme divorcée qui n'a pas droit a une pension
contributive de veuve au nonment du décés de son ex-mari peut avoir droit a une
pensi on non contributive. Il est prévu d' adopter prochai nement |a méne

di sposition pour |es honmes se trouvant dans une situation senbl able.

282. La législation prévoit égal enent ce qui suit

Un parent divorcé peut étre reconnu come parent isolé au sens de |la
| égi sl ation sociale aux fins du versement de |'allocation pour famlle
nmonopar ent al e;

Un conpl énent de revenu fam lial peut étre versé a une personne divorcée
ayant un enploi qui dispose d un bas revenu et qui a a sa charge son
ex-conjoint et ses enfants;

Dans certaines circonstances, un conjoint divorcé peut étre considéré
come adul te répondant aux critéres voulus aux fins du paienent de |la
maj oration de |'allocation ou de | a pension

283. De plus, le chapitre I X de la loi relative au renforcenment de |'aide
soci al e (Social Welfare (Consolidation) Act) de 1993, contient une disposition
spécifique sur |'obligation d entretenir sa famlle. En vertu de |la

| égi sl ation, |es personnes qui manquent a |'obligation de subvenir aux besoins
de leur conjoint en cas de rupture du nmariage doi vent contribuer au colt des
al l ocations pour famlle nonoparental e ou des conpl énments de revenu
éventuel l ement versés a leur famlle du fait de leur défaill ance.

Les personnes dans ce cas reéeglent |es nontants correspondants soit par
contribution directe au Mnistére des affaires social es, comunautaires et
famliales, soit par |'intermédiaire d' ordonnances du juge de la famlle qu
sont transmises au Mnistére. Le Mnistere des affaires sociales,
conmunautaires et fanmiliales a |la possibilité de procéder a des poursuites
civiles pour recouvrer la dette lorsque |a personne concernée ne respecte pas
son obligation.
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Evol ution du code de la famille - Suppression de |'interdiction
constitutionnelle du divorce

284. En ce qui concerne |"article 23, |le Code de la fanmlle a connu une
évol ution notable au cours des derni éres années avec |'introduction d' une
| égi sl ation prévoyant |a dissolution du nariage. On trouvera ci-aprés un
apercu du contexte et des dispositions |égislatives prises depuis la
publication du rapport initial

285. Au nmonent de la ratification, I'Irlande a énms |la réserve suivante a
| ' égard du paragraphe 4 de |I'article 23 du Pacte

"L'lIrl ande souscrit aux obligations énoncées au paragraphe 4 de
|"article 23, étant entendu que cette disposition n'inplique en rien
le droit d obtenir |a dissolution du mariage."

286. Le 24 novenbre 1995 a eu lieu un référendum organi sé par | e Gouvernenent

pour demander au peuple s'il acceptait que soit supprimée |'interdiction du
divorce figurant a |'article 41.3.2 de la Constitution irlandaise, ains
libellé :

"2. Il ne sera pas pronul gué de |oi autorisant la dissolution du
mari age".

287. La proposition référendaire, figurant dans le projet de loi relatif au
qui nzi ene anmendenent a la Constitution (No 2) Fifteenth Anendnment to the
Constitution (No 2) Bill de 1995, portait sur un nouvel article 41.3.2 ains
libellé :

"Un tribunal |égal ement désigné peut prononcer |a dissolution du
mari age, a condition et a condition seulenent qu'il soit établi que

i) A la date a laquelle est engagée |a procédure de divorce, |les

époux ont vécu séparénent durant une période de quatre ans ou des

péri odes totalisant quatre ans dans | e cours des cing derniéres
années;

i) Il n'"existe aucun espoir de conciliation entre |es époux;

iii) Les dispositions que le tribunal juge appropriées eu égard aux

circonstances sont ou seront prises dans |'intérét des époux, des
enfants de |'un ou |"autre des conjoints, ou des deux et de toute

autre personne visée par la loi; et

iv) Toutes les autres conditions prescrites par la loi sont renplies.”

288. La mmjorité des suffrages exprimés a |'occasion du référendum était
favorabl e a |' amendement proposé. A la suite d' un exanen judiciaire,
le résultat du référenduma été confirmé par |a Cour supréne.

289. Les propositions concernant |la création d une juridiction du divorce ont

été sounm ses a référendum al ors que des progreés consi dérabl es avaient été
faits dans |l e domaine de la réforme du droit de la famille et dans |es

services de soutien (médiation, conseil et aide juridique) au cours des années

pr écédent es.
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290. Ainsi, il existait déja un cadre pernettant de traiter des questions
financi éres et patrinoniales dans |le contexte du divorce, puisqu' une
expérience avait été acquise dans |'application des dispositions de la lo
relative a |la séparation judiciaire et a la réforne du droit de la famlle
(Judi ci al Separation and Fam |y Law Reform Act) de 1989, qui traitait de ces
questions dans le contexte de |a séparation judiciaire. Les dispositions

| égi sl atives pernettant aux tribunaux de prendre des décisions portant sur des
questions financi éres et patrinoniales a la suite d' une ordonnance de
séparation judiciaire, qui figuraient dans la |oi de 1989, ont été encore
dével oppées par la loi sur le droit de la famlle (Family Law Act) de 1995,

qui est entrée en vigueur le ler ao(t 1996. Ce dernier texte prévoit un

di spositif de division des pensions de retraite dans un contexte de séparation
judiciaire.

291. Aprés la confirmation du résultat du référendum par |a Cour supréne,

| e Gouvernenent a proposé la loi sur le droit de la famlle (Divorce) (Famly
Law (Divorce) Bill) de 1996. Ce texte, apres exanen par |' QO reachtas et
signature par |la Présidente, est entré en vigueur le 27 février 1997. Il fixe
les critéres que doivent appliquer les tribunaux avant d'accorder un jugenent
de divorce (critéres qui reprennent ceux qui figuraient dans |'anendenent
constitutionnel approuvé par le peuple a |'occasion du référendum. |l pernet
aussi aux tribunaux de prendre différentes dispositions d ordre financier
patrinonial et autres en faveur des conjoints divorcés et des enfants a
charge. De plus, des nesures relatives a |'aide sociale ont été mses en place
afin de veiller a ce que |es personnes divorcées ne se trouvent pas

déf avori sées du point de vue de leurs droits a |'aide sociale, par exenple

s' agi ssant des pensions de veuf ou de veuve. En natiere fiscale, des

di spositions ont été prises pour que |les couples divorcés soient traités de

la méne facon que |es couples séparés du point de vue de |'inpbt sur
| e revenu.
292. Au cours des derniéres années, |'Etat a augmenté de facon inportante

I e financenent des services de consultation matrinoniale et de médiation

not amment en vue d' encourager |es couples qui |e peuvent a surnonter |eurs
difficultés ou, si ce n'est pas possible, de faciliter la séparation ou le
divorce a |'am able. L'aide juridique est accordée dans | es ménes conditions
aux coupl es demandant | e divorce et aux couples demandant une séparation
judiciaire.

Retrait de la réserve

293. Du fait de |'anendenent apporté récemment a la Constitution, qui a
permis la création d une juridiction en nmati ére de divorce et de |'entrée

en vigueur de la législation sur le divorce le 27 février 1997, |'Irlande a pu
retirer la réserve qu' elle avait fornul ée a |'égard du paragraphe 4 de
|"article 23 du Pacte au nonment de sa ratification

Age du mariage - notification préalable

294, La loi sur la famlle (Famly Law Act) de 1995 porte |'&age m ni num
du nmariage de 16 a 18 ans et inpose aux personnes concernées de notifier
au noins trois nois a |'avance leur intention de se marier au bureau des
mari ages. Ces dispositions ont été prises en vue de m eux protéger
["institution du mari age.
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Juridiction conpétente pour prononcer la nullité et déclaration
de la situation de famlle

295. La loi sur la famlle (Famly Law Act) de 1995 prévoit un accés facilité
aux tribunaux s'agi ssant des demandes portant sur la situation de fanmlle

d' une personne ou des denmandes d' ordonnances en nullité. Elle di spose que ces
denmandes peuvent aussi étre faites par le tribunal de district, qui pour

la prem ére fois est conpétent, concurremment avec |a Haute Cour, pour ces
guesti ons.

Pensi ons

296. La loi sur la famlle (Famly Law Act) de 1995 et la loi sur la fanmlle
(Divorce) (Family Law (Divorce) Act) de 1996 permettent au tribunal, |orsqu'i
rend une déci sion de séparation judiciaire ou de divorce, de traiter la
guestion des pensions de retraite et notamrent de prendre des ordonnances

vi sant a assurer un soutien financier des conjoints et des enfants a charge.
Le tribunal peut tenir conpte des droits & la retraite accunul és au noment de

| a séparation ou du divorce lorsqu'il fixe le nontant des biens a partager et
peut, |le cas échéant, décider de "réserver" ou de "partager" une pension afin
de dégager un nmontant a |'intention du conjoint ou de |'enfant a charge.

"Réserver" une pension signifie nmettre de c6té une partie du nontant de

| a pension de |a personne consi dérée en vue d' en faire bénéficier

ul térieurement un conjoint ou un enfant & charge. "Partager" |a pension
consiste a créer, a partir de ses droits a la retraite, une pension séparée
al'intention du conjoint ou de |'enfant a charge, qui peut deneurer dans
le régine de retraite de | a personne ou étre transféré dans un autre.

Ordonnances de conpensation financieéere

297. Lors des procédures de séparation judiciaire et de divorce, le tribuna
est égalenent habilité, en vertu de la loi sur la famlle de 1995 et de la lo
sur la famlle (Divorce) de 1996, respectivenent, d' ordonner le transfert,

en tout ou partie, de la part d un des conjoints sur une police

d' assurance-vie au bénéfice de |'autre conjoint ou de |'enfant a charge,

d' ordonner a un conjoint de contracter une assurance-vie en faveur de |'autre
conjoint ou de |'enfant a charge, ou encore de procéder aux versenents requis
au titre de la police d assurance.

Propri été indivise du donmicile conjuga

298. Dans le rapport initial de I'Irlande, il était fait mention de la lo
sur la protection de la maison fanmiliale (Famly Home Protection Act) de 1976
du point de vue de |'égalité des droits et des devoirs des époux (par. 187).
Cette loi rend nulle toute cession d un droit quel conque sur |a maison
famliale par |'un des conjoints sans | e consentenent préal able par écrit

de |'autre conjoint. Lorsque le projet de loi a été présentée a |'origine,

il a été précisé que son but premer était de protéger les nmenbres de |la
famlle contre une vente a leur insu du | ogement fam lial par un conjoint
vindicatif. La |égislation s'est avérée trés efficace de ce point de vue.
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Un autre objectif du projet de loi était d' encourager |es époux a placer

la maison fam liale dans un régime d'indivision; pour cela, certains avantages
étai ent concédés en natiéere de droit de tinbre, de frais de procédure et de
taxes d' enregi strenent.

299. Le |l égislateur avait tenté de nettre en place un régine d'indivision
automati que du | ogement familial au moyen du projet de loi sur |le | ogenent
matrinmoni al (Matrinonial Home Bill) de 1993. Les dispositions de ce texte
ayant été jugées contraires a la Constitution irlandaise par |a Cour supréne,
celui-ci n"a jamais été approuvé. Pour |'essentiel, |la Cour a estime que |les
di spositions du projet de |oi ne constituaient pas une intervention justifiée
de |'Etat dans les droits de la fanmlle, et qu' elles traduisaient une
incapacité de la part de |'Etat a protéger |'indépendance de la famlle

Obligation d entretien

300. Laloi sur la famlle de 1995 a donné aux autorités judiciaires de
nouveaux pouvoirs de décision en matiére financiére, patrinoniale et autres
dans | e cas ol une décision de divorce ou de séparation | égal e prononcée a
| ' étranger pouvait étre reconnue dans |le pays. Elle renforce |es pouvoirs des
tribunaux en mati ére de m se en application des décisions pour toutes |les
procédures relatives a |'obligation d entretien de la famlle en prévoyant,
sous certaines conditions, des retenues automatiques de salaire sans qu'i
soit nécessaire, comme c' était |le cas auparavant, de prouver |e défaut

d' exécution d' une décision de justice. Elle élargit aussi |les possibilités
pour le tribunal d'ordonner des versements périodiques garantis et des
versenents forfaitaires pour toutes |les procédures liées a |'obligation

d' entretien, et non pas uni quenent pour |es procédures de séparati on, conme
c'était |e cas auparavant.

301. La loi sur la famlle (Divorce) de 1996 pernet au tribunal de prendre

di fférentes décisions (commre celles qui ont été décrites plus haut) a la suite
d' un jugenent de divorce. Avant de prononcer |e divorce, le tribunal doit

not amment s'assurer que des dispositions appropri ées ont été prises ou vont
étre prises pour les enfants de |'une et de |'autre parties.

302. L'accord spécial sur la reconnaissance et |'exécution mutuelles des
ordonnances de versenent de pensions alinmentaires passé entre |'Irlande et

| e Royaune-Uni en vertu de la loi relative aux ordonnances sur |es pensions
al i mentaires (Miintenance Orders Act) 1974 deneure en vigueur. Une aide

adm ni strative est accordée a toute personne qui, ayant droit a une pension
alimentaire sur le territoire de |"un ou de |'autre des pays demande

| " application des dispositions de |'accord. La loi sur |a conpétence des
tribunaux et |'exécution des décisions judiciaires (Comrunautés européennes)
(Jurisdiction of Courts and Enforcenment of Judgements (European Comrunities)
Act) de 1988 donne force de loi a |a Convention de Bruxelles concernant |la
conpétence judiciaire et |'exécution des décisions en matiére civile et
conmerciale (signée a Bruxelles le 27 septenbre 1968). Cette Convention
prévoit notament que les parties veilleront sur leur territoire a |'exécution
des décisions en mati ére de versenent de pension alimentaire prises dans

" ensenbl e de | a Communaut é européenne. La |loi de 1993 sur |a conpétence des
tribunaux et |'exécution des décisions judiciaires a perms a |l'lrlande

d' adhérer a |a Convention de Lugano, dont |'objet est de nettre en place
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un accord senblable entre les Etats de |' Union européenne et |les Etats nembres
de |' AELE. Le droit irlandais dans | e domaine de | a coopération internationale
pour | e recouvrenent des pensions alimentaires a été noderni sé en vertu de

la loi sur |les pensions alinmentaires (Miintenance Act) de 1994, qui est entrée
en vigueur le 25 novenbre 1995. Cette loi permet a I'lrlande de ratifier deux
conventions internationales, |la Convention entre |les Etats menbres de |' Union
européenne sur la sinplification des procédures relatives au recouvrenent des
pensions alinentaires, signée a Rome |le 6 novenbre 1990, et |a Convention sur

| e recouvrement des alinents a |'étranger, signée a New York le 20 juin 1956
qui toutes deux prévoi ent une assistance adm nistrative aux personnes ayant
droit au recouvrenent d'une pension alinmentaire de la part de |eurs débiteurs
résidant a |'étranger. La loi de 1994 a aussi facilité la conclusion d' un
accord séparé sur |les pensions alinentaires avec |les Etats-Unis, pays qu

n'est partie ni a la Convention de 1990, ni a la Convention de 1956.

La viol ence donesti que

303. La violence donestique est considérée comre une question trés inportante
par les autorités irlandaises et différentes initiatives ont été prises
récement pour renforcer la protection des femmes et des enfants nenacés.

304. La | égislation dans ce domaine, et notamment la loi sur le droit de

la fam|lle (protection des époux et des enfants) (Famly Law (Protection of
Spouses and Children) Act) de 1981 a été | argenent révisée pour tenir conpte
des reconmmandati ons fornul ées par |a Deuxiéme Commi ssion de |a condition

fém nine. Conforménent & la |loi de 1981, des ordonnances d'interdiction et de
protection étaient rendues par |les tribunaux | orsque |la sécurité ou le

bi en-étre du conjoint demandeur ou d'un enfant a charge |'exigeait.

L' ordonnance d'interdiction privait e conjoint violent de |'accés au domcile
conjugal . L' ordonnance de protection, nesure provisoire, servait a protéger

le conjoint et les enfants entre |l e noment ou ils avaient fait une demande

d' ordonnance d'interdiction et |a décision quant a |'issue de cette demande
par le tribunal. Cette deuxi éme ordonnance, bien que n'interdi sant pas au
conjoint |'acces au domcile conjugal, avait pour effet que toute viol ence
perpétrée par le conjoint violent pendant cette période provisoire entrainait
son expul sion, des poursuites, et éventuellenment un enprisonnement.

La loi faisait du non-respect d'une ordonnance d'interdiction ou de protection
une infraction passible, aprés une procédure sinplifiée, d une anende ou d'une
pei ne d' enprisonnenent de six nois au plus, ou de ces deux peines conjuguées.
La police pouvait sans nmandat arréter |le contrevenant en cas de non-respect
des ordonnances d'interdiction et de protection.

305. La loi sur les violences donesti ques (Donmestic Violence Act) de 1996,
entrée en vigueur le 27 mars 1996, a abrogé et renplacé avec de substantiels
anendenents la |l oi de 1981. La nouvelle loi renforce | es pouvoirs des

tri bunaux en nmati ére de protection des personnes contre |a viol ence exercée
par d'autres nenbres du ménage. Elle pernmet aux tribunaux de rendre une
ordonnance d'interdiction contre un conjoint, un concubin ou un enfant majeur
du demandeur, sous réserve de certaines conditions. Ce type d' ordonnance peut
étre rendu a titre de nesure provisoire dans des cas d' extréme urgence.
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306. La loi permet aussi aux tribunaux de rendre un nouveau type d' ordonnance
de slreté, qui est en fait une ordonnance de protection a long ternme. Cette
ordonnance n'a pas pour effet d'interdire a | a personne visée |'accés au
foyer. Elle peut étre demandée comre nesure principale et non pas come nesure

provisoire dans |'attente d' une ordonnance d'interdiction

307. Depuis |le ler janvier 1997, en vertu de |la nouvelle loi, les directions
régi onal es de |la santé di sposent de nouveaux pouvoirs pour demander des
ordonnances en faveur des victinmes de violence donestique qui sont incapables,
en raison des craintes qu'elles peuvent avoir ou des traumati snes qu' elles ont
subi s, de demander elles-nménes ces nesures. Les pouvoirs qu'a la police

d' arréter sans nandat dans |es cas de viol ence donestique ont été renforcés.
La police est désormamis habilitée a pénétrer dans |l e domcile pour effectuer
une arrestation au notif du non-respect d' ordonnance d'interdiction, de
protection et de slreté, et aussi en cas d'agression grave, ou d' agression
suspect ée.

308. Ces derniéres années, les autorités de la Garda ont él aboré une
politique d ensenble en mati ére de répression des viol ences donesti ques et
sexuel l es. En 1994, |le Garda Conm ssioner a diffusé un document d' orientation
général e sur | es procédures a suivre dans |l es cas de viol ence donesti que.

Ce docunent, qui a été ms a jour en mars 1997, énonce une politique favorable
al'arrestation et précise que s'il y a pouvoir d' arrestation, celui-ci doit
étre exercé. Les victinmes sont informées des formes de recours judiciaires
dont elles peuvent se prévaloir devant les tribunaux civils et des services

d' ai de soci al e auxquel s elles peuvent recourir. Le document énonce aussi |es
procédures que doivent suivre |les Gardai dans |les cas de viol ence donestique,
celle-ci devant étre considérée comme une infraction comme |les autres. Le rdle
essentiel des Gardai dans ce genre de circonstances est de protéger les

victinmes en veillant a |'application des |ois.

309. En mars 1993 a été créée une unité d' enquéte sur |es violences
donestiques et |es agressions sexuelles (unité qui, depuis janvier 1997, fait
partie du Bureau national des enquétes crimnelles). Les nenbres de cette
unité sont des Gardai ayant recu une formation et acquis une expérience en
mati ere d' enquéte sur les actes de violence et |es agressions sexuel |l es dont
sont victinmes les femes et |les enfants. Les fonctions de cette unité sont |es
sui vant es

Exam ner tous |les cas de viol ence donestique et de violences ou
d' agressi ons sexuelles et contribuer, |orsque c'est nécessaire, aux
enquétes sur | es cas conpl exes;

Améliorer | es méthodes d' enquéte par la formation, |es conseils et
| ' assi st ance;

Assurer la liaison avec | es organismes et organi sations statutaires et
non statutaires ayant un rdéle de défenseur dans les affaires
d' agressi ons sexuel |l es;

Prendre | es dispositions nécessaires pour acconplir son mandat en
coopération avec |l e personnel de la Section des relations conmunautaires
et les agents de |liaison pour |a jeunesse;
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El aborer un protocole sur le réle de |a Garda Siochana dans les cas a
traiter. L'unité encourage au sein de |la Garda Siochana une attitude de
synpathie a | ' égard des victinmes de viol ences donesti ques.

310. La politique de |a Garda Siochana en mati ére de viol ence donmestique fait
| ' obj et d' une éval uation conti nue.

Cas de violence donestique signalés a la Garda Siochana

Rapports annuel s
de |a Garda I ncidents Arrestations Condammat i ons
Si ochana
1994 3 951 765 393
1995 3 956 850 455
1996 4 645 860 506
311. Il n"existe pas de chiffres sur les cas de violence donmestique

antérieurs a 1994, car ceux-ci n'étaient pas enregi strés dans une catégorie a
part. Depuis lors, des statistiques sur |es cas de viol ence domesti que sont
établies et publiées dans | es rapports annuels de la Garda Siochéana sur |a
crimnalité. Les chiffres pour 1997 devraient étre disponibles au noment de |a
présentati on du deuxi éme rapport.

G oupe de travail sur |la violence contre les femes

312. En octobre 1996, |e Gouvernenent a créé un groupe de travail sur la
viol ence contre les femmes, présidé par le Mnistre d' Etat du Bureau du

Tanai ste (Vice-Premier Mnistre). Les menbres du Groupe de travail étaient

i ssus des mnistéres conpétents et des organismes publics intéressés, avec |la
participation de nmenbres de la Garda et des directions de |la santé, ainsi que
d' experts du mlieu bénévole. Le rapport du Goupe de travail a été publié le
ler mai 1997 (exenplaire ci-joint).

313. Le G oupe de travail, dans une liste de plus de 100 recommandati ons,
définit une stratégie nationale face au probl éne de | a violence contre les
femres, s'appuyant sur trois axes principaux :

Un réseau de services de qualité pour les femmes victinmes et leurs
enf ants;

Des programmes d'intervention a |I'intention des homres violents, visant
a une renise en question du conportenent violent;

Des programmes d' éducation actifs visant a la prévention

M se en oeuvre des reconmandations du rapport

314. La mse en oeuvre des reconmmandati ons du Groupe de travail dans | eur
totalité exigerait des ressources considérables. C est pourquoi |la nmise en
oeuvre des reconmandati ons se fait suivant un plan progressif, avec pour
conmencer |a mse en oeuvre en 1997 de quatre recommmandations prioritaires qu
rel évent de la responsabilité du Mnistére de la santé et de |'enfance.
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315. En 1997, le Mnistre de |la santé et de |'enfance a approuvé une

al |l ocation suppl énmentaire d un mllion de livres pour |la mse en oeuvre des
recommandations prioritaires relevant de services sanitaires et sociaux.
Les crédits ont été répartis de |la fagcon suivante

Ext ensi on progressive du service national d' assistance tél éphonique sur
I a violence donestique, qui sera désormmi s un service permanent
24 heures sur 24 et sept jours sur sept;

Intensification de la formation du personnel infirmer, des nédecins
général i stes, du personnel des urgences, des personnes travaillant dans
|l es centres d' accueil et des conseillers;

Publ i cati on de docunents et de brochures d'information;

Le reste des crédits sera consacré a la mise en place ou au

foncti onnenent de centres d' accueil pour les femmes et de centres de
secours en cas de viol

316. Le Goupe de travail a recommmandé "la m se en place d' un comté
directeur au niveau national, qui devrait &étre présidé par un Mnistre d' Etat
ayant une responsabilité spécifique dans ce donmi ne". Conforménent & cette
recomuandation, |la responsabilité de la mise en place du conmté directeur
national a été confiée au Mnistre d Etat du Mnistére de la justice, de

|"égalité et de la réforne | égislative.
Article 24

317. En avril 1996, I'Irlande a présenté a |I'ONU son rapport initial sur
|"application de |a Convention relative aux droits de |'enfant, qui a été
exam né en janvier 1998. L'Irlande a ratifié |la Convention, sans énettre de
réserve, en septenbre 1992 et a établi son rapport initial en consultation
avec | es ONG conpétentes. Une copie de ce rapport a été envoyée a toutes |les
écol es du pays.

Loi de 1996 sur la protection des jeunes (enploi)

318. Cette loi renforce la loi sur les jeunes travailleurs et donne effet aux
normes internationales relatives a la protection des jeunes travailleurs
établies par |'Organisation internationale du Travail et |'Union européenne.
Elle vise a protéger la santé des jeunes travailleurs et a garantir que le
travai|l effectué pendant | es années scol aires ne conpronet pas |'éducation de
| a jeune personne. Elle fixe a 16 ans |'age m ninumrequi s pour exercer un
travail régulier a plein tenps et détermne les tenps de repos ainsi que la
durée maxi mum du travail. Elle interdit égal ement |'enbauche de m neurs de

18 ans pour le travail de nuit. En outre, |es enployeurs doivent tenir des
regi stres spéci aux pour les travailleurs agés de nmoins de 18 ans.
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Loi de 1996 relative a |'enfance

319. Le 2 décenbre 1996, | e Gouvernenent a publié la loi relative a |'enfance
qui porte essentiellenment sur la justice pour mineurs. La loi définit le cadre
dans | equel un nouveau systene de justice pour mneurs peut étre institué et
dével oppé. Ses principal es dispositions sont |es suivantes

a) L' &ge de la responsabilité pénale est porté de 7 a 10 ans et des
études doivent étre effectuées réguliérement jusqu'a ce qu' il soit possible de
le porter ultérieurenent a 12 ans;

b) La | égislation s'applique a tous |es jeunes délinquants de noins
de 18 ans et ayant |'age fixé pour |a responsabilité pénale;

c) Aucun enfant (c'est-a-dire aucun étre humain agé de noins de
18 ans) ne peut étre condammé a une peine d' enpri sonnenent;

d) Le tribunal ne décide d' enprisonner un enfant reconnu coupabl e
d' une infraction qu' a titre de mesure de dernier ressort;

e) Les enfants de noins de 16 ans qui ont fait |'objet d une
condamati on sont détenus dans des centres d' éducation surveillée, qu
rel évent en dernier ressort du Mnistére de |'éducation, dont |la m ssion est
avant tout éducative et qui disposent d'installations thérapeutiques pour |es
j eunes délinquants ayant des probl énmes particuliers;

f) Le Mnistere de la justice, de |'égalité et de la réforme de la
loi met en place des centres de détention pour jeunes délinquants de 16 a
17 ans dans des lieux ou il est prévu qu'ils seront séparés des détenus plus
agés;

s)) Le programe de recours a des noyens extrajudiciaires, déja

appliqué par |a Garda Siochana, est officialisé et, |orsque |es circonstances
s'y prétent, les nenbres de la famlle sont réunis dans | e cadre de ce
progranme pour débattre de la situation de |'enfant concerné. Ce progranme
permet d'éviter |'inculpation d' un enfant;

h) Les parents d'un enfant délinquant sont encouragés a intervenir a
chaque étape |orsque |eur enfant comret une infraction et doivent assister a
toute procédure judiciaire, a noins d en étre dispensés par |le juge;

i) Il est créé un tribunal pour enfants, chargé de connaitre de
toutes les affaires concernant |les enfants; |les juges qui en sont menbres sont
désignés a cette fin par le Président du tribunal de district;

i) Lorsqu' un enfant est reconnu coupable d' une infraction, |le juge
doit, dans la plupart des cas, demander que soit établi au nobins un rapport de
spécialiste qui |'aidera a prendre la mesure |a plus appropriée conpte tenu de

| a situation de |'enfant concerné;

k) La loi prévoit un large éventail de sanctions conmunautaires que
peuvent prendre |l es tribunaux a |I'encontre des jeunes délinquants;
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1) La partie X du projet de loi relative a |'enfance prévoit de
nodifier la loi de 1991 relative a la protection de |'enfance, afin de
permettre aux bureaux de santé de placer |es jeunes consi dérés conme
"incontrdl abl es" dans des unités de soins spécialisées ou ils pourront
recevoir des soins, une éducation et un traitenment appropri és. Le projet
prévoit que | es bureaux de santé sont responsables de |la gestion de ces unités
spécialisées, mais les habilite a passer des accords avec des associ ati ons ou
d' autres personnes afin que celles-ci nettent sur pied et gérent de telles
unités en | eur nom

320. Comme il est indiqué au paragraphe 186, le projet de loi, qui avait
franchi sa seconde étape, a été abandonné lorsque le Dail a été dissous.

Le Gouvernenment a toutefois décidé de présenter a nouveau ce projet qui sera
prochai nenment di scuté en conm ssion devant |e Dail

Loi _de 1997 relative a |'enfance

321. La loi de 1997 relative a |'enfance conpléte | es dispositions de la lo
concernant la tutelle et |la garde des enfants, les droits de visite et

| "audition des ténpi gnages des enfants dans les affaires civiles. La lo

vise a :

a) permettre au pére, lorsqu'il n'est pas nari é avec |la nere de son
enfant, de recevoir |la garde de |'enfant avec |'accord de |la mére sans qu'i
lui soit nécessaire de saisir un tribunal

b) di sposer clairement que, dans certaines circonstances, |a garde
d' un enfant peut étre confiée par le tribunal au pére et a la nere qu
| " exerceront conjointenent, et a pernettre aux personnes ayant des |iens de
sang avec un enfant (par exenple |es grands-parents) de demander

| "autorisation de voir |'enfant;

c) nettre |"accent, en vue de préserver les intéréts de |'enfant, sur
|"offre de conseils et de services de nmédiation, et nettre en place un systene
de tuteur ad litemassorti d'une représentation en justice soum se a certaines
conditions trés strictes;

d) obliger le tribunal, en tant que de besoin, a exam ner |les
souhaits de |'enfant dans toute procédure concernant |le bien-étre de ce
dernier;

e) permettre aux enfants de ténoigner plus facilenment dans |les
procédures civiles grace au recours a des liaisons télévisuelles en direct et
en prévoyant |la recevabilité des preuves par oui-dire;

f) permettre au tribunal d' entendre, dans certaines conditions, le
t énoi gnage de tous |les enfants &gés de nmoins de 14 ans dans les affaires
civiles sans exiger d eux qu'ils prétent serment ou fassent une déclaration
sol ennel | e.

Les dispositions visées aux paragraphes c), e) et f) ci-dessus feront |'objet
d' une procédure d'entrée en vigueur dés que |es dispositions nécessaires
auront été prises. L'adoption de la loi facilitera la ratification par
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["Irlande de | a Convention européenne sur |'exercice des droits des enfants,
qui a pour objet de prompuvoir |les droits des enfants dans |es procédures
famliales | es concernant.

Protection des enfants

Loi de 1991 sur la protection de |'enfance

322. La loi de 1991 sur |la protection de |'enfance a été pleinenent mse en
oeuvre | e 31 décenbre 1996. Elle a pour objet de nettre a jour la loi en ce
qui concerne |l a protection des enfants, en particulier ceux qui ont subi des
vi ol ences, des sévices sexuels, des mauvais traitenents ou qui ont été

négli gés ou encore qui sont en danger. Depuis 1993, des crédits

suppl énentaires d' un nontant de 40 mllions de livres ont été débl oqués chaque
année pour dével opper |es services de protection de |'enfance et de soutien a
la fam|lle et pour renforcer |a capacité des bureaux de santé a répondre aux
exi gences énoncées dans |la nouvelle | égislation. C est ainsi par exenple que
depuis 1993, plus de 900 spécialistes et nenbres du personnel adm nistratif
suppl énentaires ont été affectés aux services de protection de |'enfance.

323. La loi de 1991 contient des dispositions essentielles concernant |a
protection des enfants en situation d' urgence, |es procédures applicables dans
ce domaine et les attributions et |es devoirs des bureaux de santé a |'égard
des enfants dont ils s'occupent. La m se en oeuvre de ces dispositions a
granderment renforcé |es pouvoirs dont disposent |les tribunaux, |es bureaux de
santé et la Gardai pour intervenir afin de venir aide aux enfants victines de
mauvai s traitenments ou de négligence.

Réagl enment ation régi ssant |l e placenent d' enfants en mlieu d' accuei

324. Une nouvelle réglenentation régissant | e placenment par |es bureaux de
santé d'enfants dans des établissenments de soins, des fanm|les d' accueil ou
chez des nenbres de la fam|lle est entrée en vigueur le 31 octobre 1995. Les
trois ensenbl es de reéeglenents énunmerent |es possibilités qui s'offrent aux
bureaux de santé pour veiller sur les enfants qui ont été placés. Les centres
sont notamment tenus de rendre visite, de surveiller et d' exam ner les enfants
dont ils ont |la responsabilité de mani ére plus systémati que qu' auparavant.

Les réglenments ont été congus pour garantir que |les besoins - en constante
évolution - des enfants ne sont pas perdus de vue et pour faire en sorte que
le rb6le des parents et des tuteurs soit pleinenent reconnu

325. S'agissant des cas ou |'on soupgonne que des enfants sont victines de
nmauvai s traitenents, en avril 1995, une nouvell e nét hode pour signaler ces cas
a été mse en place entre |l es bureaux de santé et la police. L' un des

princi paux él énments de cette nouvelle procédure est un systénme de notification
standardi sé entre les prenmiers et |les seconds, qui |eur pernet de coordonner

| eur action.

Por nogr aphi e i npliguant des enfants

326. Le nouveau Gouvernenent prépare un projet de loi sur |a pornographie
i mpli quant des enfants, qui portera sur toutes |es questions concernant |la
por nogr aphi e inpliquant des enfants et la traite d enfants a des fins
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d' expl oitation sexuelle. Diverses nesures sont proposées, notanment
| "inposition de mesures pénal es pour possession de matériel pornographi que

destiné a un usage personnel. Il est en outre proposé que toutes |les fornes de
por nogr aphi e i npliquant des enfants tombent sous |le coup de la |oi pénale,
qu' il s'agisse de photographies, de filns, de vidéos, d' écrits ou

d' enregistrements, de |"utilisation d' Internet et de |'encouragenment a
utiliser des enfants dans | a production de tels matériels.

Tourisnme sexuel inpliguant des enfants

327. La loi de 1996 sur les infractions sexuelles a été promul guée pour
remédi er au probl ene du tourisme sexuel. Elle a un double objectif

prem érenent, elle vise les touristes qui utilisent les enfants a des fins
sexuel | es en disposant qu'un citoyen irlandais ou une personne résidant
ordinairenment en Irlande qui a des relations sexuelles avec un enfant en
dehors de |I'Irlande peut étre poursuivi par |les tribunaux irlandais;

deuxi émrenment, elle vise |les organisateurs de ce type de tourisne en qualifiant
de délit la préparation ou |'organisation de transports de touristes ayant
["intention d avoir des rel ations sexuelles avec des enfants ou encore |a
publication d informations sur |e tourisme sexuel inpliquant des enfants.

Loi de 1997 sur |'éducation

328. Le nouveau Gouvernenent a publié, en décenbre 1997, une |oi sur

| " éducation qui a été |'aboutissenent d' un |long processus de consultations et
de dialogue entre e Mnistere de |'éducation et |es diverses parties
prenantes a |'enseignenent. Cette |oi marque un tournant dans |'ensei gnenent
en Irlande. Elle prévoit en effet des réfornes structurelles inportantes de

| " ensei gnenent tout en respectant |'équilibre entre les intéréts des
différents partenaires - parents, enployeurs, éléves, enseignants et Etat.

329. Comme il est indiqué a propos de |'article 18 (par. 228), les structures
adm ni stratives et éducatives du systéne de |'enseignenent irlandais sont pour
la prem ére fois définies par une loi sur |'éducation

330. La loi prévoit la mse en place d' un systéne d' administration
décentralisé grace a la création de dix bureaux d' éducation ainsi que d' un
cadre défini par la | égislation pour |la gestion des établissenments du prem er
et du second degré. Toutefois, aprés la dissolution du Parlement survenue en
mai 1997, |e nouveau Gouvernement présentera son propre projet de |oi

Vi ol ence donesti que

331. Cette question est exani née aux paragraphes 303 a 316 qui portent sur
|"article 23.

Article 25

Enreqgi strement des partis politiques

332. Le Code électoral dispose que les partis politiques doivent se faire
enregi strer auprés du greffier du Dail et que celui-ci doit enregistrer
tout parti qui en fait la demande et qui a son avis est un véritable part
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politique organi sé pour participer aux élections dans |'Etat. Un parti ne

peut pas étre enregistré si son nomest indinent |ong ou ne se distingue pas
clairement du nomdes autres partis politiques déja enregistrés. Un part

dont | a demande d' enregistrenent a été rejetée par le greffier peut faire
appel de cette décision auprés d' un organe d' appel présidé par un juge de la
Haute Cour. Le greffier peut annuler |'enregistrenent d un parti si celui-c
cesse d' étre actif ou n'est plus habilité a étre enregistré. Un appel peut
égal ement étre formé auprés de |'organe d' appel contre |I'intention du greffier
d'annuler |"enregistrenent d' un parti.

333. Sur les 14 dermandes d' enregi strenent qui ont été déposées depuis
septenbre 1992, 8 ont été approuvées par |le greffier et une par |'organe
d appel . En juin 1997, 17 partis politiques étaient enregistrés.

Droit d'étre candi dat aux él ections

El ections présidentielles

334. L'article 12 de la Constitution di spose que tout citoyen ayant
atteint |'age de 35 ans peut étre candidat aux fonctions de Président de

| a République. Cet article dispose égal ement que | a durée du nandat
présidentiel est de sept ans, que nul ne peut étre élu aux fonctions de
prési dent pour plus de deux nandats et que |le Président ne peut étre nenbre
de |l a Chanbre des députés (Dail) ou du Sénat (Seanad). La |loi ne nentionne
aucune raison qui pourrait interdire une personne d' exercer |les fonctions
de président.

Dai | et Seanad Eireann (Chanbre des députés et Sénat)

335. L'article 16.1.1 de la Constitution dispose que tout citoyen, sans

di stinction de sexe, qui a atteint |'age de 21 ans et n'est pas frappé

d' incapacité en vertu de la Constitution ou de la |loi peut se porter candidat
aux élections a la Chanbre des députés (Dail). En vertu de la Constitution
sont inconpatibles avec un nmandat de député au Dail |es fonctions de
"Conptroller" et d "Auditor General" (Contrdleur général ou Président de

I a Cour des conptes), celles de président en exercice de |'Irlande ou celles
de magistrat. L'article 18.2 dispose que pour étre candi dat aux él ections
sénatoriales, il faut renplir les conditions requi ses pour étre candi dat

aux élections a |la Chanbre des députés (Dail).

336. La loi prévoit que |es personnes suivantes ne peuvent étre élues ou
si éger conme déput és au Dai

Les hauts fonctionnaires des institutions de |'Union européenne;

Les nmenbres des forces de police et |es nmenbres des forces arnmées a
pl ein tenps;

Les personnes qui sont sous |e coup d' une peine d enprisonnement de plus
de six npis ou qui ont été condamées aux travaux forcés;

Les fonctionnaires qui ne sont pas expressénent autorisés, en vertu de
| eur statut, a devenir députés (voir plus bas);
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Les ali énés;
Les faillis non réhabilités.
337. Pour ce qui est de |'élection des nmenbres de comm ssions du Sénat,
|"article 18 de |l a Constitution dispose que |es candidats doivent représenter

les intéréts d un groupe professionnel précis.

Par| enment eur opéen

338. Les citoyens irlandais et les ressortissants de pays menbres de
[ ' Uni on européenne résidant ordinairement en Irlande ont |le droit de se porter
candi dats aux él ections au Parl ement européen.

339. L'article 6 de la |loi adoptée comme suite a |la décision de |'Union

eur opéenne du 20 septenbre 1976, qui est d' application directe dans les Etats
nmenbres, dispose qu'un nenbre du Parl ement européen ne peut étre en nméne tenps
nmenbre d' un gouvernenment ou enployé par une institution de |'Union européenne.
L'article 5 de cette | oi dispose par ailleurs qu' une personne peut étre a la
fois menbre du Parl ement européen et nmenbre d'un parlement national. La lo

él ectoral e irlandai se di spose que |a personne qui ne renplit pas |les
conditions requises pour étre nenbre du Dail ne peut pas étre candi date aux

él ections au Parl ement européen. La |oi dispose égal ement que si une personne
qui exerce les fonctions de procureur général, de mnistre d Etat (mnistre
adjoint) ou encore de président ou de vice-président de | a Chanbre des députés
(Dail) ou du Sénat (Seanad Eireann) est élue au Parlenent européen, elle doit
al ors renoncer a ses fonctions. Conforménent a une directive du Conseil de

" Uni on européenne de 1993, la loi irlandaise dispose que tout citoyen d' un
pays de |'Union européenne résidant habituellement en Irlande a le droit

d' étre candidat en Irlande aux élections au Parl enent européen a condition de
ne pas étre exclu de |'exercice de ce droit dans |'Etat menmbre dont il est
ressortissant. Cette directive et la loi électorale irlandai se disposent

égal ement qu' un citoyen de |'Union ne peut étre candidat a la fois dans

|'Etat nmenmbre d' origine et dans |'Etat menbre de résidence.

El ections | ocal es

340. En vertu de la nouvelle loi électorale qui sera appliquée pour |a
prem ére fois lors des prochai nes élections |ocal es prévues pour 1999, les
citoyens irlandais et |es non-nationaux résidant ordinairenent en Irlande qu
ont atteint |'&ge de 18 ans auront le droit de se présenter conme candi dats
aux élections locales. La |loi exclut |es personnes suivantes de |'exercice
de ce droit

Les nmenbres du Parl enent européen et |es hauts fonctionnaires des
institutions de |'Union européenne;

Les ministres et les ministres d Etat;
Les présidents de |a Chanbre des députés (Dail), du Sénat

(Seanad Eireann) et de certaines commissions de |' G reachtas, ains
que |l es magistrats;
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Le Contrdl eur général et |le Président de |a Cour des conptes;

Les nmenbres de |a Guarda Siochana et |les nenbres a plein tenps des
forces de défense national e;

Les fonctionnaires qui ne sont pas expressénent autori sés en vertu de
| eur statut a faire partie des pouvoirs | ocaux (voir ci-apres);

Les personnes n'ayant pas respecté |les décisions de justice |eur

ordonnant de s'acquitter de leurs dettes a |'égard des autorités
| ocal es;

Les personnes qui ont été reconnues coupabl es de fraude ou de
mal honnét et é dans leurs relations avec les autorités |locales ou qu
ont été condammées pour corruption

Fonctionnaires et activités politiques

341. Les fonctionnaires n'ont ni le droit d' étre candidats aux él ections

au Dail (Chanbre des députés), au Seanad (Sénat) ou au Parl ement européen, n
d en étre menbres, a noins d'y étre expressément autorisés par |eur statut.
Cette interdiction a été réaffirmée pour ce qui est des élections au Dai

dans la loi électorale de 1992 et, pour ce qui est des él ections européennes,
dans la loi de 1997 relative aux él ections au Parl enent européen.

Tout fonctionnaire qui souhaite se présenter aux élections au Dail, au

Seanad ou au Parl ement européen doit dém ssionner de son poste. Il est
formellement interdit aux fonctionnaires qui occupent des postes plus él evés
que ceux d'enpl oyés de bureaux d' exercer une activité politique alors que les
autres fonctionnaires peuvent - sous réserve d'y étre expressénent autorisés
dans certains cas - prendre part a la vie politique, et notamrent se présenter
aux él ections aux organes | ocaux.

342. De telles restrictions s'inposent parce que |es fonctionnaires doivent
absol ument agir et étre percus conme agi ssant de mani ére inpartiale et étre
libres de toute notivation politique. Ce principe serait renm s en cause Ssi,
par exenple, un fonctionnaire obtenait sa mse en disponibilité pendant |a
péri ode électorale, voire pendant son mandat s'il était élu au Dail et s'i

était ensuite autorisé a reprendre ses fonctions.

343. Rien n'enpéche |l e personnel enployé par les autorités |ocal es d' exercer
des activités politiques. Ces personnes peuvent adhérer a un parti politique

et étre candi dates aux élections au Dail, au Seanad, au Parlement européen
ainsi qu'aux élections locales. Si elles sont élues, elles obtiennent un congé
spécial sans solde. Il est toutefois interdit aux nenbres d'un organe |oca

d' exercer un enploi au-dessus du grade d' enpl oyé de bureau dans cet organe ou
d' exercer des fonctions inportantes dans une circonscription voisine.

344. Les lois régissant |le fonctionnenent des organi snes bénéficiant de |a
garantie de |'Etat, qui ont été créés trés récemment, disposent que |les
personnes enpl oyées par ces organi smes qui sont candi dates aux él ections

au Dail, au Seanad et au Parl enent européen bénéficient d un congé spécia
sans sol de pendant |a période électorale et pendant |a durée de | eur nandat
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si elles sont élues. Ces personnes obtiennent général ement | e méne type de
congé lorsqu' elles siégent dans des organes |locaux - |'obligation de prendre
un congé spécial peut étre levée lorsque |'intéressé a un grade inférieur

Droit de vote

El ections présidentielles

345. L'article 12.2 de la Constitution dispose que |le Président de |'Irlande
est élu au suffrage direct et que tout citoyen qui a le droit de voter aux
élections au Dail a égalenment le droit de voter aux élections présidentielles.

El ecti ons au Dai

346. Conforménment a |'article 16.1.2 de la Constitution, ont le droit de
voter aux élections au Dail tous les citoyens, ainsi que |les autres personnes
résidant en Irlande désignées par la loi, sans distinction de sexe, qui ont
atteint |'age de 18 ans, qui ne sont pas | égal ement enpéchés et qui satisfont
aux dispositions de la loi relative aux élections au Dail. La |oi dispose que
le droit de voter aux élections au Dail peut, par une ordonnance dont

| "avant-projet a été approuvé par le Dail et |e Seanad, étre étendue aux
personnes résidant habituellenment en Irlande qui ont la nationalité d' Etats
menbres de |' Union européenne accordant eux-némes aux citoyens irlandais
résidant sur leur territoire le droit de voter lors de |leurs élections

| égi sl atives.

El ecti ons au_ Seanad

347. L'article 18 de |la Constitution di spose que | e Seanad se compose

de 60 nmenbres. Onze nenbres sont nomes par | e Taoi seach, 43 sont élus sur
des listes de candi dats représentant des secteurs particuliers tels que |les
arts, |l'agriculture, |le nonde du travail, |'industrie et Ie comrerce et

| "adm ni stration publique. Enfin, les six menbres restants sont élus par |es
universités ou |l es établissenents d' ensei gnenent supérieur. L' article 18
prévoit égal enent que |'élection des nmenbres du Seanad est régie par la |oi

348. La loi électorale prévoit qu'a toute élection générale au Seanad, |es
él ecteurs des 43 nenbres ordinaires sont |es nenbres nouvel |l enent él us

du Dail, les nmenbres sortant du Seanad et |es nmenbres des conseils généraux
ou muni ci paux. Une personne qui est menbre de plusieurs conseils généraux
OouU muni ci paux ne pourra voter qu'une seule fois a |I'élection au Seanad.

349. La loi électorale dispose que |'Université nationale irlandaise et

" Université de Dublin fornent toutes deux des circonscriptions électorales
aux fins des élections au Seanad, chacune pour |'élection de trois nenbres.
Toute personne qui, au nonent de |'établissenent des |istes électorales,

a la citoyenneté irlandaise, a obtenu un dipléne de |'Université nationale

d Irlande ou de |'Université de Dublin et a atteint |'age de 18 ans peut se
faire inscrire sur les listes électorales et voter aux élections sénatorial es
dans la circonscription universitaire correspondante. Les autres universités
et établissenents d' enseignement supérieur de |'Etat ne sont pas représentés
au Seanad.
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350. Le droit de voter aux élections au Seanad n'est assorti d' aucune

condition quant a |l a résidence.

El ections au Parl enent européen

351. La loi électorale dispose que toute personne qui, au nonent de

| " établissement des listes électorales annuelles, a atteint |'éage de 18 ans,
alanationalité irlandai se ou est ressortissante d' un autre pays nenbre de
[ ' Uni on européenne et a sa résidence habituelle dans une circonscription

él ectorale peut se faire inscrire sur les listes électorales et voter dans
cette circonscription lors des élections au Parl enent européen

El ections | ocal es

352. La loi électorale dispose qu'une personne qui a atteint |'&ge de 18 ans
et qui a sa résidence habituell e dans une circonscription électoral e peut,
quell e que soit sa nationalité, s'inscrire sur les |listes électorales et voter
aux élections |ocal es dans cette circonscription.

Réf ér enduns

353. L'article 46.2 de |la Constitution dispose que tout projet de lo
contenant une proposition d' amendenent de |la Constitution doit étre soum s
a un référendum popul aire conforménent a la | oi sur |es référenduns.

La proposition est adoptée si elle est approuvée par |la nmajorité des

votants (art. 47.1).

354. L'article 27 de la Constitution dispose qu' un projet de |oi peut étre
soum s par le Président a un référendum populaire si la majorité des sénateurs
et un tiers au noins des députés au Dail présentent une requéte comune en ce
sens, en faisant valoir que ledit projet contient une proposition d'inportance
nationale telle que la volonté du peuple a ce sujet doit étre exprimée.

355. Conforménent & |'article 47.3 de la Constitution, tout citoyen irlandais
ayant le droit de voter aux élections au Dail a le droit de voter lors d' un

r éf érendum

Inscription des électeurs sur les listes électorales

Inscription des gens du vovyage

356. Dans ses observations finales concernant |le rapport initial de
I"Irlande, le Conité des droits de |'homme a suggéré que |' Etat partie prenne
des nesures positives suppl énentaires pour anéliorer la situation des "gens du
voyage" et en particulier renforcer |leur participation aux affaires publiques,
not amment aux élections. La |loi électorale dispose qu' avoir sa "résidence

habi tuel | e" dans une circonscription électorale a |a date prescrite est une
des conditions requi ses pour pouvoir s'inscrire sur les listes électorales et
voter lors des référenduns, des élections présidentielles, des élections au
Dail, des élections au Parlenent européen et des élections locales. La lo

él ectoral e de 1992 reconnait toutefois qu' une personne peut avoir plusieurs
rési dences habituelles et étre en droit a prem ére vue de se faire inscrire
en plusieurs lieux (en droit, la notion de "lieux" n'inplique pas
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nécessairenment |'existence d' une structure natérielle quelconque). La lo

di spose que, dans de tels cas, une personne ne peut s'inscrire qu' une fois et

| a décision de s'inscrire dans telle ou telle circonscription "dépend du choi x
gu' elle exprime". Ces dispositions permettent aux gens du voyage de s'inscrire
sur les listes électorales nméne lorsqu'ils ont un node de vi e nomade.

357. Conforménment aux recommandati ons fornul ées par |'équi pe spéciale sur |la
conmunaut é des gens du voyage créée par | e Gouvernenent (pour plus de détails
voir par. 369), on envisage de réviser les directives concernant |a procédure
a suivre par |les autorités chargées de procéder a |'inscription des él ecteurs,
afin d augnmenter au maxi num | e nonbre de gens du voyage inscrits sur les
listes électorales, tout en veillant a ce que chaque électeur ne soit inscrit
qu' une seule fois et, dans |les cas appropriés, a ce qu' il soit enregistré dans
la circonscription de son choi x.

Article 26

358. La Constitution garantit |'égalité de tous les citoyens devant |a

loi (art. 40.1). Cette disposition a déja été anal ysée dans | e cadre des
observations du Gouvernenent concernant |'article 2 du Pacte. Les remarques
faites alors a propos de |'article 40.1 concernant | a non-discrimnation

au regard des droits consacrés dans |l e Pacte s'applique aussi bien a la
non-di scrimnation en tant que principe général. En outre, la Constitution
interdit expressément toute discrimnation fondée sur |la conviction, la
croyance ou la condition religieuse (art. 44.2.3) ou sur |'opinion politique
ou toute autre opinion (art. 40.6.1.i).

359. Le droit al'égalité entre les hommes et les fermes en nati ére

d' enpl oi est garanti par la loi contre la discrimnation (rénmunération)
(Anti-Discrimnation (Pay) Act), de 1974 et par la loi relative a |'égalité
en nmati ére d' enploi (Enployment Equality Act), de 1977. La loi de 1997
relative a |'égalité en mati ére d' enploi, qui devrait étre pronmul guée dans
quel ques senmi nes, annulera et renplacera |l es deux |ois susnentionnées.

Lois relatives au licencienent abusif, adoptées entre 1977 et 1993

bjet des lois

360. Ces lois ont pour objet de protéger les travailleurs contre les
Iicenciements abusifs. Elles énoncent les critéres selon lesquels il convient
de déterm ner si un |licenciement est abusif ou non. Elles prévoient aussi un
systéne de reglenment judiciaire et de réparations pour le travailleur dont le
licencienent a été jugé abusif.

361. En reéegle générale, ces lois s'appliquent a toute personne qui travaille
en vertu d' un contrat de travail ou d un contrat d' apprentissage ou qui a été
recrutée par |'internmédiaire d un bureau de pl acenent.

362. Dans le cas des personnes recrutées par |'intermédiaire d un bureau de
pl acenent, le tiers (loueur/utilisateur) est considéré comre |'enpl oyeur aux
fins de la réparation prévue par les |ois.
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363. Les lois ne s'appliquent pas a une personne a qui il est nornmal ement
denmandé de travailler pour |'enployeur pendant npins de 8 heures par senmine
OuU qui a été au service de |'enployeur de facgon ininterronpue pendant npins
d' une année. La notion de service ininterronpu est définie par les régles

qui figurent dans la loi nodifiée sur le premer contrat, le préavis m ninmm
et les nodalités d' enploi (First Schedule, M nimm Notice and Terns of

Enpl oyment Act), de 1973.

364. La regle relative a une année de service ininterronpue ne s'applique pas
| orsque e licenciement a pour notif

Une grossesse, un accouchenent, |'allaitenment ou toute question
y relative;

L' exercice, par un travailleur, ou |l'intention d' exercer un droit prévu
par la loi sur la protection de la maternité (Maternity Protection Act),
de 1994;

L' exercice, par un travailleur, ou |I'intention d exercer |le droit au

congé d' adoption ou au congé d' adoption suppl énentaire prévu par la lo
relative au congé d' adopti on (Adoptive Leave Act), de 1995;

L' appartenance a un syndicat ou |'exercice d' activités syndical es.

365. Pour déterminer si un travailleur a effectué | e service nécessaire pour
gque les lois s'appliquent dans son cas, un conmi ssaire des droits, un tribuna
d' appel en nmatiére d enploi ou le tribunal de district peut exam ner s

| enpl oi d'une personne pendant une série de deux contrats de travail ou plus,
["intervalle entre deux contrats n'ayant janmai s excédé 26 senmines, était
total enment ou partiellement |ié a la volonté de |'enployeur d'échapper aux
responsabilités qui lui inconbent en vertu des lois. Si un tel rapport est
établi, on prend alors en conpte tous |les contrats pour calculer |a durée
totale du service du travailleur concerné et détermner ainsi s'il peut
bénéfici er des dispositions des |ois.

Li cenci enents abusifs

366. En vertu des lois, est réputé abusif tout licencienent dont il est
prouvé qu'il a, totalenent ou partiellenent, pour notif

a) L' appartenance de |'enployé a un syndicat ou |'exercice par cet
enpl oyé d' activités syndicales, soit en dehors des heures de travail soit
pendant | es heures de travail |orsque ces activités sont autorisées par
| " enpl oyeur ;

b) Les opinions religieuses ou politiques de |'enployé;

c) La race, la couleur ou |'orientation sexuelle de |'enployé;

d) L' age de | ' enpl oyé;

e) L' appartenance de |'enployé a |l a communaut é des gens du voyage;
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f) La déposition faite par un enployé contre son enpl oyeur dans le
cadre d'un procés ou |'enployé est cité comre ténvin,;

g) Toute désignation injustifiée pour cause de nmin-d' oeuvre
excédent aire;

h) La grossesse d'une enployée, |'accouchenent, |'allaitenent ou tout
autre motif y relatif;

i) L' exerci ce par une enployée du droit a un congé spécial ou un

congé parental conforménent & la loi sur la protection de la maternité de 1994
ou son intention d' exercer ces droits;

i) L' exercice par un enployé du droit que lui confére la loi relative
au congé d' adoption de 1995, ou son intention d' exercer ce droit.

367. Le fait de rendre les conditions de travail d' une personne si difficiles
qu' elle se sente obligée de quitter son travail peut aussi étre assimlé a un
licenciement qui est qualifié de licencienment inplicite.

Article 27

368. Les autorités |locales calculent tous les ans I e nonbre de fanilles de
gens du voyage se trouvant déja dans des |ogenents offerts par |les autorités

| ocales ou Il e long des routes. Ce calcul est effectué en novenbre de chaque
année. Ne sont pas pris en conpte |les comercgants ou les fam|lles de gens du
voyage qui ont acquis |eur propre |ogenent avec ou sans |'aide des autorités

| ocal es. Au 28 novenbre 1997, 3 394 fanilles de gens du voyage habitaient des
| ogenents appartenant aux autorités |ocales ou subventionnés par ces autorités
et 1 127 famlles logeaient | e |long des routes ou dans d autres enpl acenents
non vi abi |l i sés.

Equi pe spéciale sur |a communaut é des gens du voyage

369. Dans ses observations finales concernant |le rapport initial de
I'Irlande, le Conmité des droits de |'homme a suggéré que |' Etat partie prenne
des nesures positives suppl énentaires pour anéliorer la situation des "gens du
voyage" et en particulier encourager et dével opper |eur participation aux
affaires publiques. En juillet 1993, le Mnistre de |'égalité et de la réforme
| égi slative a constitué une équipe spéciale qu'il a chargée de |le conseiller
de lui faire rapport sur |es besoins des gens du voyage et, d' une naniére
générale, sur la politique du Gouvernenent a |eur égard, notamment dans des
donmai nes tels que le |logenent, la santé, |'égalité, |'éducation et |la
formation. L' équipe spéciale a présenté un rapport intérinmaire en janvier 1994
et a publié son rapport final en juillet 1995. Ce rapport constituait le
prem er exanen conplet des besoins des gens du voyage depuis |a publication du
rapport du Travelling People Revi ew Body (organe chargé d'exam ner |a
situation des gens du voyage), en 1983. Le rapport a été publié a un nonent ou
| es besoins des gens du voyage, notamment en mati ére de | ogenent, et leurs

rel ati ons avec |a popul ation sédentaire faisaient |'objet d un débat public.

370. Dans son rapport, |'équipe spéciale aborde les trois grands thenes
ci-apreés et fornule a | eur propos des recommmandati ons
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a) Questions clefs intéressant |es gens du voyage (logenent, acces
aux services de santé, enseignenent et formation, dével oppenent économ que et
enpl oi ), et coordination des politiques suivies par |les organes officiels dont
| es services ont un inpact sur |es gens du voyage;

b) Rel ations entre | es gens du voyage et |a popul ati on sédentaire;

c) Situation que vivent |les gens du voyage, |'accent étant ms sur
la culture et la discrimnation

371. Les recomuandations fornul ées par |'équi pe spéciale nettent
essentiellenment |'accent sur |la nécessité :

De construire, d'ici I'an 2000, 3 100 | ogenments suppl énentaires de types
différents, y conpris des | ogenents adaptés aux gens du voyage, et de
procéder aux changenments adnministratifs et |égislatifs requis a cet
effet;

De prendre des nesures en vue d' angéliorer |la santé des gens du voyage et

de lever les obstacles a | eur accés aux services de santé;

De réorganiser et de renforcer |es services d' ensei gnenent et
de formation de fagcon a assurer une plus grande scol arisati on des gens
du voyage;

D encourager et de |lancer de nouvelles initiatives en vue de dével opper
| "activité économ que des gens du voyage et de les intégrer davantage a
| a popul ation active;

De prendre des nesures en vue de résoudre | e probl énme de discrimnation
dont sont victimes |les gens du voyage;

De mettre en place des neécani snmes pour coordonner |'action des
organi snes officiels dont |es services ont un inpact sur |les gens
du voyage et/ou d' anéliorer |es mécani smes déja en pl ace;

De faire participer davantage | es gens du voyage et |eurs organisations
a la prise des décisions pouvant avoir des répercussions sur |eur node
de vie et |'environnement dans |equel ils évol uent.

372. Le rapport contient en outre un exanmen des mécani smes destinés

a faciliter |'"amélioration des relations entre | es gens du voyage et

| a popul ati on sédentaire, notament au niveau |l ocal, ainsi que des
recommandati ons tendant a réduire les tensions et a renforcer |le respect et

| a conpréhension nmutuelle entre | es deux parties; ce processus devrait,
espere-t-on, déboucher sur ce que |'équi pe spéciale appelle une "stratégie de

|l a réconciliation".

373. Comme |e rapport de |'équi pe spéciale porte sur un vaste éventail de
domai nes d' action qui rel évent de différents mnistéres, | e Gouvernenent
irlandais a créé un groupe de travail intermnistériel appelé a exam ner |es
nodal ités de | ' application des recommandations qui y figurent ainsi que |leurs
i nci dences financi éres.



CCPR/ C/ I RL/ 98/ 2
page 91

Strat égi e du Gouvernenent a |'égard des gens du vovage

374. Aprés avoir exanmné |le rapport de |'équi pe spéciale sur |a conmunauté
des gens du voyage, |e Gouvernenent a annoncé, en nmars 1996, qu'il approuvait
| "adoption d' une stratégie concernant |es gens du voyage.

375. Il s'agit, par cette stratégie, d' aborder de nmani ére gl obale et intégrée
| es questions qui intéressent |a comunauté des gens du voyage et de
reconnaitre, par exenple, qu'il serait plus difficile d améliorer |les services

d' éducation et de santé si cette angélioration n'allait pas de pair avec |la
fourniture de |ogenents suffisants. De ménme, gréce a |la stratégie
gouvernenental e, |l es gens du voyage devrai ent pouvoir participer plus

pl ei nement a |'expansion économque a la fois en dével oppant | eur propre
activité économ que et en s'intégrant davantage a |la popul ati on active. Cette
strat égi e conprend | es nesures suivantes

L' engagenent de renforcer les services de santé et d'éducation destinés
aux gens du voyage;

Le transfert au Mnistére de |'éducation, de |la science et de |la
technol ogi e de |l a responsabilité des centres de formati on des gens du
voyage, qui relevent actuellenment du Mnistére de |'industrie, du
comerce et du travail

L' engagenment pris par le Mnistre d Etat du Mnistére de |'environnenent
et par | e gouvernement |ocal de nettre en oeuvre une stratégie nationale
et qui nquennal e du | ogement des gens du voyage, stratégie qui a été

él abor ée conpte tenu des recommandati ons sur |le | ogement fornul ées dans
| e rapport de |'équi pe spécial e;

L' engagenent de mettre en place des procédures qui pernettraient aux
autorités |local es d' adopter des programrmes | ocaux qui nquennaux de

| ogement des gens du voyage dans | e cadre du programre nationa
coordonné, connu sous |e nomde "Programme de | ogenment des gens du
voyage", visant a fournir 3 100 | ogenents a |a communauté des gens
du voyage;

La m se en place d' une procédure de consultation avec |es gens
du voyage, a la fois au niveau |l ocal et au niveau national

La création d' une unité spéciale au Mnistére de |'environnenent et de
| "adm ni stration local e pour suivre la nmise en oeuvre de |la Stratégie
nati onal e concernant | e | ogenent des gens du voyage.

376. Le 2 octobre 1996, |le Mnistre de |'égalité et de la réforne | égislative
a informé | e Gouvernenent des nesures récentes prises par |les mnisteéeres
conpétents pour nettre en oeuvre |la Stratégi e du Gouvernenent concernant |es
gens du voyage. La situation est décrite ci-apreés.

M nistére de |'environnenent et |'administration |ocale

377. En mai 1996, une unité spéciale (I'"Unité du | ogement des gens du
voyage") a été créée au sein du Mnistére de |'environnenent et de
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| "adm ni stration local e pour surveiller la mse en oeuvre de la Stratégie
nati onal e concernant | e | ogenent des gens du voyage, coordonner |'application
des plans a |'échelle locale et suivre Ia mse en oeuvre du Programe nationa
concernant |le | ogement des gens du voyage, qui fait partie de la Stratégie
nati onal e. Des projets de |lois concernant |e | ogenent des gens du voyage ont
été publiés et devraient étre adoptés en juillet 1998. Les autorités |ocales
seront informées de | a préparation de programmes | ocaux de | ogenent des gens
du voyage, de la création de conmm ssions |ocales pour |e |ogenment des gens du
voyage et d'autres obligations énoncées dans |l a | égislation |orsque celle-c
aura été pronul guée. En octobre 1997, les autorités |ocales ont recu |les
directives révisées sur la création d aires résidentielles pernanentes pour

caravanes a |'intention des gens du voyage; des directives relatives a
d' autres options concernant |e | ogenent sont en cours d'él aboration

378. Dans |le budget de 1998, des crédits d' un nontant de 11 mllions de
livres ont été affectés aux programmes de | ogenent collectif et d' aménagenent
d' aires de stationnenent ms en oeuvre par les autorités locales a |'intention
des gens du voyage. A cela s'ajoute |le financenent de |ogenents standard nis
a la disposition des gens du voyage. Un nouveau crédit d un mllion de livres
a été octroyé en 1997 pour aider les autorités |locales a anéliorer |a gestion
et |'entretien des |ogenents des gens du voyage. Ce programe prévoit auss

I e financenent de plusieurs projets pilotes visant a encourager une neilleure
partici pation des gens du voyage a la gestion et a |'entretien de

ces | ogenents.

379. Conforménent a |'engagenent pris dans |le cadre de |la Stratégie

nati onal e, un groupe consultatif national chargé du | ogement des gens

du voyage a été créé le 4 décenbre 1996. Le G oupe a pour nandat

a) De surveiller la préparation, la pertinence et la mse en oeuvre
des programmes de | ogenent |ocaux en général; |e G oupe ne s'occupera pas
de propositions concrétes de | ogenent dans des cas individuels;

b) De conseiller le mnistre sur les nesures les meux a méne
d' améliorer les consultations avec |es représentants des intéréts des gens du

voyage et la participation des gens du voyage |locataires a |a conception et
a la gestion du | ogenent au niveau | ocal

c) D él aborer et de recommander des initiatives qui aideront a m eux
conprendre | es préoccupations et |es besoins des gens du voyage et de
| a popul ati on sédentaire;

d) De conseiller le mnistre sur tout aspect du | ogenent des gens
du voyage, y conpris |les aspects juridiques, qu'il considére inportant ou sur
toute question sur laquelle e mnistre pourrait |e consulter de tenps
en tenps.

M nistére de |' éducati on

380. Les taux de scolarisation et de fréquentation scolaire chez les enfants
des gens du voyage ont consi dérabl ement augnent é ces derni éres années.

Les enfants en age d'aller a |'école prinmaire ou plus jeunes sont au nonbre
de 5 000 et, selon les estimations, 4 600 d' entre eux (92 % fréquentent

un établissenment préscolaire ou une école primaire. Toutefois, trés rares sont

ceux qui fréquentent un établissenent secondaire.
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381. Parm |es nesures spéciales prises au niveau de |'enseignenent primaire
figurent |"attribution de crédits suppl énentaires aux écol es fréquent ées par
des enfants des gens du voyage, |'affectation a ces écoles de plus de

200 ensei gnants suppl énentaires et |'établissenent de textes de |lecture
destinés a étre utilisés avec ces enfants.

382. En 1997/98, |a subvention (proportionnelle au nonbre d'él éves) pour les
enfants des gens du voyage s'élevait a 171 livres pour les enfants de npins de
12 ans et a 382 livres pour |les enfants de plus de 12 ans. Cing enseignhants
itinérants suppl énmentaires, qui viendront s'ajouter aux vingt enseignants
itinérants actuels, seront nomrés en 1998. Le transfert au Mnistére de

| " éducation de |l a responsabilité des centres de fornmati on des gens du voyage,
qui relevaient du Mnistére de |'industrie, du comerce et du travail, est
effectif depuis le 6 avril 1998. Un coordinateur national pour |les centres de
formation des adultes parm |es gens du voyage a été nom® jusqu'a la fin

de 1999.

Mnistére de la santé et de |'enfance

383. Une conmission interne interdivision a été créée au sein du Mnistére
pour exam ner |es recommandati ons de |'équi pe spéciale sur |a comunauté des
gens du voyage et pour établir un docunent de politique générale sur |la santé
des gens du voyage, conforménent a |'engagenent pris au titre de |la stratégie
de la santé dans | e document intitulé "Shaping a Healthier Future"

384. Le Mnistére espére term ner rapidenent son docunent de politique
général e sur |la santé des gens du voyage et désigner, conforménent aux
recommandati ons de |' équi pe spéciale, |les nenbres d une comm ssion de |la santé
des gens du voyage.

Mnistére de la justice, de |'éqgalité et de la réforne | éqgislative

385. Comme on |'a indiqué aux paragraphes 72 a 76, le projet de loi sur
|"égalité en matiere d enploi, qui avait été élaboré afin d interdire

la discrimnation pour un certain nonbre de notifs et rendre illégale

la discrimnation sur le lieu de travail, a été jugé inconstitutionnel et

a été remanié a la lum ére de | a décision de |a Cour supréne. Dans un arrét
rendu le 19 juin 1997, |a Cour supréne a égal ement jugé inconstitutionnelle
la | égislation sur |'égalité de statut concernant |la discrimnation dans des
domai nes autres que |'enploi.

Mnorités |inquistiques

386. En ce qui concerne les mnorités |inguistiques, on peut observer que
si l'irlandais est la premére |langue officielle de |'Etat (l'autre étant
|"anglais), il n'"est enployé come |angue vernacul aire que par une mnorité
de | a popul ati on dans son ensenble, en particulier dans certai nes zones
consi dérées officiellement comme zones de | angue irl andai se appel ées

col l ectivenent "Les Gaeltacht".

387. Un mnistre est spécial enent chargé de pronouvoir |e dével oppenent
de ces régions sur les plans culturel, social et écononm que et d'encourager
le maintien de |'irlandais comme | angue vernaculaire. Ce mnistre est placé
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alatéte d un départenent officiel qui notamrent parraine un grand nonbre
de programmes visant a pronouvoir |la |langue irlandaise non seul enent dans
| es Gaeltacht mais aussi dans |'ensenbl e du pays.

388. En ce qui concerne les Gaeltacht, ce départenent s'efforce d' anméliorer
les infrastructures et en conséquence la qualité de vie de ceux qui y résident
en augnmentant | es subventions destinées a des équi penents tels que |es

| ogements. Des crédits pour améliorer les |ogenments existants sont égal enent
di sponi bles mais ils ne sont plus accordés en dehors des Gaeltacht. En outre,
| e départenent subventionne intégral ement des projets d' angélioration des
infrastructures portuaires (jetées et cales par exenple), mais a concurrence
de 75 % seulement s'il s'agit d'installations situées hors des Gaeltacht.

Le départenent finance égal enent de nonbreuses installations de loisirs,

tell es que des salles nunicipales ou des installations sportives, qui ne
bénéfi ci ent pas nornml enent de subventions du gouvernenment central hors des
Gael tacht. Des subventions sont égal enent accordées a certaines fam |l es dont
les enfants qui font des études d'irlandais suivent des cours d' été de |angue
irlandaise. Enfin, il soutient activement |les activités culturelles fondées
sur la langue irlandai se et subventionne | a publication d ouvrages d'intérét
général en | angue irl andai se.

389. Le ministre supervise en outre deux organes statutaires. Le premer
Udar 4s na Gaeltachta, s'occupe essentiellenent de pronmouvoir |e dével oppement

i ndustriel et économi que des zones désignées. Le second, Bord na Gaeil ge, est
chargé de promouvoir |'irlandais en tant que |angue vivante dans tout |e pays.
MEne si cet organe a un réle essentiellenment consultatif, il fournit néannoins
des crédits a des créches et subventionne des nagazi nes et un hebdonadaire

en | angue irl andai se.

390. En 1970, le Gouvernenent a accepté un projet de radio proposé par |la RTE
al'intention des Gaeltacht et des personnes de |angue irlandaise en général

En vue de |'établissenent de Radio na Gaeltachta, un conité appel é "Conhairle
Radi 0 na Gaeltachta" a été créé en vertu de |'article 21 de la | oi concernant

| es services de radiodiffusion

391. Comme il est indiqué a propos de |'article 19 (par. 246), une chalne de
tél évision en langue irlandaise, Teilifis na Gaeilge, a comencé a diffuser
des progranmes | e 31 octobre 1996. Il est prévu que cette chaine fonctionne en

tant qu'entité statutaire séparée nmais en attendant que les |ois nécessaires
soi ent pronul guées, |la RTE est chargée de créer et de nettre en route cette
chaine et d en établir |es programres.

M norités reliqgieuses

392. Le droit des mnorités religieuses de professer et de pratiquer |eur
religion est pleinement respecté en Irlande. Bien que 93 % de |a popul ation
professent |a religion catholique romaine, il n'y a pas en Irlande de religion
d'Etat. Les résultats des recensenents effectués depuis |a fondation de |'Etat
font apparaitre un déclin régulier du nonbre de menbres de |'Eglise d'Irlande,
de |'Eglise presbytérienne, de |'Eglise méthodiste et d autres églises
protestantes jusqu' aux années 60 et une tendance a la stabilisation depuis.
Lors des recensenments récents, |e nonbre de personnes décl arant professer

d' autres religions ou n'en professer aucune a fortenent augnenté. On trouve
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des personnes professant des religions mnoritaires a des postes de
responsabilité dans tous |les grands partis politiques, dans |es instances
judiciaires, dans la fonction publique, ainsi que dans les mlieux économ ques
et professionnels du pays. On a observé ces derni éres années une progression
du nonbre de musul mans (jusqu'a présent insignifiant) qui s'est concrétisée
par |la construction de plusieurs nosquées et par |'ouverture de la prem éere
écol e national e nusul mane (une école prinmaire a gestion nmusul mane nmi s
financée essentiellement a |'aide de subventions publiques). (Voir aussi a
propos de |"article 18, |les par. 227 a 241 concernant la liberté de religion.)

I11. PROCESSUS DE CONSULTATI ON AVEC LES ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

A. | nt roduction

393. Conscient du rdle inportant que jouent |es organisations non

gouver nenent al es dans | e domai ne des droits de |'home, |e Mnistére des
affaires étrangéres a consulté, lors de |'élaboration du présent rapport, a la
fois officiellement et d' une maniére infornmelle, un certain nonbre d' ONG
représentatives. La liste conpléte des ONG qui ont été consultées figure au
par agr aphe 399.

394. Le processus de consultation avait trois objectifs

Faire en sorte que |l e deuxieéne rapport de |'Irlande rende conpte avec
précision de |la place actuelle du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques en Irlande;

Recenser |es principales préoccupations des ONG et | eur donner une
occasion réelle de présenter aux autorités |eurs suggestions quant a |la
mani ére dont |'Irlande pourrait appliquer d une facon plus conpleéete |les
di spositions du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques;

Exam ner d'un autre point de vue la maniére dont |'Irlande applique |le
Pacte et consacrer un chapitre du présent rapport aux résultats de cet
exanmen.

395. Le 28 octobre 1997, |'Unité des droits de |'home du M nisteére des
affaires étrangéres a organi sé une réunion consultative entre les mnistéres
ayant participé a |'élaboration du deuxi éne rapport de |I'Irlande et 19 ONG

i nportantes. Au cours des senmines qui ont précédé cette réunion, ces ONG
avaient recu a titre confidentiel des exenplaires du projet de rapport dans

| "espoir que cela faciliterait un débat approfondi et un échange de vues
éclairé. L' objectif de la réunion n'était pas de parvenir a un accord ou a un
consensus mai s plutdét de procéder a un dial ogue fructueux au sujet du rapport.

396. Les participants a la réunion ont réexamné le projet de rapport thene
par théme et ont débattu des communi cati ons des ONG déj a recues. Chaque
mnistére a été invité a répondre aux questions des ONG portant sur la partie
du rapport dont il était responsable.
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397. Il a été décidé d' apporter des nodifications au projet de rapport
lorsque les faits et les statistiques qui y étaient présentés étaient pérines
ou inexacts; plusieurs |acunes ont égal ement été conbl ées. Pour ce qui est des
observations de fond, il a été décidé que |la méthode |a plus appropriée
consisterait a ajouter a la version finale du rapport un chapitre ou seraient
exposées | es principal es questions soul evées durant | e processus de

consul tati on.

398. Certaines des principales préoccupati ons des ONG sont abordées dans |es
par agr aphes ci-aprés, qui ne contiennent pas une anal yse conpl ete de toutes

| es préoccupations expri mées mai s qui donnent un aperc¢u des principal es
questions soul evées au cours de |'élaboration du présent rapport.

399. On trouvera ci-dessous la |liste des organi sati ons non gouver nenent al es
qui ont été consultées dans le cadre de |'él aboration du deuxi énme rapport
péri odi que de |'Irl ande

Canpai gn to Separate Church and State
Children's Rights Alliance

Di sability Federation of Ireland

Gay and Lesbi an Equal ity Network

Har mony

Irish Conmi ssion for Justice and Peace
Irish Congress of Trade Unions

Irish Council for Civil Liberties
Irish Council for People with Disabilities
Irish Countrywonen's Associ ation

Irish Penal Reform Trust

Irish Refugee Counci

Irish Travel |l er Movement

Law Soci ety of Ireland

Nat i onal Wbnen's Council of Ireland
Pavee Point Travellers Centre

Rescue Trust

The Bar Counci

Wnen's Aid

B. Egalité et droits fondanmentaux (art. 1, 2, 3, 26 et 27)

400. Plusieurs ONG ont soulevé |la question de |'incorporation du Pacte dans
la | égislation irlandaise et ont exprimé |'opinion selon laquelle les
obstacl es juridiques qui s'opposeraient a cette incorporation ne sont pas

i nsurnontabl es. La fourniture d' une aide juridique aux personnes qui invoquent
|l e Pacte devant |l a justice a égal enent été nmentionnée.

401. Plusieurs ONG ont estim que des questions inportantes n'avaient pas été
abordées dans | e rapport, notamment |es points suivants

a) Le rapport ne nmentionne pas |la question de la ratification de la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation raciale (en réponse, le Mnistére de la justice, de |'égalité,
de la réfornme | égislative a informé les participants a la réunion que des
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travaux de révision de |la | égislation avaient été entrepris pour pernettre |la
ratification et qu'ils pourraient étre achevés dans | e courant de 1998);

b) Le rapport ne nentionne ni |e Code de conduite de |I'ONU pour les
responsables de |'application des lois ni |es recommandati ons fornul ées par
e Comité européen pour |la prévention de la torture aprés sa visite en Irlande
en 1993.

402. A propos de |a question de |'enseignement des droits de |'home,
certaines ONG ont estiné que |les nenbres des forces arnées et de |la police
ainsi que |le personnel pénitentiaire ne recevaient pas une fornation
appropri ée dans ce donmi ne et que |les cours qui étaient dispensés n'étaient
pas organi sés de mani ére satisfaisante. Il a égal enent été proposé que dans |le
rapport, le nmot "tol érance" soit renplacé par |les nots "acceptation et

consci ence de".

403. De nonbreuses ONG ont estiné que certaines catégories de |a population
étaient victinmes de discrimnation et que leur situation n'était pas traitée
de mani ére sati sfaisante dans | e rapport. Des préoccupati ons ont notamment été

expri mées a propos des points suivants

Les conditions de vie des personnes handi capées traitées en institution
et en particulier leur situation au regard de la |loi de 1976 sur les
jurés;

La m se en oeuvre du programme en faveur des réfugi és du Viet Nam

L' absence général e de reconnai ssance des mnorités ethniques et des

| angues minoritaires, notament |a nécessité de reconnaitre |a |angue
des signes comme |angue mnoritaire. L'accent a égalenment été ms sur

| "inmportance de la ratification de |la Convention-cadre du Conseil de

| " Europe sur |l a protection des mnorités nationales et des appels ont
été | ancés pour que le Mnistére de |'éducation coordonne davantage son
action avec celle des mnorités linguistiques;

Le fait que les confessions religieuses continuent de contréler
ef fectivenent une grande partie du systéne éducatif;

Le fait que la question de |a violence domestique n'ait pas été exan née
come elle aurait da |'étre, c'est-a-dire dans le cadre de |a question
large de la discrimnation telle qu'elle est visée a |l'article 2;

Le fait que les pouvoirs de |"autorité chargée de |'égalité en matiere
d' enpl oi, qui devaient étre étendus en vertu de la loi sur |'égalité en
mati ere d enploi, risquent a présent de ne pas étre élargis pour

prot éger |les | eshiennes et | es honpbsexuels;

Le fait que le chapitre consacré aux non-nationaux est trop succinct; on
a fait observer que la Comm ssion intermnistérielle sur |es nationaux
non irlandais n'avait présenté aucun rapport depuis novenbre 1993;

L' absence de tout mécani sme pernettant de surveiller |'application des
recomandati ons fornul ées par |'équi pe spéciale sur |es gens du voyage.
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C. Prisons et tribunaux (art. 7 a 11 et 14 a 16)

404. De nonbreuses ONG se sont étonnées de ce que |'Irlande n"ait pas ratifié
| a Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,

i nhurmai ns ou dégradants. Le Mnistére de la justice, de |'égalité et de la
réfornme | égislative a répondu que la ratification sera possible lorsque |la

| égi sl ati on nécessaire aura été pronul guée. Le projet de loi pertinent a déja
été présenté a |'Greachtas, qui |'exam ne actuel |l enent.

405. Le systene irlandais d aide judiciaire en mati ére pénale a été
critiqué : ressources insuffisantes et incapacité de répondre a |a demande du
systéne de justice pénale.

406. Parm |es nonbreuses critiques dont |le systéne pénitentiaire a fait

| ' obj et, des préoccupations ont été exprinées en particulier a propos a) de
["introduction, a la prison de Muuntjoy, d un réginme de restrictions a |'égard
de certains prisonniers et b) du refus d' accorder un statut approprié aux

i nspecteurs de prisons et aux comtés de visiteurs. De nonbreuses ONG ont
estimé que |les détenus n' avaient pas suffisanment |'occasion de faire un
travail utile en prison et que les auteurs du rapport n'avaient pas traité de
| a question de |a surpopulation, qui était considérée come | e probléne le
plus inportant dans |le systéne carcéral. A cet égard, |les ONG ont estimé que
| es statistiques figurant dans | e rapport étaient inconplétes et ne

refl étaient pas fidélenent la réalité de la situation

407. Les services fournis aux détenus, en particulier |les services de
rééducati on des toxi comanes ont été jugés insuffisants. Des ONG ont estinme que
dans |'ensenble, le systéne s'était révél é i ncapabl e de prendre en charge |les
dét enus ayant des besoi ns spéci aux, notament ceux qui souffrent de handi caps
ou de difficultés mental es ou physi ques ou encore |es détenus toxicomanes et
souffrant de dépression. De nonbreuses ONG se sont décl arées profondénent

pr éoccupées par | e probl éme du suicide dans |es prisons irlandaises.

408. Plusieurs représentants d' ONG ont égal enent indiqué que | e Gouvernenent
n'était pas parvenu a faire en sorte de séparer |les jeunes délinquants des

dél i nquants adultes. La question des facilités d' accés a nonbre de prisons et
de prétoires pour |es personnes handi capées a égal enent été soul evée. Les ONG
ont fait observer qu'il existait toujours en Irlande des dispositions
prévoyant |'enprisonnenent pour délit de droit civil et ménme si |e nonbre de
personnes détenues pour ce notif était faible, |es ONG ont considéré que |a

| oi contenant |es dispositions susnmentionnées était inconpatible avec
["article 11 du Pacte.

409. Certaines ONG ont affirmé qu'il arrivait que |la police (Gardai)
maltraite des suspects et que |le bureau de la police chargé de recevoir les
plaintes n'était pas suffisamment indépendant pour s'occuper efficacenent de
ces affaires. Les garanties entourant les interrogatoires dans |es

conmi ssariats de police ont été jugées insuffisantes. En ce qui concerne |la
magi strature, les ONG ont a fait observer que la | égislation irlandaise
concernant les nesures disciplinaires a |'égard des magistrats était
archaique, n'avait pas été mse a |'épreuve et devait étre nodifiée.
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410. Faute d'une législation relative & |la santé nentale, que | e Gouvernenent
s' était engagé a adopter, les droits civils des personnes souffrant de
troubl es nentaux n' étaient pas correctenent protégés.

411. Le représentant du Mnistére de la justice, de |'égalité et de la
réfornme | égislative s'est engagé a transnmettre |es préoccupati ons expri mées
lors de la réunion a la Division des prisons du Mnistere et a invité | es ONG
présentes a faire part de leurs préoccupations directenent au M nistére de
mani eére suivi e.

D. Réfugiés et demandeurs d' asile (art. 12 et 13)

412. Vu | "augnentation inportante, au cours des deux derniéres années, du
nonbre de demandeurs d' asile en Irlande, de nonbreuses ONG ont estimé que |a
mani ére dont |'Irlande avait géré la situation sur les plans admnistratif et
| égislatif n'avait pas pernm s de protéger suffisamment |les droits de ces
demandeurs d' asil e.

413. Nombreuses ont été |l es ONG qui ont considéré que |l e Gouvernenent devait
i npérativenent appliquer la |loi de 1996 sur les réfugi és et nmettre

i médi at ement en place une instance d' appel indépendante chargée de traiter
des demandes d' asile. Des ONG ont estiné qu' au point d' entrée, |es procédures
adm ni stratives d' examen des dermandes d' asile ne pernettaient pas de respecter
pl ei nement | es droits des demandeurs d' asile.

414. Certaines ONG ont souligné, en demandant que la |oi sur |les réfugiés
soit appliquée, que cette loi était particuliérenent progressiste et soutenait
avant ageusenent |a conparai son avec |les | égislations d autres pays européens.
Elles ont fait observer que le fait d avoir fait figurer la discrimnation
fondée sur |'orientation sexuelle parm |es fornmes de discrimnation reconnues
dans cette loi constituait une nmesure novatrice dans | e contexte

i nternational .

415. Un grand nonbre d' ONG se sont décl arées préoccupées par |'application de
nesures de mise en détention aux demandeurs d' asile frappés d' expul sion. Dans
de telles situations, |les garanties juridiques protégeant les droits civils
des demandeurs d'asile ont été jugées insuffisantes.

416. Le Mnistére de la justice, de |'égalité et de la réforne | égislative a
adm s que | " augmentati on soudai ne du nonbre de denandes d'asile avait ms au
jour les défauts du systéeme, mais a confirmé que les effectifs du personne

s' occupant de cette question au M nistére seraient augnentés.

E. Les enfants et la fanille (art. 23 et 24)

417. De nonbreuses questions ont été posées a propos des droits de |'enfant,
qguestions qui sont exam nées en détail dans |le rapport initial que I'Irlande a
présenté en application de la Convention relative aux droits de |'enfant.

Parm |es problémes qui ont été relevés, on citera |la question de |'absence de
politique claire en mati ére de regroupenent famlial pour les réfugiés, la
question de la nodification des dispositions de la Constitution relative a la
famlle, celle de la création d un poste d' onbudsman pour |es enfants et la
question du rel évement de |'age de | a responsabilité pénale.
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418. Certaines ONG ont égal enment fait observer que |es enfants handi capés

n' étai ent pas protégés par la loi relative aux enfants bénéficiant de nmesures
de placenent. Le Mnistére de |la santé et de |'enfance a préci sé que

| " exclusion des enfants handi capés de |la | égislation pertinente de protection
de |'enfance était tenporaire et prendrait fin dés que des lois

conpl ément ai res aurai ent été adopt ées.

F. Autres droits civils (art. 4 a 6, 17 a 22 et 25)

419. Des ONG se sont dites préoccupées par des inconpatibilités, dans divers
donmai nes, entre la | égislation irlandaise et |es dispositions du Pacte. Nonbre
de ces conflits tiennent a |'existence de |ois obsol étes dans | e recueil des
lois; d autres conflits sont en voie de reglement grace a la réforme de la

| égi sl ati on actuell enent en cours.

420. L'un des principaux problénmes était |'absence de dispositions autorisant
| es prisonniers & voter au scrutin secret.

421. De nonbreuses ONG ont estiné que |'application de la loi sur les délits
contre |'Etat et le maintien de |la Cour pénale spéciale étaient contraires aux
di spositions de |la Constitution relative aux pouvoirs d'exception

422. Plusieurs ONG ont, dans des ternmes simlaires a ceux qui avaient été
utilisés a propos de la discrimnation, affirmé que I e rdle des organisations
religieuses dans |le systénme éducatif équivalait a une forne de discrimnation
et violait le principe du libre accés a |'éducation pour tous. A cet égard,
el l es ont notament nentionné |le petit nonbre d' écol es nmulticonfessionnelles
dans | e pays.

423. D autres ONG se sont décl arées préoccupées par le fait que la
| égislation récente relative a |'ordre public conférait a |la police des
pouvoirs qui risquaient de donner |lieu a des abus.
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Li ste des docunments joints au deuxi éme rapport périodique de |'Irlande

Léqgislation (textes de loi et instrunents statutaires)

Adopti ve Leave Act, 1995

Bai | Act, 1997

Children Bill, 1996

Children Bill, 1997

Child Care Act, 1991

Court and Court Officers Act, 1995

Crimnal Justice Act, 1984 (Treatnent of Persons in Custody in Garda
Si ochana Stations) Regulations, 1987 - S.1. No. 119 of 1987

Crimnal Justice Act, 1984 (Electronic Recording of Interviews)
Regul ations, 1997 - S.I. No. 74 of 1997

Crimnal Justice (Public Order) Act, 1994
Crimnal Law Act, 1997

Crimnal Procedure Act, 1993

Donestic Viol ence Act, 1996

Education Bill, 1997

El ectoral Act, 1992

Enpl oyment Equal ity Bill, 1996
Enpl oyment Equal ity Bill, 1997
Equal Status Bill, 1997

Eur opean Parlianent El ections Act, 1997
Fam |y Law Act, 1995

Fam |y Law (Divorce) Act, 1996
Freedom of Information Act, 1997
Maternity Protection Act, 1994

Publ i ¢ Service Management Act, 1997
Sexual O fences (Jurisdiction) Act, 1996

Transfer of Sentenced Persons Act, 1995
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B. Affaires
1. A & B v. Eastern Health Board, Judge Mary Fahy, C and the

10.

11.

Attorney-General (Notice Party), unreported Hi gh Court, 28 Novenber 1997
Attorney-Ceneral v. X & others [1992] IR 1, & [1992] IR 16

Kavanagh v. Ireland [1996] 1 |I.R 321 and [1996] I.L.R M 133

In the matter of article 26 of the Constitution of Ireland and in the
matter of the Enploynment Equality Bill 1996, unreported Suprene Court,
15 May 1997

In the matter of article 26 of the Constitution of Ireland and in the
matter of the Equal Status Bill 1997, Suprenme Court, 19 June 1997

Aut res docunents divers

Bunr eacht na hEireann, 1937

Department of the Environment and Local Government - GCuidelines
Resi denti al Caravan Parks for Travellers, 1997

Department of the Environment and Local Government - National Strategy
for Travell er Acconmopdati on, 1996

Department of Health - Health Board Regul ati ons Governing the Pl acenent
of Children in Care, 1995

Department of Justice, Equality and Law Reform - Annual Reports
for 1995, 1996 and 1997 by the Mnister for Justice, Equality and Law
Ref orm on the Operation of the Transfer of Sentenced Persons Act, 1995

Department of Justice, Equality and Law Reform - Enpl oynent Equality
Bill, 1996 - A brief guide

Department of Justice, Equality and Law Reform - Second Report by the
M ni ster of Justice, Equality and Law Reform on the operation of
sections 2, 3, 4, 5 and 6 of the Crimnal Justice (Drug Trafficking)
Act, 1996 during the period 9 Septenber 1996-27 June 1997

Draft Prison Rules, 1994

Garda Siochana Conpl ai nts Board, Annual Reports, 1995 and 1996
Interception of Postal Packets and Tel ecomuni cati ons Messages

(Regul ation) Act, 1993: Four Reports to the Taoi seach, pursuant to

section 8 (2) of the Act

Prison Visiting Conmittee Reports 1995 and 1996
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Report to the Irish Governnent on the visit to Ireland carried out by
t he European Committee for the Prevention of Torture and | nhuman or
Degradi ng Treatnent or Puni shment (CPT) from 26 Septenber to

5 Cctober 1993

Response of the Irish Governnment to the report of the European Conmittee
for the Prevention of Torture and | nhuman or Degradi ng Treatnent or

Puni shment on its visit to Ireland from 26 Septenber to 5 October 1993
Fol | ow-up report of the Irish Governnent to the report of the European
Committee for the Prevention of Torture and | nhuman or Degradi ng
Treatment or Punishment on its visit to Ireland from 26 Septenber to

5 Cctober 1993

Report of the Constitution Review G oup, May 1996

Report of the Task Force on the Travelling Comrunity, 1995

Report of the Task Force on Viol ence Agai nst Wnen, 1997

First Progress Report of the All-Party O reachtas Commttee on the
Constitution, April 1997

Second Progress Report of the All-Party O reachtas Conmttee on the
Constitution, April 1997

"A New El ectoral Systemfor Ireland?", by Mchael Laver, published by
the All-Party G reachtas Conmittee on the Constitution in association
with the Policy Institute of Trinity Coll ege Dublin, 1998

Fourth Worl d Conference on Wonen - First Report on |Inplenmentation of the
Platformfor Action, Decenmber 1996



