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Introduccion

1. El presente informe, preparado de conformidad con el articulo 40 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos constituye el informe inicial y combinado de
la Republica Democrética Federal de Etiopia (RDFE). En él se indican las distintas medidas
adoptadas por Etiopia para aplicar los derechos civiles y politicos consagrados en el Pacto.
El informe, que sigue las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los
organos creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos
(HRI/GEN/2/Rev.4) y las directrices especificas relativas al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos comprendidas en ellas, se debe examinar conjuntamente con el
documento basico comun presentado al Secretario General.

2. El Gobierno ha desarrollado y ejecutado en colaboracion con la Comision de
Derechos Humanos de Etiopia, con la asistencia técnica de la Oficina Regional para Africa
Oriental de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), un proyecto destinado a presentar todos los informes atrasados que
Etiopia debia presentar a los drganos establecidos en virtud de instrumentos internacionales
de derechos humanos. ElI Gobierno ha culminado con éxito el proyecto y presentado un
documento basico comin y todos los informes atrasados a los 6rganos creados en virtud de
tratados, incluido el presente informe.

3. Junto con el documento basico comun, el Gobierno considera que el presente
informe facilita informacion suficiente sobre el alcance de la aplicacion del Pacto en el pais.
El Gobierno desea manifestar su satisfaccion por haber podido presentar este informe y
espera mantener un didlogo constructivo con el Comité de Derechos Humanos.

Articulo 1
Derecho a la libre determinacién

4, La Constitucion de la Republica Democratica Federal de Etiopia garantiza el
derecho de las naciones, las nacionalidades y los pueblos a la libre determinacion. El
ejercicio de ese derecho adopta diversas formas, entre las que destacan las cuatro
siguientes.

5. En primer lugar, los derechos de las naciones, las nacionalidades y los pueblos a
hablar, escribir y desarrollar su propio idioma y a expresar, desarrollar, promover y
preservar su cultura y su historia estan garantizados por la Constitucion y se consideran
derechos inherentes de las naciones, las nacionalidades y los pueblos de Etiopia. Cualquiera
que sea la jerarquia administrativa de los territorios que habitan, las naciones, las
nacionalidades y los pueblos tienen el derecho fundamental a desarrollar su cultura
respectiva y a preservar su historia. Si una nacion o nacionalidad considera que se esta
negando su identidad, que se le estd impidiendo promover su cultura o su idioma, o que no
se respeta su historia, puede presentar una peticién oficial a la Camara de la Federacion
(CF) para que examine el caso y tome una decision al respecto.

6. La CF ha reconocido esa forma de libre determinacion en muchas de sus decisiones.
A través de diversos referendos, la Camara ha determinado derechos como el derecho al
reconocimiento y proteccion de una identidad distinta. Por ejemplo, se ha celebrado un
referéndum entre la poblacion siltie que vive en el Estado Regional de Naciones,
Nacionalidades y Pueblos del Sur (ERNNPS) con el fin de determinar su identidad
diferenciada de la de otras naciones y nacionalidades.

7. Los siltie pueden desarrollar su cultura, su idioma y su historia, que son diferentes
de los de otros grupos étnicos. En la decision de la Camara se tuvieron en cuenta las
aspiraciones de este pueblo a ser identificado como queria. En realidad, se traté de un
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importante experimento en el ejercicio del derecho de libre determinacidn por parte de un
grupo en lo relativo a sus peculiaridades culturales y linguisticas.

8. Otro aspecto del ejercicio del derecho a la libre determinacion es el derecho a la
autonomia completa, que incluye el derecho a establecer instituciones de gobierno en el
territorio en el que habita un grupo determinado. En la Constitucién se proclama que el
Gobierno promovera y apoyara el autogobierno de los pueblos, que se regira a todos los
niveles por los principios democraticos. Dentro de esta categoria, las naciones, las
nacionalidades y los pueblos tienen derecho a establecer sus propios gobiernos locales,
como las administraciones de zona, de woreda y de kebele. Por lo tanto, todos los estados
regionales y sus subdivisiones administrativas disponen actualmente de sus propias
estructuras gubernamentales que les permiten administrar por si mismos los asuntos
cotidianos. El alcance de ese derecho a la autonomia abarca la formacion de un estado
regional que se convierta en miembro de la Federacion. La constitucion de un estado propio
por cualquier nacién, nacionalidad o pueblo requiere la aprobacién por mayoria de dos
tercios del consejo de la nacidn, la nacionalidad o el pueblo de que se trate y por mayoria
simple en un referéndum. Toda parte que se considere perjudicada por la decision del
Consejo tiene derecho a recurrir contra ella ante la Cdmara de la Federacion.

9. La tercera forma de ejercicio del derecho de libre determinacion es la secesion, que
permite a una nacidn, nacionalidad o pueblo constituir su propio Estado soberano con
arreglo al derecho internacional. Habida cuenta de la unidad dentro de la diversidad y de la
hermandad de la poblacién, asi como de la proteccion de que gozan los derechos
fundamentales de los distintos grupos, es poco probable que se plantee la cuestion de la
secesion. Sin embargo, una nacion, nacionalidad o pueblo puede escindirse si la poblacion
opta por esa medida. La Constitucion y la Ley de consolidacion de la Camara de la
Federacion establecen el procedimiento de secesion, que se aplicara bajo la direccion de la
CF. Los principales requisitos para la secesién de un estado son el apoyo de dos tercios del
consejo legislativo de la nacion, la nacionalidad o el pueblo en cuestion y la mayoria simple
en un referéndum.

10. El otro aspecto del ejercicio de la libre determinacion es la representacion y
participacion de las naciones, las nacionalidades y los pueblos a todos los niveles de la
estructura de gobierno. En virtud de la Constitucion, todas las naciones, nacionalidades o
pueblos tienen derecho a estar representados en los gobiernos estatales y federales. Esa
representacion abarca el derecho a participar en los 6rganos legislativos y ejecutivos y en
los 6rganos encargados de aplicar la ley a nivel federal y estatal. Asi pues, las naciones, las
nacionalidades y los pueblos estdn representados en las dos camaras de la Republica
Democrética Federal de Etiopia. Los miembros de la Camara de Representantes del Pueblo
(CRP), que no podran ser mas de 550, son elegidos por sufragio libre y directo para
representar a los ciudadanos etiopes en su conjunto, y los escafios se asignan en funcion del
numero de personas pertenecientes a las naciones, nacionalidades y pueblos.

11.  Las minorias que no cumplen el requisito numérico cuentan con representacion
especial en la Camara, pues se les reservan al menos 20 escafios, de conformidad con lo
previsto desde un principio en la Constitucién. Los criterios detallados para determinar qué
grupos integran esta categoria se estableceran por decision de la Camara de la Federacion.
Por otra parte, la Cémara estd integrada por representantes de todas las naciones,
nacionalidades y pueblos de Etiopia. En la actualidad consta de 120 miembros
pertenecientes a 74 naciones, nacionalidades y pueblos de todo el pais.

12.  Las naciones, las nacionalidades y los pueblos también estan representados
equitativamente en otras instituciones gubernamentales. En todas las instituciones
encargadas de aplicar la ley, como la policia, la fiscalia y la judicatura, se estan realizando
esfuerzos con miras a asegurar una representacién proporcional de las naciones, las
nacionalidades y los pueblos.
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13. Aunque no se dispone de datos desglosados completos, el reclutamiento y la
composicion de la policia y el ejército nacionales reflejan esa representacion equitativa de
la diversidad, de acuerdo con las disposiciones de la ley. En la judicatura las naciones y
nacionalidades también estdn representadas proporcionalmente. A nivel federal, por
ejemplo, el 39,2% de los jueces son amhara, el 15,5% oromia, el 22,4% tigray y el 22,9%
restante pertenece a otros grupos étnicos.

14.  Desde un punto de vista préactico, en todas las instituciones gubernamentales se
adoptan medidas especiales para asegurar la representacion equitativa de todos los grupos
de poblacion del pais. La medida més habitual consiste en dar prioridad para la contratacion
0 los ascensos a los candidatos procedentes de la nacion o nacionalidad menos representada
entre los candidatos que hayan obtenido los mismos resultados. Los esfuerzos de la
Comision de la Policia Federal por integrar a miembros de las naciones, las nacionalidades
y los pueblos que estan infrarrepresentados constituyen también un buen ejemplo de esta
practica.

Articulo 2
Aplicacion del Pacto a nivel nacional

15.  En el documento bésico comun figura informacion sobre la situacion de la
publicacion del Pacto en los distintos idiomas:

a) El Estado ha tomado varias medidas para sensibilizar a los ciudadanos acerca
de sus derechos al amparo del Pacto (véanse los parrafos 212 a 253 del documento béasico
comun de Etiopia);

b) Se han tomado varias medidas para que las autoridades gubernamentales se
familiaricen con el Pacto (véanse los parrafos 212 a 253 del documento basico comdn de
Etiopia);

c) Los derechos contemplados en el Pacto estdn garantizados por la
Constitucion y por otros instrumentos legislativos de menor rango. La incorporacion de los
distintos derechos a la legislacion nacional se examina méas detenidamente en las siguientes
secciones del informe en relacion con cada uno de los articulos de Pacto;

d) Se han adoptado medidas para establecer recursos que hagan efectivos los
derechos reconocidos en el Pacto (véanse los parrafos 173 a 188 del documento basico
coman).

16.  La aplicacion de Pacto a nivel nacional tropieza con diversas dificultades, entre las
que figuran las siguientes:

a) Los derechos que se enuncian el Pacto no se han divulgado suficientemente
entre los funcionarios publicos, los miembros del poder legislativo, los jueces y los
funcionarios encargados de aplicar la ley (véase el documento basico comdn);

b) Los propios titulares de los derechos no tienen conocimiento de éstos ni de
los medios para hacerlos valer (véase el documento basico comun);

c) Habida cuenta de que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
no se ha publicado en la Gaceta Oficial de la Federacion (Negarit Gazette), que es el medio
oficial en el que se publican las leyes en Etiopia, el texto auténtico del instrumento no
puede consultarse facilmente ni es de facil acceso ni siquiera para los tribunales. Aunque
puede haber diseminados por bibliotecas algunos ejemplares, hay que admitir que la
mayoria de los funcionarios no tienen acceso al Pacto. Como indicio positivo cabe
mencionar que la Comisién de Derechos Humanos de Etiopia ha traducido al afan-oromo y
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al tigrigna (los idiomas mas utilizados en Etiopia después del amharico) y enviado a la
imprenta los principales instrumentos de derechos humanos, incluido el Pacto. Sin
embargo, por el momento el Pacto no esta disponible en todos los idiomas oficiales de los
estados regionales (véanse los parrafos 233 a 235 del documento basico comun de Etiopia);

d) También existe un problema de falta de formacién acerca de los aspectos
basicos de los instrumentos por los que se rigen las relaciones internacionales. La mayoria
de los jueces, los fiscales, los policias y otros funcionarios de menor rango encargados de
aplicar la ley que integran el sistema judicial que atiende a la mayoria de la poblacion no
estan familiarizados con los principios basicos del derecho internacional que les podrian
permitir tener en cuenta, en el desempefio de sus obligaciones y responsabilidades
respectivas, los instrumentos de derechos humanos en los que Etiopia es parte (véanse los
parrafos 233 a 235 del documento basico comun de Etiopia).

Articulo 3
Igualdad de derechos de hombres y mujeres

17. A pesar del importante y multifacético papel que desempefian en la sociedad, las
mujeres no han gozado hasta ahora de los frutos de su contribucion y han quedado
rezagadas con respecto a los hombres como consecuencia de sesgos politicos, econémicos,
sociales y culturales. Con mucha frecuencia las mujeres son consideradas inferiores a los
hombres y sufren discriminacion.

18.  Para luchar contra esa mentalidad y estas practicas profundamente arraigadas, en
1993 el Gobierno de Transicion de Etiopia adopt6 la Politica Nacional para la Mujer
Etiope. Esa Politica fue el primer documento de ese tipo en la historia del pais, y puso
claramente de manifiesto la intencién del Gobierno de promover y proteger los derechos de
las mujeres (véase el parrafo 273 del documento basico comun de Etiopia).

19.  La Constitucion de la RDFE proclama la igualdad de las mujeres en el goce de los
derechos y garantias que se consagran en ella, entre los que figuran también los derechos
civiles y politicos. Asi pues, todas y cada una de las instituciones gubernamentales tienen la
responsabilidad de facilitar la aplicacion de las disposiciones de la Constitucion,
erradicando de esa manera la discriminacion institucional contra las mujeres. La
Constitucion prevé también la eliminacion de las préacticas tradicionales que perjudican a
las mujeres y deroga explicitamente las leyes, las costumbres y las practicas que las
oprimen o les ocasionan dafios fisicos o mentales.

20.  Un logro positivo que cabe destacar a ese respecto es la inclusién en varias leyes de
medidas de accion afirmativa a favor de la mujer. Reconociendo el legado histérico de
desigualdad y discriminacion que sufren las mujeres en Etiopia, la Constitucion federal
subraya la necesidad de recurrir a medidas de accion afirmativa para corregir los antiguos
desequilibrios. La finalidad de esas medidas es prestar especial atencion a las mujeres a fin
de permitirles competir y participar en condiciones de igualdad en todos los &mbitos de la
vida publica y privada (véanse los parrafos 266 a 273 del documento bésico comin de
Etiopia).

22. Ademas de las disposiciones constitucionales pertinentes, se aplican diversas
politicas y estrategias centradas directamente en la mujer y destinadas a promover
condiciones propicias para acelerar la igualdad entre los hombres y las mujeres en el goce
de sus derechos inherentes, como el Plan de Accién Nacional sobre igualdad entre los
géneros, el Conjunto de medidas para el desarrollo de la mujer y el Plan de ejecucion del
Programa de cambio y desarrollo para las mujeres etiopes. Asimismo, el Gobierno ha
tomado medidas para mejorar la situacion de las mujeres mediante, por ejemplo, la
promulgacion de leyes para proteger sus derechos.
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22.  Las disposiciones constitucionales relativas a los derechos de la mujer se han
incorporado también a las leyes pertinentes. Al promulgar nuevas leyes, el poder legislativo
se esfuerza por promover la incorporacién de una perspectiva de género. Asi, se esta
llevando a cabo una revision amplia de la legislacion vigente y se estan aprobando nuevas
leyes destinadas a incluir en el ordenamiento juridico del Estado los nuevos ideales respecto
de la situacion de la mujer.

23.  Con miras a reducir la carga de trabajo de las mujeres a fin de permitirles participar
en las actividades decisorias en los &mbitos politico y socioeconémico, el Gobierno ha
adoptado medidas enérgicas para establecer objetivos y metas en los que se tengan en
cuenta las cuestiones de género. Los distintos aspectos de la cuestion de la mujer también
se abordan en el contexto de la aplicacion del Plan de Accion Nacional sobre igualdad entre
los géneros. La posicion del Gobierno a ese respecto consiste en seguir consolidando la
igualdad de género en el marco del proceso de descentralizacion y empoderamiento.

24, Actualmente existen diversos mecanismos institucionales establecidos por el Estado
para que las mujeres puedan gozar de los derechos y las libertades que les garantizan la
Constitucion y otras leyes. Ejemplos de esos arreglos institucionales son el Ministerio
Federal, las Oficinas Regionales y las Oficinas de zona y de woreda de asuntos de la mujer.
Es preciso hacer mencion también de los departamentos especificos estructurados en cada
uno de los ministerios del Gobierno Federal, y de las divisiones de la Oficina del Defensor
del Pueblo y de la Comisién de Derechos Humanos de Etiopia que se ocupan de los
intereses especiales de las mujeres y los nifios.

25.  Pese a esos esfuerzos, seria prematuro afirmar que actualmente las mujeres etiopes
pueden ejercer plenamente sus derechos civiles y politicos al nivel previsto en el Pacto.
Siguen existiendo formas de discriminacion y desigualdades que afectan al ritmo del
adelanto de la mujer en casi todos los aspectos de la vida. EI Gobierno esta decidido a
acelerar los cambios en todos los sectores con miras a la plena integracién de las mujeres en
pie de igualdad con los hombres.

Articulo 4
No suspension de los derechos

26.  Tanto el Gobierno Federal como los gobiernos regionales estan facultados para
declarar el estado de excepcion en circunstancias extraordinarias dentro de los estrictos
limites temporales y espaciales que impone la Constitucion. A nivel federal, la Constitucion
autoriza al Consejo de Ministros a declarar el estado de excepcion en caso de invasion o de
disturbios que no puedan controlarse mediante medidas de orden publico ordinarias y que
pongan en peligro la gobernanza constitucional, y ante la amenaza inminente de epidemias
0 desastres naturales. Asimismo, los estados regionales pueden declarar el estado de
excepcion en sus respectivas jurisdicciones para hacer frente a brotes de enfermedades y
desastres naturales. Se entiende que el objetivo principal de esas medidas extraordinarias es
mantener y restablecer prontamente el orden puablico y la seguridad colectiva en las zonas
afectadas por situaciones de inestabilidad institucional o desastres naturales a gran escala.

27.  Ladeclaracion del estado de excepcion debe atenerse a los estrictos procedimientos
estipulados en la Constitucion. El Consejo de Ministros debe remitir, dentro de los plazos
establecidos, el instrumento por el que se declara el estado de excepcion a la Camara de
Representantes del Pueblo para su posible aprobacion. Si la CRP estd en periodo de
sesiones, la presentacion tiene que efectuarse en las 48 horas siguientes a la declaracion del
estado de excepcion; si la Camara no esta reunida, el plazo sera de 15 dias.

28. Para que la declaracién del estado de excepcidon sea efectiva se requiere su
aprobacion por mayoria de dos tercios en la CRP, en caso de que no sea rechazada
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directamente el momento su presentacion. Una vez aprobada, la declaracion del estado de
excepcion puede seguir en vigor durante un periodo de hasta seis meses, con posibilidad de
renovacion, en caso de necesidad, cada cuatro meses.

29.  Cuando se declara el estado de excepcién, la CRP tiene la obligacién constitucional
de establecer una junta de investigacion integrada por miembros de la Camara y por
juristas. Entre otras funciones, la junta de investigacion del estado de excepcién tiene la
competencia y la responsabilidad de hacer publicos, en el plazo de un mes, los nombres de
todas las personas detenidas en el marco de la aplicacion de las medidas de excepcion,
junto con los motivos de su detencion, de comprobar que durante la aplicacion del estado
de excepcion no se tomen medidas que sean inhumanas, de proponer al Gobierno medidas
correctivas en caso de que se detecte algun tipo de trato inhumano, y de asegurar el
enjuiciamiento de los autores de esos actos.

30.  El Consejo de Ministros tiene los poderes necesarios para salvaguardar la paz y la
soberania y para mantener la seguridad y el orden publicos. Con el fin de que pueda
desempefiar eficazmente su mandato, la Constitucién permite al Consejo suspender
oficialmente el ejercicio de los derechos politicos y democraticos de los ciudadanos que se
contemplan en ella en la medida necesaria para evitar una situacion que requiera declarar el
estado de excepcion.

31.  También es importante destacar aqui que la Constitucién contiene una "clausula de
no suspension” respecto de la declaracion del estado de excepcion. Por lo tanto, derechos
fundamentales como el derecho a la igualdad, el derecho a la libre determinacion, el
derecho a desarrollar y hablar el propio idioma, el derecho a promover la cultura y a
preservar la historia, y el derecho a estar protegido frente a tratos inhumanos se especifican
en la Constitucion como derechos no derogables (véanse los parrafos 117 a 119 del
documento basico comun de Etiopia).

32.  Desde que se promulg6 la Constitucion de la RDFE nunca se ha declarado el estado
de excepcidn a nivel nacional ni a nivel regional.

Articulo 6
Derecho a la vida

33.  La Constitucion de la RDFE garantiza la inviolabilidad y la inalienabilidad del
derecho a la vida de todas las personas. Asi, ninguna persona podra ser privada de la vida
salvo en castigo por un delito penal grave determinado por un tribunal. Es cierto que se
mantiene la posibilidad de privar del derecho a la vida mientras los tribunales puedan seguir
dictando la pena de muerte y ésta se ejecute de conformidad con la ley. Lo que la
Constitucion prohibe de manera explicita e inequivoca es la privacion arbitraria del derecho
ala vida.

34. A ese respecto, el Cadigo Penal revisado de 2005 permite aplicar la pena capital,
aungue solo en caso de delitos graves y a delincuentes excepcionalmente peligrosos, por
delitos efectivamente cometidos y en ausencia de circunstancias atenuantes. En todos los
casos de condena a muerte, la ejecuciéon de esa pena extraordinaria suele requerir la
confirmacién del Jefe del Estado y la comprobacién previa de que no procede reducirla o
conmutarla en virtud de un indulto o una amnistia.

35.  No se puede aplicar la pena de muerte a un delincuente que no tuviera 18 afios
cumplidos en el momento de cometer el delito; tampoco puede aplicarse a una persona que
haya sido declarada plena o parcialmente incapacitada, a una persona gravemente enferma
ni a una mujer embarazada, mientras los condenados sigan encontrandose en ese estado. En
el caso de una mujer embarazada en el momento de ser condenada y que, tras haber dado a

GE.09-45784 (EXT) 9



CCPR/C/ETH/1

luz en prision mientras esperaba la ejecucion de la pena capital, tenga que amamantar a su
hijo, esa pena se conmutara por la de cadena perpetua.

36.  El trato que se otorga a esos condenados en espera de que se confirme o ejecute la
pena capital es similar al de los demas presos que cumplen penas de prisidn y, si se estima
necesario, pueden tomarse medidas para garantizar su seguridad. En caso de que asi lo
soliciten, puede autorizarse a esos reos a realizar algun trabajo en su celda.

37.  Asimismo, el Cadigo Penal establece la forma y los mecanismos de ejecucion de la
pena capital. Prohibe la ejecucion de dicha pena por ahorcamiento, mutilacion o cualquier
otro procedimiento inhumano. La ley requiere que la ejecucion de las penas se realice de
una manera humana y aceptable, que sera determinada por el érgano ejecutivo encargado
de la administracion de las prisiones federales y regionales. Sin embargo, hasta la fecha no
se ha promulgado ninguna norma de ese tenor.

38.  En general, las personas condenadas a la pena capital tienen la oportunidad de
solicitar el indulto o la conmutacion de la pena (articulos 229 y 230 del Cddigo Penal de
2005). La pena de muerte puede conmutarse por la de cadena perpetua en virtud de un
indulto o una amnistia de conformidad con el Cddigo Penal y otras leyes.

39.  La Constitucion Federal permite al Jefe del Estado conmutar las penas de muerte,
con la excepcion de las dictadas contra personas declaradas culpables de crimenes contra la
humanidad, genocidio, ejecuciones sumarias, desapariciones forzosas y torturas. En virtud
de la Ley N° 395/2004 sobre el procedimiento de indulto, se ha establecido una Junta de
Indultos. Tras examinar las solicitudes pertinentes, la Junta puede recomendar al Presidente
que levante la pena, condicional o incondicionalmente, en su totalidad o en parte, la
sustituya por otra de menor duracién o gravedad, o la confirme si el caso no se considera
susceptible de indulto.

40.  Es preciso reconocer que el nimero de presos condenados a la pena capital a nivel
nacional ha aumentado de 68 en 2001-2002 a 116 en 2006-2007. De las personas
condenadas a muerte por delitos graves, una ha sido indultada y otras 34 penas de muerte
han sido conmutadas por penas de cadena perpetua y reclusion mayor. El resto de los
condenados tienen interpuestos recursos contra sus sentencias ante el tribunal de apelacion
0 se encuentran a la espera de que el Jefe del Estado tome una decision sobre sus peticiones
de indulto.

41.  Este marco juridico general explica el caracter sumamente excepcional de la pena de
muerte en el pais, y su muy limitada aplicacién hasta la fecha demuestra que la pena capital
esta en claro retroceso. En los Gltimos 15 afios sdlo se han ejecutado tres penas de muerte
en todo el pais. Esta situacion puede atribuirse a las estrictas y rigurosas condiciones que
conlleva la imposicion de la pena capital por los tribunales y a la renuencia del Gobierno a
ejecutar esa pena.

42.  La incidencia de homicidios e intentos de homicidio fue de 13,6 por 100.000
personas en 2001-2002 y disminuy6 a 8,6 por 100.000 en 2003- 2004. Aunque en 2006-
2007 aument6é nuevamente a 10,33, esa cifra sigue estando por debajo de la registrada en
2001-2002 (véase el cuadro 61 del documento basico comun de Etiopia).

43.  Cabe sefialar que el ejercicio del derecho a la vida proclamado en el articulo 6 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos también ha mejorado gracias a las
medidas positivas adoptadas por el Estado, como la lucha contra las enfermedades y la
mejora gradual de la calidad de vida de la poblacién. (Véanse el documento basico comun
de Etiopia y los informes iniciales presentados de conformidad con el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para mas informacion sobre las enérgicas
medidas adoptadas por el Gobierno para reducir la mortalidad maternoinfantil e
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incrementar la esperanza de vida de conformidad con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.)

Articulo 7
Prohibicion de la tortura

44, Desde el punto de vista juridico, hace décadas que se prohibieron los tratos
inhumanos y degradantes, incluida la tortura. Tanto las leyes sustantivas como las de
procedimiento prohiben esa practica en los términos mas enérgicos y sancionan los actos
que constituyen tortura.

45.  Ademas de proclamar que los instrumentos internacionales de derechos humanos de
los que el pais es signatario forman parte integrante de la legislacion nacional, la
Constitucion de la RDFE prohibe inequivocamente en su articulo 18 los tratos o castigos
inhumanos y degradantes. Una consecuencia de esa prohibicion general es el derecho a la
seguridad de la persona, que concede a toda la poblacion la debida proteccion contra
lesiones corporales.

46. Con arreglo a esa disposicion constitucional, toda persona tiene derecho a
proteccion frente a los tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes. Aunque la
Constitucion no utilice explicitamente el término "tortura” en su formulacién, no cabe duda
de que la préactica estd proscrita al quedar comprendida en el sentido amplio de la
prohibicién general de los "tratos o actos crueles, inhumanos y degradantes"”.

47.  El hecho de que la proteccién frente a la tortura u otros tratos o actos crueles,
inhumanos y degradantes figure explicitamente en la lista de derechos y libertades que el
Consejo de Ministros no puede suspender o limitar al declarar el estado de excepcion
demuestra claramente la importancia que la Constitucion le otorga. La Constitucion
también incluye la tortura en la lista de crimenes contra la humanidad que no prescriben y
en los que las penas no pueden ser conmutadas mediante indulto o amnistia por parte de
ningun érgano del Estado, ni siquiera del poder legislativo.

48.  El Cdbdigo Penal, que se revisd y promulgé en 2005, castiga a todo funcionario
publico que, estando encargado de detener, custodiar, vigilar, escoltar o interrogar a una
persona, la trate de manera impropia o brutal o que resulte incompatible con la dignidad
humana, especialmente si lo hace con crueldad, sometiéndola a tortura fisica o psicologica.
En los casos graves, ese delito es punible con penas de reclusion de hasta 10 afios, ademas
de una multa. La pena es aln mas severa si se trata de funcionarios publicos que han
ordenado que se cometa el acto amparandose en su autoridad constitucional o legal.

49. El Codigo de Procedimiento Penal promulgado en 1961 también enumera actos
concretos que estan vedados a la policia o a cualquier otra autoridad en el curso de una
investigacion. Para que las actuaciones enmarcadas en las investigaciones penales no den
lugar a violaciones de los derechos de la persona detenida, el Cédigo de Procedimiento
Penal, prohibe estrictamente recurrir a métodos improcedentes, como la utilizacién de
cualquier método de persuasién o maltrato en el curso del interrogatorio de los
sospechosos.

50. Etiopia es parte en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos,
entre ellos la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que prohibe la tortura y esos tipos de trato. Habida cuenta de que este
instrumento internacional forma parte de la legislacion nacional, la definicion de tortura del
sistema juridico interno comparte el significado atribuido a ese concepto en ese instrumento
de aplicacion general.
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51.  La Constitucion comprende disposiciones especificas que garantizan el derecho del
nifio a no sufrir castigos fisicos ni tratos inhumanos en las escuelas y en otras instituciones
encargadas de su cuidado y crianza. La imposicion de castigos corporales a hijos o
alumnos, permitida en el Codigo Civil de 1960, ha dejado de tolerarse desde la aprobacion
del Cddigo Penal revisado de 2005. Asimismo, el Cddigo Civil permite a una persona
negarse en todo momento a someterse a examenes médicos o experimentos cientificos,
salvo en casos de interés publico.

Recursos a disposicion de las victimas de la tortura

52.  Existen varios tipos de recursos a disposicion de las personas que han sido victimas
de torturas. Por ejemplo, los detenidos pueden presentar una queja ante la direccion de
prisiones competente mientras se encuentran en prisién. Asimismo, pueden denunciar los
hechos ante el tribunal ante el que han comparecido, siempre que el presunto caso de
tortura se haya cometido mientras se encontraban bajo custodia policial.

53.  En algunos estados regionales, como Oromia, la oficina judicial del gobierno estatal
ha prestado una asistencia considerable a las victimas de la tortura representando a los
denunciantes y procesando a los autores. Evidentemente, la oficina s6lo presta asistencia
letrada ante los tribunales a las victimas que carecen de recursos financieros suficientes
para contratar a su propio abogado para representarlos y asistirlos ante los tribunales y
obtener una indemnizacion del autor de los hechos.

54.  Ademas, la Oficina de Asuntos Administrativos y de Seguridad de Oromia cuenta
con un departamento, denominado Departamento de Proteccidn de los Derechos Humanos,
cuyo mandato consiste en supervisar la detencién a fin de evitar la comision de actos
ilegales que resulten en violaciones de los derechos humanos de los detenidos en el marco
de actuaciones arbitrarias.

Mecanismos para la proteccion de los detenidos

55.  Segun el Codigo de Procedimiento Penal, cuando un investigador de la policia tenga
motivos para creer que una persona ha cometido un delito penal, puede solicitar que esa
persona comparezca ante él mediante una citacion por escrito. Una vez que ha comparecido
el sospechoso y que se ha comprobado su identidad, se le pide que responda a la acusacion
0 denuncia formulada en su contra. Durante esa diligencia, estd prohibido obligar al
sospechoso a responder, y se le debe informar de que tiene derecho a guardar silencio y de
que cualquier declaracion que haga podra ser utilizada como prueba en su contra ante los
tribunales. La violacién de los derechos humanos estipulados en la Constitucién es uno de
los delitos que entrafian sanciones disciplinarias severas contra los agentes de policia en
virtud del Reglamento de la Policia Federal. Las sanciones por faltas disciplinarias graves
van desde una multa equivalente a un mes de salario del agente acusado hasta su expulsion
del cuerpo. Por ejemplo, si se determina que un investigador de la policia ha cometido actos
de tortura, agresiones fisicas u otro delito similar, es probable que se le cese en su cargo.
Naturalmente, esos casos estan sujetos a revision judicial a peticion del agente sancionado o
de sus representantes.

56.  Los departamentos de policia de cada estado regional han adoptado sus propias
directrices de aplicacion de las medidas disciplinarias de conformidad con el Reglamento
Federal mencionado con el fin de evitar que se produzcan esas practicas ilegales durante las
investigaciones penales. Los comités de disciplina establecidos en los departamentos de
policia pueden examinar las presuntas violaciones con arreglo a las directrices y adoptar
medidas disciplinarias similares dentro de los limites de sus jurisdicciones respectivas.

57.  LaLey por la que se establece la Comision Federal de Prisiones prohibe también los
actos o tratos inhumanos que atenten contra la dignidad humana de los presos. Entre los
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principios basicos que se establecen en el reglamento recientemente aprobado sobre el trato
de los reclusos en las prisiones federales figuran el respeto de la dignidad humana y el
cumplimiento de las penas de manera que asegure la educacion y la rehabilitacion de los
presos.

58.  Por lo que respecta a los reclusos de las prisiones federales, el Reglamento
promulgado por el Consejo de Ministros dispone que los hombres y las mujeres deben estar
confinados en mddulos separados. Las leyes regionales que regulan la administracion de las
prisiones estatales dependientes de los estados regionales comprenden disposiciones
similares. Por lo tanto, los hombres y las mujeres ocupan celdas separadas en todas las
prisiones. Ademas, la supervision de las presas estd solo a cargo de mujeres agentes y
guardias, en estricto cumplimiento del Reglamento. Cuando las prisiones en las que estan
confinadas mujeres reciben la visita de funcionarios superiores es obligatorio que éstos
estén acompanados de mujeres guardias.

59.  El Reglamento permite que los nifios menores de 18 meses y que necesiten los
cuidados maternos puedan permanecer con su madre mientras ésta cumple su condena. Esto
obliga a la prision en cuestién a suministrar también alimentos, vacunas, atencién médica y
otros servicios esenciales necesarios para la manutencion y la atencion de la salud del nifio.
Cuando la estancia del nifio en estas circunstancias puede tener para él repercusiones fisicas
0 psicologicas adversas, y no hay familiares proximos a quienes encomendarlo, la
Direccion de Prisiones tiene que facilitarle un tutor voluntario fuera de la prision.

60. El Reglamento estipula también que toda mujer embarazada o confinada con su hijo
reciba mas alimentos, previa recomendacién de un médico. Por lo tanto, en las prisiones en
las que hay nifios recluidos con sus madres, se facilita a éstos una comida suplementaria
que incluye leche, ademas de vacunas y asistencia médica en caso de enfermedad. Cuando
la enfermeria de la prision no esta en condiciones de prestar la asistencia médica que se
requiere, existe un mecanismo para remitir al enfermo a otros centros de atencion de la
salud fuera de la prision a fin de que reciba los cuidados necesarios.

61.  Segln una encuesta realizada recientemente por la Comision de Derechos Humanos
de Etiopia, actualmente hay en el pais 80.974 reclusos, de los que 2.123 son mujeres. El
numero de nifios que viven con sus madres en prision es de 487.

Actividades de sensibilizacién

62.  El Gobierno es plenamente consciente de que la falta de sensibilizacion general
acerca de los instrumentos de derechos humanos entre los funcionarios policiales y los
guardias de prisiones es en gran medida la causa de la falta de progresos hacia la completa
eliminacion de las practicas aisladas que vulneran los derechos de los detenidos y los
presos. Ante esa situacion, se han llevado a cabo varias campafias de fomento de la
sensibilizacion sobre los derechos humanos. Con asistencia financiera del Gobierno de
Noruega, se ha impartido formacion en derechos humanos a nivel nacional a funcionarios
policiales de distintos niveles con el fin de mejorar su competencia para que puedan
desempefiar sus funciones y responsabilidades desde el respeto y la protecciéon de los
derechos humanos y las normas conexas que se consagran en la Constitucion de la RDFE y
en los instrumentos de derechos humanos en los que Etiopia es parte.

63. Hasta la fecha se han realizado en todas las regiones del pais varias rondas de un
programa de formacion de 10 dias de duracion en el que han participado un total de 4.300
funcionarios encargados de aplicar la ley. Todavia quedan por realizar varias rondas. Se ha
preparado un manual de formacién el que se abordan temas tales como las caracteristicas
basicas y el desarrollo de los derechos humanos, su relacion con el sistema juridico
nacional, su aplicacion en la etapa previa al juicio y durante éste, y los derechos especiales
de las mujeres y los nifios. Ademas del manual de formacidn, se ha facilitado a todos los
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participantes el material de referencia necesario para una aplicacion adecuada de las normas
y los valores de derechos humanos.

64. Todavia no se ha realizado una evaluacion general del efecto del proyecto
mencionado. Sin embargo, la informacion facilitada por los propios alumnos al concluir el
curso, las declaraciones de sus supervisores y la reunién conjunta de examen celebrada por
representantes de los Gobiernos de Etiopia y Noruega indican que el proyecto ha sido, en
general, un éxito. EI cambio de actitud entre los funcionarios encargados de aplicar la ley
muestra que los esfuerzos en curso han empezado a dar fruto gracias a las sucesivas
campafas de sensibilizacion.

65.  Actualmente el Gobierno federal estd realizando los preparativos necesarios para
hacerse cargo del proyecto mediante el establecimiento de un instituto de derechos
humanos dependiente del Ministerio de Justicia con el objetivo de mejorar la capacidad
general de los funcionarios policiales en el ambito del respeto de los derechos humanos y
de la Constitucion.

66. La mayoria de los estados regionales llevan a cabo sus propias actividades de
fomento de la sensibilizacion acerca de los derechos humanos. Un ejemplo interesante de
esas actividades de formacion es el curso impartido en 2008 en el Estado Regional
Nacional de Amhara a las autoridades administrativas de las prisiones y los miembros de la
milicia acerca del trato de las personas bajo custodia. Las actividades de sensibilizacion que
realiza la organizacion no gubernamental (ONG) Centro para la Rehabilitacién de las
Victimas de la Tortura en Etiopia son otro ejemplo de los esfuerzos que realizan las ONG y
la sociedad civil para alcanzar el grado deseado de sensibilizacion (véase el parrafo 238 del
documento basico comun de Etiopia).

Articulo 8
Prohibicién del trabajo forzoso

67. Segun la Constitucion de la RDFE, "Ninguna persona podra ser sometida a
esclavitud o servidumbre". EI Cédigo Penal revisado de 2005 impone una pena de prision
de cinco a 20 afios y una multa a "toda persona que esclavice, venda, prometa o compre a
una persona, o la haga objeto de trata o la explote de cualquier manera, 0 mantenga a otra
persona en condiciones de esclavitud, aunque sea en forma encubierta”. Cuando la victima
del delito es una mujer o un nifio, la pena minima sera de 10 afios de reclusion.

68. La Constitucion prohibe también "la trata de seres humanos con cualquier fin".
Asimismo, el Cddigo Penal tipifica como delito "la trata de mujeres y nifios". Asi pues,
"toda persona que, mediante violencia, amenazas, engafio, fraude o secuestro o a cambio
del pago de dinero o de otros favores a la persona que tenga el control sobre una mujer o un
nifio, reclute, reciba, esconda, transporte, exporte 0 importe a una mujer 0 a un menor para
someterlos a trabajo forzoso podra ser castigada con una pena de prision de cinco a 20 afios
y una multa de hasta 50.000 birr".

69. Se han adoptado varias medidas para impedir la trata de seres humanos dentro y
fuera del pais. La promulgacion de la Ley N° 104/1998 sobre las agencias de empleo
privadas que regulan la participacion de particulares y de instituciones privadas en la
contratacion de etiopes a nivel nacional y en el extranjero representa una importante medida
en esa direccion. Su finalidad es fundamentalmente proteger los derechos, la seguridad y la
dignidad de los etiopes que trabajan en el extranjero.

70.  Aunque los etiopes gozan de libertad para viajar y para trabajar donde deseen, es
preciso proteger sus derechos humanos fundamentales en lo relativo a su movilidad y sus
condiciones laborales. Por lo tanto, el Gobierno ha adoptado medidas para asegurar la
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legalidad de las agencias de empleo y la transparencia de sus actividades, asi como la
proteccion de las personas que trabajan en el extranjero y las debidas garantias del respeto
de sus derechos como trabajadores expatriados.

71.  Ultimamente la trata de mujeres se ha convertido en un problema grave para el pais.
Con el fin de mitigar este problema, se ha creado, bajo la presidencia del Ministro Federal
de Justicia, un Comité nacional encargado de luchar contra el trafico ilegal de personas.

72.  La Constitucion también prohibe estrictamente la realizacion de trabajos forzosos u
obligatorios. Las Unicas excepciones o exclusiones a esa prohibicion general de los trabajos
forzosos u obligatorios son practicamente idénticas a las que se formulan en el Pacto.

73.  El Cdodigo Penal considera el trabajo obligatorio un método para castigar los delitos
punibles con penas de prision de hasta seis meses. Ese tipo de pena ha de ser impuesta por
un tribunal de manera que no afecte a la libertad personal y la dignidad humana de la
persona en cuestion, y s6lo podra aplicarse a reclusos que estén sanos.

74.  Lamentablemente no se dispone de datos estadisticos sobre el alcance de la practica
y el nimero de delincuentes condenados a trabajos forzados u obligatorios. ElI nimero de
casos de nifios trasladados del campo a la ciudad para obligarlos a trabajar en condiciones
de explotacion y falta de seguridad, con o sin el consentimiento previo de sus padres, es
pequefio. En la mayoria de los casos, los padres no son conscientes de las consecuencias de
esos actos, contra los que el Gobierno se propone intervenir resueltamente a todos los
niveles.

Articulo 9
Derecho a la libertad y a la seguridad personales

75.  El derecho a la libertad y a la seguridad personales es uno de los derechos
fundamentales inalienables e inviolables que se garantizan en la Constitucion de la RDFE.
La Constitucion garantiza el derecho a la libertad al proclamar que ninguna persona podra
ser privada de su libertad salvo por los motivos y de conformidad con los procedimientos
establecidos en la ley. Ninguna persona podra ser sometida a detencion o prision arbitrarias
sin que se hayan presentado cargos o se haya dictado una sentencia en su contra. EI Cédigo
Civil confirma ese derecho en el articulo en el que se enumeran los derechos personales al
prohibir restringir la libertad de una persona salvo en los casos previstos en la ley y al
sefialar la responsabilidad civil de toda persona que viole ese derecho.

76.  Una persona s6lo podréa ser detenida en virtud de una orden de detencion emitida por
un tribunal, salvo en caso de flagrante delito y otras excepciones que se especifican en el
Cadigo de Procedimiento Penal. La Constitucion garantiza a los detenidos el derecho a ser
informados con prontitud, en un idioma que comprendan, de los motivos de su detencion y
de los cargos en su contra. La Constitucion también establece que los detenidos tendran
derecho a recibir una explicacion oportuna de los motivos de su detencién cuando
comparezcan ante un tribunal. No se han observado problemas practicos dignos de
mencién en relacion con el ejercicio de esos derechos.

77.  Tanto la Constitucion como el Codigo de Procedimiento Penal estipulan que los
detenidos deben comparecer ante los tribunales en un plazo de 48 horas. Como resultado de
ello, las personas sospechosas de haber cometido un delito y las personas detenidas
comparecen ante los tribunales inmediatamente y son juzgadas y/o puestas en libertad bajo
fianza. En particular, con la reciente introduccién en la administracion de justicia de la
"tramitacion en tiempo real" (el sistema mediante el cual la policia, los fiscales y los
tribunales colaboran para celebrar de inmediato, en el plazo aproximado de un dia, los
procesos por casos de flagrante delito), en los casos de delitos menores y de flagrante delito
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la mayoria de los juicios se celebran en el plazo de uno o dos dias. Este método se aplica en
Addis Abeba y las principales ciudades del pais. En algunos casos la ley no autoriza la
libertad bajo fianza, y los detenidos deben permanecer en prision preventiva mientras dura
el juicio (véase el parrafo 85 del documento basico comun de Etiopia).

Derecho a ser puesto en libertad bajo fianza y prision preventiva

78.  La Constitucion garantiza el derecho a ser puesto en libertad bajo fianza salvo en
algunas circunstancias concretas que establece la ley. Puede no concederse la libertad bajo
fianza en casos en los que el delito del que esta acusado el sospechoso es punible con la
pena de muerte 0 una pena de prision de mas de 15 afios y si la victima del delito ha
muerto. No se concederd la libertad bajo fianza a una persona acusada de delitos de
corrupcion punibles con penas de mas de 10 afios de prision. Asimismo, el tribunal puede
rechazar las solicitudes de libertad bajo fianza por los siguientes motivos:

e Cuando es poco probable que el solicitante vaya a cumplir las condiciones que
entrafia la libertad bajo fianza;

« Cuando es probable que el solicitante cometa nuevos delitos si es puesto en libertad
bajo fianza;

» Cuando es probable que el solicitante influya en los testigos o altere las pruebas.

79. El Codigo de Procedimiento Penal dispone que un sospechoso que no haya
comparecido ante los tribunales podra ser puesto en libertad bajo fianza por el policia
encargado de la investigacion. Por lo tanto, ese policia podra, a su discrecion, poner en
libertad a un detenido cuando éste deposite una fianza con o sin caucion que garantice su
comparecencia en el lugar y fecha que determine la policia.

80. Cuando el interés de la justicia asi lo requiera, el tribunal podra, a peticion del
departamento de policia encargado de la investigacion, ordenar la prision preventiva de un
detenido durante el tiempo estrictamente necesario para realizar las investigaciones
requeridas. La Constitucion exige que, al determinar el tiempo adicional necesario para
llevar a cabo la investigacion, los tribunales se aseguren de que las autoridades competentes
realicen la investigacion de manera que se respete el derecho del detenido a ser juzgado lo
antes posible. EI Cédigo de Procedimiento Penal limita a 14 dias la duracién de la prision
preventiva. Sin embargo, no se limita el nimero de veces que puede renovarse ese periodo.
Esta laguna puede abrir la puerta a la violacion y el abuso de los derechos del sospechoso.
Por esa razén, los tribunales examinan cuidadosamente las peticiones de prisién preventiva
con el fin de asegurarse de que la posibilidad de solicitar la prision preventiva un nimero
ilimitado de veces no vulnere los derechos del detenido. Para subsanar esta deficiencia, el
Instituto para la Reforma del Sistema Judicial de Etiopia esta preparando un proyecto de
Cadigo de Procedimiento Penal que se espera pueda promulgarse en breve.

Detencion arbitraria y recursos disponibles

81.  El Cddigo Penal tipifica como delito la detencion ilegal. Asi pues, se castigard a
todo funcionario publico que, infringiendo la ley o haciendo caso omiso de las formas y
salvaguardias previstas en ella, arreste, detenga o prive de su libertad a otra persona por
cualquier otro medio. La Constitucion garantiza el derecho inalienable de toda persona a
pedir a los tribunales que ordenen su puesta en libertad cuando el agente de policia que la
haya detenido no haya hecho que comparezca ante un tribunal en el plazo prescrito ni le
haya comunicado los motivos de su detencion. Por lo tanto, el detenido puede presentar un
recurso y ser puesto en libertad cuando ha sido detenido arbitrariamente. Ademas, en el
Cadigo Civil se establece que cometera un delito toda persona que, sin tener la debida
autoridad legal, interfiera en la libertad de otras personas. Asi, toda persona cuyo derecho a
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la libertad se haya infringido ilegalmente podra incoar un proceso ante los tribunales para
obtener reparacion con arreglo al Codigo Civil.

Articulo 10
Trato humano de las personas privadas de libertad

82.  La Constitucion garantiza el derecho de toda persona que esté detenida o que haya
sido encarcelada en aplicacion de una sentencia tras ser declarada culpable por los
tribunales a ser tratada con respeto a su dignidad humana. Asimismo, el Gobierno ha
tomado varias medidas legislativas y de otra indole para evitar tratos crueles, inhumanos y
degradantes a las personas privadas de libertad.

83.  Ese derecho se consigna también en las normas y directrices adoptadas por las
comisarias de policia y las direcciones de las prisiones en relacion con la atencién y el trato
de las personas que estan bajo su custodia. En el predmbulo de la Ley por la que se
establece la Administracion Federal de Prisiones se aclara que el objetivo de la institucion
es custodiar, reformar y rehabilitar a los presos. Entre los principios fundamentales que se
enuncian en esa Ley figura el derecho de los presos a ser tratados de manera acorde con su
dignidad humana. Ese principio se expone con mayor detenimiento en otros documentos
juridicos referentes a la administracion de prisiones, como el Reglamento del Consejo de
Ministros sobre la Administracion Federal de Prisiones y el Reglamento del Consejo de
Ministros sobre el tratamiento de los presos federales. Cada prision del pais dispone de sus
propias directrices sobre la forma de tratar a los presos de manera que se respete su
dignidad humana.

84. La Comisién de la Policia, en su calidad de 6rgano independiente, ha aprobado
normas Yy directrices para proteger los derechos constitucionales de las personas que se
encuentran bajo custodia policial. De conformidad con el mandato establecido por la
Comision de la Policia para los investigadores policiales, durante los interrogatorios esos
policias tienen la obligacion de respetar los derechos humanos y democraticos del
sospechoso. El mandato de todos los funcionarios policiales que realizan actividades
relacionadas con la custodia de los detenidos, incluidos los que intervienen en las
operaciones y los guardias de las comisarias, comprende obligaciones similares. Las
comisarias disponen de mecanismos que someten a todos los miembros del cuerpo a
evaluaciones frecuentes, lo que permite asegurar que los policias desempefian sus funciones
con arreglo a su mandato.

Mecanismo de reclamacion

85.  Los centros de detencion disponen de mecanismos para que los detenidos puedan
presentar reclamaciones en caso de que se violen sus derechos. Ello permite a los detenidos
y los presos presentar reclamaciones en el centro de detencion o la comisaria. En caso de
que la reparacién no satisfaga al preso, éste podra presentar una reclamacion ante las
autoridades superiores de la Comision de la Policia. Asimismo, los presos pueden presentar
reclamaciones ante las autoridades que visitan semanalmente las prisiones.

86.  Los presos bajo custodia de la Administracion de Prisiones pueden presentar sus
reclamaciones ante dicha Administracion través de los comités establecidos con ese fin. Los
presos también pueden presentar reclamaciones durante las visitas que realizan a las
prisiones instituciones tales como la Comisién de Derechos Humanos de Etiopia, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y los funcionarios superiores de la Administracion de
Prisiones. En algunas prisiones, como la del Estado Regional de Afar, los presos pueden
remitir directamente sus reclamaciones al Director cumplimentando el formulario
disponible a tal efecto.
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Aplicacion de las normas pertinentes de derechos humanos

87.  El Gobierno ha tomado varias medidas para aplicar las normas de derechos humanos
relativas al tratamiento de los presos. EI Reglamento aprobado por el Consejo de ministros
sobre el tratamiento de los reclusos de las prisiones federales es un ejemplo de las medidas
legislativas adoptadas por el Gobierno. Las normas del Reglamento estan en conformidad
con las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos. En la
practica, la aplicacion de las reglas minimas en las prisiones resulta dificil por los
numerosos obstaculos existentes, relacionados en su mayoria con los limitados recursos y el
elevado numero de presos.

88. La mayoria de las prisiones disponen de lugares de esparcimiento y bibliotecas,
aunque éstos no son satisfactorios. Se respeta el derecho de los reclusos a practicar su
religion dentro de la prision. Los presos gozan de libertad para manifestar su religion o
reunirse con lideres religiosos. Se les proporcionan tres comidas al dia. Los alimentos y su
calidad nutricional varian de una prision a otra, al igual que el presupuesto destinado a
comida. El mas alto es de 6,00 birr etiopes al dia, en la prision del Estado Regional de Afar,
y el méas bajo de 3,5 birr, en los Estados Regionales de Oromia y Benshagul Gumez. La
mayoria de las prisiones estan revisando su presupuesto para hacer frente a la inflacién
generalizada del pais.

89.  Los centros de detencion, incluidas las prisiones, disponen, en la medida de lo
posible, de agua y servicios de saneamiento. En la mayoria de las prisiones los servicios
son de un nivel adecuado; sin embargo, en algunas de ellas hay deficiencias. Algunas
prisiones no disponen de agua corriente y los presos utilizan los rios. Asimismo, algunas
prisiones carecen de letrinas. Las prisiones del pais disponen de enfermerias, personal
médico y medicamentos, aunque el servicio que prestan es deficiente por problemas de
logistica. Las enfermerias pueden remitir a los reclusos que lo necesiten a centros de salud
situados fuera de las prisiones.

90. La Comision de Derechos Humanos de Etiopia ha visitado recientemente 35 de las
120 prisiones existentes en el pais para evaluar la situacion de la proteccion de los derechos
de los reclusos a la luz de las normas establecidas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por el pais y de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

Meétodo de supervision de la aplicacion efectiva de las normas

91.  Las autoridades de prisiones utilizan diversos mecanismos para supervisar la
aplicacion efectiva de las normas relativas al tratamiento de las personas que se encuentran
bajo su custodia. En la mayoria de los centros de detencion, el desempefio de los
funcionarios es objeto de evaluacion frecuente por parte de sus superiores. Los comités de
disciplina examinan los casos de violaciones de los derechos humanos de los presos por
parte de los agentes del orden y emiten decisiones definitivas al respecto. Las direcciones
de las prisiones aplican a un mecanismo similar. Asimismo, altos funcionarios del pais y
organizaciones nacionales e internacionales realizan frecuentes visitas.

Sistema disciplinario de los centros de detencion

92.  En el Reglamento del Consejo de Ministros sobre el tratamiento de los presos
federales se enumeran los delitos que pueden cometer los reclusos y las correspondientes
sanciones disciplinarias. En funcion de la gravedad del delito, pueden aplicarse a los presos
que contravienen las normas de disciplina las siguientes medidas disciplinarias:

» Amonestacion oral en privado o en presencia de otros presos;

18 GE.09-45784 (EXT)



CCPR/C/ETH/1

« Prohibicion, durante un periodo maximo de un mes, de recibir visitas, enviar y
recibir cartas, utilizar la biblioteca y participar en las actividades de recreo;

« Reclusion en celda de aislamiento durante un periodo de ocho dias a dos meses;
« Reclusion en celda de aislamiento durante un periodo de dos a cuatro meses;

» Deduccion durante un periodo maximo de seis meses de un tercio del salario de los
presos, que se transfiere a la cuenta de la prision.

93.  En la mayoria de las prisiones existen comités que se ocupan de los intereses de los
reclusos. Por lo general esos comités examinan las faltas disciplinarias y remiten sus
dictdmenes a la direccion de la prision para que los apruebe tras comprobar su conformidad
con el reglamento de la presion. Los miembros del comité son elegidos en la mayoria de las
prisiones por los propios reclusos, y en algunos centros por la direccion de la prision.

Régimen de separacion de los recursos

94.  El Reglamento del Consejo de Ministros sobre el tratamiento de los presos federales
dispone que los presos preventivos estén separados de los condenados en la medida en que
lo permitan las circunstancias. La mayoria de las prisiones del pais son antiguas, aunque el
Gobierno federal y algunos gobiernos regionales han puesto en marcha iniciativas para
construir nuevas prisiones. La mayoria de las prisiones disponen de poco espacio abierto y
necesitan reparaciones y obras de rehabilitacion. La situacion de hacinamiento es
generalizada y los condenados y los acusados en prision preventiva no estan separados por
falta de recursos para construir nuevos pabellones. En algunas prisiones se trata de separar a
los presos que padecen enfermedades mentales. Segun una evaluacidn de las prisiones
realizada por la Comision de Derechos Humanos de Etiopia, la mayoria de las prisiones no
disponen de zonas separadas debido al elevado ndmero de reclusos. La Comision ha
formulado valiosas recomendaciones que pueden contribuir a la mejora de la situacion en
las prisiones.

El sistema penitenciario

95. Desde 1991 se estan realizando esfuerzos encaminados a transformar el sistema
penitenciario de un sistema punitivo y retributivo en un sistema que promueva la
rehabilitacion y la reinsercion de los reclusos. Aunque han sido muchos los avances,
todavia queda mucho por hacer para aplicar las normas que se establecen en la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el pais
y las Reglas minimas internacionales para el tratamiento de los reclusos. No es necesario
recordar que resolver problemas tan antiguos y profundamente arraigados es una labor
ardua que requiere tiempo y recursos considerables.

96. A continuacidn se indican los principios basicos del sistema penitenciario:
« Aplicacién imparcial de los fallos de los tribunales;

« Realizacion de actividades de rehabilitacion y reinsercion de los reclusos a fin de
permitirles corregir su actitud y su conducta y convertirse en ciudadanos productivos
y pacificos que respetan la ley;

» Mejora de la capacidad y la competencia de la institucion;
< Fomento entre la opinidn publica de una actitud positiva hacia la labor que realiza la
institucion
97.  Esos principios se reflejan y consagran en los diversos documentos por los que se

rige el sistema penitenciario. En la Ley por la que se establece la Administracion Federal de
Prisiones se estipula que el objetivo de ésta es acoger y custodiar a los reclusos y ofrecerles
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servicios de rehabilitacion y reinsercion a fin de permitirles modificar su actitud y su
conducta y convertirse en ciudadanos productivos y pacificos que respetan la ley.

98. Ademés, el Reglamento del Consejo de Ministros sobre el tratamiento de los
reclusos federales confirma esos principios al sefialar que el tratamiento de los reclusos
debe basarse en el objetivo de que el cumplimiento de la sentencia tenga efectos educativos
y sirva para la rehabilitacion de los presos. Para alcanzar ese objetivo, el Reglamento
establece distintos mecanismos, como servicios educativos y programas de trabajo para los
reclusos. Algunas prisiones facilitan incluso dinero y ropa a los antiguos presos cuando no
disponen de medios de subsistencia al ser puestos en libertad.

Programas de educacion y trabajo

99.  El Reglamento del Consejo de Ministros sobre el tratamiento de los reclusos impone
a las direcciones de las prisiones la obligacion de dar a los presos la oportunidad de recibir
formacion académica y diversos tipos de formacién personal. EI Reglamento exige que se
dé prioridad a los presos analfabetos. El programa de educacién y formacion debe atenerse
al programa de estudios aprobado por el 6rgano competente. Los presos que asisten a las
clases y aprueban los examenes reconocidos por el drgano competente del pais reciben los
correspondientes certificados.

100. En la practica, la mayoria de las prisiones del pais ofrecen ambos tipos de programas
de educacién. Los centros ofrecen programas de educacion académica que siguen el plan
nacional de estudios desde el primer hasta el décimo grado. En algunas prisiones en las que
no se imparte educacion académica se ofrece a los reclusos educacion no académica. En las
que no imparten educacion académica la direccion ofrece servicios de educacion basica.
Ademas de los servicios educativos que se ofrecen en el recinto de la prisién, algunas
penitenciarias dan a los reclusos la oportunidad de seguir cursos de educacion a distancia.

101. Los reclusos reciben formacién profesional a fin de permitirles adquirir
conocimientos especializados, por ejemplo de carpinteria, trabajo de metales, costura,
tejido, cocina y restauracion, e informatica. Aunque el Reglamento requiere que se preste
especial atencién a las reclusas por lo que respecta a las oportunidades educativas, las
presas rara vez aprovechan los cursos de educacion académica. Incluso en el sector no
académico, la formacion profesional que se imparte a las reclusas se limita a la costura y el
tejido.

Menores infractores

102. Con arreglo a la Constitucion, los menores infractores ingresados en instituciones
correccionales o de rehabilitacion deben permanecer separados de los adultos. La mayoria
de las comisarias de policia federales y regionales disponen de unidades de proteccion de
nifios. Esas unidades se han incorporado a las estructuras policiales y funcionan en varias
ciudades. Sin embargo, todavia no disponen de ellas todos los principales centros urbanos.
Como subcomponentes del programa de proteccion de nifios, se han creado centros
comunitarios como alternativa a la proteccion que ofrecen esas unidades a los infractores de
poca monta y a los que delinquen por primera vez. Los menores infractores estan separados
de los detenidos adultos en las comisarias de policia y en los centros en los que cumplen
prisién preventiva. Los menores son trasladados a centros correccionales comunitarios que
se ocupan de su educacion a fin de motivarlos para que prosigan su escolarizacion y de
evitar su absentismo escolar y su recaida en la delincuencia.

103. Los centros correccionales comunitarios proporcionan material de lectura, pasantias
y programas de formacion, actividades recreativas y servicios de orientacion y
asesoramiento. La rehabilitacion de los menores infractores puede llevarse a cabo sin
interrumpir su escolarizacion y mientras siguen viviendo con su familia. Asimismo, se ha

20 GE.09-45784 (EXT)



CCPR/C/ETH/1

construido un Instituto de Rehabilitacion de Menores Infractores para albergar a presuntos
infractores.

104. Las leyes por las que se rigen las instituciones penitenciarias disponen que, en la
medida en que lo permitan las circunstancias, los reclusos deben estar separados por
edades. Sin embargo, en la mayoria de las prisiones no se cumple lo dispuesto en esas leyes
debido a la falta de recursos. Salvo unas pocas prisiones, como las de Addis Abeba, Showa
Robit, Ziway y Jimma, la mayoria de los centros penitenciarios no disponen de zonas
separadas para los menores infractores, aunque se estdn tomando medidas para poner
remedio a esa situacion.

105. Una de las medidas adoptadas por el Gobierno para acelerar los procedimientos
judiciales ha consistido en establecer tribunales especiales que se ocupan de los sectores de
la poblacion que requieren atencion especial. Esos tribunales se han establecido en funcién
de las necesidades de las comunidades y entienden en asuntos relacionados con la
delincuencia juvenil, los casos de violacién y los casos de flagrante delito (el sistema se
denomina de "tramitacion en tiempo real™). El tribunal cuenta con la asistencia de diversos
profesionales, como psicologos y asistentes sociales. En los casos de delincuencia juvenil,
las sentencias se dictan en un plazo inferior a dos semanas teniendo en cuenta las opiniones
profesionales de los asistentes sociales y los psicdlogos.

Articulo 11
Prohibicion del encarcelamiento por el solo hecho de no poder cumplir
una obligacion contractual

106. La legislacion etiope no permite detener ni encarcelar a nadie por el solo hecho de
no poder cumplir una obligacién contractual. Sin embargo, el incumplimiento voluntario de
una obligacidn contractual con las fuerzas armadas y sus servicios auxiliares es punible con
penas de prision. Si el delito ha sido cometido por una persona juridica la sancion consistira
en una multa.

Articulos 12y 13
Derecho a la libertad de circulacion y de residencia

107. La Constitucion y la legislacion subsidiaria garantizan la libertad de movimiento y el
derecho a elegir el lugar de residencia. Para asegurar el pleno ejercicio de ese derecho se
han aprobado leyes especiales, como la Ley de refugiados y la Ley de inmigracion.

108. La Constitucion estipula que cualquier ciudadano etiope o extranjero que se
encuentre ilegalmente en Etiopia gozara de libertad para circular por el territorio nacional y
para elegir su lugar de residencia, asi como para abandonar el pais cuando lo desee. Se trata
de un importante cambio con respecto a las leyes anteriores, en las que, para salir del pais,
se exigia a los etiopes un visado de salida expedido por el Gobierno. Todos los ciudadanos
etiopes tienen el derecho constitucional a regresar a su pais. Sélo puede impedirse a una
persona abandonar el pais si los tribunales han emitido una orden explicita en ese sentido
conforme a la ley.

109. EI Codigo Civil dispone también que toda persona es libre de establecer su
residencia donde le convenga y de cambiar de lugar de residencia.

110. Con arreglo al Cadigo Penal, toda persona que, sin estar legalmente autorizada para
ello, impida a otra circular libremente por el territorio de Etiopia podra ser castigada con
una pena de prision menor o una multa. Una persona estard cometiendo una infraccion
cuando, sin la debida autoridad legal, coarte la libertad de otra persona, aunque sea
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levemente, y le impida ejercer su derecho a circular libremente. En tal caso, se considerara
que se ha cometido una infraccidn aunque no se haya causado un perjuicio al demandante.
Bastara con que éste se haya visto obligado a comportarse de determinada manera por la
amenaza de un peligro del que podia no ser consciente.

111. La Ley revisada de la familia estipula que los conyuges deben decidir conjuntamente
su lugar de residencia. La ley habilita a la mujer para decidir conjuntamente con su marido
el lugar de residencia comun. Los cdnyuges pueden acordar vivir separados durante un
periodo de tiempo definido o indefinido.

112. Por lo que respecta a los menores, la ley dispone que su tutor determinara el lugar en
que debera residir el menor. Este no podra abandonar ese lugar sin autorizacion de su tutor
y, si lo hace, el tutor podra obligarlo a regresar.

113. En virtud de la Ley de inmigracion, para entrar al pais los nacionales extranjeros
tienen que estar en posesion de un documento de viaje vélido, un visado expedido
legalmente 0 un permiso de residencia permanente; asimismo, pueden requerirse un
certificado de salud internacionalmente valido (dependiendo del pais de origen) y otros
documentos especificados por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Los extranjeros de
origen etiope que han obtenido la tarjeta que los identifica como originarios de Etiopia no
necesitan visado de entrada ni permiso de residencia para entrar en Etiopia y/o vivir en el
pais.

114. Los extranjeros residentes en Etiopia deberan estar inscritos en el registro del
Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad, con la excepcion de los diplométicos y los
funcionarios internacionales y los miembros de sus familias residentes en Etiopia y de los
extranjeros reconocidos como refugiados por el Gobierno de Etiopia y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). A los extranjeros
inscritos en el registro del Departamento Principal de Inmigracion y Nacionalidad se les
expide un permiso de residencia temporal o permanente.

115. Se expide un permiso de residencia permanente a los extranjeros que entren en el
pais con un visado de inmigrantes, estén domiciliados en Etiopia y hayan residido en el pais
durante un minimo de tres afios antes de presentar la solicitud, estén casados con etiopes, se
dediquen a actividades humanitarias o de inversion en Etiopia o hayan contribuido o se
espere que vayan a contribuir en gran medida a los intereses del pais. Los permisos de
residencia temporal tienen una validez de un afio y se expiden a las personas inscritas en el
registro del Departamento Principal de Inmigracién y Nacionalidad y que no tienen derecho
a un permiso de residencia permanente.

116. Los refugiados no necesitan un visado de entrada ni un permiso de residencia para
entrar y vivir en el pais. Una vez se reconoce su condicion de refugiados, se les expide una
tarjeta de identidad en la que consta dicha condicién; mientras se tramitan sus solicitudes se
les expiden tarjetas de identidad que atestiguan su condicion de solicitantes de asilo.
Tampoco tienen que estar en posesion de documentos de viaje validos ni de un certificado
internacional de salud para entrar en el pais. Se les expide un documento de viaje valido
para que puedan viajar fuera de Etiopia; ese documento puede ser solo de salida o
permitirles nuevamente la entrada.

117. Los refugiados que residen legalmente en Etiopia no pueden ser expulsados salvo
por motivos relacionados con la seguridad nacional y el orden publico. Si el refugiado
afectado asi lo solicita, la ejecucion de la orden de expulsion podra retrasarse durante un
periodo razonable que le permita solicitar su admisién en un pais distinto del pais al que se
le va a deportar. La orden de expulsion sélo puede ser emitida por el Director del Servicio
Nacional de Inteligencia y Seguridad, y el refugiado en cuestién también puede recurrir su
expulsion.
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118. En virtud del sistema judicial etiope no se denegara la entrada, se expulsara ni se
devolvera a ninguna persona si como resultado de ello esa persona puede ser objeto de
persecucion o tortura, o si por su raza, su religion, su nacionalidad, su pertenencia a un
determinado grupo social o sus opiniones politicas pueden verse amenazadas su vida, su
integridad fisica o su libertad.

119. La expulsion o deportacién de extranjeros se realiza con arreglo a la ley y en
circunstancias excepcionales. Puede deportarse a un extranjero si no dispone de medios de
subsistencia aparentes, si puede convertirse en una carga para el Estado, si se descubre que
es un delincuente conocido, si ha sido declarado drogadicto, si se sospecha que sufre una
enfermedad contagiosa peligrosa, si representa una amenaza para la seguridad del Estado, si
ha facilitado informacion fraudulenta, o si ha violado las disposiciones de la Ley y del
Reglamento de inmigracion. Las oOrdenes de deportacion pueden ser recurridas. Estd
prohibida la expulsion masiva de extranjeros.

Articulo 14
Igualdad ante los tribunales y cortes de justicia

120. En Etiopia, el derecho a la igualdad de trato ante los tribunales y otros érganos que
administran justicia estd reconocido por la Constitucion. En ella se dispone que toda
persona tiene derecho a interponer una demanda susceptible de prosperar judicialmente ante
los tribunales o ante cualquier otro 6rgano competente con facultades jurisdiccionales y a
gue éstos se pronuncien o fallen al respecto. La Constitucion garantiza el derecho de
cualquier asociacion que represente los intereses colectivos o individuales de sus miembros,
0 cualquier grupo o persona que sea miembro de un grupo o represente a un grupo con
intereses similares, a incoar procedimientos judiciales y a obtener un fallo o sentencia
dictados por un tribunal o por cualquier érgano competente del poder judicial. Por tanto,
garantiza la igualdad de todos no sélo ante los tribunales, sino también ante los demas
organos con funciones judiciales.

121. Asimismo, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Civil que rige la administracién
de justicia en materias civiles sometidas a tribunales de justicia ordinarios y de otro tipo,
toda persona puede entablar una accién civil a condicion de ser parte interesada en el asunto
en cuestion. Ademas, el Codigo de Procedimiento Civil establece que quienes no
dispongan de recursos suficientes para entablar acciones judiciales pueden hacerlo sin pagar
costas judiciales. El objetivo de esa disposicion es asegurar que las costas procesales no
socaven el derecho a acceder a la justicia

122. En asuntos penales, las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Penal, que
establece las normas de la administracion de justicia penal, se aplican a todas las personas.
No se permite ningun tipo de discriminacién basada en la raza, la nacionalidad o el género.
El Ministerio de Justicia presta asistencia letrada a las personas que son victimas de
violaciones de los derechos humanos con miras a facilitar su acceso a la justicia. El
Ministerio también estad facultado para incoar procedimientos civiles en nombre de las
personas que no estan en condiciones de recurrir por si mismas a los tribunales.

123. La Constitucion preserva las practicas consuetudinarias que estan en conformidad
con sus disposiciones y que facilitan la resolucion de diferencias. Garantiza asi al mismo
tiempo que las préacticas de derecho consuetudinario que no se ajustan a las normas de
derechos humanos no supongan un obstaculo al acceso a la justicia. Por lo tanto, el sistema
juridico garantiza el derecho a acceder a los tribunales y cortes de justicia y la igualdad de
todas las personas ante ellos.
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Derecho de todas las personas a ser oidas publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial

124. La Constitucién estipula que los acusados tienen derecho a un juicio publico
celebrado por un tribunal ordinario dentro de un plazo razonable tras la presentacion de
cargos en su contra. El tribunal puede celebrar sesiones a puerta cerrada con el fin de
proteger el derecho a la intimidad de las partes interesadas, la moral publica y la seguridad
nacional. La Ley por la que se establece el Tribunal Federal reitera que todos los juicios se
celebrardn en sesiones publicas y que sdlo se celebrardn a puerta cerrada cuando ello
redunde en interés del orden publico y la seguridad del Estado o la moralidad publica y la
decencia.

125. La Constitucion establece la independencia del poder judicial. Para tal fin, dispone
que los tribunales de todos los niveles estaran libres de injerencias o influencias
procedentes de drganos gubernamentales, funcionarios gubernamentales o cualquier otra
autoridad. La Constitucién estipula que los jueces ejerceran sus funciones con absoluta
independencia y sélo se guiaran por la ley.

126. Ningun juez sera apartado de su cargo antes de cumplir la edad de jubilacion, fijada
en los 60 afios, salvo en las siguientes circunstancias:

« Si el Consejo de Administracion Judicial decide destituirlo por infraccion de las
normas disciplinarias o por incompetencia o ineficiencia flagrante, o

e Si el Consejo de Administracion Judicial decide que el juez no puede seguir
desempefiando sus responsabilidades por razones de salud, y

« Si la Camara de Representantes del Pueblo o el consejo estatal competente aprueban
por mayoria de votos las decisiones del Consejo de Administracion Judicial. La edad
de jubilacidn de los jueces no puede prorrogarse mas alla de lo que establece la ley.
Los jueces federales pueden abandonar el cargo por voluntad propia anunciando su
renuncia con dos meses de antelacion.

127. EIl Tribunal Supremo Federal prepara el presupuesto de los tribunales federales y lo
remite a la Camara de Representantes del Pueblo para su aprobacion y, una vez aprobado,
se ocupa de su administracion. Los consejos estatales respectivos son los encargados de
fijar los presupuestos de los tribunales estatales.

128. La Camara de Representantes del Pueblo nombra al Presidente y al Vicepresidente
del Tribunal Supremo Federal por recomendacion del Primer Ministro. Por lo que respecta
a los demas jueces federales, los candidatos son seleccionados por el Consejo de
Administracion Judicial Federal y el Primer Ministro los presenta a la Cémara de
Representantes del Pueblo para que proceda a su nombramiento. En cuanto a los jueces de
los estados regionales, el Presidente y el Vicepresidente del Tribunal Supremo Estatal son
nombrados por el Consejo del Estado por recomendacion del Consejo de Administracion
Judicial Estatal. Antes de presentar a los candidatos al Consejo de Estado, el Consejo de
Administracion Judicial Estatal tiene la obligacion de solicitar y obtener la opinion del
Consejo de Administracion Judicial Federal acerca de cada candidato y de transmitir esas
opiniones junto con sus recomendaciones. Si el Consejo de Administracion Judicial Federal
no le comunica su opinidn en un plazo de tres meses, el Consejo del Estado puede proceder
al nombramiento.

129. Podra ser nombrado juez federal cualquier etiope que sea leal a la Constitucion,
tenga formacion juridica o haya adquirido suficientes conocimientos juridicos por
experiencia, goce de buena reputacion por su diligencia, sentido de la justicia y buena
conducta, esté dispuesto a asumir el cargo de juez, y sea mayor de 25 afios de edad.
Ninguna persona podrd ocupar el cargo de juez mientras desempefie otro cargo en un
organo del poder legislativo o ejecutivo o sea miembro de una organizacion politica.
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130. Ningun juez de un tribunal federal entendera en una causa: si tiene una relacion de
consanguinidad o de afinidad con una de las partes o con su abogado; si una de las partes es
una persona para la que el juez haya desempefiado las funciones de tutor, representante
legal 0 abogado; si ha actuado anteriormente en alguna capacidad en relacién con la causa o
el objeto del litigio; si tiene una causa pendiente ante los tribunales con una de las partes o
con su abogado; si hay motivos suficientes para creer que puede cometerse una injusticia.
El juez en cuestion se retirara tan pronto como entienda que existen motivos para ello y
sera sustituido por otro juez. Cuando una de las partes en una causa considere que un juez
no debe intervenir por alguno de los motivos especificados anteriormente, presentara una
solicitud por escrito al tribunal para recusar al juez. Este procedimiento contribuye a
asegurar la imparcialidad de los jueces.

Presuncidn de inocencia

131. Durante las actuaciones las personas acusadas tienen el derecho, amparado en la
Constitucion, a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad. Cuando
un caso se somete a los tribunales y éstos determinan que no existen pruebas suficientes
contra el acusado que justifiquen su condena, lo declararan inocente y ordenaran su puesta
en libertad. Las autoridades policiales y judiciales y otras autoridades publicas no pueden
manifestar publicamente sus opiniones acerca de la culpabilidad del acusado antes de que el
tribunal emita un fallo. Para evitar prejuicios contra el acusado y garantizar la presuncion
de inocencia, no se comunicaran al tribunal las anteriores condenas del acusado hasta
después de que éste haya sido declarado culpable, a menos que la ley disponga otra cosa.

Derechos de las personas acusadas de delitos

132.  La Constitucion y el Codigo de Procedimiento Penal establecen las garantias
minimas de los acusados en el sistema de justicia penal. La Constitucion recoge
literalmente las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
relativas a los derechos de las personas acusadas de delitos. Por consiguiente, los acusados
tienen el derecho, amparado por la Constitucion, a ser informados por escrito y en forma
detallada de la acusacion formulada contra ellos. El presidente del tribunal dara lectura a la
acusacion y preguntara al acusado si tiene algo que objetar. Los detenidos tienen derecho a
guardar silencio. En el momento de su detencidn, tienen derecho a ser informados sin
demora, en un idioma que comprendan, de que cualquier declaracion que formulen podra
ser utilizada en su contra ante los tribunales. Ello garantiza su derecho a no ser obligados a
declarar contra si mismos. La Constitucion declara inadmisible toda prueba obtenida
mediante coaccion.

133. Cualquier persona acusada de un delito tiene el derecho constitucional a estar
representada por un abogado de su eleccion y a que el Estado le designe un abogado en
caso de que no disponga de medios suficientes, puesto que un juicio sin asistencia letrada
supondria denegacion de justicia. En cuanto a los acusados sin representacion letrada, los
tribunales se aseguran de que estén bien informados de los cargos y de que se respeten sus
derechos a interrogar a los testigos, a cuestionar las pruebas en su contra y a presentar
argumentos en su defensa.

134. La Oficina de los Defensores Publicos, establecida bajo los auspicios del Tribunal
Supremo Federal, ofrece asistencia letrada a las personas acusadas ante los tribunales
federales. Entre 1995 y 2007 la Oficina prestd asistencia letrada gratuita a 23.835 acusados
indigentes, entre personas acusadas de crimenes abominables, como genocidio, delitos
contra la integridad fisica, contra las personas y contra la salud, y delincuentes juveniles. En
los Gltimos cinco afios la Oficina ha prestado servicios juridicos gratuitos a 6.485 acusados
de delitos punibles con la pena capital.
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135. Toda persona acusada tiene el derecho constitucional a solicitar la asistencia de un
intérprete a expensas de los estados cuando los procedimientos judiciales se desarrollan en
un idioma que no comprenden. En aplicacion de esta garantia constitucional, los tribunales
proporcionan intérpretes a las personas que no entiendan su idioma de trabajo. A nivel
federal, por ejemplo, el idioma de trabajo es el amhérico y los tribunales tienen la
obligacion de ofrecer el servicio de intérpretes a quienes no entiendan ese idioma. Del
mismo modo, en todos los estados regionales y en diversas zonas y woredas en los que el
idioma oficial es una lengua vernacula, se facilitan servicios de interpretacion a quienes no
hablen el idioma usado en esos lugares. Los intérpretes son designados de forma
permanente o para casos concretos debido a la falta de recursos.

136. El acusado comparecerd ante los tribunales en persona, acompafiado de su abogado,
si dispone de él, para que se le informe de los cargos presentados en su contra y defenderse
de ellos. El acusado estara debidamente custodiado, pero no esposado, a menos que haya
motivos para creer que es peligroso, que puede comportarse violentamente o que puede
tratar de escapar. No se incoaran procedimientos cuando no exista la posibilidad de
encontrar al acusado y si el proceso no puede celebrarse en su ausencia. Cuando, sin causa
justificada, el acusado no comparezca en la fecha fijada para la audiencia, el tribunal
tomara nota de su ausencia y podra decidir que sea juzgado en rebeldia.

137. Ningun acusado podré ser juzgado sin estar presente a menos que esté acusado de un
delito punible con una pena de prision mayor o superior a 12 afios, o de un delito tipificado
en los articulos 346 a 354 del Cadigo Penal que sea punible con una pena de prisién mayor
0 una multa superior a 5.000 birr. Cuando el tribunal decida celebrar el proceso en ausencia
del acusado ordenara que se hagan publicas las citaciones, en las que deberd figurar la fecha
fijada para la audiencia. También remitira al acusado una notificacion de que, si no
comparece en la fecha fijada, seré juzgado en rebeldia.

138. La Constitucion y el Codigo de Procedimiento Penal garantizan el derecho a que el
juicio se celebre sin dilacion. Los acusados tienen derecho a comparecer ante un tribunal en
un plazo de 48 horas a partir de su detencién, y la investigacion policial debe concluirse sin
demoras innecesarias. En un plazo de 15 dias a partir de la recepcion del informe policial o
del informe preliminar del juez instructor, el fiscal publico debe formular los cargos que
estime oportunos ante el tribunal competente. Esa obligacion de la policia y del fiscal
asegura la pronta celebracion del juicio en el sistema de justicia penal.

139. La administracion de justicia penal adolece de un problema crénico de retrasos. El
Gobierno ha tomado una serie de medidas para corregir ese problema y asegurar que los
juicios se celebren con prontitud. La medida mas notable es la adopcion de la "tramitacién
en tiempo real", inspirada en el sistema juridico de Francia. En virtud de ese procedimiento,
se administrard justicia en un solo dia o en unos pocos dias en casos de flagrante delito y en
casos que no requieran un analisis complejo de las pruebas o en los que el acusado haya
admitido su culpabilidad. Se esta estudiando la posibilidad de extender ese procedimiento a
otros tipos de delitos.

140. Los acusados tienen el derecho constitucional a acceder a todas las pruebas que se
presenten en su contra, a interrogar a los testigos de cargo, a presentar o hacer que se
presenten pruebas en su defensa y a que comparezcan ante el tribunal testigos de descargo y
a interrogarlos. Si el tribunal determina que el proceso contra el acusado esta fundado, y
una vez escuchados los testigos de la parte perjudicada, si los hubiere, informara al acusado
de que puede formular una declaracion de la defensa y solicitar la comparecencia de
testigos de descargo.

141. EIl acusado o su abogado pueden entonces indicar las pruebas que se proponen
presentar y solicitar la comparecencia de sus testigos y peritos, en caso de haberlos, que
tendrdn que ser aceptados y prestar juramento antes de declarar. Si el acusado desea
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formular una declaracion, sera él el que hable en primer lugar. El acusado no podra ser
interrogado sobre su declaracion, pero el tribunal podrd hacerle preguntas con el fin de
aclarar cualquier parte de ella.

142. EIl Cdbdigo Penal contiene disposiciones especiales aplicables a los jovenes. Se
entiende por joven toda persona de entre 9 y 15 afios de edad. No se puede juzgar a un
joven junto con un adulto. Si en el momento de cometer el delito el acusado tenia méas de
15 afios pero menos de 18, se le aplicaran las disposiciones ordinarias del derecho penal.
Los jovenes no pueden estar sujetos a las penas ordinarias aplicables a los adultos ni ser
recluidos en el mismo lugar que éstos.

143. EIl Cddigo de Procedimiento Penal establece un procedimiento especial aplicable a
los casos que afectan a jovenes. El fiscal no incoara procedimientos contra un joven a
menos que el tribunal le dé instrucciones de hacerlo. Todas las actuaciones relacionadas
con jovenes se desarrollaran a puerta cerrada. Unicamente podréan estar presentes en las
vistas los testigos, los peritos, los padres o el tutor del joven, o representantes de
organizaciones de asistencia. EI Ministerio Pablico estara presente en todas las vistas que se
celebren ante el Tribunal Superior. Las actuaciones tendran caracter informal. La
acusacion, la denuncia o los cargos se leeran al joven, al que se preguntara qué tiene que
declarar al respecto. Si el acusado comprende plenamente y admite los cargos, el tribunal
levantard acta de lo dicho por el joven y podra dictar sentencia de inmediato.

144. Si el acusado comprende plenamente pero no admite la acusacién o los cargos, el
tribunal preguntara qué testigos deben comparecer para sustentar la acusacion o los cargos.
El joven, su representante 0 su abogado pueden solicitar que se convoque a cualquier
testigo. Todos los testigos seran interrogados por el tribunal y, a continuacion, por la
defensa. La sentencia se dictara del mismo modo que en los casos ordinarios. El tribunal
explicara su decision al menor y lo apercibira sobre su conducta futura.

145. Al determinar las penas o sanciones, el tribunal tendra presentes la edad, la
personalidad y el grado de desarrollo mental o moral del joven, y el valor educativo de la
pena o la sancién que se le impone. En casos de delitos cometidos por menores de edades
comprendidas entre los 9 y los 15 afios, los tribunales podran imponer penas y sanciones
tales como el ingreso en una institucion de rehabilitacion, una escuela de educacion
supervisada o una institucién correccional, el arresto domiciliario, 0 una amonestacion y
reprimenda.

146. Todo tribunal que haya impuesto una sancién a un joven podrd, por iniciativa propia
0 a peticion del joven, de su representante juridico o de la persona o institucion a la que
haya sido confiado, modificar esa orden en cualquier momento si el interés del joven asi lo
requiere. Se podrd ordenar a los padres o la persona juridicamente responsable que
sufraguen la totalidad o una parte del costo de su mantenimiento y formacién cuando, por
su incapacidad de ejercer debidamente la tutela del joven, el tribunal haya ordenado que
éste quede a cargo de otra persona 0 de una institucion correccional o de rehabilitacion.
Cuando lo estime oportuno, el tribunal podra emitir una advertencia, una amonestacion o
una reclamacion contra los padres o cualquier otra persona juridicamente responsable
cuando considere que éstos no han cumplido debidamente sus obligaciones. Antes de dictar
la pena o la sancidn, el tribunal podra ordenar que se mantenga al menor en observacion en
un centro médico o educativo, un centro de acogida o cualquier otra institucion idénea.

147. En la préctica, se ha establecido un tribunal especial que se ocupa de los casos que
afectan a delincuentes juveniles. Se contratan los servicios de psicélogos y asistentes
sociales para prestar asistencia a los jueces y a los delincuentes juveniles. Al dictar
sentencia, el tribunal tiene en cuenta las recomendaciones de los psicélogos y los asistentes
sociales. La duracion media de los juicios de delincuentes juveniles es de dos meses.
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Revision por un tribunal superior

148. La Constitucion dispone que todas las personas tienen derecho a recurrir ante el
tribunal competente las 6rdenes o sentencias dictadas por el tribunal de primera instancia.
El Cadigo de Procedimiento Penal estipula que podran interponerse recursos de apelacion
contra las sentencias condenatorias dictadas por los tribunales penales. No podran recurrirse
cautelarmente las decisiones de los tribunales por las que se concede o se rechaza un
aplazamiento, las relativas a una objecion, o las relativas a la admisibilidad o la no
admisibilidad de pruebas, pero esas decisiones podran ser objeto de apelacion. Los
condenados podran recurrir su condena y su sentencia, pero si se han declarado culpables y
han sido condenados sobre la base de esa declaracion, no podran interponer un recurso de
apelacion salvo respecto del alcance o la legalidad de la sentencia.

149. El recurrente o su abogado deberan presentar el recurso de apelacion en un plazo de
15 dias a partir de la fecha en la que se haya dictado la sentencia. Al recibir esa notificacion
de apelacion, el secretario del tribunal hard que se copie la sentencia recurrida y que se
entregue al recurrente 0 a su abogado; cuando el recurrente esté detenido, la copia se
enviara a su atencion al director de la prision en la que esté recluido. Una vez efectuada, la
copia se fechara y el secretario del tribunal certificara la fecha de su entrega al recurrente o
a su abogado o de su envio al director de la prision. EI memorando de apelacion deberd
presentarse en un plazo de 30 dias a partir de la fecha de recepcién de la copia del fallo
objeto de recurso. La notificacion y el memorando de apelacion se presentardn en la
secretaria del tribunal que ha dictado la sentencia.

150. Cuando la notificacion o el memorando de apelacion se presenten fuera de plazo, el
tribunal cuya sentencia se haya recurrido se negara a aceptarlos y pedira a la persona que
presenta la notificacion o el memorando que solicite por escrito al tribunal de apelacion
autorizacion para apelar fuera de plazo. En la solicitud se indicaran claramente los motivos
por los que la apelacion se presenta fuera de plazo y los motivos por los que debe atenderse
la solicitud. El tribunal de apelacién no autorizara la apelacion fuera de plazo a menos que
considere demostrado que las causas del retraso son ajenas a la voluntad del recurrente.
Cuando se autoriza la presentacion del recurso de apelacion fuera de plazo, el tribunal de
apelacion fijara la fecha en la que deberd presentarse el memorando de apelacion.

151. Al examinar un recurso, si considera necesarias pruebas adicionales, el tribunal de
apelacion expondra por escrito sus motivos y podra reunir esas pruebas por si mismo. Las
pruebas reunidas se examinardn como si se presentaran en el juicio ante el tribunal de
primera instancia. El tribunal de apelacion rechazara la apelacion si no esta debidamente
fundamentada. Si considera que lo esta, el tribunal, en apelacién contra una orden de
absolucion o exoneracion, podria revocar esa orden y dar instrucciones para que el acusado
sea juzgado nuevamente ante un tribunal competente, o declararlo culpable y sentenciarlo
conforme a la ley; o en apelacion contra un fallo condenatorio y una sentencia, revocar la
sentencia y absolver al acusado; o, modificando o sin modificar el fallo, mantener,
incrementar o reducir la sentencia; o, en apelacion contra el fallo condenatorio, revocar el
fallo y la sentencia y absolver al acusado; o, en apelacion contra la sentencia, mantener,
incrementar o reducir dicha sentencia. Si el tribunal de apelacién confirma el fallo
condenatorio pero modifica la sentencia, o viceversa, s6lo podra presentarse un recurso de
apelacion con respecto al fallo condenatorio o a la sentencia que se haya modificado.

Ne bis in idem

152. La Constitucion consigna el principio de que nadie podra ser juzgado dos veces por
los mismos hechos. En ella se afirma que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un
delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal. EI Cddigo Penal reitera que ninguna persona serd juzgada ni
sancionada nuevamente por un delito por el que ya haya sido condenada o sancionada, o
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por el que se le hayan impuesto otras medidas, ni del que haya sido absuelta por una
sentencia firme de acuerdo con la ley. EI Codigo de Procedimiento Penal prohibe incoar
procedimientos cuando el delito haya sido objeto de un indulto o amnistia.

Articulo 15
No retroactividad de las leyes

153. La Constitucion de la RDFE garantiza especificamente el principio de no
retroactividad de la legislacion penal y, por lo tanto, nadie podra ser condenado por actos u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos. La legislacién penal sélo
puede aplicarse retroactivamente cuando favorece al acusado o al condenado.

154. EIl Cddigo Penal recoge también ese mismo principio. Etiopia promulgd en 2004 un
nuevo Cadigo Penal que revocaba el aprobado en 1960. En virtud de ese nuevo Codigo, la
legislacion penal sdlo se aplicard retroactivamente cuando ello favorezca al acusado o
condenado. Si se ha cometido un acto tipificado como delito tanto en el Cédigo revocado
como en el nuevo Cadigo Penal antes de la entrada en vigor de este dltimo, el acusado sera
juzgado con arreglo al Codigo Penal revocado. Asimismo, si un acto cometido antes de la
entrada en vigor del nuevo Codigo Penal no estaba tipificado como delito en el Cédigo
Penal revocado no sera punible aunque esté tipificado como delito en el nuevo Cdédigo.
Ademas, un acto delictivo cometido mientras estaba en vigor el Cédigo Penal revocado no
sera punible si el acto no constituye delito en virtud del nuevo Coédigo Penal, y se
interrumpiran los procedimientos incoados con arreglo al Cédigo Penal revocado.

Articulo 16
Reconocimiento de la personalidad juridica

155. La Constitucion de la RDFE proclama el derecho de toda persona al reconocimiento
de su personalidad juridica y dispone que "toda persona tiene derecho, al reconocimiento en
todas partes de su personalidad juridica”. El Codigo Civil de Etiopia de 1960 también
estipula que todo ser humano es sujeto de derechos desde su nacimiento hasta su muerte,
cualesquiera que sean su raza, su color, su religién o su sexo. Los drganos nacionales
encargados del cumplimiento de la ley tienen el deber de respetar y aplicar esos derechos.
Por ejemplo, con arreglo al Cédigo de Conducta de la Judicatura, los jueces estan obligados
a respetar la humanidad, la dignidad y los derechos de las partes. EI Reglamento del
Consejo de Ministros N° 44/1997 sobre el Ministerio Pablico Federal impone obligaciones
similares a los fiscales: "Los fiscales siempre tendran presente en sus actuaciones el interés
publico™ y "respetaran los derechos humanos y la dignidad humana".

Articulo 17
Derecho a la vida privada, la honray la reputacion

156. La Constitucion de la RDFE dispone que toda persona tiene derecho a la proteccion
de su vida privada. Ese derecho comprende el derecho a no ser sometido a registros de su
domicilio, su persona o sus propiedades ni a la incautacion de ninguna propiedad en su
poder, y el derecho a la inviolabilidad de sus escritos y su correspondencia, incluido su
correo postal, y de las comunicaciones realizadas a través del teléfono y otros medios de
telecomunicacién y aparatos electronicos.

157. La limitacion de esos derechos debe atenerse a requisitos estrictos. Por lo tanto, los
derechos sdlo pueden restringirse en circunstancias extraordinarias y con arreglo a leyes
especificas cuyo objetivo es salvaguardar la seguridad nacional o el orden publico, prevenir
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la comision de delitos o proteger la salud, la moralidad pablica o los derechos y libertades
de los demaés.

158. La Constitucién de la RDFE estipula que toda persona tiene derecho a que se
respeten su dignidad humana, su reputacién y su honra. Asimismo, toda persona tiene
derecho a desarrollar libremente su personalidad siempre que ello no afecte a los derechos
de los demés ciudadanos. El pleno ejercicio de esos derechos impone a los érganos
competentes la obligacion de abstenerse de injerencias y ataques arbitrarios e ilegales
contra su disfrute. La Constitucion estipula claramente que los funcionarios publicos deben
respetar y proteger esos derechos. Esta obligacion incumbe también a todas las personas
fisicas o juridicas

159. Ademas de las garantias constitucionales, existen leyes especificas, como el Codigo
Civil, el Cddigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, que salvaguardan algunos
aspectos concretos del derecho a la vida privada. Las leyes establecen recursos civiles y
penales para casos de violacién de esos derechos. ElI Codigo Civil consagra el derecho a la
personalidad, incluido el derecho de toda persona a no ser sometido a registro a menos que
la ley disponga otra cosa. EI Cédigo de Procedimiento Penal también estipula que un
detenido sélo podra ser cacheado si existen sospechas razonables de que tiene en su
posesion un articulo que puede constituir una prueba material del delito que se le imputa o
se sospecha que puede haber cometido. En todos los casos, el cacheo deberd ser realizado
por una persona del mismo sexo que el detenido.

160. A la entrada de las instituciones gubernamentales, no gubernamentales e
intergubernamentales hay personal profesional encargado de realizar cacheos y registros
cuyo objetivo es salvaguardar la seguridad nacional y el orden publico, y no buscar pruebas
relacionadas con juicios penales.

161. Los registros y los cacheos deben realizarse respetando plenamente la dignidad de la
persona a la que se practican. En algunos lugares se utilizan aparatos de rayos X para
realizar esas inspecciones. Sin embargo, su uso no se ha generalizado por falta de recursos.

162. En el Cadigo Civil se estipula que el domicilio de una persona es inviolable. Asi,
nadie podra entrar en el domicilio de otra persona en contra de la voluntad de ésta, y nadie
podré efectuar un registro salvo en los casos previstos por la ley.

163. EIl Codigo de Procedimiento Penal dispone que no se podran registrar los locales
pertenecientes a una persona sin disponer de una orden de registro. S6lo existen dos casos
en los que un agente de policia puede registrar un local privado sin disponer de la orden
pertinente: cuando se esta persiguiendo a un delincuente y éste entra en el local o guarda en
el local articulos que son el objeto de un delito; y cuando existen motivos razonables para
sospechar que estan escondidos o guardados en el local en cuestion articulos que pueden ser
pruebas materiales de un delito que haya sido objeto de una acusacién o denuncia
formulada con arreglo a la ley y que es punible con una pena de carcel de mas de tres afios,
y que el retraso que entrafiaria la obtencion de una orden de registro permitiria
probablemente a los delincuentes retirar del lugar los articulos cuestion.

164. El tribunal s6lo emitira una orden de registro si considera que ello favorece a los
fines de la justicia o de cualquier investigacion, juicio u otro procedimiento que se estén
desarrollando al amparo de la ley. Por lo tanto, en la orden de registro se especificara la
propiedad que se ha de registrar y confiscar, y ningin agente de policia podra incautarse de
ninguna propiedad distinta de la que se especifique en la orden de registro. Ademas los
registros sélo se efectuaran, en principio, entre las 6.00 y las 18.00 horas, a menos que el
tribunal disponga especificamente otra cosa. El policia responsable confeccionara una lista
de las propiedades de las que se ha incautado y, si es posible, hard que esa lista sea
comprobada y firmada por una persona independiente.
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165. El allanamiento entrafia responsabilidad penal y civil con arreglo, respectivamente,
al Codigo Penal y al Cadigo Civil.

166. La Constitucion de la RDFE y el Cédigo Civil garantizan la inviolabilidad de los
escritos y la correspondencia. En otras leyes especificas se prevén excepciones en las que
pueden limitarse esos derechos.

167. EIl Procedimiento Especial Anticorrupcion Revisado y la Ley N° 434/2005 sobre las
normas que rigen la practica de la prueba disponen que, cuando sea necesario para la
investigacion de delitos de corrupcion, el director del 6rgano competente (un 6érgano
habilitado para investigar y/o perseguir los delitos de corrupcion) podra ordenar que se
intervengan las comunicaciones telefonicas y otros medios de telecomunicacion y aparatos
electronicos, asi como el correo postal.

168. La Ley impone algunas limitaciones a los derechos de las autoridades. Asi, en la
orden pertinente debera indicarse el delito que ha dado lugar a la intervencion y la duracion
de ésta, y, si se trata de la intervencion de un teléfono o de otros medios de
telecomunicacion, la linea que se ha de intervenir. A menos que el director del érgano
competente disponga otra cosa, la duracion de la intervencidn no superara los cuatro meses.

169. En virtud del Cddigo Civil el destinatario de una carta confidencial no podra
divulgar su contenido sin el consentimiento del autor. Sin embargo, podré presentarla en el
marco de un proceso judicial si demuestra que ello redunda en su interés legitimo.

170. EIl Caodigo Civil dispone también que toda persona que infrinja cualquiera de las
disposiciones especificas explicitas de una ley estard cometiendo una infraccién. Por lo
tanto, incurrird en responsabilidad civil toda persona que contravenga cualquier disposicion
de una ley en la que se establezca la inviolabilidad de los escritos y la correspondencia.

Derecho a la honray la reputacion

171. Toda injerencia ilegal o ataque contra la honra y la reputacion de una persona
entrafia responsabilidad civil y penal. Ademés del derecho a solicitar que cese esa
injerencia ilegal o ese ataque, la victima de tal acto podra reclamar una indemnizacion al
amparo de la Ley de difamacion. El Cédigo Penal tipifica una serie de delitos contra la
honra y la reputacion.

Articulo 18
Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

172. La Constitucion de la RDFE garantiza la libertad de pensamiento, de conciencia 'y de
religion con un lenguaje idéntico al de las disposiciones del Pacto relativas a esas
libertades. Segun la Constitucion “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion
0 las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la
celebracion de ritos, la practica y la ensefianza”.

173. La libertad de pensamiento y de conciencia entrafia el derecho de las personas a
elegir libremente y profesar creencias de cualquier tipo. Abarca, pues, el derecho a tener o
adoptar religiones tradicionales o religiones y creencias con caracteristicas institucionales o
practicas analogas a las de las religiones tradicionales, asi como el derecho de los ateos y
los agndsticos a tener y manifestar sus creencias.

174. Todas las personas que profesan una religion o una creencia concreta tienen el
mismo derecho a practicarla y a celebrar los ritos que son la expresion directa de esa
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creencia. A ese respecto, todos los credos tienen las mismas oportunidades de acceder a
terrenos para construir lugares de culto.

175. Todas las religiones o creencias pueden utilizar formulas y objetos rituales para el
culto; pueden tener sus propios simbolos y utilizarlos publicamente con libertad. El
domingo es el dia de descanso para los trabajadores y el dia de Navidad esta dedicado a la
celebracion de ritos religiosos y de otras festividades sociales. Los viernes, los funcionarios
civiles tienen derecho a un periodo de almuerzo méas prolongado para que los musulmanes
puedan asistir a la oracion.

176. Las principales festividades cristianas y musulmanas son por ley festividades
publicas. Asi pues, hay cuatro fiestas cristianas reconocidas oficialmente como fiestas
nacionales: Meskel (fiesta de la exaltacion de la Cruz), Navidad, Epifania y Pascua.
También se celebran como fiestas nacionales las de Ramadan, Arafat (Id Aladha) vy el
Nacimiento del Profeta (Maulid Annabi)

177. La libertad de practicar la religion o las creencias y cumplir sus ritos comprende el
derecho a observar las normas alimentarias, vestir ropas o tocados distintivos, participar en
los ritos vinculados a determinadas etapas de la vida y utilizar el idioma que hable
habitualmente un grupo. Por ejemplo, en los internados las normas alimentarias se basan en
las preferencias religiosas de los alumnos. En las instituciones de educacion superior, las
comidas se sirven por separado a los estudiantes cristianos y a los musulmanes atendiendo a
las normas alimenticias de la religion que practican.

178. La Constitucion estipula la separacion del Estado y la religion y dispone que el
Estado no se inmiscuira en los asuntos religiosos. En la practica, ese principio se aplica,
entre otras cosas, por medio de la no injerencia del Gobierno en la eleccién de los dirigentes
religiosos. Las distintas religiones eligen a sus propios dirigentes, sacerdotes y profesores
libremente y con arreglo a sus procedimientos internos de seleccion.

179. Los seguidores de cada religién o creencia concreta gozan también de libertad para
establecer seminarios o escuelas religiosas. A ese respecto, cabe destacar que los ortodoxos
tewahidos, los catolicos, los protestantes y los musulmanes han abierto seminarios y
escuelas en las que se forman sus sacerdotes, profesores y otros dirigentes. Por ejemplo, la
Iglesia Ortodoxa Tewahido de Etiopia imparte formacién a sus fieles en numerosos
monasterios y seminarios para que se dediquen al culto. También dispone de una facultad
de teologia en la que se prepara a licenciados para impartir clases de religion. Los
musulmanes de Etiopia disponen de instituciones en distintas partes del pais que imparten
formacion de grado medio a fieles para funciones relacionadas con el culto. La Iglesia
Catolica ofrece ensefianza religiosa en diversos seminarios. Los protestantes también
disponen de varias instituciones religiosas en las que se imparte formacion a personas para
prestar servicios religiosos. Cuentan con tres facultades en Addis Abeba en las que se
expiden titulos de grado y diplomatura en teologia.

180. Cada vez se publican y distribuyen mas textos y publicaciones religiosas. En la
actualidad hay nueve publicaciones religiosas semanales, quincenales o mensuales y ocho
revistas religiosas trimestrales. Se han publicado y distribuido en el pais diversos libros
religiosos. Las instituciones religiosas difunden sus ensefianzas libremente por medio de
diversos materiales escritos, incluidos folletos.

181. La libertad de tener o adoptar libremente una religién o creencia constituye un
derecho absoluto de la persona, mientras que la libertad de expresar o manifestar
publicamente esa religién puede estar sujeta a limitaciones. Esas limitaciones deben
establecerse por ley y ser necesarias para proteger el orden publico, la paz, la salud, la
educacion, la moralidad publica o los derechos y las libertades fundamentales de otras
personas, y para asegurar la independencia del Estado con respecto a la religion.
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182. La Constitucion de la RDFE prohibe recurrir a la coaccion o a cualquier otro medio
para limitar o impedir el ejercicio de la libertad de practicar la religion o las creencias que
elija una persona.

183. El sistema educativo previsto en los objetivos sociales de la Constitucion esta libre
de influencias religiosas. Con el fin, entre otros, de asegurar su laicidad, se imparte un
programa de ética y educacion civica.

184. En el Codigo Penal se tipifican como delitos los actos blasfemos.

Articulo 19
Libertad de expresion

185. La Constitucion de la RDFE dispone que todos los ciudadanos tienen derecho a
manifestar sus opiniones y a la libertad de expresion sin ninguna injerencia. Este derecho
incluye la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, sin consideracion de
fronteras, ya sea de manera oral, escrita 0 impresa, a través de manifestaciones artisticas o
por cualquier otro medio.

186. La Constitucién garantiza la libertad de prensa y otros medios de comunicacion y la
libertad de creatividad artistica. La libertad de prensa comprende especificamente la
prohibicion de cualquier forma de censura y el acceso a la informacién de interés publico.
La Constitucién dispone asimismo que, en interés de la libre circulacion de informacion,
ideas y opiniones, que es esencial para el funcionamiento de un régimen democratico, la
prensa, como institucion, gozard de la proteccién juridica necesaria para asegurar su
independencia y su capacidad de representar a las distintas tendencias. Todos los medios
financiados por el Estado o que estén bajo su control se gestionaran de manera que se
asegure su capacidad de representar las distintas tendencias y opiniones.

187. La Constitucion estipula también que esos derechos sdlo pueden restringirse en
virtud de leyes que se rijan por el principio de que la libertad de expresion y de informacion
no puede limitarse en funcién del contenido o del efecto del punto de vista manifestado.
Las limitaciones que establezca la ley tendran por objeto proteger el bienestar de la
juventud y la honra y la reputacion de las personas.

188. La Ley N° 34/1992 sobre la prensa, en la que se estipulaban las libertades, los
derechos y las obligaciones de la prensa, ha sido sustituida recientemente por la Ley N°
590/2008 sobre la libertad de los medios de difusion y el acceso a la informacion. La nueva
Ley tiene por objeto preservar y consolidar los logros pasados y las practicas positivas
relacionadas con la libertad de expresion, y eliminar los obstaculos estructurales e
institucionales que impiden el funcionamiento independiente de los medios de informacion
y el libre intercambio de informacion y de ideas, asegurar la existencia de medios de
informacion independientes y diversos con unos principios éticos y una competencia
profesional elevados, y promover y consolidar los valores de la transparencia y la rendicién
de cuentas en la gestion de los asuntos puablicos.

189. Desde el 21 de octubre de 1992 hasta el 7 de julio de 2008 se habian expedido
licencias para 1.267 productos y entidades relacionadas con la prensa (768 periodicos, 316
revistas, 180 publicaciones electronicas y tres agencias de noticias). De ellos, actualmente
estan en el mercado 550 periddicos y 175 revistas, y funcionan 100 publicaciones
electronicas y dos agencias de noticias (véanse una lista de la prensa de distribucion
nacional y otros detalles en el cuadro 56 del documento basico comun de Etiopia).

190. EI Gobierno ha organizado numerosos programas de capacitacion para periodistas a
fin de fomentar su capacidad y su ética profesional y ha proporcionado apoyo para el
establecimiento y el fortalecimiento de las asociaciones de periodistas. En este sentido, se
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ha prestado una asistencia notable a la Asociacion de Mujeres Periodistas. EI Gobierno
invita a los medios de informacion privados a sus conferencias de prensa. Por ejemplo, en
2007-2008 los medios privados asistieron a 69 conferencias de prensa del Gobierno en las
mismas condiciones que los medios oficiales.

191. Pese a los progresos relacionados con la prensa, también se han planteado
problemas. Algunos periddicos privados han actuado de manera irresponsable,
obstaculizando el desarrollo democrético del pais y atizando la situacion de violencia que
siguio a las elecciones nacionales de 2005.

192. En la mayoria de los casos, a pesar de las violaciones de la ley, el Gobierno ha dado
muestras de tolerancia con miras a facilitar la contribucién positiva de la prensa a los
esfuerzos de desarrollo del pais en todos los ambitos. Sin embargo, en mayo de 2005
resultd imposible mantener ese talante, y el Gobierno tuvo que perseguir a los medios de
informacion que contravenian las normas legales. Los tribunales celebraron juicios contra
17 publicaciones, cuyos responsables fueron declarados culpables de violar las
disposiciones de la Ley de prensa y del Cddigo Penal. Finalmente, con el fin de promover
una sociedad tolerante y de afianzar los logros democraticos del pais, esas personas fueron
indultadas.

193.  Entre los problemas relacionados con el ejercicio de la libertad de prensa figuran el
escaso nivel de desarrollo de algunos medios privados, como consecuencia de sus propios
problemas internos, y la ausencia de una asociacion o consejo generales de periodistas que
reGna a la mayoria de las asociaciones de periodistas y pueda aplicar sanciones
disciplinarias en casos de conducta indebida de los profesionales del gremio.

Servicios de radiodifusion

194. La Ley N° 178/1999 sobre los servicios de radiodifusion (sustituida por la Ley N°
533/2007) se ha promulgado con la finalidad de asegurar la utilizacion adecuada y
equitativa de las limitadas frecuencias de onda de que dispone el pais y de establecer
claramente los derechos y las obligaciones de las personas que proporcionan servicios de
radiodifusion. En su predmbulo se reconoce el importante papel que desempefian los
servicios de radiodifusion en el ejercicio de derechos constitucionales basicos como la
libertad de expresion.

195. En virtud de esa Ley se establece el Organismo Etiope de Radiodifusion, cuyos
objetivos son asegurar y regular la expansion de unos servicios de radiodifusion de alto
nivel, rapidos y fiables, que puedan contribuir al desarrollo politico, social y econémico.
Entre otras funciones, el Organismo esta facultado para expedir, suspender y cancelar las
licencias de servicios de radiodifusion. Hay tres tipos de servicios de radiodifusion:
publicos, comerciales y comunitarios.

196. El servicio publico de radiodifusion se define en la Ley como "un servicio de
emisiones radiofonicas o de television establecido con el fin de educar, informar y
entretener al pablico en el Estado federal o los estados regionales, al que se asignara un
presupuesto publico que cubra la totalidad o parte de sus actividades y por el que se
rendirdn cuentas a la Camara de Representantes del Pueblo o a los consejos regionales”.

197. El servicio comercial de radiodifusion es "un servicio de emisiones radiofonicas o de
televisién con fines de lucro establecido por una persona juridica para informar, educar o
entretener al pablico”.

198. Por servicio comunitario de radiodifusion se entiende “un servicio de emisiones
radiofonicas o de television sin fines de lucro establecido por decision de una comunidad y
en su interés, y administrado y gestionado por una comunidad que vive en una zona
determinada o que tiene intereses comunes".
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199. La Ley de radiodifusion ha asegurado el acceso a un abanico de opiniones
diversificadas al introducir los servicios comerciales y comunitarios de radiodifusion en un
sector que anteriormente era monopolio del Estado.

200. Tras examinar su capacidad, el Organismo ha inscrito en el registro a dos emisoras
radiofonicas que ofrecen servicios comerciales de radiodifusion y cuya situacién en cuanto
a la propiedad no estaba clara. Se han expedido licencias para operar como proveedores de
servicios comerciales de radiodifusion a cuatro emisoras de radio, dos de las cuales ya
habian empezado a emitir antes de diciembre de 2008.

201. El servicio comunitario de radiodifusion desempefia un papel fundamental en la
difusion de la informacién que no cubren otros medios. Ello reviste gran importancia para
paises como Etiopia, donde conviven varias naciones y nacionalidades. Hasta diciembre de
2008 el Organismo habia expedido licencias a cinco organizaciones para prestar servicios
comunitarios de radiodifusién.

202. Se han ampliado los servicios publicos de radiodifusion. Antes s6lo habia dos
emisoras radiofénicas y una cadena de television. Ultimamente se han concedido siete
licencias de radiodifusion a siete administraciones municipales y regionales, de las que seis
ya han empezado a transmitir. EI Gobierno del Estado Regional de Oromia y el
ayuntamiento de la ciudad de Dire Dawa también disponen de licencias para operar
servicios de television. EI primero empez6 sus emisiones de prueba en diciembre de 2008.

203. Ademés se ha expedido una licencia para prestar servicios comerciales de
radiodifusion a tres organizaciones que transmiten la programacion de canales extranjeros,
con el fin de diversificar la oferta de canales publicos de television.

Avrticulo 20
Prohibicion de toda propaganda en favor de la guerra

204. La Constitucion dispone expresamente que la ley prohibird toda propaganda en
favor de la guerra y toda manifestacion publica de opiniones que atenten contra la dignidad
humana. Con arreglo al articulo 257 del Cédigo Penal, el que, con objeto de cometer o
apoyar cualquiera de los actos tipificados como delitos contra la Constitucion o el Estado,
"los provoque puUblicamente de palabra, mediante imagenes o por escrito, o profiera o
difunda sisteméatica y premeditadamente mediante declaraciones, imagenes o escritos
informacion inexacta que incite al odio o la subversion o lance insinuaciones para
desmoralizar a la opinién puablica y minar su confianza o su voluntad de resistencia,
incurrird en pena de prision, o cuando las consecuencias previsibles de sus actividades sean
especialmente graves, en pena de reclusion con trabajos forzados que no exceda de diez
afios". Entre los delitos contra la Constitucion o el Estado figuran los ultrajes contra la
Constitucion o el orden constitucional, la obstruccion del ejercicio de los poderes
constitucionales, el levantamiento armado o la guerra civil, los ataques contra la integridad
politica o territorial del Estado, y la violacion de la soberania territorial o politica.

205. Se considera delito "toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya una incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia”. (Véase un
examen detallado de la legislacién penal y de otras leyes que prohiben toda apologia del
odio nacional y racial en el informe inicial presentado por Etiopia al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial.) EI Cédigo Penal también prohibe toda apologia
del odio religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.
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Articulo 21
Reunién pacifica

206. En la Constitucion se garantiza el derecho de reunion pacifica. Toda persona tiene
derecho a reunirse, manifestarse y formular peticiones junto con otras personas
pacificamente y sin armas. Sin embargo, la Constitucion prevé la imposicion de
limitaciones en cuanto a las modalidades de ejercicio de esos derechos. Esta permitida la
adopcion en interés publico de normas adecuadas respecto del lugar de celebracion de
reuniones al aire libre y el recorrido de las manifestaciones y, de normas para salvaguardar
los derechos democraticos, la moralidad publica y la paz durante la celebracion de esas
reuniones 0 manifestaciones. Este derecho "no exime de responsabilidad en virtud de las
leyes aprobadas para proteger el bienestar de los jovenes y el honor y la reputacion de las
personas, y las leyes que prohiben toda propaganda a favor de la guerra y toda
manifestacion publica de opiniones que atenten contra la dignidad humana".

207. Se ha promulgado la Ley N° 3/1991 sobre el procedimiento de celebracion de
mitines politicos y manifestaciones pacificas, en la que se establece dicho procedimiento.
En la Ley se afirma que toda persona "“tiene derecho a organizar manifestaciones pacificas y
mitines politicos y a participar en ellos". Ese derecho ha de ejercerse de manera que no
interfiera en los derechos legitimos de terceras partes. Para ejercer ese derecho, es
obligatoria la notificacion previa, pero la Ley no prevé la obligacion de solicitar una
autorizacion propiamente dicha. La Ley dispone que "toda persona, grupo u organizacion
que organice una manifestacion pacifica o un mitin politico tiene la obligacion de
notificarlo por escrito con 48 horas de antelacion". Por otra parte, el Gobierno tiene la
responsabilidad de realizar todos los preparativos necesarios para mantener la paz y la
seguridad de manera que no se altere la vida cotidiana de la poblacién. Si, por motivos de
orden y seguridad, considera que es preferible que la manifestacion pacifica o el mitin
politico se celebre en otro momento o en otro lugar, se lo comunicara a los organizadores
en las 12 horas siguientes a la presentacion de la notificacion por éstos, justificando su
decisidn por escrito.

208. Estéan prohibidas las manifestaciones pacificas o los mitines politicos que tengan por
objetivo discriminar a otras personas por su raza, color, religion, sexo u otras
caracteristicas, y promover el racismo y la desconfianza entre las etnias y el odio entre las
naciones, las nacionalidades y los pueblos. Las limitaciones y requisitos que impone la Ley
estan en conformidad con las disposiciones de la Constitucion y tienen por objeto facilitar
el ejercicio del derecho de reunion pacifica sin conculcar los derechos de los demas.

Articulo 22
Libertad de asociacién

209. La Constitucion consagra la libertad de asociacion. En su articulo 31 se dispone que
"toda persona goza del derecho a la libertad de asociacion, para cualquier causa o
finalidad". En el articulo se prohiben también las organizaciones constituidas
contraviniendo la legislacion o para subvertir ilegalmente el orden constitucional, o que
promueven actividades de ese cariz. Mientras su objetivo sea legitimo, las personas pueden
ejercer su derecho a la libertad de asociacion con la finalidad que deseen. Por lo tanto,
pueden organizarse asociaciones con fines humanitarios, profesionales, sociales, politicos o
de otra indole. La Constitucion confirma el derecho de toda persona a pertenecer, por
voluntad propia, a organizaciones politicas, sindicatos, organizaciones comerciales, o
asociaciones de empresarios o profesionales, siempre que retna los requisitos especificos y
generales que estipulen esas organizaciones.
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210. Segun estadisticas recientes, en el pais estan registradas mas de 7.000
organizaciones benéficas y asociaciones. Entre 2003-2004 y 2007-2008, el Ministerio de
Justicia, que es el encargado del registro de las organizaciones no gubernamentales,
formalizé la inscripcién de méas de 4.000 organizaciones benéficas y asociaciones
nacionales y extranjeras que desarrollaban actividades en mas de un estado regional. En ese
mismo periodo, se cancel6 la inscripcion en el registro de 111 asociaciones por diversos
motivos, como decisiones de sus miembros, incumplimiento de sus obligaciones, no
renovacion de la inscripcion, inscripcion fraudulenta en el registro y participacion en
actividades no relacionadas con los objetivos o0 propositos por los que se establecid la
asociacion. También se cancelaron tres asociaciones por cuestiones relacionadas con el
nombre, por fraude y por incumplir sus obligaciones. Se ha promulgado una Ley sobre el
registro y la regulacion de organizaciones benéficas y asociaciones, actualmente en vigor,
que promueve el funcionamiento de esas organizaciones y asociaciones asegurando su
transparencia y rendicién de cuentas.

211. En el &mbito de las relaciones laborales, con arreglo al articulo 42 de la
Constitucion, "los empleados de fabricas y del sector de los servicios, los campesinos, los
trabajadores agricolas, otros trabajadores rurales y los empleados publicos por debajo de un
determinado nivel de responsabilidad y la naturaleza de cuyo empleo asi lo exija, tienen
derecho a formar asociaciones". Ese derecho incluye los derechos de formar sindicatos y
otras asociaciones, y de negociar colectivamente con los empleadores y otras
organizaciones que afecten a sus intereses. Asimismo, los empresarios tienen derecho a
constituir sus propias asociaciones. En aplicacién del derecho constitucional de asociacion,
la Ley del trabajo (N° 377/2003) otorga a los trabajadores y los empleadores el derecho a
establecer y constituir sindicatos o asociaciones de empleadores y a participar activamente
en ellas. La Ley establece también el procedimiento necesario para la inscripcion de los
sindicatos y las asociaciones de empleadores. Esas asociaciones tienen que inscribirse en el
registro del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a nivel federal o en las oficinas de
gue éste dispone a nivel regional.

212. Los ciudadanos también pueden constituir sus propias organizaciones politicas para
presentarse a las elecciones y ocupar cargos politicos. El Gnico requisito para establecer
este tipo de organizaciones es cumplir la legislacion nacional y atenerse a algunas normas
de procedimiento.

Articulo 23
Proteccion de la familia

213. En el parrafo 3 del articulo 34 de la Constitucion de la RDFE se afirma que la
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado. EI Gobierno ha tomado varias medidas para proteger
debidamente a la familia, entre las que figuran la promulgacion de legislacion, la adopcion
de politicas y el establecimiento de instituciones. EI Gobierno ha aprobado diversas leyes
que rigen las relaciones familiares y revocado leyes que no estan en conformidad con la
Constitucion, con miras a asegurar la proteccién de la familia. Esa forma de proteccion se
consagra en la Constitucion, los Codigos de la Familia a nivel federal y regional, la Ley del
trabajo y el Cddigo Penal de 2005. En 1996 el Gobierno aprobd la Politica de Desarrollo y
Bienestar Social "con miras a prevenir y afrontar los problemas sociales del pais. La
Politica de Sanidad de Etiopia y la Politica Demogréafica Nacional también otorgan
proteccion a la familia.

214, La Constitucion garantiza el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia, siempre que hayan alcanzado la edad que fija la ley, sin
distinciones por motivos de raza, nacion, nacionalidad o religion. Ademas, la Constitucion
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estipula que los conyuges gozaran de los mismos derechos a contraer matrimonio, durante
éste y en caso de su disolucién. La Constitucion también requiere que se aprueben leyes
para salvaguardar los intereses de los hijos en caso de divorcio.

215. La Constitucion dispone que el matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes (véanse los parrafos 181,189 y 192 del informe inicial
presentado por Etiopia de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales). EI Cédigo de la Familia Revisado aplicable en las dos
ciudades federales con régimen auténomo (Addis Abeba y Dire Dawa) hace del libre y
pleno consentimiento de los contrayentes una de las condiciones esenciales para que el
matrimonio sea valido. Ese principio se reitera en los cddigos de la familia de todos los
estados.

216. Los cadigos de la familia federal y estatales fijan también la edad legal a la que los
hombres y las mujeres pueden contraer matrimonio. Asi, no podra contraer matrimonio
ningGn hombre ni ninguna mujer que no haya cumplido los 18 afios de edad. Esto se aplica
a todas las regiones. En algunas circunstancias excepcionales, el Ministerio de Justicia, a
nivel federal, y la Oficina de Justicia, a nivel regional, pueden conceder una dispensa para
adelantar el matrimonio en un maximo de dos afios por causa grave a peticion de los futuros
conyuges o de los padres o el tutor legal de uno de ellos. Al contraer matrimonio con
arreglo a esa dispensa, el menor quedara emancipado de las limitaciones legales inherentes
a la minoria de edad. El Cddigo Penal castiga también a toda persona que contraiga
matrimonio con un menor.

217. Los conyuges también gozan de los mismos derechos en cuanto a la administracion
de los asuntos familiares, la crianza de los hijos, el interés superior de éstos y su educacion,
y a toda decision sobre el lugar de residencia comln. Sin embargo, en la préctica, las
mujeres encuentran dificultades para participar en la toma de las decisiones que las afectan
a ellas y a sus familias. Todavia queda mucho por hacer para cambiar la mentalidad
tradicional que hace que sean los maridos quienes tomen las principales decisiones en los
hogares.

218. En virtud del Cédigo de la Familia Revisado, los tribunales tienen que tomar
medidas para salvaguardar el interés superior y el bienestar de los nifios. Esto puede incluir
la anulacién de las condiciones de un matrimonio acordado por las partes si se consideran
insuficientes para proteger el interés de los hijos.

219. La Constitucion reconoce los matrimonios religiosos y consuetudinarios en la
medida en que no contravengan sus disposiciones y cumplan las condiciones esenciales del
matrimonio (véanse los parrafos 181,189 y 192 del informe inicial de Etiopia presentado de
conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).
Asi pues, los cddigos de la familia federal y regionales reconocen los matrimonios
concertados con arreglo a los ritos religiosos o las tradiciones de los contrayentes; los
efectos del matrimonio son los mismos si se ha celebrado ante un funcionario publico o con
arreglo a los ritos prescritos por una religion o tradicion.

220. En virtud del Codigo de la Familia los matrimonios religiosos o consuetudinarios
deben ser inscritos por un funcionario competente del registro civil que desempefie
funciones de notario. En caso de que los conyuges no inscriban su matrimonio, la Oficina
del Registro Civil tiene la obligacion de proceder a su inscripcion cuando tenga
conocimiento de su celebracién. En caso de pérdida del certificado de matrimonio o de que
éste no se haya inscrito en el registro, los conyuges deberan demostrar ante los tribunales
que viven como marido y mujer y que son considerados y tratados como tales por su
familia y la comunidad. El matrimonio sera efectivo a partir de la fecha de su celebracion.

221. El Cédigo de la Familia también reconoce las uniones de hecho. Asi, si un hombre y
una mujer viven juntos como marido y mujer sin haber celebrado un matrimonio valido, su
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relacion se considerara una union de hecho. A menos que las partes acuerden otra cosa, los
bienes adquiridos durante esa relacion se consideraran de propiedad comun, siempre que la
relacion haya durado mas de tres afios. Los gastos comunes de los hombres y las mujeres
que viven en union de hecho correran a cargo de ambos, en proporcion a los medios de que
disponga cada uno de ellos. El tribunal es el Gnico 6rgano competente para determinar si se
ha establecido una union de hecho entre un hombre y una mujer.

222. El matrimonio de un nacional de Etiopia de uno u otro sexo con un extranjero no
anula su nacionalidad etiope. Las mujeres que contraen matrimonio con extranjeros no
estan obligadas a cambiar de nacionalidad. La legislacion etiope también reconoce los
matrimonios celebrados fuera de Etiopia, siempre y cuando no infrinjan la moral publica.

223. Los codigos de la familia federal y regionales prohiben el matrimonio entre
familiares hasta cierto grado de relacion de parentesco o consanguinidad. Por lo tanto, esta
prohibido el matrimonio entre personas con una relaciéon de consanguinidad en linea
directa, entre ascendientes y descendientes. En linea colateral, una persona no puede
contraer matrimonio con un hermano o tio. Ademas, esta prohibido el matrimonio entre
personas con una relacion de parentesco en linea directa. Esta prohibido el matrimonio de
un hombre con su cufiada o de una mujer con su cufiado. El Cédigo Penal castiga el incesto
con penas de prision de hasta tres afios, aunque no priva al condenado de sus derechos
familiares.

224. Las personas legalmente incapacitadas tienen prohibido contraer matrimonio, salvo
que un tribunal las autorice a ello. Para tal fin, la persona en cuestion o su tutor deben
presentar la solicitud pertinente.

225. El Cdédigo de Familia prohibe a una persona contraer matrimonio si ya esta casada
en virtud de un matrimonio anterior. La bigamia también se castiga en el Codigo Penal. En
cambio, no es punible si estd en conformidad con una préctica religiosa tradicional
reconocida por la ley. En la region de Oromia ha habido resistencia a ilegalizar la bigamia.
Sin embargo, actualmente todas las regiones han ilegalizado en general esa practica en
virtud de sus cddigos de familia. La bigamia se practica especialmente en las zonas rurales
del pais con arreglo a préacticas religiosas o tradicionales. EI Gobierno y las organizaciones
no gubernamentales han puesto en marcha programas de sensibilizacion encaminados a
erradicar esa practica.

226. Las practicas tradicionales perjudiciales que afectan a las mujeres y los nifios, como
el matrimonio precoz, los raptos y los matrimonios forzados, siguen representando un grave
problema en el pais. Aungue no se dispone de datos estadisticos concretos, los matrimonios
arreglados y la sucesion [herencia] en el matrimonio también son frecuentes en las zonas
rurales del pais. El matrimonio precoz es la practica tradicional perjudicial mas comin en el
pais. La tasa nacional es del 54%. En las zonas rurales, mas del 31% de las mujeres se casa
a los 15 afios, al igual que el 10,1% de las mujeres de las zonas urbanas. La incidencia del
matrimonio precoz es especialmente elevada en la region de Amharay en la de Afar, en las
que los porcentajes son del 45,8% y el 29,9% respectivamente. EI matrimonio precoz
también se practica en las regiones de Tigray (28,9%) y Oromia (21,2%).

227. El rapto, que es otra de las practicas tradicionales perjudiciales, sigue siendo una de
las principales causas de los matrimonios precoces y forzados. Con arreglo al Codigo Penal
que entrd en vigor en 2005, el rapto constituye un delito. El Etiopia las mujeres,
especialmente las de las zonas rurales, son las principales victimas de raptos. Segin un
estudio realizado en 2006-2007, ya no se tolera la celebracion de matrimonios tras un rapto,
hecho que actualmente se castiga con penas severas.

228. Los factores que dan lugar a los matrimonios precoces y a los raptos son la falta de
sensibilizacion de la sociedad acerca de sus efectos perjudiciales, motivos econémicos y
normas sociales. EI Gobierno ha puesto en marcha programas de sensibilizacion a fin de
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concienciar a la comunidad acerca del matrimonio precoz y el rapto. Esas actividades han
permitido lograr progresos significativos.

Articulo 24
Proteccion de la infancia

229. El Gobierno ha adoptado e incorporado a la legislacion nacional los instrumentos
internacionales relativos a la proteccion de los derechos del nifio. Entre ellos figuran la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio Africano y otros instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos relacionados con los derechos del nifio.

230. La Constitucion de la RDFE vy las constituciones de todos los estados regionales
contienen disposiciones especificas sobre los derechos de nifio. La Constitucion de la
RDFE garantiza los derechos del nifio a la vida, al pleno desarrollo y a la no
discriminacion, y prevé medidas especiales de proteccion para los nifios privados de un
entorno familiar. La Constitucion asegura también proteccion frente a los castigos fisicos y
las précticas de explotacidn que son peligrosas o perjudiciales para la educacion, la salud o
el bienestar del nifio.

231. La Constitucion dispone que en todas las medidas que adopten las instituciones
publicas y privadas de asistencia social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos se tenga en cuenta como primera consideracion el interés superior del
nifio. La Oficina del Proyecto de Justicia de Menores, establecida bajo los auspicios del
Tribunal Supremo Federal, se esfuerza por asegurar que, en sus fallos y decisiones, los
tribunales tengan presente el interés superior del nifio. Ademas, de conformidad con la
Constitucion de la RDFE, los hijos nacidos fuera de matrimonio tienen los mismos
derechos que los nacidos dentro de esa institucion. Esa disposicion se aplica también al
derecho a la herencia y a otros derechos.

232.  Anivel federal, el Ministerio de Asuntos de la Mujer es el ministerio responsable de
la coordinacién de las actividades de los ministerios sectoriales destinadas a hacer efectivos
los derechos del nifio.

233. Segun el Cédigo Civil, "menor" es toda persona de uno u otro sexo que no haya
cumplidos los 18 afios. Los nifios que no han cumplido los 9 afios no son penalmente
responsables de sus actos (véase el parrafo 145 supra). Ademas, los menores de 18 afios no
pueden ser reclutados con fines militares.

234, También esta fijada por ley la edad minima para trabajar. En la Ley del trabajo (Ley
N° 377/2003) se prohibe explicitamente el empleo de menores de 14 afios de edad y se
clasifica a los nifios de entre 14 y 18 afios como jovenes trabajadores. La Ley fija en siete
horas la jornada laboral los jovenes trabajadores y prohibe que hagan horas extraordinarias
y que trabajen en horario nocturno entre las 22.00 horas y las 6.00 horas, asi como durante
los fines de semana y los dias festivos.

235. La Ley regula las relaciones laborales de los empleadores y los trabajadores,
incluidos los nifios que trabajan. Dedica un capitulo especifico a las condiciones laborales
de los jovenes trabajadores. Asi, estd prohibido emplear a menores en trabajos que, por su
propia naturaleza o por las circunstancias en que se llevan a cabo, pongan en peligro la vida
0 la salud del menor que los realiza. Las actividades prohibidas a los jovenes trabajadores
son el trabajo en el transporte de pasajeros y mercancias por carretera, ferrocarril, aire y
vias navegables internas; el trabajo en muelles y almacenes que implique tareas tales como
levantar, arrastrar 0 empujar cargas pesadas; u otros tipos analogos de trabajo; el trabajo
relacionado con las centrales de produccion de energia eléctrica, transformadores o lineas
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de transmision; el trabajo subterraneo, como el de las minas, canteras y otros lugares
semejantes; y el trabajo en alcantarillas y tuneles. Aunque no se dispone de datos
sistematizados, en realidad hay menores que trabajan en condiciones prohibidas por la ley.
Por ejemplo, es frecuente ver a menores que se dedican al transporte de pasajeros en las
ciudades.

236. El Gobierno ha contratado consultores para preparar un Plan Nacional de Accion
con miras a proteger a los menores que son victimas del trabajo forzoso y las peores formas
de trabajo infantil. EI Gobierno ha facilitado el establecimiento en todas las regiones de
comités de derechos del nifio a diferentes niveles con miras a promover y proteger esos
derechos. En varias comisarias se han puesto en marcha unidades de proteccion de la
infancia que ofrecen proteccion juridica a los nifios victimas. También se adoptan medidas
para reintegrar a los nifios en sus familias.

237. En la Constitucion se consigna la obligacion de Estado de asignar recursos, dentro
de los medios disponibles, para prestar asistencia a los nifios que se quedan sin sus padres o
tutores. El Estado tiene la responsabilidad de proteger a los huérfanos y de fomentar el
establecimiento de instituciones que aseguren su bienestar y promuevan su educacion. El
Gobierno ha tomado varias medidas que van desde la adopcién de politicas hasta el
establecimiento de instituciones que se ocupan de atender a los nifios que se encuentran en
circunstancias especialmente dificiles. Se han formulado directrices basadas en el principio
del interés superior del nifio, como las Directrices sobre adopcion, sobre la reunificacion
familiar y sobre atencion en familias de acogida.

238. Existen unos servicios de adopcion nacional e internacional cuyo objetivo es
proporcionar una atencion alternativa a los nifios privados del entorno familiar. En 2000 se
dieron en adopcion internacional 3.067 nifios (1.463 nifias y 1.604 nifios). EI Gobierno ha
establecido un mecanismo de seguimiento de los nifios dados en adopcién internacional,
incluso después de que salgan del pais. Ese mecanismo ha permitido evaluar la situacion de
239 nifios adoptados que viven en dos paises. En las visitas realizadas a esos paises se ha
evaluado positivamente la situacion en la que se encuentran los nifios tras su adopcion
internacional. Se han llevado a cabo varios estudios sobre la incidencia de la trata de nifios
y los problemas sociales conexos, asi como sobre los problemas de la adopcion interestatal
e internacional; asimismo, se han celebrado foros de consulta.

239. La Constitucion garantiza el derecho del nifio a la nacionalidad. Segin la Ley de la
nacionalidad etiope (Ley N° 378/2003), se considerara etiope a toda persona nacida de
padre o madre etiope. Los nifios adoptados por nacionales etiopes podran adquirir la
nacionalidad etiope siempre que no hayan alcanzado los 18 afios de edad y que vivan en
Etiopia con sus padres de adopcion. Ademas, debera demostrarse que el nifio o la nifia ha
renunciado a su nacionalidad anterior o que tiene la posibilidad de renunciar a ella al
adquirir la nacionalidad etiope, o0 que se trata de un apatrida. Si uno de los progenitores es
extranjero, tendra que dar su consentimiento expreso por escrito.

240. Con el fin de asegurar a todos los nifios una nacionalidad y de reducir la apatridia
entre ellos, la Ley de la nacionalidad etiope considera a todo recién nacido abandonado o
encontrado en Etiopia como hijo de padres etiopes y nacional etiope a menos que se
demuestre que tiene una nacionalidad extranjera.

241. En Etiopia no existe la practica de inscribir sistematicamente en el registro a los
nifios al nacer ni se ha promulgado ninguna ley en ese sentido. Sin embargo, tras la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Carta Africana sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio Africano, el pais estd tomando medidas para poner en
marcha la inscripcion sistematica de los nifios al nacer. Se han realizado campafas de
sensibilizacion entre los policias y el personal ejecutivo, juridico y administrativo mediante
la organizacion de conferencias nacionales centradas en el registro de los nifios. Se ha
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establecido un grupo de trabajo presidido por la Comisiéon de Derechos Humanos de
Etiopia a fin de crear las condiciones necesarias para inscribir a los nifios al nacer. Ha
concluido la preparacion de un proyecto de ley sobre el registro de los hechos vitales
(nacimientos, cambios de estado civil, defunciones). Se espera que la ley se presente al
Parlamento y se apruebe en breve.

Articulo 25
Participacion en los asuntos publicos y las elecciones

242. En virtud de la Constitucion y de la legislacion nacional pertinente sobre la
nacionalidad, serd nacional etiope toda persona que tenga un progenitor etiope. Los
nacionales extranjeros también podran adquirir la nacionalidad etiope. Todo nacional
etiope, independientemente de la via por la que haya adquirido la nacionalidad, tendra
derecho al goce, ejercicio y reconocimiento de todos los derechos y prestaciones otorgados
a los nacionales etiopes segun lo dispuesto por la legislacion.

Elecciones

243. La Constitucion estipula que todo nacional etiope tiene derecho a participar en la
administracion de los asuntos publicos, directamente y a través de representantes
libremente elegidos, sin discriminacion, asi como a votar y a ser elegido en elecciones
periddicas a cargos publicos a todos los niveles de gobierno. Las elecciones se llevaran a
cabo por sufragio universal e igual, con voto secreto y garantizando la libre expresion de la
voluntad de los electores. Las elecciones a cargos de responsabilidad en organizaciones
politicas, sindicatos y asociaciones gremiales y profesionales se realizaran en forma libre y
democrética.

244, Los miembros de la Camara de Representantes del Pueblo, el drgano supremo del
gobierno federal, seran elegidos por el pueblo por un periodo de cinco afios por sufragio
universal en elecciones directas libres e imparciales por voto secreto.

245, La Camara, constituida por representantes del pueblo, esta facultada para promulgar
leyes, ejercer tareas de control del ejecutivo y nombrar jueces a nivel federal. Ello permite
al pueblo participar a través de sus representantes en la administracion de los asuntos
publicos. Los representantes han de respetar la voluntad del pueblo. Ademas de expresar
periédicamente su voluntad en las elecciones, el pueblo tiene el derecho de revocar el
mandato de sus respectivos representantes por determinadas faltas graves contempladas en
la legislaciéon. Todo miembro de la Camara podra, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacién, perder su mandato de representacion al perder un voto de confianza del
electorado. La revocacion del mandato de los miembros esta regulada por la Ley sobre la
pérdida del mandato de los miembros de la Camara de Representantes del Pueblo (Ley
88/97).

246. El pueblo no participa en los asuntos publicos sélo al nivel superior del gobierno,
sino que también puede participar directamente en la administracion de las instancias
inferiores, debidamente facultadas para promover esa participacion.

Junta Electoral Nacional de Etiopia

247. La Junta Electoral Nacional de Etiopia, que responde ante la Camara de
Representantes del Pueblo a nivel federal y tiene personalidad juridica propia, se constituye
para la celebracion de elecciones. Entre sus funciones se cuentan las de velar por el
establecimiento de un gobierno elegido mediante elecciones libres, imparciales y limpias
realizadas a todos los niveles de conformidad con la Constitucion, y permitir a los
ciudadanos ejercer su derecho democratico, constitucionalmente protegido, de elegir y ser
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elegidos. La Junta, en consulta con los partidos politicos, decide los plazos de inscripcion
del electorado. Su misidn principal consiste en garantizar la constitucion de los 6rganos de
gobierno a todos los niveles mediante la celebracion periddica de elecciones libres, limpias,
imparciales, transparentes y pacificas de conformidad con las normas nacionales e
internacionales, lo que entrafia velar por la integridad y credibilidad del proceso electoral en
el pais y promover la participacion de los ciudadanos en el proceso electoral impartiendo a
la poblacién educacién civica e instruccidn electoral.

Principios electorales

248. En la Ley se establecen los siguientes principios electorales:

a) Toda eleccion se celebrara por sufragio universal y voto directo y secreto que
permita a los electores expresar libremente su voluntad, sin discriminaciones y con igualdad
de participacion;

b) Todo etiope cuyos derechos electorales no estén legalmente restringidos
podréa votar o ser elegido;

C) Todos los votos tendran el mismo valor;

d) Ningun etiope podréa ser obligado a votar o a ser elegido.

Condiciones para el ejercicio del derecho a votar y a ser elegido

249. En la Ley se establecen tres condiciones para el ejercicio del derecho a votar de los
electores:

« Ser nacional etiope;
« Tener en el momento de la inscripcion mas de 18 afios;

 Haber residido durante mas de seis meses en la circunscripcién en la que se desea
votar.

250. No tendra, sin embargo, derecho a votar toda persona:

e Que haya sido declarada incapaz de adoptar decisiones racionales como
consecuencia de un trastorno mental;

« Que esté cumpliendo una pena de carcel impuesta por un tribunal de justicia; o

« Cuyos derechos electorales hayan sido restringidos de conformidad con lo dispuesto
en laley.

251. En la Ley también se estipulan las condiciones para ser elegido. Todo candidato
debera:

« Ser nacional etiope;

« Conocer bien el idioma de trabajo del estado regional o la zona en los que se
proponga presentar su candidatura (con esa condicion se pretende garantizar que el
candidato pueda entender y representar cabalmente a sus electores);

 Tener en la fecha de inscripciéon mas de 21 afios;

« Haber residido regularmente en la circunscripcion de su candidatura durante los dos
afios inmediatamente anteriores a la fecha de la eleccion,

¢ No haber sido privado de su derecho a votar y a ser elegido; y
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e Si presenta su candidatura como particular, haber reunido como minimo 1.000
firmas de personas que la administracion local certifique que residen en la
circunscripcion de la candidatura.

Sanciones penales

252. En el Cédigo Penal se prevén sanciones para quienes impidan el libre ejercicio de
los derechos electorales. Toda persona que, recurriendo a intimidacion, coaccion, abuso de
poder o violencia; utilizando procedimientos fraudulentos, en particular la suplantacion de
personalidad; mediante ocultacion o retencion de una notificacion o citacion; o por
cualquier otro método, a) impida a otra persona ejercer su legitimo derecho de votar o a ser
elegido; o b) la obligue o induzca a ejercer su derecho en una forma determinada o a
abstenerse de ejercerlo, podra ser condenada a una pena de prision menor de hasta un afio, o
al pago de una multa.

253. La legislacion sanciona asimismo las practicas electorales corruptas. EI Cédigo
Penal dispone que quienquiera que, directa o indirectamente, prometa o entregue a otra
persona una suma de dinero, o cualquier otra ventaja, con el fin de inducirla a ejercer en
una forma determinada su derecho a votar o a ser elegido, o a abstenerse de ejercerlo, podra
ser condenada a una pena de prision mayor de hasta cinco afios, y al pago de una multa.
Podran imponerse las mismas penas a quien, estando en posesion de su derecho a votar o a
ser elegido, acepte o acuerde aceptar una suma de dinero o cualquier otra ventaja a cambio
de ejercer su derecho, de ejercerlo en una forma determinada o de abstenerse de ejercerlo.

254, El secreto del sufragio debe ser respetado. Las infracciones al respecto se sancionan
severamente en el Cadigo Penal, que estipula que toda persona a) que por medios ilicitos
consiga enterarse de la forma en que un elector ha ejercido su derecho de voto; o b) que,
habiendo obtenido fortuitamente esa informacion, deliberadamente la publique y difunda,
de palabra, por la prensa o por otros medios, podra ser condenada a una pena de prision
menor o al pago de una multa.

Medidas para garantizar elecciones libres e imparciales

255. Durante el periodo de transicion (a comienzos del decenio de 1990), cuando empez0
a funcionar en el pais el sistema democratico multipartidista, los miembros de la Comision
Electoral y los comités de circunscripcion se elegian entre los partidos politicos con escafios
en la Camara. Esa disposicion inicial se transformo en un sistema tendente a garantizar la
celebracion de elecciones libres e imparciales.

256. La Constitucion garantiza la independencia de la Junta Electoral Nacional para que,
exenta de presiones, pueda organizar elecciones libres e imparciales a nivel federal y
regional.

257. En los Gltimos 15 afios se han promulgado cuatro leyes tendentes a garantizar la
celebracion de elecciones libres e imparciales. Se han podido asi introducir las
modificaciones estimadas necesarias en el régimen juridico que regula la celebracion de
elecciones. Las ensefianzas extraidas de cada proceso electoral se incorporaron a la
siguiente ley. La ley actualmente vigente, la Ley 532/2007 por la que se modifica la Ley
electoral de Etiopia, estipula que los miembros de la Junta deben ser leales a la
Constitucion, no partidistas, profesionalmente competentes y de conducta reconocidamente
irreprochable. Los miembros de la Junta son nombrados por la Cdmara de Representantes
del Pueblo por recomendacion del Primer Ministro. Antes de recomendar su nombramiento,
el Primer Ministro debe celebrar las consultas necesarias con las organizaciones politicas
con escafios en la Camara para cerciorarse de que los candidatos sean independientes e
imparciales.
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258. Todas las elecciones celebradas en el pais se han organizado de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion y siguiendo un calendario detallado de actividades electorales
preparado por la Junta Electoral, con algunas excepciones correspondientes a algunas zonas
de pastoreo.

259. La propia Junta y organizaciones de la sociedad civil han realizado actividades de
educacion civica y orientacion de los electores antes de cada proceso electoral y durante el
mismo. Para llegar al publico e impartir educacion civica y orientacion electoral se han
utilizado folletos, programas de radio y de television y, con ayuda de equipo audiovisual
movil, actividades de instruccion directa en las comunidades. Los principales temas de esas
campafas han sido la legislacién y los procedimientos electorales y el deber y el derecho
civicos de votar y de ser elegido.

260. Los documentos y papeletas electorales deben ser claros y de facil comprension para
todos los votantes.

261. La Ley electoral contiene disposiciones encaminadas a garantizar la seguridad y la
proteccion de los colegios electorales hasta el dia de la votacion.

262. La legislacion y los procedimientos electorales aplicados en el pais garantizan la
imparcialidad de las elecciones y el secreto del sufragio, por lo que gozan de la confianza
de la poblacion. Ademaés de la legislacion fundamental que ya se ha mencionado, se aplican
diversos reglamentos y directivas tendentes a promover condiciones de imparcialidad,
libertad y transparencia, entre los que cabe destacar los siguientes:

< Reglamento N° 1/2007/08 sobre la estructura y el funcionamiento de los comités de
quejas a todos los niveles;

« Reglamento N° 2/2007/08 sobre la concesion de licencias y el cédigo de conducta
para la educacion civica y electoral;

» Reglamento N° 3/2007/08 sobre el cddigo de conducta de los observadores en las
elecciones locales;

« Reglamento N° 4/2007/08 sobre el cédigo de conducta electoral;
« Directiva N° 1/2007/08 sobre el registro de los candidatos;
« Directiva N° 2/2007/08 sobre el registro de los electores;

« Directiva N° 3/2007/08 sobre los observadores publicos y los apoderados de los
candidatos;

« Directiva N° 4/2007/08 sobre el codigo de conducta de los oficiales electorales;
« Directiva N° 5/2007/08 sobre la votacion, el recuento y el anuncio de los resultados.

263. Se considera que esos reglamentos y directivas han permitido garantizar la
confidencialidad del proceso de votacién, la seguridad de los votantes y la confianza de la
poblacién en el sistema electoral del pais. En todos los colegios electorales se crean las
condiciones necesarias para que los votantes puedan depositar su voto en secreto y con
comodidad. De conformidad con las normas pertinentes y con el fin de promover la
confianza de la poblacion, todos los colegios y circunscripciones electorales han de contar
con observadores publicos, y se designan apoderados de los candidatos para todo el proceso
electoral, desde el registro de los votantes hasta el anuncio de los resultados. La Junta
Electoral ha reconocido y autorizado la presencia de observadores locales y extranjeros con
el fin de facilitar la comprobacién independiente de la imparcialidad y la transparencia de
las sucesivas elecciones.
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264. Sobre la base de la Ley electoral, todo funcionario publico puede presentarse
candidato a una eleccion a titulo particular o como miembro de una organizacion politica.
Si cumple los requisitos pertinentes, esa participacion no ha de reportarle desventaja
alguna. No obstante, por el grado de independencia requerido para el desempefio de sus
funciones, los jueces, los soldados y los policias han de renunciar a sus puestos para
presentarse candidatos a las elecciones. Ademas, mientras permanezcan en sus cargos no
pueden apoyar mediante discursos o escritos la campafia politica de ningun candidato.

265. En el desarrollo de las elecciones deben respetarse los procedimientos
reglamentarios. La Ley establece procedimientos detallados para tramitar y atender las
reclamaciones electorales. Las reclamaciones relacionadas con el registro de los electores
deben presentarse ante todo al comité de reclamaciones del colegio -electoral
correspondiente. Si la decision del comité no satisface a alguna de las partes, ésta puede
recurrir ante la oficina electoral de la circunscripcion (comité de audiencia de
reclamaciones de la circunscripcion), y después, en su caso, recurrir ante el tribunal de
woreda. El procedimiento es el mismo para las reclamaciones relacionadas con el proceso
de votacion propiamente dicho. Las reclamaciones relacionadas con el registro de los
candidatos pueden dirigirse asimismo ante todo al comité de audiencia de reclamaciones de
la circunscripcion y después al comité de audiencia de reclamaciones de la oficina electoral
regional, y, por Ultimo, al Tribunal Supremo Regional. Las reclamaciones relacionadas con
el recuento y los resultados pueden presentarse ante el comité de audiencia de
reclamaciones de la circunscripcion, después ante la Junta Electoral y, por Gltimo, ante el
Tribunal Supremo Federal.

266. Cabe mencionar un caso emblematico que se planted en el estado regional de
Benshangul Humus y que requirié una interpretacion constitucional del derecho de ser
elegido. La peticion se referia al rechazo por la Junta Electoral de las candidaturas de
miembros de algunos grupos étnicos por el hecho de no hablar uno de los cinco idiomas
indigenas de la region. Los perjudicados dirigieron una peticion a la Camara de la
Federacion, el érgano facultado para interpretar la Constitucion, alegando que se habia
conculcado injustificadamente su derecho de presentarse candidatos a las elecciones. La
Camara examino la cuestion y emitid el 14 de marzo de 2003 una decision en la que estimo
que la denegacion de las candidaturas era inconstitucional y determiné que los candidatos
tenian derecho a participar en la contienda electoral a condicion de que hablaran, como en
efecto ocurria, el idioma de trabajo del consejo regional.

267. La legislacion sobre radiodifusion obliga a todos los proveedores de servicios de
radiodifusion a conceder gratuitamente tiempo de emision a todas las organizaciones
politicas y los candidatos independientes debidamente registrados, difundir entre la
poblacién sus objetivos y programas y transmitir las declaraciones pertinentes durante la
campafia electoral. Todas las organizaciones politicas y los candidatos independientes
tienen también derecho a que se difunda su propaganda electoral a tarifas no superiores a
las cobradas por la publicidad comercial. Con ello se pretende aliviar las dificultades
financieras que tienen las organizaciones politicas y los candidatos independientes para
hacer llegar al publico sus programas politicos. La Directiva sobre el funcionamiento de los
servicios de radiodifusion contiene informacién detallada sobre la asignacion de tiempo de
emision gratuito durante las campafias electorales. Las entidades que realizan transmisiones
de radio y de televisién con arreglo a la Ley de los servicios de radiodifusién tienen la
obligacion de asignar gratuitamente tiempo de emision a los candidatos con criterios que
resulten justos y razonables para todos los partidos politicos y candidatos independientes.

268. La Ley N° 50/2007 sobre los funcionarios publicos federales prohibe toda
discriminacion en la contratacion por origen étnico, sexo, religion, opiniones politicas,
discapacidad, VIH/SIDA o cualquier otra condicion. Se garantiza asi el derecho de los
ciudadanos a participar en la funcion publica. Las personas que hayan sido condenadas por
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un tribunal competente por abuso de confianza, robo o fraude podran ser excluidas de la
funcion publica a menos que sean rehabilitadas. Todos los funcionarios podran asimismo
competir en igualdad de condiciones por los ascensos. La ley estipula claramente las
medidas disciplinarias y los procedimientos de presentacion de reclamaciones. Las medidas
disciplinarias, que abarcan desde la amonestacion verbal hasta el despido, son impuestas
por la institucion publica de que se trate por recomendacion del Comité de Reclamaciones.
Los tribunales administrativos pueden revisar en apelacion las decisiones de las
instituciones publicas. De conformidad con las debidas garantias procesales, también
pueden presentarse recursos sobre cuestiones de derecho ante el Tribunal Supremo Federal.
La separacion del servicio en la funcién publica s6lo puede producirse por las razones
especificadas en la ley, es decir, renuncia, enfermedad, ineficiencia, fuerza mayor,
jubilacion y falta disciplinaria grave.

Problemas relacionados con el ejercicio del derecho de voto

269. Han surgido dificultades para garantizar la participacion en las elecciones nacionales
y regionales de los etiopes residentes en el extranjero. Ello se debe al elevado nimero de
circunscripciones (mas de 500) y al sistema de elecciones parlamentarias, que hace que
resulte dificil la organizacion de los comicios en el extranjero. Ademas, los sistemas de
reunion de datos y de comunicaciones existentes en el pais tampoco facilitan el voto de los
residentes en el extranjero. La Ley electoral faculta a la Junta Electoral para estudiar y
someter a la Camara de Representantes del Pueblo formas de facilitar la participacion de la
diaspora etiope en los procesos electorales. En la actualidad se esta preparando la
realizacion de estudios en ejercicio de esa facultad.

270. Ha resultado dificil establecer colegios electorales cercanos a todos los votantes. La
Ley electoral permite el establecimiento de colegios electorales especiales cerca de los
electores que residen lejos de su circunscripcion, con el fin de facilitar el voto del personal
militar y civil que vive en campamentos y de los estudiantes residentes en instituciones de
ensefianza superior. Por consiguiente, en las Gltimas elecciones se registré y se permitio
votar a los estudiantes en sus universidades. Ademas, la movilidad de los némadas hace que
resulte dificil el registro de los electores y la organizacion de las elecciones en las zonas de
pastoreo, como el Estado Regional Somali. Para las dos Ultimas elecciones se prepararon
colegios electorales moviles para que los electores pudieran votar en el mas cercano. Las
normas electorales facultan a la Junta para establecer en las zonas de pastoreo centros
moviles de registro electoral, seglin proceda. Se esta preparando una directiva detallada
para dar efecto a esa disposicion.

271. En el pasado se ha presentado un numero elevadisimo de reclamaciones. Los
partidos politicos acostumbran presentar reclamaciones en diferentes etapas del proceso
electoral, desde el registro de los electores hasta el anuncio de los resultados de las
elecciones. Solo en las elecciones de mayo de 2005 se presentaron reclamaciones en 299
circunscripciones, de un total de 547. Ello supuso una carga suplementaria para el
presupuesto de las elecciones y cred una atmdsfera de desconfianza en torno a todo el
proceso electoral. La mayoria de las reclamaciones carecian de fundamento. La Junta
Electoral rechazo las reclamaciones que no estaban fundamentadas en indicios de fraude u
otras practicas que pudieran invalidar los resultados de las elecciones, pero ordend la
celebracion de nuevos comicios en algunas circunscripciones.

272. Entre las dificultades que se plantearon en las elecciones celebradas en 2005 y 2007
cabe mencionar el retraso en la distribucion de materiales electorales en algunas
circunscripciones, la insuficiente remuneracion de los oficiales electorales, el aplazamiento
de las fechas de votacion a solicitud de partidos politicos, la escasez de papeletas y su
asignacion inadecuada en algunas circunscripciones, la celebracion de actos electorales en
lugares en los que estaba prohibido por ley, el nimero y la cualificacion insuficientes de los
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oficiales electorales, la adopcion de medidas ilegales contra oficiales electorales por
algunas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y el incumplimiento por
algunos donantes de sus promesas de asistencia electoral. La Junta Electoral, en
colaboracién con el Gobierno y otras partes interesadas, ha adoptado las medidas necesarias
para que esas dificultades no afecten negativamente a la celebracion de elecciones libres e
imparciales.

Avrticulo 26
Igualdad y no discriminacion

273. Ese articulo ha sido adoptado casi literalmente por los redactores de la Constitucion.
Las medidas juridicas y de otra indole adoptadas para aplicar este principio general de
igualdad y no discriminacion se examinan en la parte 3 del documento basico comun.

Articulo 27
Derechos de las minorias

274. Las nacionalidades minoritarias estan reconocidas por la Constitucidn, en la que, sin
embargo, no se han definido especificamente las minorias nacionales o lingisticas. La Ley
por la que se modifica la Ley electoral de Etiopia encomienda a la Camara de la Federacion
la tarea de determinar con arreglo a criterios claramente definidos las nacionalidades
minoritarias a las que se considere necesario otorgar representacion especial. La Camara no
ha establecido todavia criterios claros ni determinado las nacionalidades minoritarias,
principalmente por falta de personal y limitaciones financieras. No obstante, ha formulado
planes para subsanar las dificultades y emprender las investigaciones necesarias para la
identificacion de las nacionalidades minoritarias.

275. La Constitucion garantiza a cada nacion, nacionalidad y pueblo de Etiopia el
derecho incondicional a la libre determinacion, incluido el derecho de secesion. Las
nacionalidades minoritarias gozan de ese derecho porque estan comprendidas en la
definicion de nacién, nacionalidad y pueblo. Las naciones, las nacionalidades y los pueblos
de Etiopia, incluidas las nacionalidades minoritarias, tienen el derecho constitucional de
hablar, escribir y desarrollar su propio idioma; de expresar, desarrollar y promover su
cultura; y de preservar su historia. Las nacionalidades minoritarias tienen también el
derecho constitucional a un autogobierno integral, que comprende el derecho a establecer
instituciones de gobierno en el territorio que habiten y a contar con una representacion
equitativa en los gobiernos estatales y en el Gobierno federal.

276. Las nacionalidades minoritarias gozan en general de todos los derechos que la
Constitucion otorga a las naciones, las nacionalidades y los pueblos.

277. La Constitucion estipula que los miembros de la Camara de Representantes del
Pueblo seran elegidos por mayoria de votos entre los candidatos que se presenten en cada
distrito electoral. Se adoptardn disposiciones legislativas para otorgar representacion
especial a las nacionalidades y los pueblos minoritarios. Los escafios de la Camara se
repartiran con arreglo a la poblacion y a la representacion especial de las nacionalidades y
los pueblos minoritarios y no excederdn de 550. Las nacionalidades y pueblos minoritarios
contaran con un minimo de 20 escafos. La Junta Electoral Nacional de Etiopia informo de
que en las elecciones de mayo de 2005 correspondieron a nacionalidades minoritarias 22
escafios en la Camara de Representantes del Pueblo.

48 GE.09-45784 (EXT)



CCPR/C/ETH/1

278. Cada nacion, nacionalidad y pueblo, incluidas las nacionalidades minoritarias,
contard por lo menos con un representante en la Camara de la Federacion. En las
constituciones de algunos Estados regionales se prevé la representacion especial de las
nacionalidades y pueblos minoritarios en los consejos estatales. De esa manera se permite a
las nacionalidades minoritarias promover y proteger sus derechos y articular sus intereses
en el proceso legislativo y en la interpretacion de la Constitucion.
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