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Lista de cuestiones relativa al segundo informe periddico
de Etiopia*

Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto (art. 2)

1. En relacion con las anteriores observaciones finales del Comité (CCPR/C/ETH/CO/1,
parr. 5), sirvanse indicar si el Estado parte tiene previsto ratificar el Protocolo Facultativo del
Pacto. Teniendo en cuenta la informacién que figura en el informe del Estado parte
(CCPR/C/ETHY/2, pérr. 23), describase con detalle la funcion que desempefia el Mecanismo
Nacional de Supervision, Presentacion de Informes y Seguimiento en la preparacion del
informe periédico del Estado parte y la aplicacion de las recomendaciones anteriores del
Comité.

2. Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 6), indiquense
las medidas adoptadas para que el funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos de
Etiopia se ajuste plenamente a los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris),
precisando las medidas que se hayan tomado para aumentar su independencia e
imparcialidad. Se ruega expliquen de qué modo garantiza el Estado parte la aplicacién
efectiva de las enmiendas introducidas en julio de 2020 en la Ley nim. 210/2000 de Creacion
de la Comision de Derechos Humanos de Etiopia.

Estados de emergencia (art. 4)

3. En relacién con la informacién facilitada en el informe del Estado parte (péarrs. 43
y 44), sirvanse describir las principales restricciones impuestas al ejercicio de los derechos
protegidos por el Pacto en el contexto de los estados de excepcion declarados en octubre
de 2016, febrero de 2018 y abril de 2020, asi como su compatibilidad con el Pacto. A este
respecto, respondan a las denuncias de restricciones indebidas de los derechos amparados por
el Pacto durante los estados de emergencia, entre ellas la aplicacién retroactiva de leyes
penales, las limitaciones impuestas a la prohibicién de la tortura y la detencion de periodistas
que informaban sobre la respuesta del Gobierno a la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19). Expliquen asimismo de forma detallada las actividades de la Junta
de Investigacion del Estado de Emergencia durante los estados de emergencia, adjuntando
datos estadisticos relativos a las personas detenidas sobre las que dicho organismo recibid
notificacion, las inspecciones que realizé y las recomendaciones que formulé al Consejo de
Ministros.
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Medidas de lucha contra la corrupcion (arts. 2 y 25)

4, Se ruega informen acerca de los progresos realizados para prevenir y combatir la
corrupcion con eficacia. Describase el mandato de los 6rganos del Estado parte dedicados a
combatir la corrupcion a nivel federal y regional, entre ellos la Comision Federal de Etica y
Lucha contra la Corrupcién y la Direccion de Lucha contra la Corrupcion de la Comision de
la Policia Federal, asi como su eficacia en esa lucha. Tengan a bien responder a las denuncias
recibidas sobre: a) el enjuiciamiento por mativaciones politicas de altos funcionarios pablicos
a quienes se acusa de corrupcion; b) las peticiones de soborno procedentes de la policia y el
estamento judicial; c) la falta de transparencia en el &mbito de la asignacion y el uso de la
tierra; y d) la escasa proteccién, en la ley y en la préctica, de los denunciantes de
irregularidades frente a las represalias y el enjuiciamiento penal.

No discriminacion (arts. 2, 19, 20 y 26)

5. Sirvanse aportar mas informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que el
marco juridico del Estado parte: a) ofrezca una proteccion plena y efectiva contra la
discriminacion directa, indirecta y multiple en todos los ambitos, incluida la esfera privada,
y por todos los motivos prohibidos en el Pacto, como la orientacién sexual y la identidad de
género; y b) prevea recursos efectivos en los procedimientos judiciales y administrativos para
las victimas de discriminacion. Precisen si el Estado parte tiene previsto adoptar una
legislacion integral de lucha contra la discriminacion para cumplir esos requisitos.

6. Teniendo presentes las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 12), sirvanse
indicar si el Estado parte prevé considerar la posibilidad de despenalizar las relaciones
sexuales consentidas entre adultos del mismo sexo. Informen acerca de las medidas
adoptadas para: a) combatir la estigmatizacion social, el acoso, la violencia y la
discriminacién de que son objeto las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero y las
personas que viven con el VIH/sida; b) combatir y prevenir el discurso homofobo y
transfdbico de los politicos y otros funcionarios publicos; y c) alentar la denuncia de los actos
de violencia y discriminacién cometidos contra personas leshianas, gais, bisexuales y
transgénero, investigar todas las denuncias contra actos de ese tipo y enjuiciar y castigar a
los autores.

Violencia contra la mujer y violencia doméstica (arts. 2, 3, 6,
7y 26)

7. En relacion con las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 8 a 10),
faciliten més informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir y combatir los actos de
violencia contra la mujer, incluidos los de violencia doméstica y sexual, como los cometidos
por las fuerzas de seguridad, y describan los efectos de esas medidas. Se ruega indiquen, en
particular, las medidas adoptadas para: a) tipificar expresamente como delito la violacién
conyugal; b) eliminar, en la ley y en la practica, los matrimonios poligamos; y c¢) aplicar
estrictamente la legislacién que prohibe las préacticas tradicionales nocivas, como la
mutilacién genital femenina y el matrimonio precoz, especialmente en las zonas rurales.
Incluyan datos estadisticos relativos a los casos de précticas tradicionales nocivas,
adjuntando informacion sobre las investigaciones y enjuiciamientos llevados a cabo, las
condenas pronunciadas y las penas impuestas a los autores durante el periodo examinado.
Precisen ademas las medidas concretas que se hayan adoptado en el marco de la Estrategia
Nacional de Précticas Tradicionales Nocivas, mencionada en el informe del Estado parte
(pérr. 36).

Derecho a la vida y prohibicién de la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes (arts. 6, 7y 14)

8. Teniendo en cuenta las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 16), sirvanse
describir la situacion y los resultados de las investigaciones penales realizadas sobre las
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violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado por las fuerzas del orden y de
seguridad en el Estado Regional Somali, por ejemplo en la “prision Ogadén”. Incluyase
informacion sobre las formas de reparacién concedidas a las victimas. Sirvanse también
responder a las continuas denuncias de ejecuciones extrajudiciales cometidas por el personal
de las fuerzas del orden, por ejemplo miembros de las fuerzas especiales de la policia
regional, y de las fuerzas de seguridad, en particular en las regiones de Amara y Oromiya.

9. En relacién con las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 19) y la
informacion que figura en el informe del Estado parte (parrs. 51 y 52), facilitese mas
informacion acerca de las medidas adoptadas para garantizar que la pena de muerte se
imponga Gnicamente por los delitos mas graves y de conformidad con el articulo 14 del Pacto.
Sirvanse sefialar si el Estado parte tiene previsto abolir la pena de muerte y adherirse al
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto.

10.  En relacion con las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 18) y la
informacion incluida en el informe del Estado parte (parr. 57), faciliten al Comité
informacion actualizada sobre el actual marco legislativo relativo al uso de la fuerza y
describan su compatibilidad con el Pacto y con los Principios Bésicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Indiquese si el Estado parte ha establecido un mecanismo independiente de rendicion de
cuentas que reciba e investigue las denuncias de uso excesivo de la fuerza por las fuerzas del
orden y de seguridad. A este respecto, tengan a bien facilitar informacion actualizada sobre
la situacion en que se encuentra la nueva ley sobre el uso de la fuerza que se estaba redactando
en 2019 e indiquen si ya ha sido promulgada. Refiéranse los resultados de las investigaciones
penales realizadas en los casos de uso excesivo de la fuerza por las fuerzas del orden y de
seguridad, entre otros durante las protestas que tuvieron lugar en: a) la zona de Wolayita, los
dias 9 y 10 de agosto de 2020; b) la region de Oromiya y Addis Abeba, tras el asesinato de
Haacaaluu Hundeessaa en junio de 2020; c) la regién de Oromiya, en octubre de 2019; d) la
region de Sidama, en julio de 2019; e) la region de Amara, en enero de 2019; f) Addis Abeba,
el 17 de septiembre de 2018; g) la ciudad de Weldiya (region de Amara), el 20 de enero
de 2018; y h) las regiones de Oromiya y Amara, entre noviembre de 2015 y octubre de 2016.
Incliyase informacion sobre las formas de reparacion concedidas a las victimas.

11.  Tengan a bien informar de las medidas adoptadas para definir el delito de tortura 'y
malos tratos de conformidad con las normas internacionales, como la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Sirvanse comentar las
denuncias recibidas sobre: a) la tortura 0 malos tratos cometidos contra personas privadas de
libertad, en particular sospechosas de terrorismo; b) la admision como prueba de confesiones
obtenidas mediante tortura; y c) la falta de investigacion rapida y efectiva de las denuncias
de tortura o malos tratos y de desaparicion forzada, y la persistencia de la impunidad de esas
presuntas practicas. Expliquen de qué modo garantiza el Estado parte que las denuncias de
tortura se investiguen con independencia e imparcialidad cuando en el 6rgano encargado de
la investigacion figuran posibles autores.

Libertad y seguridad personales (arts. 9y 10)

12.  Sirvanse responder a las denuncias que indican que la detencién arbitraria de los
opositores politicos y sus partidarios, los manifestantes y los periodistas disidentes constituye
una practica generalizada. Informen sobre las medidas adoptadas para garantizar que todas
las denuncias de detencion y reclusion arbitrarias sean investigadas con prontitud y eficacia
y los autores sean enjuiciados. Incliyanse datos estadisticos sobre esta cuestion
correspondientes al periodo sobre el que se informa.

13.  En relacion con las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 23) y la
informacion que figura en el informe del Estado parte (parrs. 98 y 99), faciliten al Comité
informacion actualizada sobre las medidas adoptadas para: a) hacer frente al hacinamiento y
a las deficientes condiciones materiales en los lugares de reclusion, incluidos los centros de
prision preventiva; y b) garantizar el acceso adecuado de las personas privadas de libertad al
agua, los alimentos y la atencidn sanitaria, incluida la atencién psiquiatrica. Tengan a bien
aclarar si los jovenes infractores se mantienen estrictamente separados de los reclusos
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adultos, sin excepcién. Indiquese si el Comité Internacional de la Cruz Roja u otras
organizaciones independientes tienen acceso a todos los lugares de reclusion del Estado parte.

14.  Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 20), sirvanse
responder a las denuncias sobre: a) la reclusion prolongada de personas sospechosas de
delitos graves sin que se presenten acusaciones en su contra; b) la falta de datos sobre el uso
de medidas alternativas a la prisién preventiva y sobre la duracion media de esta; y c) el
acceso limitado a la asistencia juridica gratuita. Indiquese si sigue vigente alguna restriccion
a la prestacién de asistencia juridica gratuita por las organizaciones no gubernamentales en
virtud de la Ley nim. 1113/2019 de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Eliminacion de la esclavitud, la servidumbre y la trata
de personas (arts. 2, 7, 8 y 26)

15.  En relacién con las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 11) y la
informacion incluida en el informe del Estado parte (parr. 27), aporten mas informacion
acerca de las medidas adoptadas para combatir la trata de personas, el trabajo forzoso,
incluido el trabajo infantil, y la explotacidn sexual de nifios. Informen, en particular, de las
medidas adoptadas para: a) impartir capacitacion a los agentes de policia y otros funcionarios
publicos sobre la forma de reconocer e investigar los casos de trata, trabajo forzoso y otros
tipos de explotacién, y sobre la manera de atender las necesidades de proteccion de las
victimas; b) aumentar la disponibilidad y accesibilidad de los centros de acogida y otros
servicios de proteccion para las victimas; y c) reunir los datos desglosados pertinentes. Se
ruega faciliten informacidn sobre los casos en que nifios victimas de explotacién sexual hayan
sido sancionados como infractores.

Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los refugiados
y los solicitantes de asilo (arts. 7, 9, 12, 13y 24)

16.  Tengan a bien informar sobre las medidas adoptadas para garantizar el acceso efectivo
de todos los solicitantes de asilo al territorio del Estado parte y a procedimientos de asilo
equitativos. A este respecto, respondan a las preocupaciones suscitadas por el hecho de que
los cambios introducidos en enero de 2020 en los procedimientos de asilo hayan limitado en
la practica el acceso a ellos de los nacionales de Eritrea, incluidos los nifios no acompafiados.
Se ruega describan las condiciones de vida de los refugiados, en particular los eritreos,
incluyendo informacion sobre la aplicacion de la politica de residencia fuera de los
campamentos y sus efectos. Indiquese de qué modo garantiza el Estado parte la aplicacion
efectiva del Marco de Respuesta Integral para los Refugiados y la Ley nim. 1110/2019 sobre
los Refugiados, mencionados en el informe del Estado parte (parrs. 107 a 109), en particular
en lo relativo al derecho al trabajo. Informese también de los progresos realizados en la
proteccion de los apétridas y apértese informacion estadistica al respecto.

Desplazados internos (arts. 2, 3, 12y 24)

17.  Enrelacion con las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 14) y teniendo
en cuenta el elevado nimero de desplazados internos que hay en el Estado parte, sirvanse
proporcionar mas informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar su proteccion y
rehabilitacidn, entre otros aspectos en lo que se refiere a facilitarles alojamiento, alimentos,
atencion de la salud y otros servicios esenciales, asi como sobre su retorno voluntario y su
integracion local. Expliquense con detalle la funcion y la eficacia del comité nacional de
coordinacion y el érgano interministerial, mencionados en el informe del Estado parte
(parr. 111), en la satisfaccion de las necesidades de proteccion de los desplazados internos.
Tengan a bien describir las medidas adoptadas para hacer frente al desplazamiento secundario
de los desplazados internos que regresan a su hogar, entre otras razones por la inseguridad y
la ausencia de asistencia humanitaria en el lugar donde se los aloja. Faciliten también
informacion sobre los efectos de la pandemia de COVID-19 en la situacion de los
desplazados internos e indiquen las medidas que se hayan tomado al respecto.
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Acceso a la justicia, independencia del poder judicial y derecho
a un juicio imparcial (art. 14)

18.  Describanse las medidas adoptadas para garantizar, en la ley y en la practica, la plena
independencia e imparcialidad de los jueces y fiscales, asi como los procedimientos y
criterios vigentes para su seleccién, nombramiento, suspensidn y destitucién. A este respecto,
se ruega comenten las informaciones recibidas sobre la injerencia politica en el poder judicial,
particularmente en los tribunales penales. En relacién con la informacién que figura en el
informe del Estado parte (parrs. 126 y 127), informen al Comité acerca de la aplicacién de
las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo sobre la Reforma de los Asuntos
Judiciales y de la situacién y el resultado de la revision de las disposiciones sobre la seleccion
y el nombramiento de los jueces que figuran en la Ley de la Administracidon de Justicia
Federal.

Libertad de expresion (art. 19)

19.  Sirvanse responder a las preocupaciones suscitadas por: a) el hecho de que los
opositores politicos, los activistas y los periodistas criticos con el Gobierno sean sometidos
a acoso, intimidacion, detencién arbitraria y reclusion prolongada, y reciban amenazas de
que se les imputardn acusaciones penales por delitos de terrorismo o desinformacidn; y b) el
cierre de los servicios de Internet y telefonia, con frecuencia a raiz de acontecimientos
politicos controvertidos, y el bloqueo de las plataformas de los medios sociales. Informese
sobre la situacion en que se encuentran la nueva ley general sobre los medios de
comunicacion y los otros proyectos de ley destinados a promover la libertad de expresion que
se mencionan en el informe del Estado parte (parr. 145), y expliquese su compatibilidad con
el Pacto. Se ruega indiquen el modo en que la nueva Ley de Prevencion y Represion de los
Delitos de Terrorismo ofrece garantias suficientes contra la detencion, la reclusion y el
enjuiciamiento penal arbitrarios de periodistas y personas criticas con el Gobierno.
Respondan a las inquietudes suscitadas por la Ley de Prevencion y Represion del Discurso
de Odio y la Desinformacién, en particular las relativas a la definicion excesivamente amplia
del discurso de odio, la tipificacion como delito de la difusion de desinformacion y las duras
sanciones previstas en ella.

Libertad de reunién pacifica (art. 21)

20.  En relacién con la informacién que figura en el informe del Estado parte (parrs. 154
y 155), tengan a bien describir las restricciones impuestas al ejercicio del derecho a la libertad
de reunidn pacifica en aplicacion, entre otras disposiciones, de la Ley de Manifestaciones
Pacificas y Reuniones Politicas, asi como su compatibilidad con el articulo 21 del Pacto.
Respondan a las denuncias recibidas sobre la prohibicion y suspensién por parte de la policia
de manifestaciones y conferencias de prensa organizadas por opositores politicos, adjuntando
informacion relativa a los motivos en que se hayan fundamentado esas decisiones.

Derechos del nifio (arts. 23, 24 y 26)

21.  Inférmese sobre las medidas adoptadas para: a) prevenir y combatir el maltrato
infantil, incluido el abuso sexual de nifios con discapacidad; b) prohibir los castigos
corporales en todos los entornos; ¢) concienciar sobre la prohibicién del infanticidio, en
particular en las zonas rurales; d) ocuparse de la situacion de los nifios desplazados y proteger
a los que corren el riesgo de ser victimas del trabajo infantil y la trata; y e€) mejorar las
condiciones de vida de los nifios internados en instituciones y garantizar su acceso a una
atencion de la salud adecuada. Indiquen si el Estado parte tiene previsto elevar la edad
minima de responsabilidad penal y comenten las informaciones recibidas de que los nifios
con una edad comprendida entre 15 y 18 afios son enjuiciados como si fueran adultos y con
frecuencia son privados del derecho a acceder a asistencia juridica gratuita.
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Participacion en los asuntos publicos (arts. 25y 26)

22.  Teniendo en cuenta la informacion que figura en el informe del Estado parte
(parrs. 189 a 192), sirvanse indicar las medidas adoptadas para garantizar la celebracién de
elecciones libres, transparentes y dignas de crédito, incluyendo informacién sobre la funcién
desempefiada por la Junta Electoral Nacional a ese respecto. Expliquen la compatibilidad con
el Pacto de la Ley nim. 1162/2019, relativa a las Elecciones, la Inscripcion de Partidos
Politicos y el Codigo de Conducta Electoral, promulgada recientemente. Sirvanse también
informar al Comité sobre las previsiones del Estado parte de realizar un censo nacional con
el fin de elaborar un mapa electoral fidedigno. Informen ademas acerca de las medidas
adoptadas para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de voto para todos, en particular
los desplazados internos.

Derechos de las minorias (arts. 2, 6 y 25 a 27)

23.  En relacion con las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 26) y la
informacion incluida en el informe del Estado parte (parrs. 198 y 199), describan las medidas
que se hayan tomado para garantizar la representacion politica y la participacion de las
minorias étnicas y linglisticas en cada estado regional. Facilitese informacién sobre las
medidas adoptadas para mitigar las tensiones y los conflictos étnicos en el Estado parte y
poner fin al discurso divisorio empleado por funcionarios publicos y politicos. Respondan a
las denuncias de detenciones y reclusiones arbitrarias, acoso y uso excesivo de la fuerza por
la policia y las fuerzas de seguridad contra miembros de grupos étnicos minoritarios, en
particular los sidama y los wolaita, durante los actos de protesta que estos han celebrado para
reclamar autonomia regional. Sirvanse asimismo informar al Comité acerca de las medidas
adoptadas para hacer frente a las continuas denuncias de asesinatos de miembros del grupo
étnico amara, por ejemplo en la regién de Oromiya el 1 de noviembre de 2020.

Derechos de los pueblos indigenas (arts. 6 y 27)

24.  Inférmese de las medidas legislativas y de otro tipo adoptadas para garantizar la
promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y su participacion en las
decisiones que los afectan, en particular en relacion con la tierra y los recursos naturales. Con
respecto al arrendamiento de tierras a empresas extranjeras por parte del Gobierno y la
ejecucion de proyectos de desarrollo en zonas donde residen pueblos indigenas, respondan a
las denuncias recibidas sobre: a) la destruccion de sus medios de vida tradicionales y las
amenazas para su salud, por ejemplo por la construccion de la presa Gibe Il y la
contaminacion toxica del agua y el suelo debida a la actividad de la mina de oro de Lega
Dembi; b) la falta de consultas sustantivas para obtener su consentimiento libre, previo e
informado; y c) la ineficacia del control regulatorio en este &mbito. Incliyase informacion
sobre las medidas correctivas adoptadas y las formas de reparacion concedidas a las victimas.
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