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Quinto informe periddico de la Republica del Yemen
de conformidad con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Primera parte
Introduccion

L. El Gobierno de la Republica del Yemen, con 4nimo de respetar todas las
convenciones y tratados internacionales sobre derechos humanos de los que es signatario,
tiene intencion de fortalecer sus relaciones de cooperacion con los diversos mecanismos e
instituciones internacionales relacionadas con el Consejo de Derechos Humanos y, en
consecuencia, cooperar con los comités de los 6rganos creados en virtud de los tratados
relacionados con los derechos humanos. Tiene ademas la firme voluntad de poner en
conocimiento de todos estos comités, en particular del Comité de Derechos Humanos, todas
las novedades ocurridas en la esfera legislativa, judicial y administrativa desde el informe
anterior, teniendo en cuenta las directrices para la presentacion de informes a los 6rganos
encargados del control de las convenciones internacionales, consciente de que estas
directrices emanan de Organos convencionales competentes en materia de derechos
humanos y de las reuniones de sus presidentes.

2. En el presente informe se hace balance de la situaciéon por lo que respecta al
cumplimiento del Pacto en términos generales, y se indican las medidas adoptadas de
conformidad con las observaciones y recomendaciones finales del Comité. Se incluyen
también cuadros y ejemplos de las iniciativas tomadas por las instituciones del Estado para
garantizar la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi como de
los programas de formacion y sensibilizacion. En el informe se exponen detalladamente
casos reales como ejemplos de la aplicacion del Pacto sobre el terreno.

3. La democracia y los derechos humanos se han convertido en normas de conducta y
modo de vida en la Republica del Yemen. En este contexto democratico, se multiplican las
garantias legislativas e institucionales, lo que permite a las organizaciones de la sociedad
civil y a los ciudadanos en general poner en practica realmente los principios y valores en
que se fundan los derechos y las libertades y participar concretamente en la vida politica,
econdmica, social y cultural, elementos importantes del desarrollo global y duradero. Esto
permite también a los ciudadanos adoptar iniciativas individuales y colectivas y expresarse
con conocimiento de causa, de manera que cada uno contribuya al desarrollo esperado y al
progreso social y politico. El Yemen estima que la democracia y los derechos humanos
constituyen un todo indivisible. La mejor prueba es que ha ratificado 56 pactos y
convenciones internacionales y que en 2003 cre6 un ministerio de derechos humanos.

4. Por lo que respecta a la justicia, todos los procesos se desarrollan de conformidad
con los procedimientos constitucionales y legales, respetando el principio de la presuncion
de inocencia de todo acusado mientras no se demuestre su culpabilidad con pruebas
irrefutables. Un procedimiento institucional eficaz permite evaluar el trabajo de los
magistrados regularmente y exigir cuentas a los que faltan a su deber. La Constitucion y las
leyes en vigor consideran que la tortura de los acusados o de las personas en detencion
preventiva, asi como los secuestros arbitrarios, son delitos imprescriptibles, a cuyos autores
se les aplicard una sancion justa.

5. Los jueces no pronuncian sentencias de muerte, salvo en los casos de infracciones
mas graves, y esta pena no ha sido aplicada nunca a un yemeni o a un extranjero por una
jurisdiccién que no sea competente en la materia. La pena de muerte es de aplicacion
restringida y se reserva a casos concretos, de conformidad con las disposiciones legales. Se
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acompafla de garantias judiciales que limitan el nimero de ejecuciones, en particular, la
gracia presidencial prevista en algunos casos definidos por la ley. El Codigo Penal del
Yemen fija la edad de la plena responsabilidad penal en 18 afios en el momento de los
hechos. De acuerdo con la ley, se prohibe mantener a los nifios detenidos en
establecimientos penitenciarios, y la Fiscalia General debe confiar a los menores
delincuentes a centros de reeducacion y reinsercion.

6. La estrategia adoptada para la reforma judicial afecta a los procedimientos
reglamentarios y legislativos y prevé, en particular, separar las funciones del Presidente del
Consejo Superior de la Magistratura y de las del Presidente de la Republica, y transferirlas
al Presidente del Tribunal Supremo. Se estan introduciendo enmiendas en las leyes sobre la
magistratura con el fin de fortalecer la independencia de la justicia. Se ha reestructurado el
Consejo de Control en el seno del Consejo Superior de la Magistratura, que se encarga de
exigir responsabilidades a los jueces en los casos que se les someten. La reforma de la
justicia tiene por objeto, en particular, fortalecer la supervision que ejercen las autoridades
judiciales sobre la actuacion de los jueces, y evaluar sus actividades mediante inspecciones
periddicas al azar, el registro de las denuncias de los ciudadanos y el examen de los
expedientes y las pruebas materiales que acompaian a estas denuncias.

7. El Yemen se esfuerza por combatir la discriminacién y la violencia contra la mujer.
La Constitucion dispone que los ciudadanos sean iguales en derechos y en deberes. A
continuacion se indican algunas de las medidas adoptadas para combatir la discriminacién y
la violencia contra las mujeres:

a) Nombramiento de un equipo de expertos juridicos encargado de revisar las
leyes nacionales relativas a la mujer con el fin de eliminar cualquier disposicion contraria a
sus intereses o a los convenios internacionales que protegen sus derechos. De esta forma se
ha conseguido:

i) La modificacion de la Ley N° 6 de 1990, relativa a la nacionalidad yementi,
que dispone actualmente que los hijos de madre yemeni y padre extranjero reciben la
nacionalidad yemeni, como ocurria antes con los hijos de padre yemeni;

ii) La adicion de un articulo a la Ley N° 15 de 2000, relativa a las autoridades de
policia, que permite a las mujeres yemenies prestar servicio en las fuerzas de policia;

iii)  La modificacion de la Ley N° 26 de 1991, relativa a la seguridad social, que
establece la igualdad de mujeres y hombres por lo que respecta a la edad de la
jubilacion; y

iv)  La modificacion del articulo 95 de la Ley relativa al cuerpo diplomatico y

consular, que reconoce ahora a las mujeres yemenies el derecho a trabajar con su
marido en la misma mision en el extranjero.

b) La violencia contra la mujer se combate de diversas formas, en particular
mediante la formulacion de una estrategia que define objetivos y medidas, la mas
importante de las cuales ha sido la elaboraciéon de un programa para combatir la violencia
contra la mujer. En 2003 se cre6 la Red yemeni para combatir la violencia contra la mujer.
En 2001 se celebrod la primera Conferencia Nacional para Combatir la Violencia contra la
Mujer. Entre otras medidas adoptadas figuran numerosos estudios llevados a cabo sobre la
violencia familiar.

c) Después de que la Camara de Representantes adoptase una disposicion que
fija en 17 afios la edad legal para contraer matrimonio, el hecho de que un yemeni o un
extranjero contraiga matrimonio con una menor se ha tipificado como delito punible con
una sancion penal. Esta ley entrara en vigor una vez que concluya el procedimiento de
ratificacion.

GE.10-40191 7
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d) Hace seis afios, se aprobo la Estrategia para la igualdad entre sexos, con el fin
de establecer una verdadera igualdad entre hombres y mujeres.

8. El Consejo de Ministros ha decidido estudiar la posibilidad de crear un organismo
nacional independiente para la proteccion de los derechos humanos de conformidad con los
Principios de Paris. Con este fin se lleva a cabo una activa labor.

9. Pese a los considerables esfuerzos realizados en nuestro pais para reforzar y proteger
los derechos humanos, multiples obstaculos y dificultades nos impiden todavia colmar
todas nuestras ambiciones a este respecto. Estas dificultades se exponen en el informe
nacional presentado al Comité.

10.  Finalmente, esperamos que todos hayan podido tener conocimiento del presente
informe, que aborda diferentes esferas y problemas y plantea multiples cuestiones.
Queremos rendir homenaje al Comité de Derechos Humanos por su accién en esta esfera a
nivel mundial.

Segunda parte
Situacion general del Pacto

Articulo 1

La administracion local en el Yemen

11.  El Yemen trabaja sin descanso para mejorar sus dependencias administrativas
regionales, mejorando sus funciones y su papel, con el fin de que no se limiten a tramitar
los asuntos que tradicionalmente incumben a las administraciones sino que amplien su
actividad como parte de un esfuerzo de desarrollo de las sociedades locales, prestando
oidos a los ciudadanos en un entorno que propicie las libertades garantizadas.

12.  Con el fin de promover la participacion popular y tener en cuenta los debates entre
los partidos politicos en el marco de las instituciones legislativas, pero también al margen
de las mismas, el Yemen ha definido las orientaciones y la naturaleza de las autoridades
locales, plasmando sus atribuciones en los textos constitucionales. La Constitucion sienta
asi las bases de las administraciones locales al considerar que el pueblo es el titular y la
fuente del poder.

13.  El Yemen ha promulgado la Ley N° 4, de 10 de febrero de 2000, relativa a la
administracion local, cuyo decreto de aplicacion se aprobd el 21 de agosto del mismo afio.
Gracias a estos dos textos, se pudieron llevar a cabo las elecciones generales para los
consejos locales en febrero de 2001.

14.  El sistema de administracion local, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucion y la ley correspondiente, se basa en el principio de la descentralizacion
administrativa y financiera, y en la maxima participacion popular posible en las decisiones,
y en la gestion de los asuntos locales, con miras al desarrollo econémico social y cultural.
Los consejos locales elegidos proponen los programas, los planes y los presupuestos de
inversiones a las dependencias administrativas para que puedan contribuir a la ejecucion de
dichos planes y programas respetando la ley y garantizar al mismo tiempo un control
popular de los 6rganos ejecutivos de la administracion local y exigirles responsabilidades.

15. La Republica del Yemen se divide administrativamente en 22 gobernaciones,
incluido el distrito de la capital. Las gobernaciones se subdividen en 33 provincias que a su
vez se reparten en 2.200 subdistritos y distritos, 36.986 pueblos, 91.489 aldeas y
localidades. Existen 5.620 circunscripciones locales (distritos electorales).
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Ministerio de Administracion Local

16.  El Ministerio de Administraciéon Local asume, en el marco de la Constitucion, de las
leyes en vigor y de las politicas generales del Estado, el control de la ejecucion del sistema
de administracion local. Define asimismo las necesidades con el fin de mejorar y poder
realizar sus objetivos. A tal efecto, ejerce multiples funciones y competencias:

* Controla el funcionamiento del sistema de administracion local y hace balance de la
labor de las dependencias administrativas, procurando eliminar los obsticulos que
impiden su buen funcionamiento.

* Define y formula estrategias, planes y politicas generales destinados a mejorar el
sistema de administracion local a fin de que esté a la altura de su trabajo, y asegura
su seguimiento una vez aprobados.

» Hace propuestas sobre la coordinaciéon y mejora de las politicas gubernamentales y
los principales sistemas de administracion general con el fin de que se integren
perfectamente y contribuyan al maximo a la descentralizacion administrativa y
financiera.

* Propone sistemas de funcionamiento para que la administracion local respete la ley y
sus modalidades de aplicacion.

» Hace balances de la situacion administrativa, econdmica y social y prepara informes
sobre el rendimiento de las dependencias administrativas, en coordinacion con los
ministerios y otros drganos centrales en lo que respecta a los servicios técnicos y los
equipos de base: estructuras administrativas, humanas y materiales y medios de
accion que permitan mejorar la administracion local.

* Asegura el seguimiento de los drganos centrales encargados de ejecutar los
proyectos de desarrollo relativos a las dependencias administrativas cuya aplicacion,
de conformidad con la ley, presente dificultades.

* Define el marco del consejo local en cada gobernacion y provincia de conformidad
con los principios y criterios establecidos por la ley, y lo transmite a la Comision
Electoral Superior con el fin de que las elecciones se desarrollen respetando el
marco definido.

* Asegura el seguimiento y la coordinacion con la Comision Electoral con ocasion de
las elecciones de los consejos locales de las dependencias administrativas.

* Organiza programas de formacion para los miembros de los consejos locales y otras
direcciones locales, y define los programas de formaciéon destinados a los
funcionarios de las dependencias administrativas, asegurando la coordinacion de su
ejecucion con las autoridades competentes.

» Elabora planes y programas de ejecucion para mejorar las direcciones locales y su
formacion, a fin de que estén informadas de los principios constitucionales y legales
relativos a la administracion del Estado y al sistema de administracion local, entre
otras cuestiones que afectan a su mision y competencias.

* Organiza conferencias anuales de los consejos locales, cuyo programa propone,
asegura el seguimiento de sus decisiones y recomendaciones y redacta informes
sobre su nivel de ejecucion.

* Propone politicas que propicien la interacciéon entre la administraciéon local y la
sociedad local con sus organizaciones sociales y sus empresas, y controla la
ejecucion de estas politicas.
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* Da a conocer las actividades de la administracion local a través de los medios de
comunicacion, pero también distribuyendo impresos y prospectos. Distribuye
ademas informacion sobre la administracion local entre el publico arabe e
internacional.

Sistema de funcionamiento de los consejos locales

17.  Cada consejo local de provincia o de gobernacion dispone de una sede propia donde
celebra sus reuniones y conserva sus archivos, registros y correspondencia. La sede del
consejo local de cada gobernacion estd ubicada en la capital de la misma, y la de la
provincia en su centro administrativo.

18.  El consejo local de provincia o de gobernacion puede, en caso de fuerza mayor,
celebrar sus reuniones fuera de la sede a peticion de la tercera parte de sus miembros como
minimo.

19.  Cada consejo local de provincia o de gobernaciéon cuenta con una plantilla de
personal suficiente para poder llevar a cabo sus actividades normales y prestar servicio a la
secretaria del consejo y de sus comisiones especializadas, quedando entendido que este
personal debe formar parte de los funcionarios de la dependencia administrativa o del
aparato administrativo del Estado.

20. Los consejos locales de gobernacion y de provincia celebran sus reuniones
ordinarias cada tres meses de conformidad con el calendario siguiente:

Cuadro 1
Sesiones de los consejos locales y calendario

Fechas de las reuniones de los Fechas de las reuniones de los
Sesiones ordinarias consejos locales de provincia consejos locales de gobernacion
Primera reunion 15 de marzo 31 de marzo
Segunda reunion 15 de junio 30 de junio
Tercera reunion 15 de septiembre 30 de septiembre
Cuarta reunion 1° de diciembre 15 de diciembre

21.  Las sesiones ordinarias de los consejos locales de gobernacion y de provincia en que
se debaten los proyectos de planes, presupuestos anuales y cuentas anuales tienen una
duracion de cinco dias a una semana como maximo. Las demas sesiones ordinarias de estos
consejos tienen una duracion de tres a cinco dias, en funcion de las estimaciones del 6rgano
administrativo de cada consejo y de las cuestiones que figuren en el orden del dia de cada
sesion.

22.  El consejo local de gobernacion o de provincia cuenta con las comisiones
especializadas siguientes:

* Comision del Plan, el Desarrollo y las Finanzas;
¢ Comision de Servicios;

* Comision de Asuntos Sociales.

Composicion del consejo local de provincia

23.  Los consejos locales de provincia, ademas de un presidente designado de
conformidad con las disposiciones de la ley, cuenta con:
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* Dieciocho miembros para las provincias de 35.000 habitantes o menos, y 20
miembros para las provincias de 35.000 a 75.000 habitantes;

* Veintiséis miembros para las provincias de 75.000 a 150.000 habitantes;

* Treinta miembros para las provincias con mas de 150.000 habitantes.

Las conferencias paralelas a nivel de las administraciones locales de gobernaciéon

24.  Los ciudadanos de todas las regiones del Yemen han lanzado iniciativas para unirse
a los esfuerzos del Estado en materia de construccidon, desarrollo y organismo, en
colaboracion con las asociaciones benéficas y las cooperativas. Estas estructuras permiten
movilizar los medios y la capacidad de todos y de organizarlos y orientarlos hacia la
construccion y el desarrollo a nivel del pais.

25.  Asi, las gobernaciones de la Republica organizaron en el afio 2009 conferencias
paralelas a nivel de las administraciones locales, en las que se celebraban debates a fondo
sobre la forma de pasar a un poder local dotado de todas las competencias. Estas
conferencias han permitido una alianza integral entre los hijos de un mismo pueblo
deseosos de resolver todas las dificultades y realizar todas las aspiraciones nacionales y
locales, en particular consolidando la seguridad, la estabilidad y la paz social. Esta es la
base para acelerar la realizacion del desarrollo global.

26.  Estas conferencias sobre la estrategia nacional de la administracion local han
examinado el programa nacional de ejecucion, asi como las exigencias del desarrollo y de
los servicios publicos a todos los niveles.

Dificultades

* Los programas de formacioén no permiten mejorar la capacidad de los miembros de
los 6rganos administrativos de los consejos locales de todas las provincias para
elaborar los presupuestos anuales, los planes y programas de desarrollo y supervisar
la labor de los 6rganos ejecutivos, en particular para poner en practica proyectos de
desarrollo;

* El desarrollo del urbanismo y el aumento demografico exigen mas servicios e
infraestructuras;

* La insuficiencia del apoyo del poder central, en particular en forma de inversiones
en las gobernaciones cuyos recursos ya son limitados;

» La insuficiencia de las infraestructuras en las provincias y la falta de representacion
de las oficinas ejecutivas en algunas provincias;

* La insuficiencia de nivel de los cuadros técnicos de algunos 6rganos ejecutivos.

Objetivos

27.  La adopcion del sistema de administracion local ha sido una opcidn estratégica para
lograr el desarrollo econémico y social y que permitira ampliar la participacion popular en
el desarrollo local y modernizar las zonas rurales. El tercer plan de desarrollo y lucha contra
la pobreza presta especial atencion a la descentralizacion administrativa y financiera con el
fin de que la sociedad civil y los asociados en el desarrollo cooperen con las autoridades
locales para permitirles reforzar sus propias capacidades, sus recursos y sus medios al
servicio de un desarrollo duradero que permita absorber el excedente de mano de obra y
diversificar las fuentes de ingresos en las zonas rurales. Con esta opcion se pretende los
objetivos siguientes:
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* Promover un desarrollo econdomico duradero mejorando la infraestructura
econdmica y social de las zonas rurales, privilegiar las actividades prometedoras en
las gobernaciones y alentar la inversion del sector privado;

* Reducir la disparidad entre zonas rurales y urbanas;

» Completar la estructura legislativa e institucional de la administracion local a fin de
dotarla de una mayor competencia financiera, administrativa y en materia de
desarrollo y fortalecer las competencias de la administracion local a este respecto a
todos los niveles;

» Reforzar las capacidades humanas de la administracion local y revisar la distribucion
de la mano de obra entre el poder central y el local a fin de que este ultimo pueda
atender todas sus necesidades de personal cualificado, sin olvidar la formacién, la
planificacion y el control de la administracion local;

* Crear un clima propicio a la accion administrativa local en materia de desarrollo
ofreciéndole los locales, materiales y equipos necesarios; ampliar las funciones de
las gobernaciones en materia de desarrollo rural para que puedan definir indicadores
y objetivos que permitan un seguimiento adecuado asi como la evaluacion de los
resultados ademas de combatir la corrupcion y la venta de cargos publicos;

» Sostener la creaciéon de polos urbanos y econémicos competentes, a mediano y a
largo plazo, para evitar la dispersion de la poblacion y alentar la migracion hacia las
ciudades de importancia media y hacia las zonas costeras;

* Promover la participacion de las mujeres en el desarrollo rural, en particular
reduciendo la disparidad entre géneros en materia de ensefianza, salud, sucesiones y
propiedad;

» Combatir el despilfarro de los recursos hidricos y velar por una gestion adecuada de
las cuencas hidraulicas; orientar el apoyo hacia sectores utiles para la poblacion
pobre de las zonas rurales, en particular mediante estudios de cultivos resistentes a la
sequia; sostener los cultivos de secano y los insumos como las semillas mejoradas y
los abonos, incrementar la productividad del ganado para que contribuya en mayor
medida a los ingresos de las familias y promover las asociaciones y cooperativas
agricolas y piscicolas.

Resultados obtenidos en 2008

28.  El Gobierno ha procedido a revisar la Ley de la administracion local a fin de
autorizar la eleccion de gobernadores por un colegio electoral constituido por los miembros
de los consejos locales de gobernacion. Se han recensado 70 textos y reglamentos
contrarios a las disposiciones de la Ley de administracion local que estan siendo revisados.

29.  El Consejo de Ministros adopté la estrategia nacional para la administracion local en
virtud de su Decreto N° 411 de 2008, lo que permitira modernizar la estructura institucional
y tomar las primeras medidas para definir las politicas, los planes de accion y las funciones
correspondientes a los Organos centrales y locales, asi como a los asociados en el
desarrollo. Por otra parte, el Gobierno trata de completar la estructura institucional del
organigrama de la administracion local de forma que esta ultima pueda desempenar
plenamente su papel en el desarrollo local y ofrecer todas las prestaciones a los ciudadanos:
ultimar la construccion de los complejos administrativos necesarios en las gobernaciones y
provincias, que suman 37, con un costo total de 28.000 millones de rials, para fines de
2008; estudios técnicos sobre 214 complejos y estudios necesarios para la construccion de
complejos gubernamentales en las provincias de la gobernacion de Sadah; ofertas de
licitacion para los complejos de las gobernaciones de Aden y de Taizz.
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30. Se ha preparado el proyecto de ley sobre los recursos financieros de la
administracion local, asi como los programas de formacion de 5.921 becarios entre los
miembros de los consejos locales y 2.124 becarios entre los miembros de las comisiones
encargadas de las ofertas de licitacion y los responsables técnicos. La administracion local
recibe el 30% de los recursos anuales asignados a las cajas especiales: Caja de Fomento de
la Produccion Agricola y Piscicola, Caja de Mantenimiento de Carreteras, Caja de la
Juventud.

31.  Los proyectos de desarrollo puestos en practica como parte del ejercicio destinado a
desarrollar numerosos sectores y esferas relacionados con la gestion y el desarrollo, entre
los que ocupaba el primer lugar el de las infraestructuras, con un 55%, seguido de los
sectores productivos, con un 26%, el sector del desarrollo humano, con un 14% y el de la
administracion central y los servicios gubernamentales con un 4,7% aproximadamente,
segun se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 2
Sectores y esferas de la administracion y el desarrollo

Sectores y esferas de la administracion Costo
y el desarrollo Numero de proyectos (en millares de riales) Porcentaje
I. Sectores productivos 488 108 010 518 26
2. Sector del desarrollo humano 2077 58 464 970 14
3. Sector de las infraestructuras 1 662 225 858 895 55
4, Sector del desarrollo social 41 1316153 0,3
5. Sector de otros servicios 327 198 059 932 4,7
Total 4 595 413 356 468 100
Articulo 2

Medidas legislativas e institucionales
Medidas legislativas

Conformidad de las leyes nacionales con los instrumentos internacionales

32.  El Gobierno del Yemen se ha esforzado por revisar las leyes nacionales para
asegurarse de su conformidad con las convenciones internacionales de derechos humanos.
Con tal fin, ha creado numerosas comisiones de caracter general y especializado. Asi, en
virtud del Decreto N° 29 del Consejo de Ministros, de 2004, se cre6 una comision nacional
encargada de estudiar las leyes y reglamentos nacionales con el fin de armonizarlos con las
convenciones internacionales de derechos humanos ratificadas por el Yemen.

33.  En cuanto a las reformas legislativas referentes a las mujeres, el Yemen creo
diversos comités juridicos desde 2001 con el fin de revisar los textos nacionales que
afectaban a la condicion de la mujer. El Consejo de Ministros aprobo la mayor parte de las
modificaciones y las trasmitié al Ministerio de Asuntos Juridicos con objeto de someterlas
a la Camara de Representantes para que las discutiera y ratificase.

34.  Con el fin de mejorar y organizar las disposiciones sobre los derechos del nifio en
las leyes nacionales, suprimir cualquier contradiccion o divergencia entre estas
disposiciones para formar un cuerpo coherente y eventualmente afiadir los textos necesarios
o deseables para proteger mejor estos derechos, y siempre con el fin de armonizar el cuerpo
de leyes nacionales sobre los derechos del nifio con los instrumentos nacionales y
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a)

b)

regionales pertinentes, con apoyo de la Oficina del UNICEF en Sanaa, el Yemen prepard
un conjunto de leyes sobre la infancia y adopt6é las medidas legales de informacion y
sensibilizacion necesarias para su aplicacion.

Iniciativa del Ministerio de Derechos Humanos para la revision global de las leyes
y sistema de justicia penal en el Yemen

35.  Por lo que respecta a la reforma administrativa e institucional del sistema de justicia
penal, el Gobierno, en cooperacion con el Instituto Danés de Derechos Humanos, inici6é una
revision completa de la legislacion y el funcionamiento del sistema de justicia penal en
el pais, basada en un andlisis de los textos relativos a la justicia penal en el Yemen. En
2007-2008, se llevd a cabo un analisis juridico que permitid, hacer balance en el documento
correspondiente del respeto de los derechos humanos, habida cuenta del Codigo Penal del
Yemen, en particular con referencia a la Convencion contra la Tortura. Este documento
sirvio de punto de partida de una conferencia que permitidé a las autoridades yemenies
discutir un mecanismo para la aplicacion integral de los derechos humanos en el marco del
Codigo Penal yemeni. Se adoptaron recomendaciones con miras a la aplicacion de estos
derechos respetando la soberania de la ley gracias a un programa de sensibilizacion
sistematica.

Andalisis de la legislacion sobre justicia penal en el Yemen

36.  El andlisis juridico consiste en un examen de la legislacion y de las convenciones
regionales e internacionales sobre justicia penal con el fin de determinar las lagunas y
proponer reformas legales e institucionales que permitan armonizar los textos nacionales
con los convenios internacionales.

37. El Yemen ha preparado una lista de 34 derechos relacionados con una serie de
principios de justicia penal que garantizan la proteccion de los derechos tanto de los
acusados como de las victimas. Se trata de derechos reconocidos a la persona en el sistema
yemeni de justicia penal, que corresponden a cuatro grandes categorias.

Principios generales

38.  En este grupo figuran diez derechos: el derecho a la vida; la igualdad ante la ley; el
derecho a no ser sometido a tortura; el principio nulla poena sine lege; el principio de no
retroactividad de las leyes; el derecho a recurrir a la justicia para exigir reparacion; el
derecho a un proceso justo; el derecho a un trato no discriminatorio; el derecho a no ser
sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes en el momento de la detencion, durante
la detencion previa y durante la detenciéon como pena; el derecho a una indemnizacion
justa; la libertad de creencia y de religion; la libertad de opinion y de expresion.

Los derechos durante la detencion, la prision preventiva y la instruccion

39.  En este grupo figuran siete derechos: el derecho a no ser arrestado o detenido sin
motivo legal; el derecho a la presuncion de inocencia; el derecho de defensa; el derecho del
acusado a ser informado de los cargos que se le imputan; la prohibiciéon de la detencion
arbitraria; el derecho en el momento de la detencién de notificar su situacion a una persona
de su eleccion; el derecho a ser mantenido en un centro de detencion legal.

Los derechos durante el proceso

40.  Esta categoria incluye la responsabilidad penal de las personas y el derecho de
recurso.
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d) Los derechos durante el cumplimiento de la pena

41.  Esta categoria incluye 14 derechos: mantenimiento de un registro en el que figure
toda la informacion relativa al detenido; separacion de las diferentes categorias de
detenidos; higiene personal; acceso a la comida y el agua; ejercicio fisico; servicios
médicos, prohibiciéon de los medios de inmovilizacion fisica; informacion a los detenidos
de su derecho a presentar quejas; comunicacion con el exterior, acceso a la lectura; custodia
de los efectos personales de los detenidos; declaracion de los fallecimientos, de las
enfermedades, de los traslados, etc., transporte de los detenidos; mejora de la proteccion
social de los detenidos y de la atencion que se les presta al término de la detencion.

42.  El documento de analisis legal identificé los articulos de la Constitucion y los
principales textos legislativos y reglamentarios relativos a la justicia penal, comparando
después cada disposicion analizada con el elemento correspondiente de la lista de derechos.
Este analisis se refirio a los textos siguientes: Codigo de los Delitos y las Penas; Codigo de
Procedimiento Penal; Ley penitenciaria; reglamento de aplicacion de la Ley penitenciaria;
Ley sobre la autoridad judicial; Cédigo Civil; Cédigo de Procedimiento Civil; Ley sobre el
ejercicio de las profesiones juridicas; Ley sobre los derechos del nifio; Ley sobre la
proteccion de la juventud; Ley sobre la proteccion de las personas con discapacidades; Ley
sobre los secuestros y el bandidaje; Codigo de Delitos y Sanciones Militares; Ley de prensa
y publicaciones; reglamento de aplicacion de la Ley sobre la proteccion de la juventud; y
Ley sobre el trafico y uso indebido de estupefacientes y substancias psicotropicas. Se llevo
a cabo un analisis para determinar como se aplicaba el principio de la igualdad ante la ley
en relacion con las mujeres, los nifios y las personas con discapacidades.

43.  El analisis se refiri6 a los instrumentos siguientes:
a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
c) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial;

d) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer;

e) Convencioén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;
f) Convencion sobre los Derechos del Nifio.

44.  Se identificaron diversos problemas y lagunas legales resultantes de las
discrepancias entre la legislacion nacional y las definiciones de los derechos, y entre los
instrumentos regionales e internacionales. Se revisaron los textos que presentaban lagunas y
problemas. Se formularon politicas y estrategias para solucionar los problemas y colmar las
lagunas detectadas en el sistema de justicia penal. Se formularon observaciones y
recomendaciones sobre la forma de solucionar los problemas o lagunas detectados en la
legislacion.

Primera conferencia de didlogo sobre la justicia penal y la legislacion yemeni

45.  Los dias 10 y 11 de febrero de 2008 se celebré en Sanaa, bajo los auspicios del
Primer Ministro, la primera Conferencia de didlogo nacional sobre la justicia penal y la
legislacion yemeni, organizada por el Ministerio de Derechos Humanos en colaboracion
con el Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca. A la conferencia asistieron expertos
de mas de 50 instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales (ONG),
asi como jueces, miembros de la fiscalia y la policia, abogados, profesores de universidad y
escuelas superiores y representantes de la sociedad civil. Los participantes presentaron una

GE.10-40191 15



CCPR/C/YEM/5

16

serie de recomendaciones para hacer realidad los objetivos del sistema de justicia penal e
institucional del Yemen a fin de garantizar una adecuada aplicacién de los principios y
criterios de justicia penal. Estas recomendaciones vienen a completar las enunciadas en el
documento de analisis legal preparado antes de la Conferencia.

Recomendaciones de la Conferencia

46.

Es importante recordar aqui las recomendaciones de esta Conferencia, algunas de las

cuales son de caracter general, en tanto que otras se refieren a la reforma de determinadas
leyes nacionales o a la reforma penitenciaria.

Recomendaciones de caracter general

Puesta en practica del Decreto del Primer Ministro N° 29 de 2004, relativo a la
creacion de una comision para revisar las leyes en vigor de acuerdo con las
convenciones internacionales de derechos humanos ratificadas por el Yemen.

Verificacion de los textos nacionales para eliminar todas las contradicciones y
divergencias con las convenciones, pactos y tratados internacionales ratificados.

Fortalecimiento de la independencia e imparcialidad de la justicia. En este marco,
conviene redactar un cdédigo de buena conducta para los miembros de la
magistratura y confirmar la inmunidad de los magistrados en el plano judicial y
personal.

Examen de los procedimientos penales existentes a fin de garantizar la justicia
penal, confirmar el derecho a la presuncidén de inocencia y un trato que respete la
dignidad humana.

Elaboracion de leyes que definan los criterios de conducta de todas las personas
encargadas de aplicar la ley en materia de detencidn, instruccion y vigilancia.

Sensibilizacion de las personas encargadas de aplicar la ley por lo que respecta a los
principios y normas relacionados con la proteccion de los derechos humanos, que
deben considerarse como primordiales en el trato dado a cualquier persona, sin
distincion.

Atencion especial a los nifios, a las personas con discapacidades y a los mas
necesitados, es decir a las personas que necesitan un trato especial cuando recurren a
la justicia para defender sus derechos.

Publicacion de las leyes relativas a la justicia penal a todos los niveles de la
sociedad, a través de los medios de comunicacion, conferencias y coloquios
nacionales.

Seguimiento, por el Ministerio de derechos humanos, de la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en la declaracion final de la Conferencia y de las
enunciadas en el documento de analisis legal.

Recomendaciones relativas a la modificacion de las leyes nacionales

Adicion al Cddigo Penal de articulos que definan el derecho a la vida, a la
proteccion contra la tortura y contra la discriminacion racial;

Restriccion del ambito de aplicacion de la pena capital, que debera limitarse a los
delitos mas graves;

Modificacion del texto del parrafo 11 del articulo 42 del Cédigo Penal, relativo al
pago del precio de la sangre (diyah), a fin de garantizar a la mujer la igualdad ante la
ley de conformidad con la sharia islamica;
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* Inclusion de los delitos de tortura fisica, psicologica y mental en la lista de delitos
imprescriptibles previstos en el articulo 38 del Cédigo de Procedimiento Penal, de
conformidad con el articulo 48 de la Constitucion;

* Inclusién en la legislacion nacional de una disposicion que indique explicitamente
que las victimas de actos de tortura fisica o mental tienen derecho a una
indemnizacion material y moral del Estado;

* Adicion de sanciones disciplinarias mas rigurosas, que pueden llegar hasta la
destitucion, a cualquier funcionario publico que abuse de su posicion o de su
autoridad para cometer actos de tortura;

* Modificacion del articulo 232 del Coédigo penal a fin de que el acusado, hombre o
mujer, se beneficie de las circunstancia atenuantes previstas en dicho articulo;

* Confirmacion de la nulidad de los procedimientos de instruccién y enjuiciamiento
cuando el acusado o el testigo extranjero —que no hable arabe— no disponga de
intérprete;

* Modificacion de las disposiciones del Cdodigo Penal que limitan la libertad de
opinién en caso de infraccion de las leyes sobre la publicacion, a fin de que estas
disposiciones sean mas claras y estén mejor definidas;

* Inclusion de una disposicion en el Codigo de Procedimiento Penal y en la Ley de
prisiones, asi como en el reglamento para su aplicacion, confirmando explicitamente
el derecho del acusado a recibir visitas de su abogado en privado y en un lugar
adecuado;

* Inclusion de una disposicion que obligue a las autoridades competentes a informar al
acusado de los resultados de la instruccion y de las pruebas recogidas en relacion
con su caso, asi como de sus derechos con motivo de la detencion;

* Modificacion de los textos de la legislacion nacional que fijan la mayoria de edad
legal a los 18 afios, de conformidad con las convenciones internacionales.
3. Recomendaciones relativas a las prisiones

a) Revision de la situacion actual de las prisiones y propuesta de planes para
mejorar las instituciones penitenciarias, en particular para:

i) Asegurar la debida aplicacion de las leyes actuales, y examinar y mejorar las
leyes sobre las prisiones para ajustarlas a las Reglas minimas de tratamiento de los
reclusos y otras convenciones internacionales;

ii) Formar a los responsables de las diversas especialidades;

b) Tener en cuenta las especificaciones internacionales para la construccion de
prisiones;
c) Aplicar las Reglas minimas de tratamiento de los reclusos incluida la norma

32 que prohibe "de manera absoluta reducir la racion alimentaria del detenido como
sancion disciplinaria";

d) Incluir en la Ley de prisiones y en el reglamento para su aplicaciéon nuevas
disposiciones que garanticen la compatibilidad con los criterios internacionales y revisen
los articulos 9, 24, 27, 30 y 32 de la Ley de organizacion del régimen penitenciario, asi
como el articulo 84 del reglamento para su aplicacion;

e) Tener en cuenta la necesidad de separar a los detenidos en prision preventiva
de los condenados y a los detenidos de derecho civil de los detenidos de derecho penal,;
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f) Prohibir los medios de restriccion de la libertad, como grilletes, cadenas,
esposas y camisas de fuerza, como formas de castigo, precisando las excepciones;

g) Oftrecer rehabilitacion fisica y moral en las prisiones, poniendo de relieve la
mezquita como medio de reforma y rehabilitacion del detenido;

h) Prestar atencion a las mujeres liberadas de prision a fin de garantizar sus
derechos y asegurar su reinsercion social.

Creacién de un comité encargado de examinar las recomendaciones que
figuran en la declaracion final de la primera Conferencia de didlogo sobre
la justicia penal y la legislacion yemeni

47.  Estas recomendaciones fueron objeto del Decreto N° 69 de 2008 del Primer
Ministro, por el que se establecié un comité encargado de examinar las recomendaciones
que figuran en la declaracion final de la primera Conferencia de didlogo. Este comité
comenzo sus trabajos el 28 de mayo de 2008, analizando las recomendaciones mencionadas
asi como las recomendaciones resultantes del analisis legal. Todas estas recomendaciones
se reagruparon en un programa Unico que incluia seis proyectos, en cooperacion con el
Instituto Danés de Derechos Humanos.

48.  Estos proyectos preveian esencialmente un analisis de las actividades susceptibles de
aplicacion (proyecto 1); iniciativas de ejecucion inmediata (proyecto 2); proyectos
directamente relacionados con los programas de reforma en curso de ejecucion en el Yemen
(proyectos 3 y 4); y proyectos sobre el andlisis y la reforma del sistema legal (proyectos 5
y 6). La segunda Conferencia de didlogo sobre la justicia penal tendra lugar una vez que se
hayan definido las modalidades de aplicaciéon de las recomendaciones, es decir hacia el
ultimo trimestre de 2009.

Segunda y tercera Conferencias de dialogo sobre la justicia penal

49.  La estructura de los proyectos servira de marco para la segunda Conferencia de
dialogo sobre la justicia penal en el Yemen. Esta conferencia permitird presentar las
iniciativas propuestas por el Gobierno para poner en practica las recomendaciones de la
primera Conferencia, asi como los analisis efectuados en relacion con los seis proyectos. La
conferencia tendra pues por objeto discutir las iniciativas propuestas por el Gobierno,
promover iniciativas y recomendaciones, y solicitar comentarios y sugerencias de todos los
interesados, en particular de las autoridades, antes de comenzar la planificacion detallada.
La segunda conferencia permitira también ratificar el programa definitivo e iniciar una
planificacion detallada.

50.  Se celebrara después una tercera conferencia nacional de didlogo sobre la justicia
penal, que permitird presentar el programa de reforma y los proyectos pertinentes en curso
en forma de documento de trabajo a los encargados de tomar una decision y a los diversos
interesados, incluidos los donantes, con el fin de poder poner en préctica un programa de
reforma eficaz y eficiente.

Medidas institucionales

51.  Por lo que respecta a las recomendaciones finales del Comité de Derechos Humanos
en relacion con el cuarto informe periddico del Yemen sobre la creacion de una institucion
independiente de derechos humanos', el Ministerio de Derechos Humanos, en cooperacion

Pérrafo 7 de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos sobre el cuarto informe
periodico del Yemen, tras las sesiones 2282* y 2283 de 21 de julio de 2005 precisa: "El Comité...
observa la falta de un comité independiente de derechos humanos (...), el Estado parte debe pues
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con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos examin6é las medidas mas
importantes para la creacion de una institucion nacional independiente de derechos
humanos. El Ministerio invita a las organizaciones de la sociedad civil, en cooperacion con
el Gobierno, a que participen en la realizacién de este proyecto tan importante para los
derechos humanos. Con tal fin, el Ministerio celebrd en julio de 2006 una reunién sobre un
proyecto nacional de fortalecimiento de la capacidad en materia de derechos humanos, bajo
los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), juntamente
con un taller sobre las instituciones nacionales de derechos humanos. Esta cuestion se esta
discutiendo actualmente con la Uniéon Europea.

52.  El Ministerio de Derechos Humanos, con 4nimo de responder mejor a las quejas e
indicaciones que recibe, en cooperacion con el proyecto de apoyo a los derechos humanos
patrocinado por el PNUD, ha dotado al mecanismo correspondiente de un sistema
informatico y manual que facilita considerablemente el examen de las quejas. Gracias a este
sistema, la administracion publica recibié en 2005 y 2006, 1.428 quejas (véase cuadro) la
mayor parte de las cuales han sido atendidas y el resto archivadas por no ser de la
competencia del Ministerio o por falta de documentos justificativos. En todos los casos, se
indicaron los recursos disponibles a los autores de las denuncias. En cuanto a las 145
indicaciones recibidas, todas ellas han sido atendidas.

Cuadro 3
Numero y categoria de las denuncias y comunicaciéon
Numero de Respuestas de

Clasificacion de las denunciasy  las autoridades
denuncias por categorias Derechos afectados comunicaciones competentes
Derechos relacionados con  Detencion ilegal 370 193
las libertades individuales Denegacion de los derechos 7

personales

Seguridad 6
Derechos relacionados Acceso a la ensefianza 18 6
con la ensefianza
Derechos a la igualdad Derecho a recurrir a la justicia 37 17
ante la justicia Derecho a un juicio justo 4

Derecho al cumplimiento de los 75

fallos de los tribunales

Derecho a recurrir ante las diversas 4

instancias
Derecho de participacion Derecho de acceso al empleo en la 25
en la vida publica administracion publica

Derecho de los testigos 10

Derecho a la proteccion contra la 16

suspension de sueldo
Derechos relacionados Derecho a la proteccion contra los 17
con el trabajo despidos arbitrarios

Derecho a recibir un sueldo digno 5

crear una institucion nacional independiente de derechos humanos de conformidad con los Principios
de Paris" (CCPR/CO/84/YEM, parr. 7).
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Numero de Respuestas de

Clasificacion de las denunciasy  las autoridades
denuncias por categorias Derechos afectados comunicaciones competentes
Derechos relacionados Derecho a prestaciones para el 38  Sin respuesta
con la salud fisica y mental  tratamiento médico en caso de

enfermedad incurable

Derecho a los servicios de salud 7

publica

Derecho al tratamiento de las 12

enfermedades mentales
Derechos del acusado Derecho a asistencia judicial 360
Derechos a un nivel de vida Derecho a la seguridad social 2
adecuado Derecho de acceso a la vivienda 32
Derechos relacionados con  Derecho a la proteccion 41
los refugiados Derecho a la nacionalidad 11

Derecho a la salud 8

Derecho a la ensefanza 33

Derecho de asilo 12

Derecho de reasentamiento en un 6

tercer pais
Derechos relacionados Derecho a la proteccion de la 22 9
con la propiedad propiedad privada

Derecho a indemnizacion en caso 7

de expropiacion por causa de

utilidad publica

Derecho a indemnizacion de las 7

victimas de catastrofes naturales
Derechos de los exiliados ~ Acceso a los derechos ofrecidos en 21
a su regreso el pais de exilio

Derecho a vivir en el pais de exilio 3 3
Derechos relacionados con  Derecho a la vida y al desarrollo 3
la infancia
Derechos relacionados con  Derecho a manifestar una opinion 4 1
la 11ber.t,ad de opinién y Derecho a obtener informacion 1
expresion
Derechos de los detenidos ~ Derecho del detenido a asistencia 44 6

financiera (personas necesitadas)

Sensibilizacion del publico acerca de los derechos humanos

53.  Por lo que respecta al asesoramiento y la sensibilizacion del publico, existen varios
programas de radio y television, asi como publicaciones en la prensa, destinados a
sensibilizar a la opinion acerca de los derechos humanos, facilitar informacion sobre las
actividades judiciales y cuestiones legales con el fin de alcanzar el objetivo de la
magistratura de mejorar la justicia. Asi, las administraciones competentes emiten
programas de radio y television sin olvidar las publicaciones de prensa segiin se indica a
continuacion:
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a) Revista mensual de la magistratura publicada por el Ministerio de Justicia;
Revista de estudios yemenies sobre los derechos humanos, publicada por el Ministerio de
Derechos Humanos.

b) Publicacion en cuatro compendios de leyes relacionadas con el derecho civil,
el derecho penal, el derecho de las personas al trabajo, las cuestiones de procedimiento o
cuestiones sustantivas, leyes organicas sobre la magistratura, distribuidos a todos los
interesados; publicacion y distribucion de dos compendios que reagrupan las leyes
organicas del poder judicial asi como un compendio de leyes sobre derecho sustantivo y
procedimiento judicial.

c) Creacion de bibliotecas en los tribunales de apelacion y en las salas de
derecho mercantil, en total 19 bibliotecas con 10.000 volimenes que pueden consultar los
magistrados interesados.

d) Distribucion a todos los tribunales de la Republica de los nimeros del Boletin
Oficial con las leyes y decretos promulgados y con las enmiendas a estos instrumentos,
para informacion inmediata de los jueces.

e) Produccion de 500 copias de CD que contienen diversas leyes de
procedimiento y disposiciones reglamentarias, en colaboraciéon con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para su distribucion a los jueces y fiscales.

f) Creacion de un sitio en la Web del Ministerio de Justicia, la Fiscalia General,
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Derechos Humanos, donde los ciudadanos y los
acusados pueden obtener la informacion deseada. En el sitio del Ministerio de Derechos
Humanos se pueden consultar los informes nacionales pertinentes presentados por el
Yemen a los organismos internacionales, asi como las observaciones formuladas por estos
ultimos sobre los informes y el grado de cumplimiento de las convenciones relativas a los
derechos humanos.

g) Elaboracion de un plan para que el publico conozca mejor el sistema de
administracion de justicia, por ejemplo, mediante la emisiéon de un programa televisivo
semanal que se transmite en la cadena por satélite y de un programa semanal difundido por
una radioemisora publica.

h) Distribucion del informe nacional sobre los derechos humanos para 2004,
publicado por el Ministerio de Derechos Humanos, a todas las administraciones,
organizaciones de la sociedad civil y partidos y formaciones politicas, diarios, prisiones y
centros de asistencia social.

Dificultades

54.  Diversas dificultades obstaculizan la aplicacion de la Convencion, entre las que
figuran las siguientes:

a) La gran incidencia de la pobreza, en el sentido general del término,
especialmente en las zonas rurales y entre las mujeres, es uno de los problemas mas graves
para los derechos humanos y las libertades. La pobreza es también un problema estructural
que impide el desarrollo y la innovacion en el ambito de los derechos humanos; los
esfuerzos se concentran en garantizar un nivel minimo de derechos y una vida digna, al
tiempo que crece la demanda de una mejora cualitativa de los derechos publicos y privados,
y de las libertades.

b) La distribucion de la poblacion es desigual en el Yemen; el 68% de la
poblacién se concentra en la region de las montafias centrales, frente a un 13% en el sur y el
este de las llanuras del litoral, un 12% en la meseta de Tihamah y un 5% en las zonas
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desérticas. Esta situacion de fragmentacion dificulta la prestacion de servicios basicos a
todas las zonas pobladas, en particular en cuanto a dotarlas de tribunales y fiscalias.

c) La insuficiencia de los actuales programas de capacitacion para funcionarios
superiores de policia y personal penitenciario sobre los derechos humanos consagrados en
los tratados internacionales.

d) La insuficiencia también de fondos y recursos para llevar a cabo la
construccion de nuevos centros de detencion y los trabajos de renovacion que necesitan los
ya existentes, y para subvenir a todas las necesidades y derechos de los reclusos.

e) La falta de estadisticas, datos o estudios suficientes sobre los derechos
humanos.

f) La falta de control de las instituciones penitenciarias.

g) El hecho de que un amplio sector de todas las capas sociales no sea

consciente de sus derechos y obligaciones debido al alto grado de analfabetismo.

Articulo 3

55. La Constitucion yemeni garantiza la igualdad de derechos y obligaciones entre
hombres y mujeres. A la cabeza de los derechos garantizados a la mujer como ciudadana
figura la participacion en la vida politica.

56.  No obstante, el ejercicio en la practica por la mujer de sus derechos politicos deja
todavia que desear, pese a los progresos democraticos y a la participaciéon femenina en la
actividad politica desde comienzos del tltimo siglo.

57.  La participacion de la mujer en la vida ptblica es indispensable para el cambio y el
progreso. Los dirigentes politicos, asi como los partidos y las personas que han de tomar las
decisiones son perfectamente conscientes de ello, y consideran que la mejora de la
condicion de la mujer y su contribucion a la vida politica figuran entre los problemas mas
dificiles. Conviene resolver estos problemas para que la mujer supere las dificultades a que
se enfrenta y pueda acceder a la politica y a las decisiones. Por ello, las autoridades se
disponen a adoptar medidas concretas para ayudar a las mujeres a obtener una
representacion verdadera, y no simplemente simbolica, para asegurar la justicia en el
proceso politico.

Representacion de las mujeres en los altos cargos politicos y administrativos

58.  Dos mujeres han sido nombradas ministras en el Gobierno actual, que incluye 33
miembros: la Ministra de Asuntos Sociales y Trabajo y la Ministra de Derechos Humanos.
Un progreso relativo en comparacion con los gobiernos anteriores, pero que sigue siendo
insuficiente, habida cuenta del papel de la mujer en la sociedad y de la voluntad de que
contribuyan mas activamente a las decisiones que afectan a su propio futuro.

59.  Hay que sefialar, por lo que respecta al acceso de las mujeres a los altos cargos
administrativos y politicos, que su representacion es mayor a medida que se desciende en la
piramide administrativa del Estado: 2 ministras, 6 secretarias de Estado, 25 representantes y
representantes auxiliares de ministerios, y 186 directoras generales.

60.  En total, hay 229 altas funcionarias, una proporciéon de 3 mujeres por cada 100
hombres, en la administracion publica superior, lo que es una representacion insuficiente.
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Nombramientos en la administracion piblica superior en 2008

61. En el cuadro siguiente figuran los nombramientos de la administraciéon publica
superior para los afios 2007 y 2008.

Cuadro 4
Nombramientos en la administracion piblica superior, por sexo, en 2007 y 2008

2007 2008
Porcentaje de Porcentaje de
Puesto Mujeres Hombres — mujeres/hombres Mujeres ~ Hombres mujeres/hombres
Superior al de
Director General 4 1693 0,2 6 120 5
Director General 23 468 49 18 321 5,6
Total 27 2161 2,3 24 441 5,4

62.  El cuadro anterior refleja una ligera regresion del nimero de mujeres en 2008 en
relacion con 2007, a pesar de la gran reduccion en el mimero de nombramientos de
hombres. La disparidad entre los géneros sigue siendo muy importante, si bien se ha
registrado una mejora relativa. En 2007 fueron nombrados 2 mujeres por cada 100 hombres
frente a un 5% en 2008.

63.  Esta mejora no oculta la disparidad sumamente importante entre los nombramientos
de hombres y mujeres en la administracién publica superior. Se espera que la situacion
mejore en los proximos afios y que la disparidad se aproxime al nivel deseado por los
dirigentes politicos, a saber un 15% o menos, para seguir el ejemplo de la representacion en
el Parlamento. Esto seria un paso hacia la justicia para las mujeres en el que habria que
inspirarse a todos los niveles si se quiere reducir la discriminaciéon de que son objeto las
mujeres en términos de representacion.

Representacion de las mujeres en la Camara de Representantes, en el Consejo
Consultivo (Shoura) y en los consejos locales

64. La disparidad en cuanto a la representacion entre hombres y mujeres ha seguido
siendo importante estos los Ultimos afios. Asi, en la Camara de Representantes no hay mas
que 1 mujer por 300 hombres, y en el Consejo Consultivo s6lo hay 2 mujeres por 109
hombres. Sin embargo esto representa un progreso en relacion con la situacion anterior. En
el cuadro siguiente se muestra la representacion de las mujeres en los tres tipos de
asambleas.

Cuadro 5
Representacion de las mujeres en la Camara de Representantes, en el Consejo
de Shoura y en los consejos locales

Porcentaje de

Funcion Hombres Mujeres Total mujeres/hombres
Miembros de la Camara de Representantes 1 300 301 0,3
Miembros del Consejo de Shoura 2 109 111 1,8
Miembros de los consejos locales 37 7 000 7037 0,5

65.  Es evidente que la representacion es mayor en el Consejo de Shoura, habida cuenta
de la forma de nombramiento (designacién) que en los consejos nombrados por eleccion.
Esta situacion revela el escaso apoyo con que cuentan las mujeres entre los partidos
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politicos, una consecuencia de la cultura que prevalece en la sociedad. Hay otros factores
que impiden a las mujeres estar representadas en los consejos nombrados por eleccion: la
politica dominante, el analfabetismo elevado entre las mujeres y el bajo nivel de su cultura
politica.

66. La competencia es menor en los consejos locales que en la Camara de
Representantes ya que su ambito demografico y geografico es menor, lo que ofrece mas
posibilidades de éxito. Sin embargo, solamente 37 mujeres han conseguido escafios en estos
consejos, frente a 7.000 hombres.

Promover la participacion de las mujeres en la politica

67. La Comision Nacional de la Mujer presentd un proyecto de enmienda de la Ley
electoral con el fin de establecer un sistema provisional de discriminacién positiva en favor
de las mujeres de forma que algunas circunscripciones solo estén abiertas a la competencia
entre candidatas. En el mismo proyecto se propone reservar de un 15% a un 30% de
escafios en la Camara de Representantes con el mismo fin.

68.  El Presidente de la Republica presentd por su parte una iniciativa destinada a
aumentar la participacion de las mujeres en la vida politica, pero esta iniciativa se encuentra
todavia en fase de debate, tanto por lo que respecta al mecanismo de aplicacion como al
nivel de representacion.

Cuadro 6
Porcentaje de candidatos, por sexo, en la Camara de Representantes

Candidatas Candidatos Total
Candidatas Candidatos
Escrutinio Nimero Porcentaje  Numero Porcentaje  Nimero  Porcentaje elegidas elegidos
1993 42 0,87 3124 99,2 3166 100 2 299
1997 19 1,4 1292 98,6 1311 100 2 299
2003 11 0,8 1 385 99,2 1396 100 1 300

Las mujeres en la magistratura

69. Larepresentacion de las mujeres en la magistratura sigue siendo limitada ya que este
sector vital sigue bajo la autoridad de los hombres, como lo demuestra claramente el cuadro
siguiente.

Cuadro 7
Representacion de las mujeres en la magistratura en 2008

Mujeres Hombres
Porcentaje de

Nivel superior Niimero  Porcentaje  Numero Porcentaje mujeres/hombres
1. Presidente del Tribunal Supremo - - 2 0,1 -
2.  Fiscal General - - 1 0,0 -
3. Abogado fiscal (Primero) 1 0,7 26 1 4
4. Magistrado del Tribunal

Supremo - - 52 2 -
5. Magistrado del Tribunal de

Apelacion (distrito) 6 4 172 8 4
6. Presidente de la Fiscalia General

(A, B, O) 19 13 80 4 24
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Mujeres Hombres
Porcentaje de
Nivel superior Niimero  Porcentaje  Niumero Porcentaje  mujeres/hombres
7. Juez de tribunal de primera
instancia (A, B, C) 15 10 585 26 3
8. Sustituto del Fiscal General
(A, B) 31 21 231 10 13
9. Asesor (A, B) 41 28 521 23 8
10. Fiscal adjunto (A, B) 32 22 587 - -
Total 145 100 2257 100 6

Representacion de las mujeres en el cuerpo diplomatico

70.  Algunas mujeres han alcanzado lo mas altos puestos de la carrera diplomatica, pero
esto no debe ocultar el hecho de que el nimero de mujeres que desempenan las diversas
funciones diplomaticas es escaso.

Cuadro 8
Representacion de las mujeres en el cuerpo diplomético en 2008

Mujeres Hombres

Porcentaje de

Numero  Porcentaje  Numero Porcentaje mujeres/hombres
Embajador 1 2,5 104 22 1
Ministro plenipotenciario 2 5 64 13 3
Consejero 10 25 102 27 10
Primer secretario 6 15 96 20 6
Segundo secretario 1 2 19 4 5
Tercer secretario 11 28 73 15 15
Agregado de embajada 9 23 19 4 47
Total 40 100 477 100 8

Cuadro 9
Articulos de ley relativos a las mujeres ratificados por el Consejo de Ministros
en su 31” sesion, de 7 de agosto de 2007

Numero  Propuesta de texto presentada por la Comision Nacional de la Mujer Texto ratificado por el Consejo de Ministros

1. Ley N° 2 de 1991 relativa al cuerpo diplomatico y consular, ~ Decision d?l Consejo de Ministros N®245 de
modificada 2007, relativa a la aprobacion del proyecto de

. . enmienda del articulo 90 de la Ley N° 2 de
Modificacion: 1991 relativa al cuerpo diplomatico y consular.
Articulo 90 Aprobada tal como ﬁggrg enel proye,cto de
texto. El Consejo de Ministros aprobo
a) Cuando el esposo y la esposa sean funcionarios del igualmente el articulo adicional siguiente:

Ministerio, podran ser nombrados para prestar servicios en
dos delegaciones diferentes de conformidad con las
condiciones definidas en el reglamento. Aplicacion a los miembros del cuerpo
diplomatico de las disposiciones de la Ley
general sobre la jubilacion, quedando
entendido que:

Articulo 82

b) El esposo y la esposa podran ser designados para
prestar servicio en la misma delegacion por decision del
Ministro y con la aprobacion de la Comision, cuando sus
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Niimero

Propuesta de texto presentada por la Comision Nacional de la Mujer

Texto ratificado por el Consejo de Ministros

26

especialidades respectivas sean necesarias en el extranjero. En
este caso, las prestaciones y prerrogativas solo se concederan
a uno de los dos.

¢) Los nombramientos en los dos casos definidos en los
dos parrafos anteriores del presente articulo deberan respetar
la lista de prioridad para los nombramientos de las
delegaciones aprobada por el Ministerio.

Ley N° 15 de 2000 sobre las autoridades de policia
Modificacion:
Articulo 158

a) Entrevistas con las mujeres detenidas en los servicios y
comisarias de policia;

b) Registro de las mujeres en los lugares que requieran
medidas de seguridad, como los aeropuertos y puertos de la
Republica;

¢) Acogida de las mujeres condenadas a penas de
privacion de libertad a efectos de su traslado a prision;

d) Supervision y control de las mujeres detenidas y de su
comportamiento;

e) Adopcion de medidas con respecto a las mujeres
detenidas que hayan provocado desordenes o no respeten el
reglamento de la prision;

f) Cualquier otra mision que les confie o sean necesarias
por la naturaleza de su trabajo.

Ley N° 14 de 2000 relativa al Cédigo Civil
Modificacion:
Articulo 61

Si se demuestra mediante pruebas la madurez mental de
las nifias y nifilos que hayan alcanzado la edad de la razon, su
tutor o curador podra autorizarlos a administrar una parte de
sus bienes, quedando entendido que esta norma varia segin
los casos. Si esto no fuera posible, los mas capacitados podran
asumir algunas responsabilidades en funcién de su capacidad.

Ley sobre el estatuto personal N° 20 de 1992, modificada por
las Leyes Nos. 27 de 1998 y 24 de 1999

Modificaciones:
Articulo 7, adicion del parrafo 6

[El matrimonio se llevara a cabo en las condiciones
siguientes]:

*La edad de jubilacion de los
miembros del cuerpo diplomatico se
fija en 60 afios o cuando la antigiiedad
en el servicio sea de 35 afios.

Decision del Consejo de Ministros N° 146 de
2007 por la que se aprueba el proyecto de
enmienda del articulo 90 de la Ley N° 15 de
2000 relativa a las autoridades de policia

Aprobada tal como figura en el proyecto de
texto.

Decision del Consejo de Ministros N° 247 de
2007 relativa a la aprobacion del proyecto de
enmienda del articulo 61 de la Ley N° 14

de 2002 relativa al Codigo Civil

Aprobada tal como figura en el proyecto de
texto.

Decision del Consejo de Ministros N° 248, de
2007, relativa a la aprobacion del proyecto de
enmienda de determinados articulos de la Ley
N° 20 de 1992, relativa al estatuto personal,
con las modificaciones introducidas.

Aprobada tal como figura en el proyecto de
texto.
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Niimero

Propuesta de texto presentada por la Comision Nacional de la Mujer Texto ratificado por el Consejo de Ministros

1. Debera celebrarse en una sola sesion;

2. La propuesta sera presentada por el tutor del novio o su
representante o persona autorizada, (que debera ser varon no
pariente consanguineo), o por una persona que actue en su
nombre o por su representante;

3. La aceptacion de la propuesta matrimonial invalida
cualquier objecion posterior hecha por una persona autorizada
que no sea un pariente consanguineo o por una persona que
actie en su nombre o que tenga su representacion legal;

4. Debera determinarse la identidad de ambos conyuges
en el momento de concluir el contrato, por el nombre,
apellido, algtin signo distintivo o cualquier otra caracteristica
distintiva;

5. La propuesta del matrimonio y la aceptacion deben ser
definitivas, coherentes en sus términos y no establecer un
plazo; cualquier condicién impuesta por uno de los conyuges
0 que sea contraria a los términos del contrato sera nula y sin
efecto;

6. Ninguno de los esposos debe presentar en el momento
del contrato ninguno de los impedimentos dirimentes
enumerados en el capitulo III de la presente seccion.

Articulo 11 Aprobada tal como figura en el proyecto de

1o [ texto.
Las personas dementes o débiles de espiritu no pueden

contraer matrimonio.

Articulo 12 Aprobada tal como figura en el proyecto de

. . texto
El vardn podra tener hasta cuatro esposas a reserva de las

condiciones siguientes:

1. Que pueda darles un trato justo; de no ser asi, so6lo
podra tener una esposa.

2. Que pueda subvenir a sus necesidades.
3. Que informe a la esposa de que ya esta casado.

4. Que informe a su esposa o esposas de su intencion de
casarse otra vez. Si no lo hace, o si oculta su situacion, la otra
o las otras esposas podran pedir el divorcio o la anulacion por
los perjuicios causados.

Articulo 14 Aprobada tal como figura en el proyecto de

. . texto.
El funcionario que redacte el contrato, el esposo y el tutor

de la esposa deberan registrar el contrato de matrimonio ante
la autoridad competente, en el registro correspondiente, en el
plazo de un mes. Si alguna de las personas mencionadas
registra el contrato, las demas quedaran exentas de esta
obligacion, siempre que el contrato de matrimonio incluya la
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informacion necesaria, como la edad de los esposos, el
nimero de su documento de identidad, si lo tienen, el monto
de la dote, con indicacion de la parte que se abona a cuenta y
de la parte del pago diferido.

Articulo 76 Aprobada tal como figura en el proyecto de

La prueba de que el hombre ha vuelto con su esposa texto.

después de divorciarse debera consistir en el testimonio verbal
explicito de dos testigos.

Articulo 87 Aprobada tal como figura en el proyecto de

. . , . . texto.
El periodo de espera de la mujer después de un divorcio X

definitivo se rige por seis normas, a saber:

1. Que la mujer divorciada no regrese al hogar de su
anterior esposo;

2. No hay herencia;

3. Posibilidad de salir sin autorizacion;

4. No hay obligacion de permanecer en el domicilio;
5. Obligacion del pago de la pension de alimentos;

6. El hombre podra contraer matrimonio con otra mujer
que tenga parentesco de consanguinidad con la esposa
divorciada.

Articulo 262 Aprobada tal como figura en el proyecto de

, texto.
A falta de testamento, la madre sera la albacea de los

bienes de sus hijos a la muerte del padre. A la muerte de la
madre, se dara preferencia al albacea testamentario. Si éste
muere sin dejar instrucciones, se dara la prioridad al padre,
después al albacea del padre, después al abuelo, después a su
albacea y finalmente al juez.

Adicion:

Articulo 7 bis: Aprobada tal como figura en el proyecto de

. . . texto.
Cada uno de los novios o de los prometidos mediante

contrato podra exigir los examenes médicos necesarios antes
del contrato para determinar que los futuros esposos no
padecen enfermedades hereditarias o enfermedades
contagiosas graves.

Articulo ( ): La divorciada que tenga la custodia de su hijo Aprobada tal como figura en el proyecto de
tendra derecho a permanecer en el domicilio conyugal con su  texto.

hijo después del divorcio, a menos que su antiguo esposo

ponga a su disposicion otra vivienda adecuada. Al terminar el

periodo de custodia o si la madre divorciada contrae nuevo

matrimonio, su antiguo esposo tendra derecho a recuperar

dicha vivienda.
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Articulo (): Si el marido se divorcia de su esposa y el juez Aprobada tal como figura en el proyecto de
considera que este divorcio es arbitrario, es decir que no tiene texto.
causa justificada y que causa un perjuicio a la esposa, el juez

puede obligar al esposo que ha obtenido el divorcio a

indemnizar a su esposa de acuerdo con la gravedad del acto
arbitrario. El monto de la indemnizacion sera el equivalente a

un afio de la pension alimenticia que se pagaria a otras

mujeres en situacion similar ademas de la pension pagadera

durante el periodo de espera. El juez podra ordenar que la
indemnizacion se pague en una suma unica o en pagos

mensuales, segun el caso.

Articulo (): El esposo no podra volver con su esposa después Aprobada tal como figura en el proyecto de

de haberse divorciado, si tiene intencion de hacerle dafio. texto.
Articulo (): En este caso, se debera obtener un documento Aprobada tal como figura en el proyecto de
oficial autentificado por las autoridades competentes. texto.
Articulo (): No podra cele