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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico
de Filipinas aprobadas por el Comité en su 106° periodo
de sesiones (15 de octubre a 2 de noviembre de 2012)

L. El Comité examindé el cuarto informe periddico presentado por Filipinas
(CCPR/C/PHL/4) en sus sesiones 2924 y 2925* (CCPR/C/SR.2924 y CCPR/C/SR.2925),
celebradas los dias 15 y 16 de octubre de 2012. En su sesion 2944* (CCPR/C/SR.2944),
celebrada el 30 de octubre de 2012, el Comité aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con agrado la presentaciéon del cuarto informe periddico de
Filipinas y la informacion que se expone en el informe. Expresa su reconocimiento por la
oportunidad de reanudar su didlogo constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado
parte sobre las medidas adoptadas por este durante el periodo al que se refiere el informe
para aplicar las disposiciones del Pacto. El Comité agradece al Estado parte sus respuestas
escritas (CCPR/PHL/Q/4/Add.1) a la lista de cuestiones (CCPR/C/PHL/Q/4), que fueron
complementadas por las respuestas orales de la delegacion y la informacion
complementaria que se le suministré por escrito. Sin embargo, el Comité lamenta que las
respuestas escritas se presentaran con retraso, solo unos dias antes de que se examinara el
informe del Estado parte.

B. Aspectos positivos
3. El Comité acoge con agrado las siguientes medidas legislativas y de otro tipo
adoptadas por el Estado parte:

a) La firma de un acuerdo marco de paz entre el Gobierno y el Frente Moro de
Liberacion Islamica (FMLI), el 15 de octubre de 2012;

b) La promulgacion de la Ley de la Republica N° 9346 de abolicion de la pena
de muerte, en junio de 2006;

c) La promulgacién de la Carta Magna de los Trabajadores Migrantes en el
Extranjero (Ley de la Republica N° 10022), en marzo de 2010;

d) La promulgacion de una ley que contiene disposiciones sobre la Carta Magna
de la Mujer (Ley de la Republica N° 9710), en agosto de 2009;
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e) La promulgacion de la Ley de justicia juvenil y asistencia social de menores
(Ley de la Republica N° 9344), en abril de 2006;

f) La promulgacion de la Ley contra la desaparicion forzada, el 16 de octubre
de 2012;y
g) La introduccion de una norma relativa al recurso de amparo para casos de

ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada, que entr6 en vigor en octubre de 2007.

4. El Comité acoge con agrado la ratificacion por el Estado parte de los siguientes
instrumentos internacionales:

a) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, el 20 de noviembre de 2007;

b) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 15 de
abril de 2008;
c) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 17 de abril de 2012; y

d) El Convenio N° 189 (2011) de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, el 5 de
septiembre de 2012.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

5. Si bien toma nota del articulo II, parrafo 2, de la Constitucion de 1987 y de la
afirmacion del Estado parte en sus respuestas de que los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado parte han pasado a ser parte integrante del derecho interno, el
Comité considera preocupante la falta de claridad sobre el estatus juridico del Pacto en el
derecho interno. Le preocupa especialmente que, aunque los tribunales hayan hecho
referencia en varias ocasiones a las disposiciones del Pacto en sus decisiones, los
representantes del Estado parte hayan alegado ante el Tribunal Supremo que el Pacto no
puede considerarse parte del derecho del pais sin que exista una ley promulgada por el
poder legislativo (art. 2).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la claridad
legal sobre el estatus juridico del Pacto en el derecho interno. El Estado parte también
debe seguir adoptando las medidas necesarias para fomentar la conciencia sobre el
Pacto entre los jueces, los abogados y los fiscales con objeto de lograr que los
tribunales nacionales tengan en cuenta sus disposiciones.

6. El Comité recuerda sus anteriores observaciones finales (CCPR/CO/79/PHL,
parr. 6) y reitera su preocupacion por la falta de un procedimiento o mecanismo especifico
para examinar y hacer efectivos sus dictdmenes en virtud del Protocolo Facultativo del
Pacto y por el hecho de que las recomendaciones de los dictimenes no se hayan aplicado
(art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas concretas para aplicar los dictimenes del
Comité en que se haya apreciado una violacion del Pacto. También debe establecer,
con miras a aplicar los dictimenes del Comité, un mecanismo con el mandato de:
a) estudiar las conclusiones del Comité en sus dictimenes; b) proponer medidas que
pueda adoptar el Estado parte para hacer efectivos los dictimenes; y c¢) facilitar a las
victimas una reparacion efectiva para toda violacion de sus derechos.

7. Aunque observa que se han ampliado las competencias de la Comision de Derechos
Humanos en virtud de varios instrumentos legislativos, el Comité estad preocupado por la
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posibilidad de que esa ampliacion no haya llevado aparejado un aumento de recursos y la
Comision carezca de plena autonomia fiscal (art. 2).

El Estado parte debe suministrar a la Comision de Derechos Humanos los recursos
financieros y humanos necesarios, proporcionales a las competencias adicionales que
se han conferido a la Comisién. El Estado parte debe asegurarse de que la Comisiéon
de Derechos Humanos disfrute de plena autonomia financiera conforme a lo previsto
en el Cédigo Administrativo de 1987, libro VI, sobre la presupuestacion del Gobierno
nacional.

8. Si bien el Comité comprende la necesidad del Estado parte de adoptar medidas para
combatir los actos de terrorismo, le preocupa el alcance atribuido a determinados delitos en
virtud de las disposiciones de la Ley de seguridad humana de 2007. También preocupa al
Comité la falta de datos sobre la aplicacion de esa Ley y el modo en que afecta al disfrute
de los derechos protegidos por el Pacto (art. 2).

El Estado parte debe revisar la Ley de seguridad humana de 2007 para asegurarse de
que no unicamente defina los delitos de terrorismo en funcion de su objetivo sino que
también defina la naturaleza de esos actos con suficiente precision para que las
personas puedan regular su conducta en consecuencia. El1 Comité insta al Estado
parte a que recoja datos sobre la aplicacion de la legislacion contra el terrorismo y el
modo en que afecta al disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto y los incluya en
el proximo informe periédico.

9. Aunque celebra el esfuerzo del Estado parte por reducir la disparidad entre los
géneros en los sectores publico y privado, el Comité esta preocupado por las informaciones
segun las cuales las mujeres constituyen una gran proporcion de los empleados en el sector
no estructurado de la economia (arts. 2, 3 y 26).

El Estado parte debe seguir intensificando sus esfuerzos por aumentar la
participacion de las mujeres en los sectores piublico y privado, por ejemplo, de ser
necesario, mediante las medidas especiales de caracter temporal que resulten
convenientes.

10.  Aunque acoge favorablemente la decision del Tribunal Supremo en el caso Ang
Ladlad y la declaracion de la delegacion de que esa decision tendra una funcion rectora
para promover los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales
(LGBT), el Comité considera preocupante que esas personas sean objeto de detencion y
enjuiciamiento en virtud de la disposicion sobre el "escandalo grave" prevista en el
articulo 200 del Codigo Penal revisado. También preocupa al Comité que el amplio
proyecto de ley contra la discriminacion, que prohibe la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, no haya sido promulgado como ley. Le preocupa
ademas la prevalencia de estereotipos y prejuicios contra las personas LGBT en el ejército,
la policia y la sociedad en su conjunto (arts. 2 y 26).

El Estado parte debe asegurarse de que las personas LGBT no sean detenidas ni
enjuiciadas por su orientacion sexual o identidad de género, en particular por
vulnerar la disposicion sobre el "esciandalo grave" prevista en el Cédigo Penal
revisado. El Estado parte debe aprobar una ley de amplio alcance contra la
discriminaciéon que prohiba la discriminacion sobre la base de la orientacion sexual y
la identidad de género y adoptar medidas tales como campaiias de sensibilizacién para
acabar con la estigmatizacion social y la violencia contra los homosexuales.

11.  Preocupa al Comité que las leyes musulmanas sobre el estatuto de las personas
codificadas por el Decreto presidencial N° 1083 sean discriminatorias por motivos de
religion en lo que respecta a la edad minima para contraer matrimonio para las nifias y
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también que permitan la poligamia entre los musulmanes, lo que vulnera el principio de no
discriminacion estipulado en el Pacto (arts. 2, 23, 24 y 26).

El Estado parte debe revisar el Cédigo de Leyes Musulmanas relativas al Estatuto de
la Persona para prohibir los matrimonios poligamicos y rechazar las disposiciones que
sean discriminatorias por motivos de religion respecto de la edad minima para
contraer matrimonio para las nifias.

12. Al Comité le preocupa la falta de legislacion en que se prevea la disolucion de los
matrimonios, lo cual puede causar el efecto de obligar a las victimas de la violencia sexual
y de género a permanecer en relaciones violentas (arts. 2, 3, 7y 23).

El Estado parte debe adoptar legislacion por la que se rija la disolucion de los
matrimonios y garantizar que proteja los derechos del nifio, los derechos de los
conyuges a la custodia de los hijos y la igualdad en la devolucién de los bienes
conyugales.

13.  El Comité lamenta la prohibicion absoluta del aborto, que aboca a algunas mujeres
embarazadas a recurrir a servicios clandestinos y peligrosos y provoca un numero
importante de casos de mortalidad materna. El Comité lamenta también la Orden ejecutiva
N° 30 dictada en la ciudad de Manila, que prohibe la asignaciéon de fondos para la compra
de materiales y medicamentos destinados al control artificial de la natalidad (arts. 2, 3, 6
y 17).

El Estado debe revisar su legislacion con vistas a prever excepciones a la prohibicion
del aborto, como la proteccion de la vida o de la salud de la madre, y los embarazos
resultantes de violacion o incesto, con el fin de impedir que algunas mujeres se vean
obligadas a recurrir a peligrosos abortos clandestinos. El Estado parte debe asimismo
garantizar el acceso de todas las mujeres y adolescentes a los servicios de salud
reproductiva. A este respecto, debe derogar la Orden ejecutiva N° 30 de la ciudad de
Manila, en cuanto prohibe la atribuciéon de fondos para la compra de materiales y
medicamentos destinados al control artificial de la natalidad. También debe
multiplicar los programas de educacion y sensibilizacion de ambito oficial (en las
escuelas y los centros de ensefianza superior) y extraoficial (en los medios de
comunicacion) sobre la importancia del uso de anticonceptivos y el derecho a la salud
reproductiva.

14. El Comité expresa preocupacion por la persistencia de las ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas en el Estado parte. Especialmente le preocupa la
proliferacion de ejércitos privados y grupos paramilitares, que son parcialmente
responsables de estos crimenes, asi como el gran numero de armas de fuego ilegales. Le
inquieta también que se suministren armas a "multiplicadores de fuerza" y se los utilice en
la lucha contra la insurgencia o con otros fines, en virtud de la Orden ejecutiva presidencial
N° 546 (arts. 6,7y 9).

El Estado parte debe tomar las medidas necesarias para prevenir las ejecuciones
extrajudiciales y las desapariciones forzadas y garantizar que los presuntos autores de
esos delitos sean efectivamente investigados, enjuiciados y, de ser condenados,
sancionados con penas apropiadas, y que las familias de las victimas reciban
indemnizacion adecuada. El Estado parte debe establecer un mecanismo para
desmantelar y desarmar a todos los ejércitos privados, grupos paramilitares y
"multiplicadores de fuerza", asi como redoblar sus esfuerzos para reducir el nimero
de armas de fuego ilegales. EI Comité insta al Estado parte a que revoque la Orden
ejecutiva N° 546 y a que aproveche el acuerdo marco de paz firmado con el Frente
Moro de Liberacion Isldimica para abordar los problemas de las ejecuciones
extrajudiciales y de las desapariciones forzadas. El Estado parte debe proporcionar
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informacion en su préximo informe periédico sobre las medidas que haya adoptado
para aplicar estas recomendaciones.

15. Al Comité le preocupan las informaciones de que los agentes de las fuerzas del
orden someten frecuentemente a vigilancia a defensores de los derechos humanos y
disidentes politicos (art. 17).

El Estado parte debe adoptar medidas adecuadas para proteger los derechos de los
defensores de los derechos humanos y los disidentes politicos y velar por que los
programas de vigilancia aplicados para garantizar la seguridad del Estado sean
compatibles con el articulo 17 del Pacto.

16.  Preocupan al Comité los problemas en la ejecucion del Programa de Proteccion de
Testigos, como la incapacidad para garantizar la plena protecciéon de los testigos. Lamenta,
en particular, la muerte de algunos de los testigos del caso Ampatuan, en relaciéon con el
cual se estd juzgando a individuos acusados por el asesinato de 58 personas en
Maguindanao el 23 de noviembre de 2009 (arts. 6 y 14).

El Estado parte debe tomar medidas concretas para aumentar la eficacia del
Programa de Proteccion de Testigos a fin de garantizar la plena proteccion de los
testigos. Debe asegurarse de que las autoridades investiguen a fondo los casos de
asesinato y presunta intimidacién de testigos para poner fin al clima de temor que
rodea a las investigaciones y los enjuiciamientos en el Estado parte.

17.  El Comité estd preocupado por las constantes denuncias de tortura y la falta de datos
sobre la incidencia de la tortura, en particular sobre el numero de investigaciones,
enjuiciamientos, condenas y sanciones impuestas a los autores de actos de tortura en el
Estado parte (art. 7).

El Estado parte debe adoptar las medidas adecuadas para mejorar las investigaciones
de torturas y malos tratos presuntamente cometidos por agentes de las fuerzas del
orden. El Estado parte debe garantizar que las denuncias de tortura y malos tratos
sean efectivamente investigadas de conformidad con los Principios de las Naciones
Unidas relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (resolucién 55/89 de la Asamblea
General); que los presuntos autores de esos delitos sean enjuiciados y, de ser
condenados, sancionados con penas apropiadas; y que las victimas reciban una
indemnizacion adecuada. El Estado parte debe establecer un sistema para recoger
datos sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas, sanciones e
indemnizaciones concedidas a las victimas de la tortura o sus familiares, e informar
exhaustivamente sobre estas cifras en su préximo informe.

18.  Preocupan al Comité las informaciones sobre la persistencia de los casos de trata de
personas, que afectan principalmente a las mujeres y los nifios (arts. 3, 8 y 24).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para que las victimas de la
trata de personas reciban asistencia médica, psicologica, social y juridica. Se debe
proteger a todos los testigos y las victimas de la trata y proporcionarles un refugio
seguro y la oportunidad de declarar contra los responsables. El Estado parte también
debe seguir fortaleciendo la cooperacion internacional y las medidas adoptadas para
combatir la trata de personas y la demanda de la trata. Debe asimismo dedicar
recursos suficientes a investigar los casos de trata de personas, identificando a los
autores, enjuiciaindolos e imponiéndoles sanciones acordes con la gravedad de los
delitos cometidos.

19.  Si bien acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte para
mejorar las condiciones de detencion y reclusion, como la libertad anticipada, el Comité
lamenta los altos niveles de hacinamiento y las malas condiciones de reclusiéon imperantes
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en los centros de detencion y las céarceles, que a menudo operan por encima de su capacidad
(arts. 2 y 10).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para mejorar las condiciones de las
personas detenidas y los reclusos. Debe resolver de forma prioritaria los problemas de
saneamiento y hacinamiento, por ejemplo mediante una mayor aplicaciéon de las
formas de castigo alternativas.

20. Al Comité le preocupa la enorme acumulaciéon de causas pendientes en el sistema
judicial, parcialmente atribuible a la falta de funcionarios judiciales en condiciones de ser
designados por el Presidente en cargos de la judicatura y de capacidad del Consejo del
Poder Judicial y la Abogacia para acelerar la tramitacion de las candidaturas (art. 14).

El Estado parte debe fortalecer la capacidad del Consejo del Poder Judicial y la
Abogacia, responsable de la designacion de los candidatos, para garantizar que se
ocupen urgentemente las vacantes del sistema judicial. Ademads, debe seguir
fortaleciendo el poder judicial a fin de absorber la acumulaciéon de causas pendientes
y reducir los retrasos en la resolucion de las causas.

21.  Si bien toma nota de la politica adoptada por el Tribunal Supremo de sancionar
unicamente con multas las condenas por difamacion, y del intento de despenalizar la
difamacion en el marco del proyecto de ley del Senado N° 2344, el Comité lamenta la
tipificacion del delito de difamacion a través de Internet en la Ley de prevencion de delitos
cibernéticos de 2012, suspendida por el Tribunal Supremo (arts. 2 y 19).

El Comité recuerda su Observacion general N° 34 (2011) sobre la libertad de opinion y
la libertad de expresion e insta al Estado parte a considerar la posibilidad de
despenalizar la difamacién. E1 Comité reitera su posicion de que la normativa penal
solo deberia aplicarse en los casos de difamacién mas graves, y de que la pena de
prision no es nunca adecuada.

22.  El Comité lamenta que en el Estado parte se prohiba a los trabajadores extranjeros
fundar sindicatos o afiliarse a sindicatos a menos que el Estado parte haya suscrito un
acuerdo de reciprocidad en esa materia con sus paises de origen (art. 22).

El Estado parte debe reformar su Cédigo del Trabajo para garantizar el derecho de
los trabajadores extranjeros a fundar sindicatos y afiliarse a sindicatos en el Estado
parte.

23.  Preocupa al Comité la elevada incidencia del trabajo infantil, que sigue en aumento,
y el hecho de que los nifios sigan trabajando en condiciones peligrosas, y particularmente
en las peores formas del trabajo infantil, como el comercio sexual, el trafico de drogas, la
pornografia, la realizacion de tareas auxiliares para los combatientes y otras actividades
ilicitas (art. 24).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por aplicar las politicas y leyes existentes
en materia de erradicacion del trabajo infantil, en particular mediante la organizacion
de campaiias publicas informativas y educativas sobre la proteccion de los derechos
del nifio y el fortalecimiento de la capacidad y de las competencias de los inspectores
laborales. También debe garantizar el procesamiento y castigo de los autores de actos
de explotacion del trabajo infantil y recopilar estadisticas fidedignas para combatirlos
con eficacia.

24.  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos Facultativos,
el texto de su cuarto informe periddico, las respuestas escritas que ha facilitado en relacion
con la lista de cuestiones preparada por el Comité y las presentes observaciones finales
entre las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales que actian en el pais, asi como entre la poblacion en
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general. El Comité sugiere asimismo que se traduzcan el informe y las observaciones
finales al otro idioma oficial del Estado parte. También pide al Estado parte que, al preparar
su quinto informe periddico, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales.

25.  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacién pertinente sobre su aplicacion
de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 7, 16 y 20.

26.  El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periodico, que habra de
presentarse a mas tardar el 31 de octubre de 2016, facilite informaciéon concreta y
actualizada sobre todas las recomendaciones y sobre el Pacto en su conjunto.
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