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Se declara abierta |la sesién a |las 10.05 horas

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 del
programa) (continuaci 6n)

Informe inicial de |os Estados Federados de M cronesia(CRC/ C/ 28/ Add. 5;
HRI / CORE/ 1/ Add. 72; CRC/C/ Q M 1)

1. Por invitacion de la Presidenta, la Sra. Eejim (Estados Federados
de Mcronesia) tonn asiento a la nesa del Conité

2. La Sra. EEJIMA (Estados Federados de M cronesia) dice que |os Estados
Federados de M cronesia no se han convertido oficial mente en nacio6n

hasta 1986 y que son uno de |los M enbros mas recientes de |as

Naci ones Uni das. La Convenci én sobre | os Derechos del Nifio fue el prinmer
document o internacional al que se adhirieron, en 1993, y han tenido e

honor de ser el prinero de |os paises de las Islas del Pacifico en presentar
el informe inicial.

3. Su Gobierno se enfrenta al reto de intentar aplicar |a Convenci 6n a pesar
de las graves linitaciones de recursos y de una situaci 6n soci oecondni ca
dificil heredada de |os tienmpos coloniales. Al ser una de |as entidades
politicas mas pobres de las |l amadas |Islas del Pacifico asociadas con | os
Est ados Uni dos, el pais carece de infraestructura de servicios sociales y
sufre un subdesarrollo crénico de | a educaci 6n y | a sanidad, con el mayor
nimero mundi al de casos de lepra y de carencia de vitamina A. La situacién
geogréafica y denografica del pais conplica aln mas |a aplicacién de |la
Convenci 6n. La pobl aci 6n de sél o 105.506 personas est& repartida en islas
al ej adas, desperdigadas a | o ancho de 3 nillones de kihy de tres zonas
horarias. Tambi én se debe tener en cuenta la gran diversidad de cul turas

e idioms.

4. Sin enmbargo, el Gobierno ha dado al gunos pasos hacia | a divul gaci 6n de

| a Convenci 6n, entre estos |la creaci 6n de un Consej o naci onal de

asesoram ento de la Presidencia en cuestiones de infancia. Si bien este
Consej o tiene que operar sin un presupuesto nacional, esta consigui endo
forentar | a creaci 6n de consejos de asesoram ento anél ogos en | os cuatro
Est ados, de los que tres ya tienen esos organi snps, senejantes a

organi zaci ones no gubernamentales. Oro aspecto positivo es que el

M nisterio de Justicia de | os Estados Federados de M cronesia esta revisando
| eyes, reglanentos y normas de actuaci 6n con el fin de arnonizarlas con

| a Convenci 6n

5. Sin embargo, aun queda mucho por hacer antes de que el pais pueda
cumplir sus conprom sos de confornidad con | a Convenci 6n. En particul ar

se requieren mas recursos para pronover el apoyo popular a | os derechos de

| os nifios que, junto con sus nadres, conponen |a mayor parte de |a poblacién
del pais. El Gobierno se esforzara en cunplir el principio de |la Convenci én
y promover el bienestar de |os nifios, su recurso mas vul nerable y vali oso.
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6. El Sr. FULCI dice que el Conmité conprende perfectanente |as extrenmas
di ficultades del entorno en que opera el Gobierno. Se debe elogiar a |os
redactores del informe por haberse ajustado a las directrices del Comité y
por | a honradez con que han descrito las limtaciones de |a aplicacion de
| a Convencion. El informe es a la vez global y claro, si bien | os datos
estadi sticos no sienpre estan actualizados. Por ejenmplo, |os indicadores
del péarrafo 6 del informe sobre poblacién, salud y educaci 6n datan de 1989

7. Enunci ando el gran nunmero de | os principales instrunmentos internacional es
de derechos humanos que todavia no ha ratificado el Estado Parte en cuesti 4n,
todos ell os con consecuencias directas sobre | os derechos del nifio,

el Sr. Fulci pide que se detallen |las nmedidas que toma el Gobierno para
sol uci onar esta situaci 6n. Final mente, querria saber qué nmedi das concretas
se van a adoptar para aunentar |a concienciaci 6n publica, en especial de |os
ni ios, acerca de | os beneficios derivados de |a Convenci On.

8. La Sra. SARDENBERG dice que el Conité agradece que el Gobierno haya hecho
el inmportante gesto de presentar su inforne con puntualidad, ya que e

respeto al procedimento de presentaci 6n de informes es una de |as

obl i gaci ones del Estado Parte de conform dad con |la Convenci én. Si bien se
debe el ogiar la franqueza del inforne, éste presenta sin enbargo cierto
desequilibrio, en cuanto que ciertas partes son mas informativas que otras.

A juzgar por las claras discrepancias de tono y actitud, se pregunta si ha
sido otro equipo el encargado de redactar |as respuestas escritas ala lista
de preguntas.

9. Agradeceria mas informaci én acerca de las diferencias de desarrollo en

| os cuatro Estados de |la Federacién. El Comité tanbi én quisiera conocer

mas detalles sobre el sistena adnministrativo del pais y su historia politica
reci ente especi al mente debido a ciertas aparentes incongruencias en |as
fechas nenci onadas en relaci 6n con su independencia. En vista de que

| a responsabilidad de | a defensa de |a naci 6n se ha del egado en | os

Est ados Uni dos, |la Sra. Sardenberg querria saber cual es el verdadero grado
de autonomia en otros amnbitos.

10. El procediniento de presentaci 6n de informes ofrece a | os gobi ernos

| a oportunidad de inplicar a todos |os sectores de |la sociedad en |la
preparaci 6n del infornme sobre su pais y, asi, inmpulsar los principios de |la
Convenci 6n. En consecuenci a, pregunta si ha col aborado al guna organi zaci 6n
no gubernanental en |a el aboraci 6n del infornme que esté exami nando el Comité.

11. La Sra. PALME dice que | a escasez de |la poblacioén sin duda linta e
pot enci al de mercado del pais, reduciendo la cifra de inversi6n extranjera
di sponi bl e para el desarrollo. Teniendo en cuenta que el articulo 4 de la
Convenci 6n estipula que | os Estados Partes "adoptaran esas nedi das hasta e
maxi no de | os recursos de que di spongan y, cuando sea necesario, dentro de
marco de | a cooperaci 6n internacional", pregunta en qué nedi da afectaran a
| a aplicacion a largo plazo del plan nacional de acci6n, al parecer en
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proyecto, |o0s canbios en |la econonia nacional resultantes de acuerdos con

| os Estados Unidos. A fin de cuentas, esos planes tienen conp fin garantizar
una estrategia a largo plazo en favor de | os nifios mas centrada en | os

obj etivos. Tanbi én espera que | a Convenci 6n se traducird a |os idiomas

| ocal es.

12. En el futuro, |as organizaci ones no gubernanental es deberan desenpefiar un
papel nmas activo, tanto en | a el aboraci 6n de infornes conp en |a col aboraci én
en |l a aplicacién y divul gaci 6n de | a Convenci én. Los gobi ernos canbi an,

m entras que | as organi zaci ones no gubernanental es manti enen un conproni so
mas duradero con | os derechos de | os nifios.

13. La Sra. MOKHUANE pregunta si, habida cuenta de sus linitaciones
econom cas, el Gobierno podra mantener su objetivo de aplicar el plan
naci onal de acci 6n en 1998.

14. Dice que |le preocupa que no se haya ratificado todavia |la Convenci én
sobre la elimnmnaci 6n de todas |as formas de discrimnaci6n contra la mjer,
ya que |l a discrimnacio6n contra la nmujer en |la educacidn y en la vida diaria
ti ene repercusiones directas sobre | os nifos.

15. La escasez de | os datos recogi dos acerca de | os nifios parece indicar una
falta de notivaci é6n o de infraestructura, que indica una formaci 6n i nadecuada
acerca de la inportancia de |la Convenci 6n. En consecuencia, querria saber
gué se hace para ennmendar |la situacidon y el cal endario especifico que

se aplica.

16. La Sra. KARP pide que se aclare la divisién de poder entre |as

aut ori dades nacionales y estatales en vista que el Gobierno es incapaz, conp
se dice en | as respuestas escritas, de informar al Comté de |as nedidas

t omadas por | os Estados para arnoni zar sus | eyes con |a Convenci 6n.

La cuestion es de inportancia capital, ya que la Parte en | a Convenci 6n es

| a Federaci 6n y debe, por tanto, garantizar que | os gobiernos que |la conponen
cumpl en sus obligaciones. ¢De qué nanera piensa el Gobierno nacional incitar
0o, si tiene poder para ello, ordenar a | os Estados que cunplan sus

obl i gaci ones?

17. Dado que, hasta el momento, s6lo uno de | os Estados cuenta con un Consejo
naci onal de asesorami ento en cuestiones de infancia, no esta claro conp se
vigila la aplicaci 6n de | a Convenci 6n. ¢Cuél es son |as consecuencias de |la
falta de centralizaci6n y |a ausencia de todo nmecani sno de coordi naci 6n sobre
| a cooperacién y la distribuci6n de recursos?

18. Es fundanental contar con un sistemn de recogi da de datos adecuado
para las politicas y programas de informaci én y para garantizar que estéan
perfectanent e adaptados a | as necesi dades de | os nifios. ¢Proyecta e

Gobi erno nmodificar |a recogi da de datos acerca de | os nifios, teniendo en
cuenta que las estadisticas del inforne del pais no estan desgl osadas de
acuerdo con la definicion de nifio de | a Convenci 6n?
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19. Las respuestas escritas hubieran ganado si se hubiera hecho referencia
a otros tipos de violacién de derechos de |os nifios, comp el nmaltrato
y abandono.

20. En vista de que el CGobierno parece consciente de |as nedi das que se deben
tomar, al Conmité so6lo | e queda recomendar que aplique sus mismas propuestas
esbozadas en el informe. Con este fin, evidentenmente es necesario un plan de
acci 6n con un cal endari o concreto.

21. El Sr. KOOSOV dice que obvianente |a comunicaci 6n entre las islas
desperdi gadas no es facil y que entiende perfectamente que, en la practica,
es inmposible que las autoridades viajen a través del territorio para vigilar
la situaci én. El propio "hermano mayor" del pais en |la asociacion |libre

no es parte en |la Convenci 6n, asi que el Comité no puede pedir a |os

Est ados Uni dos que ayuden a | os Estados Federados de M cronesia a este
respecto.

22. Parece que tan s6l o una pequefia proporci 6n de |la soci edad conoce |a

exi stencia de | a Convenci6n y estd en condici ones de entender su virtualidad.
Dado que las iglesias son aparentenente | as Unicas instituciones que cuentan
con una red nacional y una infraestructura bien organizada y que parecen
desempefiar un papel influyente en la vida de |os joOvenes, sugiere que se
est abl ezca una asoci aci 6n con | as autoridades ecl esiasticas, con mras a
anpliar la divulgacién de | a Convenci6n a través de los territorios dispersos
del pais.

23. La PRESI DENTA di ce que, teniendo en cuenta que la financiacién de |os
Est ados Uni dos se va a reducir durante |os proxi nos afios, |la cuestién de |la
aplicaci 6n del futuro plan nacional de accién es mas pertinente que nunca.
cQué efectos tendran las recientes reformas nministeriales y presupuestarias
del Gobi erno sobre la aplicaci 6n de |a Convenci é6n y qué nuevo departanento
gubernament al sera responsable de | os asuntos de |la infancia?

24. Tanbi én agradeceria que se aclarara |la cuesti6n del derecho
consuetudinario. ¢Es el matrinmonio el Unico aspecto de |a vida social en
gue esta reconocido y qué tipo de derecho preval ece cuando surgen conflictos?

25. La Sra. EEJI MA (Estados Federados de M cronesia) dice que el pais es una
Federaci 6n con un Gobi erno naci onal establ ecido de conformidad con |a
Constituci 6n, que tanbi én reconoce |a existencia de cuatro Estados distintos.
En varios aspectos se atribuye conpetencia tanto a | os gobi ernos de |os

Est ados conp al Gobi erno nacional. La conpetencia es a veces conpartida y

a veces exclusiva: |a recaudaci 6n del inmpuesto nacional sobre la renta,

por ejenplo, cae dentro de |a conpetencia soberana del Gobi erno naci onal

m entras que | as cuestiones de sanidad y educaci 6n corresponden a

compet enci as conpartidas. Este sistena puede parecer un poco conplicado para
una naci 6n de 105.000 habitantes y es cierto que, al haber tantos niveles

di ferentes, a veces surgen conflictos, ya que cada Estado esta subdividido

a su vez en nunicipios y aldeas y |os sectores ejecutivo, judicial y

| egi slativo del Gobierno funcionan en el anbito nacional, estatal, nunicipal
y local.
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26. Superponi éndose a veces a estas entidades politicas hay entidades
tradi ci onal es, que tanbi én varian de un Estado a otro, de una isla a otra e,
incluso, de un linaje a otro. Los jefes tradicionales ejercen sus cargos,

obl i gaci ones y jurisdiccion respectivos sobre areas geograficas, sobre cl anes
0 sobre ambos. Ademds de estas superposiciones y a veces conflictos entre

| as entidades, tanbi én hay diferencias |inguisticas.

27. En los parrafos 24 a 27 del documento béasico (HRI/CORE/ 1/ Add. 72) se
presenta la historia politica de | os Estados Federados. La relaciodn politica
y econénica con | os Estados Uni dos de Anmérica es |a de dos Estados soberanos.
Los Estados Unidos tienen |ibre acceso nmilitar a | os Estados Federados,

a canmbi o de un programa de 15 afios de ayuda econém ca y técnica, que

term nara en el 2001, principalmente en |os anbitos de |a educaciéon y la

sani dad. Los Estados Federados han heredado nunerosos vestigios de |la

adm ni straci on del Territorio en Fideiconm so de |las Islas del Pacifico de |as
Naci ones Unidas y el infornme inicial explica las dificultades surgidas al
ocuparse de la herencia de esta estructura, especialmente en |l o que respecta
a la prestacién de servicios de higiene maternoinfantil.

28. Es nuy necesario actualizar |os datos estadisticos, especial mente con
mras a la finalizaci6n en el 2001 de | os progranmas de financiaci 6n federales
de | os Estados Uni dos de conform dad con el Tratado de Libre Asociacion.
Tanbi én es necesari o arnoni zar | as estadisticas sobre la infancia con |la
definicién de nifo del articulo 1 de |a Convenci on.

29. Actual mente | os Estados Federados no estan tonmando nmedi das para ratificar
ni ngan tratado internacional aparte de |a Convenci 6n sobre |la elimnnacién de
todas las formas de discrimnacién contra la nujer. Esta Convenci 6n ha sido
presentada al Congreso y esta en fase de Comité. La ratificacion inplicaria
cel ebrar conversaciones en | os cuatro Estados y una del egaci 6n y personal

del Congreso deberian viajar de isla en isla. Hasta el nonento no se han

cel ebrado esas conversaci ones, pero se espera que tengan lugar en el periodo
general de sesiones previsto para la primvera de 1998.

30. No cabe duda de que hay inportantes |agunas en cuanto a conuni caci én

e informaci 6n entre | os diversos funcionarios naci onal es y gubernanent al es
encar gados de preparar el inforne inicial y |las respuestas escritas. |Incluso
| os funcionari os gubernanental es de categoria nedia ignhoraban | a existencia
de | a Convenci 6n hasta haber sido infornados de sus di sposiciones.

31. Si bien la religidn organizada es un factor dominante en |a soci edad

naci onal, no hay una |l glesia establecida cono tal. Los dos grupos religiosos
predom nantes son | os protestantes y los catélicos. En calidad de

organi zaci ones no gubernamental es extraoficiales, las Iglesias estarian en
buenas condi ci ones de divul gar informaci 6n. Hasta ahora han ejercido poca

i nfluencia sobre |a aplicacidon de |a Convenci 6n, pero sus abundantes recursos
y redes comunitarias aln pueden resultar inestimbles a este respecto.

32. Las autoridades de | os Estados Federados no consideran | as disposiciones
de | a Convenci 6n de nmanera ai slada. La Constitucioén y |los diversos decretos
| egi slativos garantizan de nanera absoluta | os derechos a | as garantias
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procesal es, a igual proteccidon de la ley, a la libertad de expresion y
asociacion y a la atenci én sanitaria y educaci 6n el enentales. Estas

di sposi ci ones se consideran inherentes a | a Convenci 6n, cuya aplicaci 6n se
garantiza con el apoyo continuado a esos derechos y a | as obligaciones

del Gobi erno nacional y de | os gobiernos estatales, en virtud de |as

di sposi ci ones y nedi das de protecci 6n existentes.

33. El plan nacional de accién todavia esta en una fase nmuy rudi nentaria de
redacci 6n. A su debido tienpo, se establ eceran | os necani snos y estrategias
para aplicar |la Convenci 6n a nivel popular y tanbién para afrontar e

probl ena de | a di smnuci 6n de |a ayuda de | os donantes. Recientenente se

ha constituido un comité de renegociaci 6n del Tratado autorizado a mantener
conversaci ones con el Cobierno de | os Estados Uni dos acerca de |a
renegoci aci 6n de | as di sposiciones del Tratado en relaci én con | os progranas
federales y su financiaciodon. El Consejo nacional de asesoraniento de |la
Presidencia en cuestiones de infancia ha explicado claranente al Presidente
y al Conmité de renegoci aci 6n que el principio "Los nifios ante todo"

(parr. 27 del documento CRC/ C/ 28/ Add.5) es fundanental para la futura
prestaci 6n de servicios sanitarios a nifios y nmadres y para | a educaci 6n de

| os ni fos.

34. El informe inicial y las recientes respuestas del Gobierno de | os Estados
Federados han si do coordi nados por el Presidente del Consejo nacional de
asesoram ento de |la Presidencia en cuestiones de infancia, antiguo director
del Programa de Formaci 6n de Funci onari os Médi cos de | a Cuenca del Pacifico.
Sin duda por esta razon se han tratado exhaustivamente |as cuestiones
relativas a |l a atenci 6n sanitaria basica -que en todo caso son un aspecto
fundanental de |a acci6n del Gobierno en pro de la aplicacién. Anmbos
document os han sido preparados por |os m snps departanmentos sectorial es de
Gobi erno naci onal

35. La preparaci6on del inforne inicial y de |las respuestas escritas ha

resul tado un aprendi zaje nuy valioso, especialnente en relacién con la
partici paci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es. Conmp se ha sefial ado
en | as respuestas escritas, |as organizaci ones no gubernanental es oficiales
son un fendéneno nuevo en | os Estados Federados y su participaci 6n es
ciertamente bien acogida. La al egaci 6n, nencionada en | as respuestas a | as
preguntas 7 y 11, de que no se ha consegui do conproneter eficaznmente a |as
organi zaci ones no gubernamental es, se debe atribuir a problemas de

comuni caci 6n. Hasta muy recientenente, en octubre de 1997, no se inform a
Gobi erno de | as preocupaci ones de |a organi zaci 6n no gubernanental en

cuesti on, por nedio del G upo de Trabajo entre periodos de sesiones y parece
ser que desde entonces se han sol uci onado | os probl emas de comuni caci 6n.

36. La ignorancia que el Gobierno reconoce acerca de |a arnoni zaci 6n de | as

| eyes de | os Estados con |a Convenci 6n se debe a que recibi6 la lista de
preguntas tan s6l o con unas semanas de antel aci 6n. La informaci én pertinente
se transmitird al Conmité tan pronto conp |la presenten |os Estados.
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37. En cuanto a los diferentes niveles de desarrollo entre los cuatro

Est ados, Pohnpei, en tanto que sede del Gobierno nacional, es el Estado nmés
desarroll ado. Los otros tres Estados son nenos activos econéni camente,
siendo sus principales actividades |la agricultura de subsistencia y |a pesca.

38. Se ha Il evado a cabo una reorgani zaci 6n del Gobi erno naci onal con efecto
a partir del 1° de enero de 1998. De acuerdo con esta reorgani zaci 6n

sus efectivos se reduciran en un 20% al cabo de tres afios por nedio de

un programa de jubilaciones anticipadas obligatorias y voluntari as.

Los gobi ernos de | os Estados tanbi én se estan reorgani zando de acuerdo con
un programa de reforma econdnica financi ado por el Banco Asi atico de
Desarrol |l o destinado a crear un sector privado fuerte antes de | a expiracion
del Tratado. Se van a privatizar |os servicios publicos, correos y otros
servicios estatales. Estas nedidas tendran sin duda efectos negativos en |la
prestaci 6n de servicios de alcance general. Sin enbargo, su contrapartida
es que las restricciones han obligado a | as autoridades a revisar sus
prioridades. Asi pues, a largo plazo, |la expiracién del Tratado conduciré

a un uso mas creativo de |os fondos.

39. La dismnucién de |os recursos financieros tanbi én tiene efectos sobre
el Consejo de asesoramiento de | a Presidencia en cuestiones de infancia

-un consej o de asesoram ento sin financiacién. Desgraciadanente el
Presidente del Consejo no ha podido asistir a la sesio6n del Comté al no
haber fondos para costear su viaje a Gnebra. La Sra. Eejima dice que |os
costos que afronta su propi o departanmento por su viaje a G nebra han agot ado
précticanente su presupuesto de viajes para el afo fiscal, una consideracién
i nportante ya que se trata del presupuesto que pernite a sus funcionarios
viajar de una isla a otra. El Consejo nacional de asesoranmiento de |a

Presi dencia en cuestiones de infancia ha solicitado financiacién al Congreso,
pero actual mente depende de |a buena voluntad de | os departanmentos
gubernamentales y de | os particul ares para poder seguir funcionando.

Tanmbi én es cierto que el Consejo tiene fuerza para hacer reconmendaci ones
pero no para aplicarlas, aunque puede atribuirse a las |linitaciones

financi eras con | as que debe funcionar.

40. Hay una interdependencia fascinante entre el derecho consuetudinario

no escrito y la legislacién pronul gada de al cance nacional, estatal y |ocal
De conformidad con la Constituciéon, |los tribunales deben tener en cuenta la
costumbre y la tradicién en la interpretacién de la ley. Sin embargo,

es raro que en la préctica se invoque esta disposicion ya que son pocas |as
controversias juridicas planteadas ante | os tribunal es nacionales en | as que
sean aplicables costunbre y tradicio6n. Existe un procedinmento | egal para
solventar el conflicto entre la |legislacién positiva y el derecho

consuetudi nario y tradicional

41. Los matrinoni os consuetudi nari os, es decir |a cohabitaci 6n de honbres y
nmuj eres sin sanci6n legal o eclesidstica, no son |la uUnica fornma de derecho
consuet udi nari o, pues |as adopci ones tradicional es son aceptadas anplia y
abi ertamente en toda la Mcronesia. Existen nuchas razones para |a adopci én
consuetudinaria y tradicional, conp el fortal ecimento de vinculos entre

las fanmlias, |la conservaci 6n de derechos del linaje entre menbros de
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una familia y el cunpliniento de obligaciones, cono el pago de un favor

Los ni fios naci dos fuera del matrinonio son adoptados a nmenudo; esta practica
no conlleva tabd ni infama. Se desconoce el concepto de adopci én andni ng;
un ni io adoptado sienpre conoce a su famlia de nacinmento y hay un contacto
estrecho entre la fanmilia natural y |la adoptiva.

42. La Sra. KARP pregunta si se ha formul ado un plan de acci 6n para abarcar
todos | os aspectos de la aplicacion de | a Convenci6n y si el CGobierno ha
consi derado | a pronul gaci 6n de nedi das activas para |la protecci6n de |os
derechos del nifio. Tanbién seria atil conocer la relacidn entre el CGobierno
naci onal y | os Estados en cuanto al establ ecimento de normas como | a edad
nini ma de responsabilidad penal o |la edad nininma para trabajar. ¢Estén
obl i gados | os Estados a |l egislar en favor de |os nifios y, de ser asi,

gué medi das se han tomado para sol ucionar el problema de discrimnnacién fruto
de las diferencias de prestaci 6n de servicios en |los diferentes Estados?

43. Ademas, no queda clara |l a conpetencia del Consejo nacional de

asesoram ento de |la Presidencia en cuestiones de infancia y no se especifica
su relaci én con | os organi snos estatales y regionales en cuanto a la

i mportante cuesti on de | a cooperaci é6n. Teniendo en cuenta | os grandes

probl emas que | os Estados Federados afrontan para sol ucionar |as cuestiones
del abandono y maltrato ¢por qué se ha suprimdo el puesto de coordi nador

del Programa contra el maltrato y abandono de | os nifios?

44. La Sra. SARDENBERG di ce que, si bien es enconiable que | os Estados
Federados hayan decidido ratificar |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni Ao, querria saber por qué no han ratificado | os demas instrunentos

i nt er naci onal es béasi cos de derechos humanos que ha nenci onado una de sus
col egas.

45. Tanmbi én pregunta acerca del efecto de la transicion econdnica sobre |la
cultura y la sociedad y qué medi das, de haberlas, se han tomado para atenuar
su efecto en la vida de |os nifios. El Presidente, en el nonmento de |la
adhesi 6n de | os Estados Federados a | a Convenci 6n, hizo una procl amaci 6n;
seria util conocer |as eventual es nedi das de seguim ento que se han tonado y
gqué papel ha desenpefiado después el Presidente.

46. Solicita mas informaci 6n acerca de |as consecuencias de |a expiraci én del
Tratado de Libre Asociaciodn y, en particular, sus efectos sobre | a educaci én,
|l a sanidad y | a defensa. ¢Qué nedidas va a tomar el Gobierno para afrontar
esta transici 6n? ¢Proyectan | os Estados Federados establ ecer nuevos acuerdos
con | os Estados Unidos de América? Pregunta si |os Estados Federados

reci ben ayuda de organi zaci ones no gubernanental es i nternacionales y de
organi zaci ones internacionales y si participan en al gun progranma de
cooperaci 6n bil ateral

47. La Sra. PALME dice que la ha inpresionado saber, a través del inforne
del Fondo de | as Naci ones Unidas para la Infancia (UNI CEF), Estado nundi al de
la infancia, 1998 que |os Estados Federados tienen una bajisim tasa de
nortalidad infantil de nifios nenores de 5 afios, debido sin duda al énfasis
gue pone el Gobierno en la salud y |a educaci én. Se pregunta si el Gobierno
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ha consi derado | a posibilidad de conbinar |os principios incluidos en la

Decl araci 6n y Pl an de Acci 6n aprobados por |la Cunbre Mundial en favor de |la

I nfancia con | as condiciones de | a Convenci 6n para obtener datos estadisticos
sobre la infancia, especial mnente teniendo en cuenta que esos datos influirian
de manera significativa en | a capacidad de | os Estados Federados para prestar
ayuda al desarrollo. Finalmente, seria interesante saber de qué nodo
pretende desarrollar el Gobierno su sistema inmpositivo, en particular en |lo
gue respecta a | os nifios.

48. La Sra. OUEDRAOGO pregunta si | os mienmbros del sistena de gobierno
tradi ci onal han aceptado |a Convenci én, si han participado en | a redaccién
del informe y qué pasos se han dado para fonentar el respeto a |la opinidn de
| os ni fos.

49. La Sra. MOKHUANE pregunta qué postura mantiene el Gobierno respecto al
aborto y cuando conienza |legalmente la infancia. Pregunta ademas cuél es la
actitud de las nmujeres de Mcronesia hacia el cuidado de su propia salud
reproductiva. ¢Prevé el Gobierno que bajo |la nueva economia nonetaria habré
probl enmas de trabajo infantil, especial mente teniendo en cuenta que no hay
normas sobre el salario nininm?

50. La Sra. KARP dice en prinmer lugar, que el nonmbranmiento del Mnistro de
Haci enda comp m enbro del Consej o naci onal de asesoramiento de |a Presidencia
en cuestiones de infancia podria ser atil para resolver el problema de |a

asi gnaci 6n de recursos. En segundo lugar, pregunta si el Gobierno ha

consi derado contar con la participaci6n de m enbros de |a conuni dad

tradi cional en |os esfuerzos para canbiar |as actitudes tradicional es.

51. El Sr. FULC dice que el péarrafo 154 del informe indica que nuchas
nmuertes infantiles no son registradas, fendémeno que podria haber influido en
| as bajas tasas de nortalidad infantil publicadas en el Estado mundial de |la
infancia, 1998 El Gobierno asegura que el principio de no discrimnnacién
esté recogido en la Constituci én, pero seria interesante saber si hay una
referencia explicita a la no discrimnacién contra |os nifios.

52. La PRESI DENTA pregunta si se han realizado estudi os para eval uar |as
consecuenci as de |la dréstica reorgani zaci 6n gubernamental sobre la vida de |la
pobl aci 6n y en particular sobre |la conducta, la influencia social mutua
dentro de la familia y la calidad de vida

53. La Sra. EEJI MA (Estados Federados de M cronesia) dice que hasta ahora e
Gobi erno ha orientado sus esfuerzos en el anbito de | os derechos del nifio a

preparar el informe, dirigir semnarios y talleres de formaci 6n y redactar

| as respuestas a la lista de preguntas. Est& de acuerdo en que el siguiente
paso es |la fornmulaci 6n de un plan nacional de accién y que deberé centrarse

en nmedi das practicas preventivas.

54. La estructura de gobierno de | os Estados Federados se basa en la de |os
Est ados Uni dos de América. De conform dad con el concepto de suprenmacia

si el Cobierno nacional |egisla acerca de una deterni nada cuesti on,

| os Estados quedan exentos de hacerlo. En |os casos citados, corresponde al
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Gobi erno naci onal establ ecer Ias normas minimas. El Consejo nacional de
asesoram ento de |la Presidencia en cuestiones de infancia, en tanto que
organi smo naci onal, es responsable de vigilar |la aplicaci én de |la Convenci én
tanto a nivel nacional conp estatal y toda préactica |egislativa estatal que
vaya en contra de | a |egislacién nacional es invalida

55. La Sra. Eejima no esta al corriente de | a supresién del puesto de

coordi nador del Programa contra el maltrato y abandono de ni ios pero, con la
actual reorgani zaci 6n del Gobi erno, se estan produci endo muchos canbi os con
rapi dez. Los Departanentos de Sanidad y Educaci 6n, que antes habian estado
conbi nados, se han fusionado de nuevo

56. Educar al publico en general acerca de | a Convenci 6n es una enpresa
dificil ya que a nmenudo | os derechos de | os nifios se rechazan de entrada.
La oradora se ha dado cuenta de que sél o enpieza a haber entendimento
después de un debate sustancial acerca de |os verdaderos principios y fines
de | a Convenci 6n; asi sucede concretanente con | os profesionales.

Las respuestas escritas del Gobierno incluyen una lista de todos | os actos
y tall eres que ha organi zado para divul gar |a Convenci 6n en | os Estados
Federados, entre ellos talleres para profesionales, especialnmente de |os
canmpos de la sanidad y |a educaci 6n. No hay un departamento en particul ar
que vigile la aplicacién de | a Convenci 6n; es conpetencia del Consejo

naci onal de asesoranmiento de |a Presidencia, conpuesto a su vez de
representantes de varios departanentos.

57. Los Estados Federados de M cronesia son un nuevo pais; si todavia no han
ratificado ciertos instrunentos internacionales es porque no han tenido
ti enpo u ocasi 6n de exam nar sus di sposici ones y consecuenci as previsibles.

58. No se han |l evado a cabo estudi os para evaluar el influjo de la
transici 6n econémica en la cultura y |la sociedad. Tradicional nente, en
ciertas islas, se ensefia a pescar a las nifias mentras que en otras se ensefa
a pescar a los nifios. Esas actividades son parte integrante de la vida
social y productiva y no cabe duda de que el canbio hacia una econonia
nonetaria restaré inportancia al aprendi zaje de técnicas de subsistencia.
Sin enmbargo, se han hecho estudi os para eval uar el proceso de privatizaci 6n.
Entre | as nedi das adoptadas por el Gobierno para fortal ecer |a econom a
privada se cuentan | a ensefianza de técnicas de enpresa, |a concesion de
créditos conmerciales a bajo interés, y el asesoram ento sobre inversién de

| as personas que reci ben i ndemi zaci ones gl obal es por jubil aci ones
anti ci padas.

59. La consecuencia de |la procl amaci é6n del Presidente acerca de | a Convenci 6n
es el establecimento del Consejo nacional de asesoram ento de |a Presidencia
en cuestiones de infancia. Mantener vigentes |as cuestiones de |la infancia
es una tarea ardua que exige contacto personal continuo con |os funcionarios,
concentrados en la reforma econdémica y | a renegociaci 6n del Tratado de Libre
Asoci aci 6n con | os Estados Unidos. El Consejo nacional de asesoram ento
encuentra grandes dificultades para subsistir sin la financiacié6n y |a ayuda
adecuadas del Gobierno y el plan nacional de acci6n todavia no esta
finalizado.
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60. El Gobierno ha creado un Conité para el aborar politicas y definir
posturas respecto de | a renegociaci 6n del Tratado de Libre Asociacién.
Todavia no se sabe si se prorrogaré el actual Tratado o si se concluird un
nuevo acuerdo

61. El Jap6n es la principal fuente de ayuda bil ateral después de | os

Est ados Uni dos, seguido por Australia, Nueva Zelandia y China. Tanbién se
obti ene ayuda financiera o técnica en nmenor cantidad en virtud de otros
tratados, no necesarianente rel aci onadas con cuestiones de derechos hunmanos.

62. Ciertamente muchas estadisticas est&n anticuadas, en especial |as que se
refieren a la nortalidad infantil, pero es muy dificil convencer a |os

funci onarios de que registrar hechos y tendencias no es sbélo una practica
abstracta, sino que tiene inportantes consecuencias sobre la salud y e

bi enest ar .

63. En el Consejo nacional de asesoranmiento de |a Presidencia no estén
representados |los jefes tradicionales pero se I es consultd cuando | os

m enbros del Consejo visitaron | os Estados para preparar el informe inicial.
Su reacci 6n hacia | os derechos de los nifios es simlar a la de |a poblacién
en general, a saber, una tendencia a desechar |la idea en un principioy a
cambi ar de opini én gradual mente, a la luz de argument os persuasi vos.

El proceso de cambio de |las actitudes necesitara nmeses o incluso afios de

acci 6n reciproca y de di dlogo, y en el plan nacional de accién seguranente se
incluiran nedi das para inplicar en este proceso a |los jefes tradicionales.

64. El Gobierno no mantiene una postura oficial acerca del aborto. Si bien
la Sra. Eejim conoce casos individual es de nédi cos que se niegan a realizar
abortos, no dispone de informaci 6n especifica sobre | a situaci én general y
facilitard mas tarde una respuesta escrita mas coherente.

65. No existe una fuerza de trabajo infantil conp tal, pero la famlia
extensa utiliza en cierta nedida el trabajo infantil. Actualnente e

M nisterio de Justicia espera una respuesta de la Divisién de Trabajo acerca
del proyecto de |egislacion sobre |la edad minima para trabajar y sobre |os
horarios y condiciones de trabajo de | os nifios.

66. El Mnistro de Hacienda tiene una autoridad politica limtada y es

sobre todo responsabl e de | os aspectos admi nistrativos relativos a cuestiones
econdm cas y presupuestarias nacionales y de |a coordinaci 6n de |a ayuda
externa. Los verdaderos responsables politicos del Consejo nacional de
asesoram ento proceden de | os Departanentos de Sani dad y Educaci én y son
tanmbi én | as personas que mAs trabajan para conseguir recursos econdm cos.

67. En respuesta a una pregunta de la Sra. Karp, la Sra. Eejima dice que
cual qui er anpliaci 6n del numero de nienbros del Consejo nacional de

asesoram ento seria bien acogida, en especial si de esa manera se acrecienta
| a representaci 6n sectorial. Tamnbién son nuy inportantes |as rel aciones
personal es de cada menmbro en particular y su influencia sobre el Presidente.
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68. Si bien la Constitucidn o la Carta de Derechos no hacen referencia
especificanmente a | os ni ios, sus derechos estén incluidos inplicitanmente en,
por ejenplo, el derecho a la |ibertad de expresi én, reuni 6n pacifica,
libertad de religi 6n, igual proteccidn de la ley, el derecho a un juicio
publico sin dembra y a la asistencia letrada y la prohibiciéon de la tortura vy
de castigos crueles o inusitados.

69. Durante |la preparaci6n del informe inicial y de las respuestas a la lista
de preguntas del Conmité (CRC/CQ@MC/ 1), se ha revisado |a |egislaciédn

exi stente para conprobar que no discrimna a |los nifios. En el plan naciona
de acci 6n se trazaran |l as grandes |ineas de |a acci 6n de seguiniento para
armoni zar | as | eyes con |a Convenci 6n, | o que requerird un esfuerzo conjunto
del Mnisterio de Justicia, |la Presidencia, |os departamentos sectoriales y

el Congreso.

70. Se estan aconetiendo | abores de reforma econdm ca con nmiras a nejorar
el nivel de vida y a reducir |a dependencia de |os individuos respecto de
Gobi erno teni endo en cuenta | a di smnucidn de |os recursos de | os paises
donantes. No se ha hecho un andlisis especifico del efecto de la reform
econdm ca sobre la conducta de las fanmilias y sobre la relaci6n soci al
entre fanilias.

71. La Sra. SARDENBERG pregunta c6no enfoca el Gobierno el interés superior
del nifio en un pais pequefio con una poblaci én muy joven, una tasa de
natalidad alta y sin acceso a |os anticonceptivos debido a actitudes
tradicionales y religiosas; un pais en el que |os problemas de salud de |os
adol escentes incluyen el enbarazo, el suicidio, |la toxicomania y el

al coholism y cuyas perspectivas estan ensonbreci das por el préxinmo canbio en
| as rel aciones con | os Estados Unidos y | a consiguiente dismnucién de |as
subvenci ones. En particular, quisiera saber si se prepara a | os nifios para
gue vivan y trabajen en | os Estados Uni dos, aprovechando el derecho a
inmgrar alli libremente, o para que permanezcan en el pais y luchen por |a
supervi vencia con nmenos ayuda del extranjero y con un Gobierno privado

de recursos.

72. Solicita mas infornmaci 6n acerca de | a participaci én del sector privado
en |la privatizacion. ¢Qué propiedades se privatizan y qui én |as adquiere?
¢Se podria inducir al sector privado a que conpense |a dism nuci 6n de |os
recursos del Gobierno para que se puedan realizar planes comp los de |la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n?

73. La Sra. KARP, observando que a veces el trabajo infantil en una famlia
nunerosa i npide a |los nifios asistir a |la escuela, pregunta si hay planes para
est abl ecer una edad ninima para el trabajo infantil. ¢Han considerado |os
Est ados Federados la ratificaci én del Convenio N° 138 de |a Organi zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (O T) sobre Ia edad nminim de adm sidon al enpl eo?

74. En el caso de un nifio de 16 afios o mayor, |a responsabilidad pena
depende de c6no eval Ue un juez |l a madurez fisica y nmental del nifio.

El Estado Parte considera que este enfoque es conpatible con el articulo 1 de
| a Convenci 6n pero la referencia de este articulo a |a posibilidad de que se
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al cance |l a mayoria de edad antes se condiciona al manteninmiento de | a
protecci 6n conmpl eta del nifio. Los nifios del grupo de edad entre 16 y 18 afios
necesitan protecci én en el &nmbito de la ley y procedi nmi ento penal es debido a
| as posi bl es consecuencias sobre su futuro. La Sra. Karp tambi én sefiala |a
posi bilidad de que haya discrimnacion si, a falta de criterios objetivos,

el concepto de nmadurez que tiene un juez difiere del de otro. ¢Cuéales son

| as consecuenci as presupuestarias o de otro tipo de un aumento general de la
edad de responsabilidad penal a |os 18 afios?

75. En cuanto a la edad ninima para el matrinonio, indica que una nifia menor
de 16 afios puede casarse con perm so de |os padres. ¢Considera el Estado
Parte que | os padres tienen presente el interés superior de |la nifla en esa
situaci6n y cémo se enfoca judicialmente [a consiguiente violacién de |a

| ey sobre |a edad para el matrinonio? ¢Se ha tonado en consideraci 6n |a

posi bilidad de solicitar |a autorizaci 6n de un tribunal para | os matrinonios
de nenores? Observa que, si bien se puede acceder a | os anticonceptivos a
partir de |os 18 afios, |a edad tradicional de consentin ento sexual puede ser
tan solo la de 13 afos.

76. Pregunta tambi én cual es la situaci6n de |os jovenes que desean consultar
a médi cos u otros profesional es acerca de probl emas personal es sin informar

a sus padres. ¢Se da alguna orientacion ética o juridica a | os médicos

a qui enes se solicita esa ayuda?

77. La Sra. PALME dice que |l os procedimentos flexibles en la justicia de
menor es pueden ser una forma positiva de la vigilancia social tradicional.
¢cContenpla el Estado Parte |a posibilidad de anpliar estos procedi m entos
hasta | a edad de 18 afios? Solicita mas informaci 6n sobre | a evolucion de |os
procedi mi entos en cuestidn y sobre | as perspectivas sobre su mantenimento en
el mundo noder no.

78. La Sra. OUEDRAOGO dice que se deberian arnonizar |as | eyes sobre | a edad
del matrimonio de |os diferentes Estados para evitar abusos. El nisnp
principio es aplicable a |a edad de consentiniento sexual, especial nente en
vista del riesgo de explotaci 6n sexual de |os nifios.

79. El informe indica que el reclutamiento en |las fuerzas arnadas se rige por
| as | eyes y ordenanzas de | os Estados Unidos. ¢Son tanbién aplicables en e
caso de la edad ninima de reclutanmi ento, incluso si es inferior a la mayoria
de edad constitucional ?

80. El Sr. KOOSOV pregunta si tanbién se alista a |as nifias de | os Estados
Federados de M cronesia en |as fuerzas arnadas de | os Estados Uni dos.
cHay informaci 6n sobre el namero de personas de ambos sexos alistadas?

81. Pregunta acerca de |as consecuenci as del sistema de castas del Estado de
Yap y si se trata de una fornma de apartheid

82. La Sra. EEJI MA (Estados Federados de M cronesia) dice que |a poblacioén
de Yap se divide en una casta superior y una casta inferior. Las personas de
la casta inferior tienen nenos privilegios tradicionales y a veces mas
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obl i gaci ones. No sabe muy bien qué grado de segregaci 6n hay. El Gobierno
naci onal no se ha pronunci ado acerca del sistenmn de castas, pero respeta su
exi stencia. A nivel nacional o estatal no se han |l evado ante |os tribunales
causas de discrimnaci én por notivo de casta. En el propio Estado de Yap

el sistemn de castas esté aceptado conp parte integrante de la vida socia

y politica.

83. La PRESI DENTA expresa interés por |as consecuencias del sistema de castas
para el acceso de los nifios a | 0os servicios sanitarios y educativos.

¢Se daria prioridad a un nifio de casta superior, y un nifio de casta inferior
aceptaria doécilnmente |la situaci 6n?

84. La Sra. EEJI MA (Estados Federados de M cronesia) dice que es difici
describir el sistenma de castas debido a |as connotaci ones negativas que
conll eva esta expresi6n en todo el nundo. Sin enmbargo, puede afirmar que
nunca se usa comp criterio de seleccién o discrininacién en |a prestacién
de servicios publicos o para conceder acceso a servicios sanitarios y
educat i vos.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas




