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La séance est ouverte a 15 heures

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 6 de |'ordre du jour)
(suite)

Rapport initial du Bénin [CRC/ C/ 28/ Add.52; HRI/CORE/ 1/ Add. 85; CRC/C/ Q BEN 1
(Liste des points a traiter); réponses écrites du Gouvernement béninois aux
guesti ons posées dans la Liste des points a traiter (docunent sans cote

di stri bué en séance, en francais seul enent)]

1. Sur |'invitation de |a Présidente, |a dél égation béninoise reprend place a
la table du Comté.

2. La PRESIDENTE invite |a dél égation béninoise a répondre aux questions
| ai ssées en suspens depuis |a séance précédente concernant |la définition de
|"enfant et |es principes généraux.

3. M __GNONLONFOUN (Bénin) indique que |a |égislation béninoise fixe |'éage de
la responsabilité pénale a 13 ans, |'age d' adnmission a |'enploi a 14 ans, |'age
du droit de vote a 18 ans et |'age de la npjorité civile a 21 ans. En ce qu
concerne | ' éducation sexuelle, il fait observer qu'il s'agit au Bénin, comme
dans la majorité des pays africains, d un sujet qui est resté tabou pendant
longtenps. Il a donc fallu trouver un noyen détourné pour |'aborder. C est

pour quoi |'éducation sexuelle se fait aujourd' hui dans |le cadre des activités de

sensi bilisation au sida.

4. Le projet de Code de la famlle qui doit étre adopté en aolt 1999 définit
trés clairement les nodalités d' attribution du noma |'enfant. L' article 6 de ce
proj et dispose notamment que |les enfants nés dans les |liens du mari age prennent

I e nomdu pére, auquel peut venir s'adjoindre celui de |la mére. Les enfants nés
hors mari age prennent quant a eux | e nom du parent avec lequel la filiation a
été établie. Enfin, les enfants nés de parents inconnus prennent | e nom que | eur
attribue |'officier d état civil ayant enregistré |a naissance.

5. Un ensei gnenent expérinmental sur |le contenu de |a Convention est dispensé
dans | e cadre des cours d'instruction civique dans 150 établissenents scolaires
pilotes. Il s'agit d une prem ere étape d' un plan de diffusion progressive de

| a Convention établi en concertation avec |'UNI CEF

6. L'infanticide est un problénme réel au Bénin. Il découl e de croyances
assimlant & des sorciers les enfants mal formés, les enfants dont |a nmére neurt
en couches ou encore les enfants qui se présentent par |le siége. Le Gouvernenent
nmet en oeuvre différentes nesures de prévention dans ce domai ne. Les agents de
santé ont par exenple pour consigne de ne pas avertir les nenbres de la famlle
lorsqu'ils assistent & une nai ssance dans |les conditions décrites ci-dessus. Le
Gouvernement béninois nmultiplie égalenment les maternités afin de faire di mnuer
| e nonbre d'accouchenents qui ont |ieu sans assistance médi cale. Les ONG
religieuses et |aiques sont aussi trés actives dans ce domai ne. Lorsque des cas
d'infanticide se produisent, ils sont jugés par le tribunal. La Cour d'assise a
ainsi eu a connaitre de 4 affaires de ce type en 1998 et doit en examiner 3

en 1999.

7. L' Assenbl ée national e exam ne actuel |l ement un projet de décret en faveur
des handi capés. Sur le terrain, |'entreprise d intégration a comencé. Une
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trentaine d' enfants handi capés ont ainsi été intégrés dans 14 établissenents
scol aires et des adm nistrations publiques telles que le Mnistére des affaires
étrangeres et le Mnistére de |a fonction publique enploient réguliérement des
handi capés.

8. L' &ge pour contracter nariage est fixé par la | égislation a 18 ans pour

| es garcons et a 20 ans pour les filles. Une enquéte dénographi que a dénontré
que |'&ge du mariage se situait en réalité entre 24 et 26 ans pour |es homes et
entre 17 et 20 ans pour les femmes. Une enquéte dénographique a par ailleurs
fait apparaitre la répartition par tranches d' age suivante : de 0 a 4 ans

19,15 % de |l a population; de 5 & 13 ans : 18,72 % de 14 a 19 ans : 10,22 %

9. Les femmes ont été traditionnellenment privées de droits en matiére de
succession nmais le Code de la famlle qui doit étre adopté sous peu nodifiera
radi cal enent la situation. L'article 594 du projet prévoit en effet que les
enfants | égitimes ou naturels et |e conjoint survivant héritent de plein droit
des biens et obligations du défunt, sous réserve de s'acquitter des droits de
succession. En ce qui concerne la planification famliale, |'enquéte

dénogr aphi que a fait apparaitre que 95 % des femmes étaient informées des

possi bilités existantes mais que 13 % seul erent avai ent recours a des nobyens de
contraception. Il y a donc un énornme effort de formation et d' éducation a
fournir dans ce donai ne.

10. La PRESI DENTE denmande des précisions sur la discrinmnation entre |es
garcons et les filles dans |le systéme éducatif ainsi que sur les différentes
mesures prises pour assurer |e respect des opinions de |'enfant.

11. M _GNONLONFOUN (Bénin) dit que |le Gouvernenment béninois net tout en oeuvre
pour éviter toute discrimnation dans |le systénme éducatif et qu'il prend

not amment en charge les frais de scolarité des filles en mlieu rural afin de
contrebal ancer | a préférence général ement donnée aux garcons |orsque |es
famlles n'ont pas |es noyens d' envoyer tous leurs enfants a |'école. Le
Gouvernement a égal ement édité une brochure sur |'égalité des sexes dont |a

di ffusion dans les différents départenents est relayée par |es radios rurales.
D autres mesures contribuent de maniére indirecte a la lutte contre la

di scrimnation. C est notamment | e cas des nesures visant a octroyer des
mcrocrédits aux femmes pour |eur pernmettre de s' émanci per et d' émanciper |eurs
filles ou a installer des puits dans les villages afin que les fillettes qu
sont général ement chargées de la corvée d' eau n'aient plus a faire

d interminables trajets qui |es enpéchent d aller a |'école.

12. Différents noyens sont m s en oeuvre pour assurer la prise en
consi dération des opinions de |'enfant. Un numéro vert a par exenple été ms en
pl ace par la Brigade des mneurs. ||l existe en outre au sein du Mnistéere de |la

justice un bureau social qui participe a toutes |les procédures de divorce et

d' adoption et qui entend |es enfants aussi bien que |les parents. Différentes ONG
se chargent d' informer |es parents dans ce domai ne, mais force est de constater
qu'il s'agit d un travail de |Iongue hal eine. En cas de désaccord avec une
décision de justice, |I'enfant peut, au méne titre que |'adulte, faire recours
devant | a Cour d' appel puis, si besoin est, devant |a Cour supréne. Tout enfant
qui estinme que ses droits ont été violés peut par ailleurs saisir |la Comi ssion
nati onal e des droits de |'homre.
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13. La PRESI DENTE denmande a | a dél égation béninoi se de bien voul oir donner des
informations sur la situation au Bénin en ce qui concerne les nutilations
génitales fémnines et |l es mariages forcés.

14. M __GNONLONFOUN (Bénin) indique que | e Code pénal en vigueur ne contient
pas de disposition visant spécifiquenent |'excision, qui ne peut pour |'instant
étre réprimée que come délit de coups et blessures. Toutefois, a sa

connai ssance, aucune plainte n'a été déposée pour excision depuis 4 a 5 ans.
Néanmoi ns, | e projet de nouveau Code pénal réprinera expressénent |'excision. En
revanche, les mariages forcés existent effectivenment au Bénin. Le nouveau Code
de la famlle est destiné a lutter contre cette pratique, nmais celle-ci ne sera
pas éradi quée sans une |ongue entreprise d' éducation de |la popul ation

15. La PRESIDENTE invite | es nenbres du Conité a poser des questions

conpl émentaires sur la définition de |'enfant et |es principes généraux puis a
passer aux questions sur les droits civils et les libertés et sur le mlieu
famlial et |es protections de renplacenent.

16. Mre OQUEDRAOGO, soulignant que |la possibilité pour Ies enfants de porter

pl ainte contre des adultes est un concept nouveau en Afrique, demande quelles
nmesures ont été prises pour encourager |'utilisation du numéro de tél éphone
vert. Elle se félicite des programmes d'intégration des enfants handi capés dans
| e systenme éducatif classique, mais demande si des structures spécialisées sont
prévues pour les cas ou |l e handicap est tel que |I'intégration n'est pas

envi sageable. Par ailleurs, elle croit savoir que |'excision n'est pratiquée

au Bénin que dans une seule région, ce qui devrait faciliter son élimnation
Dans ces conditions, elle s'étonne que des nmesures concretes n'aient pas été
prises dans ce sens et se demande s'il faut y voir un manque de vol onté
politique. Elle rappelle a cet égard que les Etats d' Afrique occidentale se sont
engagés a lutter contre cette pratique a la Conférence nministérielle récement
tenue a Quagadougou.

17. Concernant le mlieu famlial, sachant que la famlle nucl éaire tend de
plus en plus & renplacer la fanmlle élargie et a la lunmi ére des préoccupations
expri mées au paragraphe 111 du rapport, Mre Quedraogo demande quel |l es nesures
sont prises pour aider les parents a renplir leur rdle et |les sensibiliser aux
droits de |'enfant. Le probl éne des enfants errants a égal enent été évoqué.
Lorsque ces enfants ne peuvent ni retourner dans leur famlle ni étre adoptés,
coment |es services sociaux les prennent-ils en charge et conbien de tenps
peuvent-ils | es garder dans un foyer ?

18. Enfin, renvoyant au paragraphe 126 du rapport relatif a |'adoption

Mre Quedraogo s'étonne qu'il soit fait nention des honmes stériles, nais non des
femmes stériles. Elle insiste par ailleurs sur |la nécessité de rendre les
procédures d' adoption plus fornelles et notamment de pernettre aux enfants

d étre par la suite retirés de leur famlle d adoption si leurs conditions de

vie ne sont pas acceptables.

19. M _FULCI regrette que le rapport n'évoque que |'adoption nationale, car i
croit savoir que |'adoption internationale existe aussi au Bénin. Il demande a
cet égard si le Bénin a |l'intention de ratifier la Convention de 1993 sur la

protection des enfants et |a coopération en matiére d' adoption internationale.
Il note par ailleurs avec préoccupation que, selon de nonbreuses sources
d' information, la hausse du taux de crimnalité et |e nanque de réponse
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policiére conduisent a la pratique de la justice populaire. Plusieurs enfants
aurai ent été tués ou gravement bl essés dans des soul évenents populaires et i
semble que |'Etat n'ait pas tenté de poursuivre |es coupables, bien que ces
faits se soient déroul és en zone urbaine et aient été rapportés dans |a presse.
Egal ement préoccupé par le fait que les enfants, notament en zone rurale, ne
sont pas systématiquenent inscrits au registre des nai ssances, M Fulci denmande
quel | es nmesures ont été prises par |'Etat pour régler ce probléne capital

Enfin, il demande des informations sur |'étendue du phénonene de pl acenent

d' enfants comme "vi domégons", évoqué au paragraphe 216 du rapport, et sur les
noyens m s en oeuvre pour prévenir cette pratique.

20. M _RABAH, notant que 20,6 % de |a popul ation du Bénin est de confession

i sl ami que, demande si |'FEtat partie a émis des réserves a la Convention et, s
tel n"est pas |le cas, comment il concilie les dispositions de |a Convention avec
celles de la charia, qui, d une part, veut que |la part d' héritage des femmes
soit inférieure de noitié a celle des hommes et, d autre part, interdit

| " adoption. Sur ce thénme de |'adoption, il demande par ailleurs si |'opinion de
| "enfant est prise en conpte lors de la prise de décision de placement, si le
nouveau Code de la fam|le contient des dispositions sur |'adoption et si la

di stinction entre adoption sinple et adoption pléni ére existe au Bénin. Dans
["affirmative, quelle est la fornmule | a plus répandue ? M Rabah ainerait en
outre connaitre le contenu du projet de loi sur |e placenent de donestiques a

| ' étranger nentionné dans |es réponses écrites de |'Etat partie.

21. Concernant les enfants privés de liberté, M Rabah demande si |es juges
peuvent inposer une peine flexible, c'est-a-dire n'indiquer qu une fourchette
pour | a durée d'un enprisonnenent. L'exanmen du placenent peut-il étre demandé
par le mneur lui-ménme ? Est-il en outre effectué uniquenent en cas de peine
pénal e ou est-il aussi effectué, par exenple, en cas de placenment en centre de
rééducation ?

22. A propos du milieu famlial, M Rabah rel éve qu' en cas de divorce, comme
dans beaucoup d'autres pays, la garde de |'enfant est général enent accordée a |la
nere. Il demande si |'enfant peut donner son opinion sur ce point et, dans
["affirmative, a partir de quel age. Il s'inquiéte par ailleurs de |a hausse des
cas d' abus et de négligence a |'endroit des m neurs que font apparaitre |es
réponses écrites aux questions 18 et 19 de la Liste des points a traiter

Comment ces statistiques s'expliquent-elles ? L'augnentation du nonbre de

pl aintes peut-elle étre attribuée a une prise de conscience accrue ou |a

vi ol ence est-elle effectivenent en hausse ?

23. Mre KARP regrette que les services de conseil nmédical, en mati ére de santé
génési que ou de toxi conmani es par exenple, ne soient pas plus conviviaux. |
senble en effet qu'ils ne soient ouverts que pendant | es heures scolaires et
gu'on y cul pabilise et noralise | es adol escents plus qu' on ne les y conseille.
Mre Karp s'inquiéte en outre de |a persistance de |'interdiction de canpagnes en
faveur de |'utilisation des contraceptifs.

34. Mre Karp se félicite par ailleurs de |'interdiction des chatinments
corporels dans les écoles, mais demande si celle-ci s'applique égal ement aux
établ i ssenents privés ne relevant pas du Mnistére de |'éducation et au systene
de justice pour mineurs. Comment prévient-on les chéatinents corporels au sein de
la famlle ? Mre Karp demande enfin si des études ont été réalisées pour éval uer
| "inmpact de | a polygam e sur |e bien-étre des enfants. Elle pense quant & elle
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gque ce node de vie ne pernet pas aux péres de s'occuper convenabl ement de |eurs
enfants et crée un climat malsain entre |l es femes, dont |es enfants ne peuvent
que patir. Le Bénin envisage-t-il donc d'interdire cette pratique ?

25. Mre MOKHUANE demande si des études ont été réalisées pour évaluer les
résultats des canpagnes nmenées pour aider les nmeres a demander | e versenent de
la pension alinentaire. Elle se félicite des nonbreux progranmes nmis en place en
faveur de |'enfance, mais se demande s'ils contribuent véritablenent & améliorer
| e dével oppenent psychosoci al des enfants. Elle se demande par ailleurs si les
popul ations rural es bénéficient elles aussi de ces programmes. Mre Mokhuane
denmande aussi s'il existe des progranmes d'ai de aux péres célibataires et aux
peres inpliqués dans des relations polyganes et si |es enfants handi capés sont

i nt égrés dans des structures appropriées. Elle ainerait enfin savoir conment

s' explique |la recrudescence, observée en 1998, du phénonene des enfants
abandonnés et de la violence donestique.

26. M __GNONLONFOQUN ( Béni n), répondant aux questions posées par |es menbres du
Comté, dit que la création de la ligne verte destinée aux enfants a été
annoncée, a plusieurs reprises, par les chaines de radio et de tél évision du
pays. Par ailleurs, |e nonbre de cabines publiques a beaucoup augnenté.

27. En ce qui concerne | es programes pour |es enfants handi capés, des écol es
spéci al i sées existent pour |es aveugles (qui obtiennent de bons résultats au
certificat d' études prinmaires, au BEPC et au baccal auréat), pour |es sourds et
pour |es sourds-nmuets. Les enfants handi capés qui ne fréquentent pas ces
établ i ssements sont inscrits en apprentissage. L'Etat assume donc plei nenment ses
responsabilités dans ce donmi ne et une fédération national e des Associations des
personnes handi capées a été créée. Pour ce qui est de |'excision, |la pratique
subsi st e nmal heur eusement, principal ement dans | es deux départements du nord du
pays. Le Gouvernenent ne pouvant pas adopter une | égislation spécifique a
certaines régions, il lutte contre ce phénonene par | e biais de canpagnes de
sensi bilisation.

28. Beaucoup de centres existent déja pour les enfants errants ou en
difficulté. Les pouvoirs publics envisagent d ailleurs de créer un nouveau
centre dans |le nord du pays et un certain nonbre d ONG par exenple Terre des
Hommes, sont trés actives dans ce domaine. A cet égard, |'adoption coutum ére a
toujours existé au Bénin, car la fanmille prend en charge |I'enfant quand ses
parents ne peuvent pas le faire. O, les structures traditionnelles de |la
soci ét é subi ssent actuell ement un profond changenent. Le Bénin a connu des
expériences mal heureuses avec | es adoptions internationales, car des enfants
adoptés a |'étranger étaient nmaltraités et | e Gouvernenent a décidé de nettre
fin a cette pratique. Il n"a d ailleurs pas ratifié |la Convention de La Haye sur
la protection des enfants et |a coopération en mati ere d' adoption

i nternational e.

29. Répondant a | a question posée sur |e phénomene de |a "vindicte populaire”,
M Gnonl onfoun dit que la I enteur du systene judiciaire a parfois anmené |les
citoyens a vouloir se faire justice eux-ménes. L'Etat a donc décidé de lutter
contre cette lenteur et a par exenple organisé, en 1998, trois sessions de |la
cour d' assises au |lieu des deux sessions prévues annuellement. La confiance
portée par | e peuple au systene judiciaire s'est ainsi sensiblenent anéliorée.
Par ailleurs, une | égislation nouvell enent adoptée institue |a tenue de
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registres d' état civil sur |'ensenble du territoire et les maires ou chefs
d' arrondi ssenent renplissent les fonctions d' officier d état civil.

30. En vertu de la Constitution, |e Bénin est un Etat laic et la charian'y
est pas appliquée. Il existe des dizaines de religions traditionnelles dans le
pays, mais |les autorités sont trés attachées a la laicité afin qu' aucune
pratique religieuse ne soit privil égi ée au détrinment d' une autre.

31. Les enfants condamés a des peines d' enprisonnenent bénéficient, |orsque
cel a est possible, des circonstances atténuantes prévues par la loi et un mneur
condammé a toutes | es chances de pouvoir se réinsérer par la suite dans |la

soci été car il bénéficie d un suivi de la part des services d'assistance
sociale. En outre, il existe une grande flexibilité dans |'inposition de peines
aux enfants et les conditions de détention sont périodi quenent passées en revue.
D autre part, |'enfant dont |es parents divorcent est inpliqué dans |e processus
de décision | e concernant au stade de |'enquéte sociale, et non pas du jugenent,
pour éviter toute conséquence traunatisante.

32. M Gnonl onfoun indi que que |l es autorités béninoises sont tres attachées a

| "application de la Convention nais qu' elles veillent égalenent a ce que |les
nesures | égi sl atives adopt ées soient réalistes et applicables pour tenir dinent
conpte des réalités du pays. Il n'est pas inutile de rappeler, par ailleurs, que
| e programme d' aj ustenent structurel inmpose des contraintes économ ques et
financi éres trés sévéres au pays. Dans |le donmamine de la justice par exenple, |la

plupart des mmgistrats partis a la retraite ne pourront pas étre renpl acés.

33. La pratique des nariages forcés des jeunes filles contre une sorte de dot
offerte par la famlle du marié — qui n'est pas trés différente de la pratique
de la dot qui existait autrefois en France - tend a disparaitre. D autre part,
un programre concernant |a santé génési que des adol escents est en cours

d' exécution et fera |'objet d une évaluation au début de |'an 2000. Des

sém nai res sont aussi organisés sur |la question conplexe de |la drogue et de ses
i nci dences sur |les enfants. Au Bénin, les chatinents corporels sont interdits a
|"école mais les parents sont libres de chatier leurs enfants come ils

| " entendent. Toutefois, on a pu constater qu'ils inposaient de noins en noins de
chatiments corporels. La polygam e existe toujours bien qu' elle tende a devenir
une institution résiduelle, le réginme normal du nmariage étant |a nonoganie. En
tout état de cause, les neres célibataires ne font |'objet d aucune

di scrim nation.

34. Abordant | a question du placenent des enfants, M Gnonl onfoun décrit le
phénonene des "vidomégons". Il s'agit d' enfants placés aupres d' un tiers par

| eurs parents ou par une personne internédiaire dans le but de leur faire
acquérir une éducation ou de les faire travailler. Autrefois considéré conme une
marque de solidarité traditionnelle entre parents et menbres d une famlle, ce
phénonmene connait désormai s quel ques déviances. Il y a toutefois |lieu de
préciser que les famlles d' accueil qui adhérent & |a Charte du nouvement

vi domégon s' engagent a contribuer a |'épanoui ssenent de tous les enfants
béninois. Il n'en reste pas noins que certains enfants inpliqués dans ce systene
sont victinmes de naltraitance voire méne de viol ences physiques et
psychol ogi ques.

35. La PRESIDENTE invite | es nmenbres du Conmité a poser a la dél égation |eurs
questions concernant |les chapitres de la Liste des points a traiter
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(CRC/C @ BEN 1) portant sur |la santé de base et |le bien-étre ainsi que sur
| " éducation, les loisirs et les activités culturelles.

36. Mre MOKHUANE ai nerait savoir si la politique sanitaire m se en place

au Bénin a perms de réduire les taux de nortalité infantile et juvénile. Elle
souhaite aussi connaitre |l es mesures prises pour enrayer |es principales

mal adi es (di arrhées, paludisne, infections respiratoires aigués) ainsi que |la
mal nutrition chronique. Des progranmes sont-ils prévus pour sensibiliser
davantage | a soci été aux services de santé et a la planification faniliale ?

Mre Mokhuane demande égal enent des précisions sur |a pratique de |'allaitenent
mat ernel prol ongé, sur |e nonbre d' enfants nmental ement retardés et sur |e nonbre
de suicides au Bénin

37. Mre OQUEDRAOGO demande si | e Gouvernenent béninois envisage, dans le
contexte des restrictions dues a | a dévaluation de |a nonnaie nationale et au
programme d' ajustenent structurel, de pronouvoir |a nédecine traditionnelle et
dinterdire la vente illégale de médi canents. Elle souhaite égal ement avoir des
i nformati ons sur |les probl énes rencontrés par |es jeunes dans | es services

soci aux et sur les nmesures prises pour encourager |a scolarisation des filles et
prendre en conpte | e point de vue et |es préoccupations des adol escents dans |es
domei nes de | a santé et de |'éducation

38. M_FULCI souhaiterait avoir des statistiques sur |la préval ence du VIH sida
chez les enfants et savoir s'il tend a progresser ou a reculer

39. Mre EL GUINDI ainerait avoir de plus anples informations sur |es nesures
prises en vue de |'intégration sociale des enfants handi capés et de |la

sensi bilisation de |"opinion publique concernant leurs droits. Par ailleurs,
el | e denande si des progranmmes prévoient une plus grande participation des

fillettes a tous | es niveaux du systéene scolaire, en particulier dans |es zones
rural es.

40. M _RABAH demande plus de détails sur les loisirs des enfants au Bénin
41. La PRESI DENTE renercie |a dél égation béni noi se des réponses qu' elle a
apport ées aux questions posées par |les nmenbres du Conmté et |I'invitera a

répondre aux questions suppl émentaires a | a prochai ne séance.

La séance est levée a 18 heures.




