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Sedeclaraabiertalasesion alas 15.00 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 6 del
programa) (continuacion)

Informe inicial de Benin [CRC/C/28/Add.52; HRI/CORE/1/Add.85; CRC/C/Q/BEN/1 (listade
cuestiones que han de considerarse); respuestas escritas del Gobierno de Benin alas preguntas
formuladas en lalista de cuestiones que han de considerarse (documento sin signatura distribuido en
sesion, en francés solamente)]

1 Por invitacion de la Presidenta, la del egacion de Benin toma asiento ala mesa del Comité.

2. LaPRESIDENTA invitaaladelegacion de Benin aresponder alas preguntas que quedaron
pendientes en la sesion anterior sobre la definicidn del nifio y los principios generales.

3. El Sr. GNONLONFOUN (Benin) indica que en lalegislacion naciona sefijalaedad de la
responsabilidad penal en 13 afos, laedad de admision al empleo en 14 afios, la edad del derecho de
voto en 18 afios y lamayoriacivil en 21 afios. En o que respecta ala educacion sexual, conviene
sefidlar que en Benin, al igual que en lamayoria de |os paises de Africa, € tema fue tabul durante largo
tiempo. Hasido pues necesario encontrar una maneraindirecta de abordarlo. De ahi que la educacion
sexual se efectlie hoy en diacomo parte de las actividades de sensibilizacion a SIDA.

4. El proyecto de cédigo de lafamilia que se adoptara en agosto de 1999 define con toda claridad
las modalidades de atribucién del nombre al nifio. En el articulo 6 de este proyecto se dispone en
particular que |os nifios nacidos dentro del matrimonio tomaran el nombre del padre, a que puede
afadirse € delamadre. Los nifios nacidos fuera de matrimonio tomarén por su parte el nombre de la
persona con quien se ha establecido lafiliacion. Por Gltimo, los nifios nacidos de padres desconocidos
tomaran el nombre que les atribuya el funcionario de estado civil que haya registrado el nacimiento.

5. Se dispensa ensefianza experimental sobre el contenido de la Convencion como parte de los
cursos de instruccién civica en 150 establecimientos escolares piloto. Setrata de una primera etapa de
un plan de difusion progresiva de la Convencion establecido de consuno con el UNICEF.

6. El infanticidio es un verdadero problema en Benin y obedece a creencias en las que se considera
abrujos alos nifios mal formados, |os nifios cuya madre muere en parto o |os nifios que se presentan
de nagas. El Gobierno hatomado diferentes medidas de prevencion a este respecto. Los agentes de
salud tienen por gjemplo la consigna de no advertir alos miembros de la familia cuando asisten aun
nacimiento en las condiciones antes descritas. El Gobierno de Benin multiplica asimismo las
maternidades, para disminuir el nimero de partos que tienen lugar sin asistenciamédica. Las
organizaciones no gubernamentales religiosas y laicas despliegan también una gran actividad en este
sector. Cuando se producen casos de infanticidio, los autores son enjuiciados. Laaudienciadelo
criminal hajuzgado asi cuatro asuntos de esta clase en 1998 y juzgara otros tres en 1999.

7. La Asamblea nacional examina actualmente un proyecto de decreto en favor de los
discapacitados. En lapréctica, laintegracion ha comenzado. Asi, unatreintenade nifios
discapacitados han ingresado en 14 establecimientos escolares y entidades publicas, como el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de la Administracion Pablica, emplea regularmente
discapacitados.

8. Laedad para contraer matrimonio estafijada por lalegislacion en 18 afios paralos varones

y 20 afios paralasjévenes. Una encuesta demogréafica ha demostrado que la edad del matrimonio se
sitlaen realidad entre 24 y 26 afios en € caso de los hombresy entre 17 y 20 afios en € caso delas
mujeres. Laencuesta demogréfica harevelado por otra parte la siguiente distribucion de la poblacion
por edades. de 0 a4 afios €l 19,15% de la poblacion; de 5 a 13 afios el 18.72%; y de 14 a 19 afos

e 10,22% de la poblacion.
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0. Las mujeres no poseian tradicionalmente derechos en materia de sucesion, pero el Codigo de la
Familia que se adoptard en breve modificara radicamente la situacion. El articulo 594 del proyecto
prevé en efecto que los hijos legitimos o naturales y €l conyuge supérstite hereden de pleno derecho
los bienes y obligaciones del difunto, a reserva de que paguen los derechos de sucesion. En lo que
concierne ala planificacion familiar, la encuesta demogréfica ha revelado que e 95% de las mujeres
tenian conocimiento de las posibilidades existentes, pero que sdlo e 13% recurriaa medios
contraceptivos. Serd pues necesario desplegar un enorme esfuerzo de formacion y educacion a este
respecto.

10. LaPRESIDENTA pide detalles sobre la discriminacion entre nifios y nifias en € sistema
educativo, asi como sobre |as diferentes medidas tomadas para garantizar €l respeto de las opiniones
del nifio.

11. El Sr. GNONLONFOUN (Benin) sefiala que el Gobierno de su pais hace todo cuanto estda su
alcance por evitar toda discriminacion en € sistema educativo y asume en particular |os gastos de
escolaridad de | as nifias en |as zonas rural es para compensar |a preferencia que generamente se daa
los nifios cuando las familias no tienen medios para enviar atodos los hijosalaescuela. El Gobierno
ha editado asimismo un proyecto sobre laigualdad de sexos, de cuya difusion en los diferentes
departamentos se encargan lasradios rurales. Hay otras medidas que contribuyen indirectamente ala
lucha contraladiscriminacion. Setrata en particular de medidas encaminadas a conceder
microcréditos alas mujeres para que puedan emanciparse y emancipar a sus hijas o hacer pozos en las
aldeas para que | as jovencitas, que generalmente van a buscar € agua, no tengan que efectuar
interminables trayectos que lesimpidan ir alaescuela.

12.  Seutilizan diferentes medios para cerciorarse de que se tienen en cuentalas opiniones del nifio.
La brigada de menores ha establecido por emplo un nimero de teléfono verde. Existe ademés en
Ministerio de Justicia una oficina socia que participa en todos los procedimientos de divorcio y de
adopcion y que oye alos nifios de igual modo que oye alos padres. Diferentes organizaciones no
gubernamentales se encargan de informar alos padres sobre este asunto, pero es preciso reconocer que
setratade un trabajo alargo plazo. Si estaen desacuerdo con una decisiéon de justicia, el nifio puede,
con & mismo derecho que & adulto, presentar un recurso ante € Tribunal de Apelaciony luego, si es
necesario, ante el Tribunal Supremo. Todo nifio que juzga que son violados sus derechos puede
ademés exponer su caso ala Comision Naciona de Derechos Humanos.

13. LaPRESIDENTA pide aladelegacion de Benin que tenga a bien facilitar informacion sobrela
situacién en lo que respecta a las mutilaciones genitales femeninas y a los matrimonios forzados en
Benin.

14.  El Sr. GNONLONFOUN (Benin) indica que en el Cadigo Penal vigente no existe ninguna
disposicion relativa especificamente a la excision, que de momento sélo se puede reprimir como delito
de lesiones corporales, aunque € orador no tiene conocimiento de que se haya presentado ninguna
denuncia por excision desde hace cuatro o cinco afios. Sin embargo, en e proyecto de nuevo codigo
penal se reprime expresamente laexcision. En cambio, € matrimonio forzoso existe efectivamente en
Benin. El nuevo Cadigo de laFamiliatiene por objeto combatir esta practica, que solamente se podra
erradicar educando durante largo tiempo a la poblacion.

15. LaPRESIDENTA invitaalos miembros del Comité aformular preguntas complementarias
sobre ladefinicion de nifio y los principios generales y a pasar luego a las cuestiones sobre los
derechos civilesy laslibertades y sobre € medio familiar y la proteccion sustitutiva.

16. LaSra. OUEDRAOGO subraya que la posibilidad de que los nifios formulen denuncias contra
los adultos es una nocion nueva en Africay pregunta qué medidas se han tomado para favorecer la
utilizacion del nimero de teléfono verde. Laoradora se congratula por 1os programas de integracién
de los nifios discapacitados en € sistema educativo clasico, pero pregunta si se han previsto estructuras
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especidizadas paralos casos en que la discapacidad seatal que no se puede prever laintegracion.
Ademas, seguin tiene entendido, la excision solo se practica en unaregion de Benin, 1o que deberia
facilitar su eliminacion. Dada la situacion, sorprende ala oradora gue no se hayan tomado medidas
concretas en este sentido y se pregunta si no se trata de unafata de voluntad politica. Recuerdaa ese
respecto que |los Estados de Africa occidental se comprometieron aluchar contra esta précticaen la
Conferencia Ministerial recientemente celebrada en Ouagadougou.

17.  Encuanto a medio familiar, como se sabe que lafamilia nuclear tiende areemplazar cada vez
més alafamiliaampliaday teniendo en cuentalas preocupaciones expresadas en el parrafo 111 del
informe, la Sra. Ouedraogo pregunta qué medidas se han tomado para ayudar alos padres a cumplir su
funcién y a darles a conocer los derechos ddl nifio. También se ha evocado € problema de |os nifios
errantes. Cuando estos nifios no pueden volver asu familiani ser adoptados, ¢como se hacen cargo de
elloslos servicios sociales y cuanto tiempo pueden conservarlos en un hogar de guarda?

18.  Por ultimo, remitiéndose a parrafo 126 del informe relativo alaadopcion, la Sra. Ouedraogo ve
con sorpresa que se menciona alos hombres estériles pero no alas mujeres estériles e insiste ademas
en lanecesidad de formalizar més los procedimientos de adopcidn y en particular de permitir que se
retire luego los nifios alafamilia de adopcion s sus condiciones de vida no son aceptabl es.

19. El Sr. FULCI lamenta que en € informe sdlo se hable de la adopcién nacional, porque, segun
tiene entendido, 1a adopcidn internacional existe también en Benin. Pregunta a este respecto s Benin
se propone ratificar el Convenio de 1993 sobre la proteccidn de los nifios y la cooperacion en materia
de adopcion internacional. Observa ademés con preocupacion que, segun numerosas fuentes de
informacién, la elevacion de latasade criminalidad y la falta de reaccion por parte de la policia
conducen a gercicio delajusticiapopular. Al parecer, se hamatado o herido gravemente a varios
nifios en levantamientos populares y parece que € Estado no hatratado de perseguir alos culpables,
aunque estos hechos se han producido en zona urbanay han sido recogidos en la prensa. También es
preocupante que |os nifios, especialmente en zonas rurales, no estén sistematicamente inscritosen €
registro civil y el orador pregunta qué medidas hatomado el Estado para solucionar este problema
capita. Por ultimo, pide informacién sobre la amplitud del fendmeno de colocacion de los nifios
"vidomegones', mencionado en el parrafo 216 del informe y sobre los medios utilizados para prevenir
esta practica.

20. El Sr. RABAH observa que € 20,6% de la poblacién de Benin es de confesion idamicay
preguntasi €l Estado Parte ha emitido reservas ala Convenciény, si no hasido asi, como concilialas
disposiciones de la Convencion con la Shari‘ah, segin la cua la parte de herencia de lamujer es
inferior por mitad ala del hombre por un lado y, por otro lado, esta prohibida la adopcion. Enlo que
respecta alaadopcidn, el orador pregunta ademés si se tiene en cuentala opinion del nifio cuando se
tomala decision de colocarlo en unafamilia, s el nuevo Cadigo de la Familia contiene disposiciones
sobre laadopciony s ladistincién entre la adopcion simple y la adopcion plena existe en Benin. En
caso afirmativo, se pregunta cudl de las dos es mas corriente. El Sr. Rabah desearia ademas conocer €l
contenido del proyecto de ley sobre la colocacion de personal doméstico en el extranjero mencionado
en las respuestas escritas del Estado Parte.

21. Encuanto alos nifios privados de libertad, € Sr. Rabah pregunta si 10s jueces pueden imponer
una pena flexible, es decir, indicar solamente la duracion méximay minimadel encarcelamiento, si €l
menor puede por si mismo pedir el examen de su internamiento y si éste se efectlia ademas
Unicamente en caso de sancion de carécter penal o también, por ggemplo, en caso de envio a un centro
de reeducacion.

22. A propdsito del medio familiar, € Sr. Rabah observa que en caso de divorcio, al igual queen
otros muchos paises, la guarda del nifio se confia generamente alamadre. Preguntasi €l nifio puede
dar su opinion sobre este asunto y, en caso afirmativo, a partir de qué edad. Le inquietaademés el
aumento del nimero de casos de abuso y descuido de menores que se observa en las respuestas
escritas alas cuestiones 18 y 19 de lalista de cuestiones que han de considerarse. El orador pregunta
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como se explican estas estadisticas y si € aumento del nimero de denuncias se puede atribuir auna
mayor sensibilizacion o si la violencia va ef ectivamente en aumento.

23. LaSra KARP lamenta que |os servicios de asesoramiento médico, en materia de reproduccion
0 de toxicomania por ejemplo, no sean de mas facil acceso. Parece en efecto que solo estan abiertos
durante las horas de escuelay que se culpabilizay moraliza alos adol escentes mas gque se les aconsegja.
La Sra. Karp ve ademas con inquietud la persistencia de la prohibicion de las camparias en favor de la
utilizacion de contraceptivos.

24. LaSra Karp secongratula por otra parte de que se hayan prohibido |os castigos corporaes en
las escuelas, pero preguntasi esta prohibicion se aplica asimismo a los establ ecimientos docentes
privados que no dependen del Ministerio de Educacion y al sistema de justicia para menoresy como
se previenen los castigos corporales en € seno de lafamilia. La Sra. Karp pregunta por Gltimo si se
han efectuado estudios para evaluar € efecto de la poligamiaen el bienestar de los nifios. Por su parte
opina que este modo de vida no permite que |os padres se ocupen debidamente de sus hijosy creaun
climamalsano entre las mujeres, del que los hijos no pueden por menos de sufrir. ¢Se propone Benin
prohibir pues esta préactica?

25. LaSra MOKHUANE preguntas se han efectuado estudios para evaluar 10s resultados de las
campanas realizadas con objeto de ayudar a las madres a pedir el pago de la pension aimentaria.

Se congratula de |os numerosos programas establecidos en favor de lainfancia pero se pregunta s
contribuyen verdaderamente a mejorar el desarrollo psicosocial delos nifiosy se pregunta ademas si
esos programas benefician también alas poblaciones rurales. La Sra. Mohkuane pregunta si existen
programas de ayuda para | os padres solteros y paralos que sostienen relaciones poligamasy si se
integra alos nifios discapacitados en estructuras adecuadas. Querria por Ultimo saber como se explica
la recrudescencia, observada en 1998, del fendmeno de los nifios abandonados y de laviolencia
domeéstica

26. El Sr. GNONLONFOUN (Benin), responde las preguntas formul adas por |os miembros de la
Comision y dice que la creacion del nimero de teléfono verde destinado alos nifios ha sido anunciada
repetidas veces en las cadenas de radio y television del pais. Ademés, ha aumentado mucho € nimero
de cabinas publicas.

27. Enlo que respectaalos programas para nifios discapacitados, existen escuelas especializadas
paralos ciegos (que obtienen buenos resultados en € certificado de estudios primarios, €l certificado
de estudios de primer ciclo y €l bachillerato), paralos sordosy paralos sordomudos. Seinscribeen €
aprendizaj e alos nifios discapacitados que no siguen estudios en esos establecimientos. El Estado
asume pues plenamente sus responsabilidades a este respecto y se ha creado una federacion nacional
de asociaciones de discapacitados. En o que respecta alaexcision, la practica persiste
desgraciadamente, sobre todo en los dos departamentos del norte del pais. Como el Gobierno no
puede adoptar una legislacidn especial para ciertas regiones, combate ese fendmeno por medios de
campanias de sensibilizacion.

28. Yaexisten numerosos centros para nifos errantes o en dificultad. Los poderes publicos se
proponen ademas crear un nuevo centro en el norte del paisy hay varias ONG, por giemplo Terre des
Hommes, que se ocupan activamente de estos nifios. A este respecto, la adopcion consuetudinaria ha
exigtido siempre en Benin, porque la familia se hace cargo del nifio cuando sus padres no pueden
hacerlo. Ahorabien, |as estructuras tradicionales de |a sociedad estan sufriendo actual mente un
profundo cambio. Benin hatenido mala experiencia con las adopciones internacional es, porque

a gunos nifios adoptados en el extranjero eran maltratados, y €l Gobierno ha decidido poner fin aesta
préctica. Por otraparte, no haratificado el Convenio de La Haya sobre la proteccion delos nifiosy la
cooperacion en materia de adopcion internacional .
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29. Enrespuestaala pregunta formulada sobre el fendbmeno de la"venganza popular”, €

Sr. Gnonlonfoun explica que lalentitud del sistemajudicial ha conducido a veces alos ciudadanos a
hacerse justicia por su propia mano. El Estado ha decidido pues combatir estalentitud y organizo por
gemplo, en 1998, tres periodos de sesiones de lasalade lo criminal en lugar de los dos previstos
anualmente. Laconfianza del pueblo en € sistemajudicial ha mejorado asi sensiblemente. Ademés,
en unaley recientemente adoptada se dispone que se lleven registros civiles en todo el territorio y se
ha encargado de dichos registros alos alcaldes o jefes de distrito.

30. Envirtud de la Constitucion, Benin es un Estado laico y la Shari'ah no se aplica. Existen
decenas de religiones tradicionales en el pais, pero las autoridades atribuyen gran importancia a
laicismo para que ninguna practicareligiosa se vea privilegiada en detrimento de otra.

31. Cuando se condenaaun nifio auna pena de encarcelamiento, se le aplican, Siempre que es
posible, las circunstancias atenuantes previstas por laley y un menor condenado tiene toda clase de
oportunidades de reinsertarse luego en la sociedad, porque |os servicios de asistencia social se ocupan
de su seguimiento. Ademas, existe una gran flexibilidad en laimposicion de penas alos nifios y
periddicamente se pasa revista alas condiciones de detencion. Por otra parte, € nifio cuyos padres
divorcian participaen € proceso de decision que le concierne, en lafase de encuesta socia y noen e
momento del juicio, para evitar toda consecuencia traumati zante.

32. El Sr. Gnonlonfoun indica que las autoridades de Benin conceden gran importanciaala
aplicacion de la Convencion pero velan asimismo por que las medidas |egidlativas adoptadas sean
précticasy aplicables paratener debidamente en cuenta las realidades del pais. No esindtil recordar
por otra parte que €l programa de g uste estructural impone limitaciones econdémicasy financieras muy
severasal pais. En e sector delajusticia, por ejemplo, no sera posible reemplazar ala mayoria de los
magistrados que se jubilen.

33. Lapréacticadel matrimonio forzado de las jovenes contra una especie de dote ofrecida por la
familia del marido -que no es muy distinta de la préctica de la dote que existia antiguamente en
Francia- tiende a desaparecer. Por otra parte, estd en marcha un programarelativo ala salud
reproductiva de los adol escentes, que seré objeto de una evaluacion a comienzos del afio 2000. Se han
organizado también seminarios sobre la compleja cuestion de ladrogay sus efectos en 1os nifios.

En Benin, los castigos corporales estén prohibidos en la escuel a, pero |os padres pueden castigar a sus
hijos como les parece. Sin embargo, se ha podido observar que cada vez se imponen menos castigos
corporales. La poligamia sigue existiendo, aunque tiende a convertirse en unainstitucion residual y el
régimen normal del matrimonio eslamonogamia. En todo caso, |as madres solteras no son objeto de
ninguna discriminacién.

34. Encuanto alacolocacién de los nifios, el Sr. Gnonlonfoun describe € fendmeno de los
"vidomegones'. Se trata de nifios colocados en casa de un tercero por sus padres o por un
intermediario con objeto de que adquieran una educacion o de que trabajen. Este fendmeno, que
antiguamente se consideraba una marca de solidaridad tradicional entre padresy miembros de una
familia, esta sufriendo ciertas alteraciones. Conviene sin embargo precisar que las familias de acogida
gue se adhieren ala Cartadel Movimiento Vidomegon se comprometen a contribuir a buen desarrollo
de todos los nifios de Benin. Ello no impide que algunos nifios que participan en este sistema sean
victima de malos tratos e incluso de violenciafisicay psicoldgica.

35. LaPRESIDENTA invitaalos miembros del Comité aformular ala delegacion sus preguntas
sobre |os capitulos de la lista de cuestiones que se han de considerar (CRC/C/Q/BEN/1) relativos alas
condiciones bésicas de salud y al bienestar, asi como alaeducaciony alas actividades recreativas y
culturales.

36. LaSra MOKHUANE deseasaber s |a politica sanitaria seguida en Benin ha permitido reducir
las tasas de mortalidad infantil y juvenil. Desea asimismo conocer las medidas tomadas para combatir
las principales enfermedades (disenteria, paludismo, infecciones respiratorias agudas) asi como la
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malnutricion crénicay preguntasi se han previsto programas para sensibilizar ala sociedad alos
servicios de salud y ala planificacion familiar. La Sra. Mokhuane pide asimismo detalles sobre la
préctica de lalactancia materna prolongada, sobre el nimero de nifios mentalmente retrasados y sobre
€l nimero de suicidios en Benin.

37. LaSra. OUEDRAOGO preguntasi el Gobierno de Benin se propone, en €l contexto de las
restricciones debidas ala devaluacion de la moneda nacional y el programa de g uste estructural,
promover lamedicinatradiciona y prohibir laventailegal de medicamentos. Desea asimismo recibir
informacion sobre los problemas con que tropiezan |os jovenes en 0s servicios sociales y sobre las
medidas tomadas para favorecer |a escolarizacion de las nifias y tener en cuenta el punto devistay las
preocupaciones de |os adol escentes en |os sectores de la salud y de la educacion.

38. El Sr. FULCI desearia disponer de estadisticas sobre la prevalenciadd VIH/SIDA en los nifios
y saber si latendencia es al aumento o ala disminucion.

39. LaSra EL GUINDI deseariadisponer de informacion méas completa sobre las medidas tomadas
paralaintegracion social delos nifios discapacitados y la sensibilizacion de la opinidn publicaen
cuanto a sus derechos. Ademés, pregunta si hay programas que prevean una participacion mayor en
los nifios atodos los niveles del sistema escolar, en particular en las zonas rurales.

40. El Sr. RABAH pide més detalles sobre |as actividades recreativas de |os nifios en Benin.

41. LaPRESIDENTA dalas graciasaladéeegacién de Benin por las respuestas que ha dado alas
preguntas formuladas por los miembros del Comitéy lainvitara aresponder a nuevas preguntas en la
proxima sesion.

Selevantalasesion alas 18.00 horas.




